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(A las 3.30 pasd lista el . proseeretario
Lépez Lira, registrindose una asistencia de
134 ciudadanos diputados y abriéndose en se-
guida la sesién.)

—3%l ©. secreiario Truchuelo da lectura
a las dos actas de las sesiones celebradas
ayer, ¥, sin discusion, fueron aprobadas en
votacién econdmiea.

—El C. Ibarra: Pido la palabra, para dar
cuents, de una comisién,

—El O. presidente: Tiene la palabra el
eindadano diputado Ibarra.

—El . Ibarra: El sefior Navarro y el que
habla estuvimos a dar el péfame al sefior
Antonio Cervantes, 2 nombre de Ia Cémara,
por la muerte de su sefiora madre. El sefior
Cervantes nos suplicé gue hiciéramos pre-
Sente g la Camara su agradecimiento por es-
ta muestra de ateneién.

—El 0. secretario Lizardi da cuenta con
I“*’;‘Blg'uientes asuntos:

El C. diputade Ramén Frausto pide li-
feuela por tres dias, para dejar de asistir a
las sesiones, por haber tenido un grave cuida-
do de familia.’'~-Se le concede, nombrindo-

-

ge en comisién para darle el pésame, a los
cindadanos diputados Pedro R. Zavala y Jo-
8é L, Gdmesz.

‘‘El C. diputado Lépez Guerra solicita per-
miso para trasladarse a México, por un eui-
dado de familia.”’—8e le eoncede el permiso.

*“El C. Ciro Garcia envia un memorial re-
ferente al articulo 38 econstitucional ’*—A ia
la. Comisién de Constitucién.

‘¥l C. Antonic Rosete Lipez remite nna
proposicién para que, con motivo de la pro-
mulgacién de la nueva Constitucién, se de-
crete una amnistia por delitos politicos.”’—
A la Comisién de Peticiones.

‘‘Varios veeinos de Tlachichuca envian un
ocurso referente al papel moneda.”’—A la
Comisién de Peticiones.

‘‘El Partido Racionalista Republicano en-
via uu memorial de reformas constitueiona-
les.”’—A las comisiones de Constitucién.

“El C. Paulino N. Guerrero pide que la
cindad de Dolores Hidalgo sea elevada a
la categoria de Territorio federal.’’—A la
Comisién de Peticiones.

‘“El C. Juan Sinchez presenta una iniciati-
va para que desde esta fecha se ponga en
vigor el artieulo 21 de la Constitueidn refor-
mada.’’—A la Comigién de Peticiones.

—E] C. Robledo Juan de Dios: Pido 1a
palabra para reclamar el trémite.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Robledo.
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~-E1 0. Robledo: Yo crec que.no ha lugar
a esla peticién; el acuerdo de que pase a la
Comisién de Peticiones no lo estimo proce-
dente, porque ya hemos acordado que todas
estas veformas territoriales no t{ienen lugar
¥ opino que debe desecharse desde Iuego.

—Bl C. presidente: La Comisién tomard
en cuenia la observacién de usted.

—El C. Bojérquez: Pido la palabra para
interpelar.

~—El C. presidente; Tiene usted la palabra.

—El C. Bojérquez: Hace guince dias que
presentamos una iniciativa que pasé a la Co-
misién de Peticiones. Por medio de esa ini-
ciativa se solicitaba que se exigiera a los
ciudadanos diputados que hay en el seno de
esta honorable Asamblea y que desempefian
cargos en ¢l Poder Ejecutivo, por los cuales
disfrutan de sueldo, que renanciaran a aque-
llos puestos o, en su defecto, que pidieran
licencia para poderlos desempeifiar.

Varias veces me acerqué al presidente de
la Comisién de Peticiones, solicitando que se
dictara alguna vesolucién sobre la mencio-
nada iniciativa, y se me ha dicho que como
unc de los firmantes es el sefior Flavio A.
Bérquez, que forma parte de dicha Comisién,
no se puede dietaminar hasta que no haya
otro cindadanc diputado para completar la
Comisién; pero resulta gue ni la referida
Comisién propone que se nambre ese suplen-
te o substituto, ni se dieiamina.

Yo ereo que se podri dictaminar en esia
cuestién, puesto que hay dos personas que
constituyen mayoria gue podia dictaminar.

Entiendo que no se debe echar en saco
roto esh iniciativa, sefiores diputados, por-
que los momenios que estamos viviendo son
irascenderitales .y no somos nosotros guicnes
juzgaremos nuestros propios actos, lo enal
bariamos con benignidad. Se trata de pre-
sentarnos puros; esta iniciativa la hemos
presentado con una intencién de pureza al
Cougreso Constituyente, Por eso yo interro-
go al sefior presidente de la Comisién de
Peticiones para que me diga por qué, a pe-
sar de haber transeunrrido gninee dias, afn
no se dictamina en asunto tan imporiaste.

—Un C. dipulado: Sefior presidente, pa-
ra un hecho.

—El C. presidente: No dice usted la ver-
dad, sefior diputado Bojérquez; esta inieia-
tiva es una proposicion gque tendri una se-
mana de presentada, y la razén la acaba
usted de dar: porque falta una persona para
integrar la Comisién de Peticiones. Por lo
yue se refiere al sefior Ugarte, ya ¢l seiior
Ugarte explicé cufl es el empleo que des-
empeiia.

—El C. Martinez Bpigmenio: Ya yo me he
atercado varias veces, sefior presidente, a
la Comisién de Peticiones; hay dos personas,
¥ con esas dos personas hay mayoria
(Murmullos. Siseos. Campanilla.)

ey

—Un C. diputado: Creo gque lo que acaha
de deeir el sefior Bojérquez no es oportune
en este momento, tanto més cuanto que esto
se debid haber hiecho al principio de nuesirag
sesiones; tal parece que el sefior Bojérquez
tiene alguna mala intencién con algunos ge-
fiores dipulados... {Voces: jNo! (No!) An-
te todo, estamos perdiendo nuestro tiempeo
¥ creo que esto no es oportuno y si es més
propio que sigamos nuestra, Sesién y no ha-
cer ninguna mencién sobre lo que acaba de
decir el cindadano diputado Bojorquez.

—Un C. secretarid: Por acuerdo de la Pre-
sidengia se manifiesta que, a fin de de comple-
tar la Comisién para dictaminar en ese asun-
to, se propone al ciudadano diputade Pe-
reira. Las personas gue acepten esta propo-
sicifn, se serviran poner de pie. Aprobada,

Se va & poner a discusién el articulo 73,
inciso 3o., fraceién VI, que dice:

““30. el Gobierno del Distrito Federal y
el de cada uno de los Territorios estard a
cargo de un gobernador, que dependera di-
rectamente del presidente de la Repiiblica.
El gobernador del Distrito Federal acorda-
rd con ¢l presidente de la Repiiblica, y el de
cada Territorio, por el conducto gue deter-
mine la ley. Tanto el gobernador del Dis-
trito Federal como el de cada Terrilorio ¥y
Jos comisionados a cuyv cargo esté la ad-
ministracién de la ciudad de México, serén
unombrados. y removidog Lbremente por el
presidente de la Repiblica.”’

Estd a diseusién. Las personas gue de-
seen hacer nso de la palabra en pro o en
contra, pueden pasar a ingeribirge. §No hay
quien haga uso de la palabra? '

—El C, Palavicini: Pido la palabra para
una mocién de orden.

—El C, presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Palavicini.

—El C. Palavicini: Suplico al cindadano
presidente de la 2a. Comisi6én de Reformas,
gue nos informe si hay alguna relaeién entre
la fracecifn IT y la I1I; si se va a conservar al
gobernador del Disirilo a pesar de existir
el Ayuntamiento y qué funciones tiene éste,
porque estd a discusién el ineiso 3o., en el
que se dice:

‘‘El Gobierno del Distrilo Federal y el de
cada uno de los Territorios, estari a cargo
de un gobernador, yue dependeria directa-
mente del presidente de la Repiiblica. Il
gohernador del Distrito Tederal acordars
con el presidente de la Repiiblica, y el de
eada Territorip por el condueto que determi-
ne la ley, Tanto el gobernador del Distrito
Pederal como el de eada Territorio y los co-
misionados a cuyo eargo esté la administra-
ei6n de la cindad de México, serdn nombra-
dos y removidos libremente por el presidente
de la Reptiblica.”’

—El €. Machorro y Warviez: Creo nece-
sario quu debe retirarse la dliima parte del °
tercer inciso, que dice: ‘‘Tanto el goberna-
dor del Distrito Federal eomo el de¢ cada Te-
rritorio y los comisionades a cuyo cargo esté
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1s administracién de la cindad de México,
gerén nombrados ¥ removidos libremente
por el presidente de la Repfblica’”. En
cnanto al gobernador del Distrito, habré
una ley secundaria.

—El C. Palavicini: Pido la palabra, sefior
presidente, para hdecer una interpelacién a
la Comision, E

—El1 C. presidente: Tiene usted la palabra.

—2&El C. Polavicini: Yo me permito pre-
guntar a la Comisién si deja este inciso en
la misma forma. OCreo gue debe retirarse
desde la parte.que dice: ‘“Los comisiona-
dos a cuyo cargo esté la administracion de
la ciudad de Méxjeo..."’

—El 0. Machorro y Narviez, presidente
de Ia 2a, Comisién : Asi se haré.

—El C. Palavicini: Esta bueno.

—El mismo C. secretario: Algiin otro ciu-
dadano’ diputado desea haeer uso de la pala-
bra en contra del inciso 30.% Se reserva para
su votacién con los demds articulos que no
han sido objetados, con la eumienda que se
ha hecho. .

‘‘4a, Los magistrados y los jueces de Pri-
mera Instancia del Distrito Federal y los de
los Territorios serdn nombrados por el Con-
greso de la Unién en los mismos términos
gue los magistrados de la Suprema Corte y
tendrén, los primeros, el mismo fuero que
éstos.

““Las. faltag temporales o absolutas de
los magistrados se snbstitnirdn por nombra-
wientos del Congreso de la Unién, y, en sus
recesos, por nombramientos provisionales de
la Comisién Permanente. La Ley Orginica
detecrminard, la manera de suplir las faltas
temporales de los jueces y la antoridad ante
la gque se les exigiran las responsabilidades
en gue incurran.’”’

\Est4 a diseusién. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra en pro o en contra,
pasaran a inseribirse.

Se han inseripto en contra los cindadanos
diputados Martinez de Escobar, Truchuelo,
O’Farrill, Alberto Gonzilez y Francisco J.
Migica.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Martinez de Escobar.

—El C. Martinez Escobar: Sefiores dipu-
tados: Pongamos algo de luz y algo de sol
gobre el principio de la divigién de los po-
deres; o es una verdad esencial que lo con-
densemos ¢n nuestra Carta Magna, o enton-
ces digamos francamente que no existe en-
tre nosotros. El principio de la divisién de
poderes, sefiores dipntados, es esencial en
los sistemas republicahos, democriticos y
representativos de cgricter federal. Y digo
esto, porque este sublime prineipio que en-
trevié Aristételes, gne fue definido y desa-
rrollado vigorosamente por Montesquien,
debe ser una verdad, unz verdad completa,
¥ no ‘tratemos de inseribirlo en nuestra
Carta Magna con medias tintas y con aguas
dulces, porque por una parte lo establecemos
clara y definidamente como que sabemos que

es esencial, pues que el principio de la divi-
sién de poderes, como existe en la filosoffa,
cabe en la politica constitucional como una
necesidad de la divisién del trabajo, como
una necesidad de la especializecién de fun-
ciones, como existe también en la eeonomia
politica y en todos los érdenes de la activi-
dad humana. El principioc de 1a divisi6n de
poderes es un axioma en la ciencia constitu-
.cional, y tal parece, seiiores, que los ciuda-
danos que presentan el dictamen sobre esta
cuestion lo mutilan, lo truncan y lo quieren
de una vez por todas realmente matar; de
aqui la inconsecuencia en que ineurrimos
después de haberlo establecido como idea
fuerza de nuestras institueiones. Esto es asi,
y se los voy a demostrar. Para que nuestro
Gobierno en realidad funcione arménica-
mente, debe existir legalmente ese equili-
brio arménico que es necesario y fundamen-
tal en las institociones republicanas y al
efecto debemos ir delimitando perfectamen-
te bien cuéles son las funciones de uno y
otro poder, es decir, que unot y olros no se
estén invadiendo, y salta & la vista una in-
vasién en el dictamen de la Comigién, del
Poder Ejecutivo al Poder Judicial. Yo no
ereo ni seria tan insensato de venir a expre-
sar aqui que ese principio es un principio
absoluto, es deeir, que jamés pueda el Poder
Ejecutivo tener ninguna intervencién en el
Legislativo, ni el Legislativo en el Judieial,
ni el Judicial en el Ejeeutivo: todos: son
elementos que vienen integrando a todo el
enerpo politico; cada uno de estos poderes,
son ramos de un solo y gran poder piiblico,
pero, como antes decia, es necesario huscar
ese equilibrio arménico, ¥ no gue venga uno
de ellos invadiendo la soberania del otro;
no la soberania, porgue no somos soberanos,
sino las atribuciones de eada uno de ellos,
porque esto es esencialmente peligroso. Di-
ce la fraceién relativa que los jueces, los -
componentes de los tribunales de Justicia,
eteétera, serdn nombrados por el Congreso de
la Unién en los mismos términos en que son
nombrados los magistrados de Ia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Tenemos que
remitirnos al articulo relative al nombra-
miento de magistrados a la Suprema Corte
de Justicia; ereo que es el articulo 96, si no
me equivoco, y en ese articulo vemos, en la
fraccién relativa, que no. obstante que el
Congreso estd ejerciendo funciones de Cole-
gio Electoral, eligiendo el personal judicial
tiene que ser previa la presentacién, diga--
mos asi, de los candidatos que surjan en’el
Congreso, al presidente de la Repiblica, pa-
ra que este respetable funcionario de la Fe-
deracién haga observaciones a esos candi-
datos o proponga otros. Es indudable que
tal sistema es perjudicial y eminentemente
peligroso, porque dadag las condiciones po-
litieas y eircunstancias especiales de nues-
tro medio, entiendo que siempre hemos con-
templado tristemente una invasién del:Po-
der Ejecutivo sobre el Poder Judicial, de
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manera que de hecho el Poder Judicial con
vida autéonoma, independiente, nuncz ha
existido entre nosotros, sino como aeccesorio
¥ subordinado al Ejecutive, y como la ins-
titueién llamada juridicamente Poder Judi-
cial es necesario que tenga una independen-
cia completa del Ejecutivo, para que los
miembros que la integren no estén subordi-
nados a otro poder y puedan con su libre
voluntad tratar las discusiones de derecho
que se les vengan a presentar, vemos,
pues, que si se deja al presidente de la Re-
piliblica ese intervencién, subordinamos de
hecho, indudablemente, al Poder Judicial,
¥ la independencia y divisién de poderes re-
sulta s6lo una guimera. Constitucionalmen-
te, si no se pone de relieve ese predominio
de toda su fuerza y en toda su grandeza, si
se ve ese subordinamiento, si salta a la vista
esa intervencién en la préctica. Me dirin al-
gunos que mafiana se subsanari ese defecto;
pero debemos tener nosoiros en considera-
cién la vida efectiva, real y dinimica que
ha tenido la Suprema Corte de Justicia en
nuestra aecion politica y, por tanto, recor-
dar al Poder Judicial siempre subordinado
al Poder Ejecutivo. Ayer, en una de las frac-
ciones del articulo 72, en una de ellas se es-
tablecié que el presidente de la Reptibliea,
¥ esto ya estf sancionado, ya esté aprobado
¥ es necesario que ustedes lo tomen en cuen-
ta, se establecis, repito, quo el presidente
de la Reptiblica no tendria absolutamente
ninguna intervencién euando el Congreso
estuviese actuando como Colegio Electoral.
Pues bien, esta es la regla general que de-
termina Ia no intervencién del Poder Eje-
cutivo en el Congreso de la Unién cuando
éste esté funcionando comio Colegio Electo-
ral. Viene después la excepcién y estin in-
timamente relacionados el articulo 73, en la
forma de elegir a los magistrados de la Su-
prema Corte de Justicia, y el articulo 96; es-
tdn perfectamente combinados —decia yo—
con el 72 en esta materia, en estos se esta-
blece 1a exeepcién a la regla general de la
fraccion relativa del articulo 72. Vemos,
pues, que el peligro esti en la excepcién a
la regla general, donde si se da una inter-
vencién gravisima al Poder Ejecutivo sobre
el Poder Judicial. Debemos fjarnos mucho
en esto, sefiores diputados, porque es nece-
sario que determinemos, de una vez por
todas, que el Poder Judicial no se subordine
al Ejecutivo, pues de lo contrario, nuneca
tendremos una verdadera justicia, porque
los magistrados de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién serdn siempre dependien-
tes, empleados asalariades que tratarin de
serle gratos al presidente de la Reptibliea
para conservar sus puestos. Esto es induda-
ble. Se me objetard que en el préximo pe-
riodo econstitucional indudeblemente seri
presidente de la Repiiblica el actual Jefe de
la revolucién constitucionalista, don Venus-
tiano Carranza, que es un Judrez por sus
grandes ideales. Se nos dird que su Gobierno

serd una dictadura’ democritica necesaria y
saludable, serd una dictadura comoe lz die-
tadura del benemérito Juirez, cuya dicta-
dura, en la forma que existis, fue en benef-
cic de nuestra gran colectividad. 3Pero
siempre estard don Venustiano Carranza co-
mo presidente de la Repiblica Mexicanat
Es necesario que no vayamos a dar disposi-
ciones de esta naturaleza que, anngue mafia-
na pueden ser reformadas por el Congreso
de la Unidén, ya sabemos por una dolorosa
experiencia que han venido siendo los Con-
gresos de la Unidn, en este medio, casi siem-
pre integrados por hombres escasos de mo-
ralidad y faltos de prineipios. Es, pues,
inminente el peligro, sefiores constituyentes,
porque en la prictica sélo tendremos magis-
trades gme sean del agrado del presidente
de Ja Repiiblica, puesto que el Congreso so-
lamente aceptari a los candidatos que pre-
gente aquel respetable funcionario de 1a Re-
piblica. Esto es nn hecho en el que no se
necesita desplegar nna gran fuerza de inte-

- ligeneia para que todos vosofros tenghis la

eonciencia intima y fuerte de que asi serh.
Es, pues, sumamente peligrosa la eleeccién
en semejante forma; debemos arranearle al
Poder Ejecutivo esta intervencién, y asi se-
remos consecuentes con la fraecion del ar-
tienlo 72 que ayer aprobamos, scbre la no
intervencion del Poder Ejecutivo al Congre-
50 de la Unién cuando éste actite como Cole-
gio Electoral. Se presentaria entonces el
caso, si tal hiciéramos erréneamente, de que,
como para elegir a log magistrados de la Su-
prema Corte de Justicia, es necesaria la in-
tervencién del Poder Ejecutivo; podria esta
interveneién consistir s6lo en hacer obser-
vaciones a los presupuestos, o en infervenir
directamente en el nombramiento de los pro-
pios miagistrados de la Suprema Corte de
Justicie, proponiéndolog en terna; de todos
modos, el sistema es peligroso, o como en la
Constitucién de 1824, en que los magistrados
de la Suprema. Corte de Justicia de la Na-
cién eran electos a mayoria absoluta de vo-
tos por las legislaturas de los Estados, este
filtimo sistema no es malo, pero imposible
de realizarlo en el momento actual de la vida
politica de México.

Este proyecto del Ejecutivo, tal como se
presenta, tiene muchisima semejanza con la
Constitucién de Apatzingin. Alli, cuando
los poderes que formaban el Gobierno llama-
do Supremo Congreso, Supremo Tribunal de
Justicia, eteéfera, alli tainbién en forma se-
mejante se establecia la eleceién de los ma-
gistrados. Esta fue - una Constitueién platd-
nica que nunca llegd a vivir practicamente;
pero la forma de Gobierno indudablemente
que sf fue viable, y disposiciones semejantes
tuvimos en otras Constituciones, y muchas
aparecen en el actual proyecto de reformas.

El gistema que aqui se trata de implantar
tiene algo de semejanza eon la Constitueién
de los Estados Unidos de Norteamérica en
enestidon de magistrados de la Ceorte, pues
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all4 son electos por el presidente de la Re-
pitbliea, con aprobacién del Senado, no obs-
tante que me parece que en Nueva York son
eleetos popularmente, eomo lo preseribe
nuestra Constitueién de 1857 ; pero, de todas
maneras, ingisto en que nos fijemos mucho
en esta cuestién, porque traeria grandes per-
juicios para el porvenir de la Repfiblica, si
ge deja que el presidente, o sea el Poder
BEjecutivo, tenga esa intervencién en el nom-
bramiento de magistrados a la Suprema Cor-
te de Justicia, pues que log magistrados de
este alto euerpo serdn hombres del Centro,
de la capital ; seran los adeptos los delegados
del presidente de la Repfiblica, y entonces
-vo os aseguro que el sistema federativo en-
tre nogotros, el sisiema democritico y repu-
hlicane, no pedri ser una viviente realidad,
gino una entelequia, o, cuando més yna bella
mentira. Es decir, las soberaniag que segiin
puestra forma de Gobisrno coexisten, no
gerdn realidad en nuestro régimen federati-
vo, sblo eserito. Se presentaria el caso, por
ejemplo, de gue la ¥Federacién invadiera Ia
soberania de los Hstades, o méis bien dicho,
la autonomia interior de un Estado, que es
lo que errénea y comunmente llamamos so-
herania, .
Entonces el medio constitucional para ha-
cer efectivas estas soberanfas coexistentes en
el sistema federal, medio constitucional que
ge llamsa el amparo y que existe también y
muy principalmente para hacer gue se respe-
ten de una manera efectiva las garantfas in-
dividuales que otorga la Constitucién, no va
a dar resultado entre nosotros. }Por quét
Porgue cuando se invada la soberania de los
Estados, seguramente que los magistrados de
la Suprema Corte de Justicia de la Naecidn,
nombrados —pudiéramos decir impuestos,
porgue no otra va a ser la vida real y efeec-
tiva del articulo, si se deja en esa forma—,
designados por el presidente de la Repiibliea,
cuando ge invada esa soberania, decia yo,
estoy seguro de que los magistrados de la
Corte, que deberian su puesto al mencionade
funcionario, dirdn, al conocer de la contre-
versia, que no ha habidy violacién alguna
a la soberania de los Estados, pues que ellos
esién francamente ligados con el Centro, ¥y
estas obstrueciones a los intereses de los go-
biernos de los Estados serian de graves, de
gravisimas consecuencias, y, en caso contra-
rio, cuando la Federacion alegue que se ha
violado su soberania, entonces también, aun-
que sea inexacto, y veremos ¢émo los ma-
gistrados de la Suprema Corte de Justicia de
1la Nacién resolveréin que si hnbo invasién
por-parte de los Estedos de la Federacion.
Es neecsario, pues, que sin romper la armo-
nia de los poderes piblicos y el enlace légico
que entre ellos tiene qne haber para el buen
funcionamiento de la administracién, es ne-
cesario que un Poder no traspase los limites
del otro, porque incurriendo en ese mons-
truoso error, llegaremos a destruir un Poder
por la intervencién de otro, y romperemos
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la base fundamental de nuestra Carta Mag-
na. En la practics, esto serd real, asi acaece-
rd. Yo, por estas observaciones pequefas
que hago, desearia que se fijaran usiedes per-
fectamente bien, antes de aprobar el proyee-
to tal como lo presenta la Comisién en su
dictamen. Este dictamnen, sefiores constitu-
ventes, es esencialmente peligroso; debemos
estudiar eon serenidad, eon ealma, con juicio,
la forma de eleceién de los magistrados; no
dandole intervencién al Poder Ejecutivo,
porque, de lo contrario, el Poder Judicial
serf subordinado de aquél, y la actividad de
la justicia, que es la mis noble del espiritu
humano y de que més necesita la Repiiblica
Mexieana, tanto como de la libertad muni-
cipal de que hablaba ayer, afin m#s, como
que es una faneién esencialisima de la socie-
dad hecha Estado, que debe llevar pura y
limpia la revolucion constitucionalista en su
bandera; y en oira forma seré violada, serd
esearnecida, y, constiluida, un desencanto
més para el pueblo mexicano, abnegado y
doliente. Pido, por estas razones, que sin
pérdida de tiempo y sin vaeilaciones recha-
cemos el dietamen de la Comisién; por ab-
surde y peligroso, y, por lo tanto, propongo
que los magistrados de la Corle se elijan di-
rectamente por el Congreso de la Unidn,
cuando menos durante el préximo periodo
consgtifucional. HExisien muchas maneras de
remediar este malisimo sistema propuesto
por la Comisién ; pero, por lo pronto, les doy
esic alerta sincero y entusiasta y emito mi
opinién al efecto; tampoco creo, y sincera-
mente lo confieso, que sea la tendencia del
eneargado del Poder Ejecutivo, al redaectar
ese articulo perfectamente antidemoerdtico,
de finalidad dictatorial, porque, comne anies
expresé, cuando una obra es producto de
una inteligencia meramente individual, ne-
cesariamente tienc defectlos, 'y para ello es
saludable la intervencion de la inieligencia
colecliva, que, al discutlirla; la complementa
y perfecciona. Pensemos, pues, en este pro-
blema y no desaprobemos el dictamen hoy
presentado, sefiores diputados, porque asi
lo exige la salud nacional. {Aplaunsos.)

—ZFl C. Bojérquez: Pido la palabra para
una moeién de orden.

—El ©. presidenté: Tiene la palabra el
eiudadano Bojorquez.

—El C. Bojérquez: Como la discusién de
la fraceién IV estd ahora a debate y esta su-
bordinada al articulo 96, puésto que dice:
“‘Los magisirados y los jueces de Primera
Instaneia del Distrito Federal y los de los
Territorios, serAn nombrados por.el Congre-
so de la Unién en los mismog términos que
los magistrados de la Suprema Corte, y ten-
drén los primeros, el mismo fuero que éstos’’,
y el articulo 96 se refiere a la eleceién de ma-
gistrados a la Supreta Corte de Justicia, yo
me permito proponer que se discuta primero
ege artieulo 96, sl se juzga conveniente, pues-
to que la fraccién IV que discutimos esth
subordinada 2 él.
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—El (. presidente: Tieng la palabra el
ciudadano diputado Herrera, en pro.

—El C. Herrera: Sefiores diputados: No
cabe duda que el asunto a discusién es uno
de los més imporianies ¥ que es uuo de los
de més capitalisima importancia en el fun-
cionamiento que debe tener nuestro Gobier-
no republicano,

El respeiable sefior diputado Martinez Es-
cobar ha tocado el asunto de la division de
log poderes, que en nuesiro medio politico
son el Poder Legislativo, el Poder Ejecuti-
vo ¥ el Poder Judieial. Mucho es lo que
se ha dicho hasta ahora a este respecto por
los tratadisias, pero no se ha llegado a la
demostracién de que no deban considerarse
més que dos poderes, el Ejecutivo y el Le-
gislativo, considerando cuél es la tendencia
de ellos, cull es su atributo y qué es lo que
debe eonsiituir verdaderamente el Poder.

Se ve desde luego que el Poder, como se ha
llamado al Poder Judicial, no tiene las ca-
racteristicas, bajo ningiin concepto, que tie-
nen los oiros dos poderes. De aqui, sefiores,
que al Poder Judicial se le haya llamado
desde la época de Montesquien, Departamen-
to Judicial ¥ no Poder Judicial.

Entre nosolros, en épocas pasadas, el Po-
der Judicial no ha s8ido, sefiores, mis que una
mentira; no ha sido, como si dijéramos, mas
que algo que no ha existido, algo como un
suefio ha sido el Poder Judicial. El Poder
Judicial siempre estuvo supeditado, de una
manera bastante enérgica, al Poder Ejecuti.
vo. ElPoder Judicial siempre fue nombrado
por el Ejecutivo. De alli que todos hayan es-
tado subordinados muchas veces a la volun-
tad imperante del Ejeculivo; pero ahora va-
mos a tratar nosolros la cuestién bajo un
punto de vista netamente juridico, neiamen-
te filos6fico, y veréis desde luego que el Poder
Judiecial verdaderamente no puede llamarse
Poder, sino que debe considerarse como De-
partamento, inicamentie como un Srgano que
esté destinado & la aplicacion de la ley, ¥
definitivemente, sefiores, el Poder Judicial
obra en virtud de una voluniad ajena, pues
de hecho no obra en virind de voluntad pro-
pia, sino por el mandato que se Ie haya da-
do. El Poder Judicial o el Departamento Ju-
dicial, mal dije, debe ser nombrado por el
Legislativo, dado que la auioridad que asu-
me no estd circunseripta mas que a la apli-
cacién de la ley. De alli, pues, que el Poder
Judicial no pueda formarse ni deba consti-
tuirse de la misma manera que se constitu-
yen el Ejecutivoe y el Legislativo, porque
eso seria una aberracién. No puede conce-
derse que venga directamente de la eleceifn,
porque no tiene las caracleristicas de Poder
eomo las tienen el Ejecutivo y el Legislati-
vo. No podria, por ejemplo, cualquiera que
aspirara a una magistratura, hacer una pro-
paganda, porque, jen virtud de qué haria esa
propaganda?t jqué cosa iria a proponer co-
mo programa a aguellos & quienes pidiera
que lo eligieran? No; esto solamente puede

——.

hacerlo urn diputado, un aspirante a presi.
dente de la Repiblica, porque va y les pre.
genia un programa, va y les dice: ‘‘voy a
laborar en tal sentido en la Cimara’’; va
a decirle a aquella agrupacion & quien se
dirige, que va & desarrollar determinada
plataforma, ya sea en la alia esfera del Po-
der Ejecutivo o en el Legislativo. Hay que
buscar la manera de cémo debe ser integra.
do el Poder Judicial para que llene sus fun-
ciones y, a la vez que mantenga sn indepen-
dencia, responda también & su misma natu-
raleza. Lia experiencia no nos dice nada, por-
que nunca hemos tenido demacracia, porque
hemos tenido un imperio bajo el nombre de
repiblica, pero juzgo por analogia, en otras
naciones; desde luego vemos, por ejemplo,
en la norteamericana, que en todos aguellos
Estados en donde el nombramiento del Po-
der Judieial viene directamenteé de elececifn
popular, son tribunales superiores que jamas
han estado a la altura, en las sentencias que
han pronunciado, en las ejecutorias que han
gdlido de ellos, jamés han estado a la altura
bajo ninghin concepto, de la de aquellos otros
Estados en que el Tribunal Superior o la
Suprema Corte de Justicia se ha nombrado
directamente, a propuesta del Ejecutivo, del
Senado o del Congreso, segiin sea la vota-
cion, de dos terceras partes o de la mayoria
Ginicamente, ‘

En esos Estados en donde se ha hecho 1a
eleccién de esa manera, se han visto trabajos
de ciencia juridica y se ha visto que alli ha
campeado la méis alta independencia y la
més alta rectitud y honradez, al pronunciar
cada una de esas ejecutorias.

De aqui, pues, que teniendo en considera-
cién, juzgando por aualogia y teniendo en
consideracién edmo se ha conslituido el Po-
der Judicial en los Estados Unidos, a nos-
otros nos convendria, eonsiderando la natu-
raleza misma dela institucién que se va a
crear, ver la manera de cémo respondiera
a las necesidades y cémo quedaria mejor
constituida para desempefiar la alta, la alti-
sima funcién que se le tiene encomendada.

Desde luego se ve que si ese nombramien-
to viniera de las legislaturas de los Estados,
cada una de las legislaturas no podria co-
nocer & las personas bastante técnicas, pro-
fundamente cientifieas y conocedoras de la
cienecia. del Derecho, que existen en toda la
Repablica, tanto més, cuanio que en el nom-
bramiento de magistrados lo que se va a ha-
cer ey suprimir el {ribunal federal, el tribu-
nal més alto de 1a Repablica. De aqui, sefio-
res, que lo mejor es que ese nombramiento
venga del seno del Congreso.

Es natural que en el Congreso General es-
tén, por decirlo asi, los representantes en
seniimientos y en inteligencia de la Reptibli-
ca toda. Es allf donde vienen a darse las ma-
nos los que vienen de Chiapas y los gue vie-
nen de los Estados més lejanos del Norte de
la Repiblica; es alli donde se va a juntar la
inteligencia ; es alli donde pueden cambiarse

]
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jmpresiones y, por consiguiente, llegar méis
o menos al conoeimiento de cudles son las

ersonas mAs aptas en los conocimientos del

erecho, para que -¢llas sean las nombradas
¥ puedan. ecumplir alta y noblemente con su
jabor. De aqui, pues, que sca justo, logico ¥
razonable pensar que ese nombramienio ven-
ga directamente del Congreso de la Unién.
Por otra parte, si hay un peligro; el ‘que
‘gsefinlaba el sefior Martinez Escobar es al
que se refiere el articulo 96 en su parie
fditima, en que, después de haber hecho el
nombramiento, se deba dirigir al Poder Eje-
cutivo para darle cuenta de los nombrados,
teniendo a este respecto el Ejecutivo la fa-
cultad de proponer a algunos otros o hacer
observaciones. Naturalmente aqui si parece
que se viene a inmiseuir directamente en el
funcionamiento de la Cimara; parece que el
Ejecutivo va a tenel una intervencién di-
recta; parece que por ese solo hecho los ma-
gistrados que resulten electos habrin de es-
tar supeditados en algo al Poder Ejecutivo;
pero hay que {ener en consideracién tam-
bién, sefiores, que el articulo 96, en su parte
tltima, no dice que a fuerza el Congreso de
la Unién debe aceptar las observaciones o
aceptar a los nombrados que le designa el
Poder Ejecutivo y poder tomar en cuenta
esas observaciones o no, si a él le place. De
aqui, pues, que ese peligro que sefialaba el
gefior Mariinez Escobar, ereo yo que no exis-
te en toda la fuerza en que él lo ha querido
hacer consistir; por otra parte, es natural
pensar también que el presidente de la Re-
piiblica tenga conocimiento de los hombres
més doctos, mAs sabios en la ciencia juridi-
ca, y& sea por el conocimiento gue tiene de
toda la Repablica y que se explica que debe
tener uno que ha sido electo por el voto po-
pular, por el voto de toda la nacién; es na-
taral, digo, que tenga conocimicnto de las
personas que sean aptas para ello y que, te-
niendo ministros, también éstos le sugieran
ideas a este respecto, porque, a mi entender,
es perfectamente l6gico lo que dispone el
articulo 96; y opino que debemos aceptar
la iniciativa tal como la presente la. Comi-
sién, en relacién con el articulo 96; debemos
aceptarla porque de esta manera habremos
dado un gran paso en nyesira legislacion;
de esta manera, sefiores, habremos acabado
con log lirismos, que no han sido oira cosa
més que un sareasmo para la Repiblica Me-
xicana; con eso, sefiores, habremos laborado
eni pro de la democracia y ya no tendremos
todo aguello que ha influido en contra suya,
en contra de la vigorizacién de la Repabli-
ea; con esto habremos dado un graun paso,
poniendo los puntos sobre las ies, haciendo,
sefiores, que la Suprema Corte de Justicia
tenga la alia, la noble misién de aplicar la
ley, dejando a los otros dos poderes la de le-
gislar para la Repiiblica Mexicana.

--El mismo O, secretario: Se procede a la
lestura de una mocién presentada por el
cindadano Bojérquez.

4

‘‘Honorable Asamblea:

“En vista de que la discusién del inciso
4o0. de la fraceién V1 del articulo 73, estd
subordinada a la manera como dcba hacerse
la eleecién de magistrados de la Suprema
Corte, traiada en el articulo 96, nos permiti-
mos proponer que se discuta primero este
filtimo articulo que el inciso 4o. a gue hace-
mos referencia.

“Hacemos notar que esta es una simple
moeién de orden.

“Q4lén de Sesiones.—Querétaro de Artea-
ga, 15 de enero de 1917.

14J. de D. Bojérquez.—Lic. Rafael Espele-
ta.”’—Rubricas. .

Por acuerdo de la Presidencia se pregun-
ta a la Asamblea si se toma en considera-
cién la moeién. Lias personas que estin porla
afirmativa, sirvanse pounerse de pie. Hay
mayoria. Se toma en cousideraeidn.

Se pone a diseusién la mocién suspensiva.
Las personas que deseen hacer use de la pa-
labra se servirin pasar a inseribirse.

—E}l C. Palavicini: Pido la palabra para
hacer una interpelacién sobre el particular.
Deseo hacer una interpelacién a la Comisién
sobre este asunto, a fin de que nos ilustre.
1 Qué no podria hacerse el debate desde lue-
go de ambas cosas? Porque yo entiendo que
estamos perdiendo el tiempo. Segtan el eri-
terio que aceptd la Cimara, debe hacerse un
golo debate de las cuestiones afines. Por tan-
to, yo propondria a la Comisién gne pusiera
desde luego a discusién ambas cosas, y de
esa manecra, al terminar, se resolveria el
asunto con el concepto que la Chmara se
forme.

—El €. Machorro y Narviez: No estd to-
davia presentada; hay un pequefio punto
por aclarar.

—El C. Palavicini: En las explicaciones
del eindadano presidente de la Comisién no
encuentro ningin obsticulo para que el de-
bate sobre el asunto del Poder Judicial sea
uno solo. 3Qué objeto tiene suspender la
discusién, aplazarla, perjudicando de ese
modo nuestras labores? Yo entiendo que
el debate, puesto que ya esti indiecado, de-
be continuarse respecto a las funciones
del Poder Judicial. (Murmullos. Campani-
lla.) Yo entiendo que, como medida de or-
den, y aceptando la idea que aprobd la
Camara en dias pasados, se debe continnar
la discusién sobre el Poder Judieial, siendo
el articulo 78 el que esti al debate. '

—El C. Truchuelo: Pido la palabra.

—FEl1 C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El1 ¢. Truchuelo: Precisamente ayer, se-
fiores diputados, presentaba yo una mocién
suspensiva con objeto de aplazar la diseu-
sién de estos articulos, que estan intimamen-
ie ligades, wnos con la discusién relativa a
los preceptos referentes al presidente de la
Repiiblica y otros con la relativa al Poder
Judicial. Es imposible, por ahora, tratar to-
dos estos puntos, porque necesitamos oir el
dietamen de la Comisién, Desde el momente

II.—20
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ent que la Comisién nos esté presentando pro-
yectos englobados con todo aguello que ten-
ga referencia e la organizacién del Poder
Ejecutivo y del Poder Judicial, necesitamos
apreciar el conjunto y desarrollo de esa or-
ganizacién del Ejecutivo o del Poder Judi-
cial, para podernos dar cuenta exacta de
cuéiles son los puntos, los tépicos sobre los
que debe versar la discusién. La mocién
suspensiva que hice ayer es absclutamente
indispensable y agui se estd palpando, desde
el momento en que se pone a discusién la pri-
mera fraceién separada. Yo insisto en que
la mocién suspensiva presentada ayer no se
tramité debidaments, puesto que no se per-
mitié6 que informara sobre ella; es necesario
que aplacemos la discusién de este artienlo
para cuando tratemos del Poder Ejecutivo,
pues esto, lejos de hacernos perder el iiem-
po, nos lo ahorra, y en lugar de dictaminar
sobre un solo punto, la Comisién nos presen-
tari proyectos relativos & estos articulos y
entonces los trataremos en una sola discusién
sin estar dividiendo este debate y sin expo-
nernos a que aprobemos ahora una eosa, pa-
ra més tarde venir & modifiear esta resolu-
cién. Yo insisto en lo que tengo dicho v su-
plico a la Comisién se sirva proponer que se
separen los referidos articulos para cuando
se traten todos en conjunto.,

lab_m 0. Gonzélex Alberto M.: Pido la pa-

Ta.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano diputado Gonzélez.

—E] C. Gonzilez: Yo personalmente soy
de la opinifn del sefior Palavicini. Respecto
al Poder Judicial, no tenemos mis articulos
principales que el 96 y la fraccién del 73;
aun cunando no haya dietimenes sobre el 96,
ya el sefior Machorro y Narvfez nos hizo
favor de indicarnos la adicién que pretende
agregarle ; por consiguiente, ya casi tenemos,
se puede decir, el dictamen de ese articulo.
Ademés, de heecho lo podemos discutir al
entrar a la diseusién del articulo 96. Respee-
to & lo que se relaciona con el Poder Ejceu-
tivo, podra aplazarse la diseusién; pero por
lo que toca al Poder Judicial, es conveniente
que se siga tratando esta misma tarde.

—El O. Palavicini: Pido la palabra para
rectificar un hecho, sefior presidénte.

—El C, presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Palavicini: Es indudable que la
diseusién no puede versar sino sobre la for-
ma de eleceién de los magistrados, ya sea
por la Suprema Corte o por el Congreso Ge-
neral. Este es el punto a debate. jPor qué
no resolvemos de una vez? Es absolutamente
infitil el procedimiento de la impresién del
dietamen. La proposicién del sefior diputa-
do Truchuelo confundiria el debate, Ya lo
hemos observade en casos anteriores, y pre-
cisamente el criterio que acepté la Cimara
fue el de reunir log articulos gue fueran afi-
nes para no hacer debates aislados, Faltan
afin muchas cosas por discutir y, si vamos a
seguir aplazando estas discusiones, no se

acabarf nunca. Yo creo que sélo la Comi-
sibn podria hacer caso a esta proposicién
miz, y =i no son modificaciones radieales, si-
no que esencialmente del articulo 96 depende
la resolueién gue est& a debate, no hay obs-
tdeulo, no hay inconveniente ninguno para
que la’'Comisién presente todo a la vez, el
articulo 96 y la fraeceién relativa.

—El O. Lépez Lira: Parece que la Mesa
puso a diseusién esa mocién saspensiva. Yo
suplico a la Presidencia se rija con lo que
prescribe el Reglamento en el presente cuso,
La moeién suspensiva es 1a que estd a disen-
8ién. Que hablen los oradores en la forma
que estd indicado y que la Chmara resuelva
si la toma en consideracién o no, para no ex-
traviar el debate,

—El C, presidente: Tiene la palabra el
cindadano Truchuelo. _

—El C, Truchuelo: Yo insisto en lo que
tengo propuesto, sefiores, porque de otra ma-
nera no podemos seguir bien. Se ha sentado
aqui, como un medio para organizar los de-
bates, que primero se presente el proyecto
escrito de la Comisién para que se estudie
debidamente. Ahora nv estamos precisamen-
te preparados para tocar todos estos puntos;
no son las finicas fracciones, no es la frae-
eién IV la finica que est§ relacionada con el
Poder Judicial, es la XXV y la XXVI. Por
consiguiente, esta mocién suspensiva se jm-
pone para formarnos un concepto completo
de cuél es el proyecto de la Comisién en toda
su amplitnd y en todos sus detalles. Ahora
infringiriamos una disposicién ya perfecta-
mente sancionada como esta: que no se pon-
ga a debate en el aeto un articunlo, ni menos
cuando no hay dietamen de la Comisién ni
ge ha cumplido eon uno de los requisitos
esenciales para preparar y encauzar la dis-
cusién., jPor qué vamos a avanzar la diseu-
si6n sobre un dictamen gue no se ha presen-
tado? Que se aplace para cuando se pueda
tratar este dictamen'con todos sus detalles;
de otra manera, estamos atacando los mis-
mos prineipios que hemos ya aprobado.

—Un C, secretario: Por acuerdo de la Pre-
sidenecia se pregunta a la Asamblea si eonsi-
dera suficientemente diseutido el punto rela-
livo a la mocién suspensiva. (Voees: Sil
iSi!) Las personas que estén por la afirma-
tiva, sirvanse poner de pie. (Voces: ;Hay
mayorial!) Se considera suficientemente dis-
cutido y, en tal virtud, se sujeta a votacién.
(Voees: No! {No! {No hay mayoria!) Se
vuelve a suplicar a las personas que conside-
ren suficientemente diseutido el punto rela-
tivo a la mocién suspensiva, se sirvan poner

.de pie. (Voces: jHay minorial) La Presi-

dencia opina que no hay mayoria.

~El C. Palavicini: Suplico a la Comisién
ge sirva decirme si tiene alguna objecién que
hacer a la proposicién que hemos presentado
¥, en caso de que no tenga alguna objecién
juridica, entonces, ruego al sefior presidente
se aplace la discusion del articulo 96. (Vo-
ces: (Nol)
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—E! mismo C, secretario: Continfia la dis
cusion del inciso 4o. ‘

—El . presidente: Tiene la palabra el
ecindadano- diputado Truchuelo.

—El C. Truchuelo: Hounorable Asamblea:
En el Derecho Constitucional, la base indis-
eutible para levantar el suntuoso edificio de
lag libertades piblicas es la divisién de los
poderes. Nosoiros estamos aparténdonos un
poco de la cuestién a debate en.estos momen-
tos, porque no se traia de examinar si es
convenienie o si es apropésite por ahora el
que se diseuta si los magistrados de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién deben
ger electos popnlarmente como en los deméis
poderes, o si deben ser electos por el Con-
greso de la Unién. La fraccién que esth a
disensién es bien diferente; se trata tnieca-
mente de las autoridades judiciales de la
cindad de México. Cnando lleguemos ai es-
tudio de las fracciones XXV y XXVI, tal
vez sea oportuno relacionar esos preceplos
eon el articulo 96, pero por ahora no es este
el punto a debate. El inciso 4o., fraceién VI
del artieulo 73, dice textualmente:

“‘40. Lios magistrados y los jueces de Pri-

mera Instancia del Distrito Federal y los de
los Territorios serd nombrades por el Cen-
greso de la Unién, en los mismos términos
que los magistrados de la Suprema Corte, y
tendran, los primeros, el mismo fuero que
dgtos.
v “Yas faltas temporales o absolutas de los
magistrados se substituirin por nombra-
mientos del Congreso de la Unidn, ¥, en sus
recesos, por nombramientos provisionales de
la Comisién Permanente. La Ley Orgnanica
determinard la manera de suplir las faltas
temporales de los jueces y la auloridad an-
te la que se les exigiridn las responsabili-
dades en que incurran.’’ .

Asi es que se irdta Gnicamente de las au-
toridades del Distrito Federal. Ahora bicen,
gl tenemos en cuenia que todas las autori-
dades del Distrilo Federal no van a ser
electas popularmente —como estaba en la
Constitucién anterior—, gino que en esta
parte vamos a dar un paso haeia atris,
yo vengo a pedir ¢ue, ya que vamos a ex-
perimeniar este nuevo método, no lleguemos
verdaderamente & un retroceso que no seria
honroso para esta Asamblea Constituyente.
En efecto, en esta fraccién viene noléndose
la divisién de los pederes; al tratarse de los
-ayuntamientos ya hemos visto, ya hemos re-
chazado que esos ayuntamientos sean nom-
brados, o mis bien dicho, esos cuerpos que
vengan & substituir al Ayuntamiento sean
nombrados por el Ejecutivo. En la fraceién
TII hemos visto que el gobernador del Dis-
trito va a ser nombrado por el Ejecutivo
de la nacién. El Congreso tiene faculta-
des para legislar sobre todo lo relativo al
Distrito Federal. Se trata aqui del nom-
bramiento de las autoridades judiciales; lo
légieo, 1o debido, lo congruente y arméni-
€0 es gue sean nombradas esas autoridades

por la autoridad judicial més alta, que es
la Suprema Corte de Justicia. Eso es lo
arménico; asi como el gobernador es nom-
brado por el presidente de la Repiblica,
que es el jefe del Poder Ejecutivo, asi tam-
bién, como el Poder Legislativo dicta las
leyes para el Distrito Federal y Territorios,
asi ecomo los jueees deben ser nombrados
por la Suprema Corte de Justicia, que es
también el Supremo Poder Judicial. Las teo-
rias que ha venido & desarrollar el sefior li-
cenciado Manuel Herrera, no me parecen ab-
solutamente congruentes ni mucho menos es-
tén de acuerdo con los preceptos que hemos
aprobado, )

Al discutir nosotros el articulo 49 hemos.
aprobado este precepte: ‘“El Supremo Poder
de la Federacion se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”’

Hemos reconocido de una manera expresa
la existencia de los ires poderes. Por con-
siguiente, la teoria, ya muy antigua, de que
no existen mas que dos poderes, que son el
Legislativo y el Ejecutivo, no est4 de acuer-
do con las determinaciones irrevocables de
esta Asamblea, ni tampoco con las teorias
juridicas modernas,

La existencia de tres poderes es absoluta-
menie indispensable, y el Poder Judicial tie-
ne todos los requisitos para constituir un
Poder, desde el momento en que su obliga-
cién es juzgar conforme a la Constituneién
del pais. Dicta una ley el Legislativo, y el
Ejecutivo la promulga con todas las fa-
cultades debidas. Si esa ley viene a atacar
los prinecipios fundamentales del Cédigo Su-
premo, en ese caso el Poder Judicial se im-
pone y nulifica esa ley por medio del jui-
cio de amparo. Tiene la misma eficacia
que....

- —El C. Herrera, interrumpiendo: j Tuvie-
ra la bondad el sefior Truchuelo de indi-
carnos cudles son las caracteristicas de ese
Poder?

- —El €. Truchuelo: Luego gue usted me
concrete sus dudas y me indigne cuiles ca-
racteristicas no tiene, yo le contestaré am-
pliamente. Usted ha sefialado finicamente
como una de las caracteristicas gue, fal-
tando el Poder Legislativo, el Poder Judi-
cial no tiene facultades més que para apli-
car estrictamente la ley. Como esa fue la
caracteristica que usted indicé, vengo a de-
mostrar a usted que esta caracteristica la
tiene el Poder Judicial, porque una ley que
dé el Poder Legislativo, que no esté en ar-
monia con los principios fundamentales de
la Constitucién, que es la gue tiene como
base el Poder Judicial, misma base que sir-
ve para el Ejecutivo y el Legislativo, la
Suprema Corte, cumpliendo con una pre-
vencién, de hecho ataca y nulifica la ley
dictada por el Congreso en contravencién
a esos prineipios fundamentales. Esa earac-
teristica que usted ha sefialado, es la que
vengo a rebatir. Si me sefiala usted alguna
otra, también la vendria a rebatir, porque
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el Poder Judicial es un Poder expresamen-
te reconocido por nuestra Carta Magna.
(Aplansos.) En tal virtud, sefiores, si nos-
otros iratamos de buscar el equilibrio ar-
ménico de todos los poderes y si nosotros
tratamos de robusiecrlos en la misma ar-
monia absolutamente, sin atrofiar a ningu-
no por engrandecer a los demds, j;por qué
vamos a quitar faculiades al Poder Judi-
cial y por qué investir eternamente al Eje-
cutivo de facultades omnimodas, para que
aparezca que la Suprema Corte de Justicia
no es mis que un tribunal sencillo, supedi-
tado en todos sus actos al Poder Ejecn-
tivo?

No es tampoco el remedio dar sus facul-
tades al Poder Legislativo, si el mismo pro-
yecto del Primer Jefe reconoce que es un
absurdo dar tantas facultades al Poder Le-
gislative, como lo hemos visto en la vida
practica del pais y que él mismo ha venido
a contribuir para que se haga politiea con-
tra el mismo representante del Poder Eje-
cutivo, como sucedié en la época del sefior
Madero. ;Para qué darle mé#s facultades
que no estén siquiera en armonia con los
prinecipios de la Constitucién ni con el pro-
yecto del enal hemos aprobado varios ar-
ticnlos?

Por otra parie, sefiores, jpor qué no ga-
rantizamos de una manera absoluta y com-
pleta la independencia del Poder Judicial,
substrayendo los nombramientos de sus fun-
cionarios de las intrigas politicas, de las
efervescencias, de las pasiones que se agi-
tan en una Cémara, para llevarlos serena-
mente, para aplicar estos principios en la
tranquila esfera de un nombramiento des-
inieresado y hecho a toda concienciat jCo-
mo vamos a suponer que la Cimara legis-
lativa tenga mejor conocimiento de los fun-
cionarios judiciales que la Suprema Corte
de Justicia, que precisamente por su fun-
cionamiento toma debida nota de quienes
pucden ser més aptos para desempefar ta-
les puestos y para impartir debidamente la
justicia? Si hasta por estas razones es més
propio ¥y vamos a asegurar la manera més
perfecta del funcionamiento de la autori-
dad judicial, yo pido, sefiores, qué por es-
piritu de armonia, por prinecipio eonstitu-
cional, busquemos el equilibrio de todos es-
tos poderes, y apliquemos el prineipio de
dar a cada uno 1o que es suye y reservar al
Poder Judicial los nombramientos relativos
a ese mismo Poder. {Aplausos.)

—FEl C. Pastrana Jaimes: Para una inter-
pelacidn, sefior presidente,.

—El C. Presidente: Tiene usted la pa-
labra. :

—El C. Pasirana Jaimes cowmienza a ha-
blar. (Voces: |No se oyel) Se ha acordado
que al diseutir esa fraccion, también se dis-
cuta el articulo 96 del proyecto que estd en
relacion con el artienlo 97, que establece
un sistema enteramente distinto. Son dos
sistemas completamenie opuestos. Yo deseo

———

saber cusl es el que va a elegir la Comisisn,
para asi definir si debo o no tomar parte en
el debate.

—El C. Machorro y Narvéez: No que-
d6é acordado para la disensién simulifinea
el articulo 96. .

—El C. Pastrana Jaimes: Entonces se re-
serva la discusién para su tiempo.

—El C. Palavicini: Pido la palabra para
una rectificaeion.

—El 0. presidente: Tiene la palabra el
cindadano diputado Palavicini.

—El O, Palavicini: Tengo entendido que
el gefior presidente de la Comisién tomé no-
ta de esto. Precisamente, se deseché la mo-
¢i6n suspensiva, porque jbamos a ocupar-
nos de la forma en que debe constituirse
el Poder Judicial.

—El O. presidente: La Asamblea resolve-
rd lo conveniente.

—El C. Palavicini: Lo acordado es que
vamos a continuar el debate.

—El C. Chapa: El sefior licenciado Mar-
tinez Escobar hablé ya en contra del ar-

ticulo y el sefior Machorro Narvdez en pro,

de manera que tenemos dos discursos. Es
l6gica que se pongan a discusién los dos
articulos al wismo tiempo,

~—El C. presidente: No tengo 1a culpa, se-
ior diputado, de que se haya discutide uno
primero; asi lo acord6é la Asamblea, y, pa-
ra disentir los dos al mismo tiempo, se ne-
cesita hacer una proposicidn,

—El C. Chapa: El gentir de la Asamb!ea
ez que se discutan los dos al mismo tiem-
p]o; todavia no se ha consultado a la Asam-
blea. ...

—El C. Pastrana Jaimes, interrrwmpien-
do: Pido la palabra para una rectificacion.
El articulo 97.... ;

—El €. Palavicini, interrumpiendo: Yo
propondria en conereto, si me permite su
gefloria, hacer una proposicién para que se
discuta todo lo relativo al Poder Judicial
en un solo debate. (Voees: (8i! ;8il)

—El C. presidente: Puede usted hacer sn
proposicidn.

—El C. Palavicini: Pido nn minuto.,

—Un C. diputado: Hstamos perdiendo el
tiempo lastimosamente; no podemos omi-
tir los trémites.

9

—El mismo C, secretario, leyendo:

‘‘Honorable Asamblea:

‘‘Por las razones expuestas, nos permiti-
mos proponer se discutan desde luego los
articulos siguientes: artfeulo 96 y la frac-
cibn VI, inciso 40. del articulo 73, y las
fraceiones XXV y XXVI del mismo, mas el
ariiculo 97.

““Constitneién y Reformas—Querétiaro de
Arteaga, 15 de enero de 1917.—Félix ¥, Pa-
lavicini—Alberto M. Qonzilez.—Raf Mtnz.
de Escobar.'’—(Ribricas.)
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Se pregunta a la Asamblea si se toma en
consideracién esta mocidn. Las personas
gue sstén por la afirmativa, sirvanse poner
de pie. SBi se toma en consideracién. Se po-
ne a discusién. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra en pro o en contra,
pueden pasar a inseribirse.’ ~

—E} . Espinosa: Pido la palabra, sefior

presidente.

—UFl 0. presidente: Tiene usted la pala-

bra.

—E] C. Espinosa: Hs verdaderamente im-
practicable lo que se¢ pretende con la meo-
cién presentada. Todas las atribuciones de
cada Poder estn bien especificadas en los
capilulos respectivos, y estdn tan intima-
mente ligadas, que seria imposible, verda-
deramente imposible, separar lo que corres-
ponde al Poder Judicial de lo que corres-
ponde al Poder Ejecutivo y de lo gue co-
rresponde al Leglsls,two, ¥ viceversa. Asi,
pues, esa separacién es imposible. Como
tampeco hay dictimenes sobre los articu-
los que van a discutirse y que tienen rela-
eibn con el 73, que estd a discnsién, resulta
ésto impraclicable, y lo finico que cabe es
lo que pide el sefior Truchuelo, es decir,
gue se separen las fracciones que lengan
una relacién més intima, porgue hay rela-
tiva intimidad entre otros articulos, agae-
llos que estdn completamentie ligados con el
69 vy los demés que se refleren a la organi-
zacién de los tribunales. Entiendo que es-
ta es la tlinica forma de poder segumir ade-
lante. Por todas las razones expuestas, con-
cretaré en estas cuantas palabras: que se
separen finicamente para ser discutidos en
eonjunto y en su oportunidad, como hoy,
los articulos que tengan una relacién ver-
daderamente intitha e importante.

—El C. Palavicini: Pido la palabra.

—E] 0. Presidente: Tiene usted la pala-
bra.

—El C. Palavicini: El sefior Espinosa no
ha entendido absolutamente nada de lo que
se {rata. Estamos discutiendo la Constitu-
¢ién, que naluralmerie comprende todos los
poderes; de manera gue, sizuiendo la logi-
ca que le ensefid su profesor, habria que
digseutir todo en un solo debate. Precisa-
meute lo gque nosotros gneremos es aprove-
char en un solo debaie la cuestién relativa
al Poder Judicial, de manera que aceplan-
do la l6gica del sefior Espinosa, habria que
hacer a un lado la discusién del primer ar-
ticulo, y lo que queremos es aprovechhr el
debate del Poder Judicial en una sola oca-
sién. Para economizar el tiempo, aquellas
personas que estén antorizadas para ilus-
trarnos, que se sirvan hacerlo. Ya sobre el
tema del Poder Judieial hablé a fondo Mar-
tinez de Bscobar; sobre ese mismo tema
hablé el licenciado Herrera; son dos dis-
cursos que se relacionan fundadamente con
la integracién del Poder Judicial, sea o no
Poder o entidad de Gobierno. Este es el
asunto al debate: de manera que si dis-

cutimos todo lo que se refiere a la orga-
nizacion del Poder Judicial, habremos ga-
nado tiempo ¥ no tendremos que esperar
para no se gabe cuindo la discusién de es-
tos articulos. L division de poderes no se
va & diseutir simultanea, siné que vamos a
tratar precisamente de lo relativo al Poder
Judicial; de manera gue yo me atengo al
eriterio que se ha formado la Asamblea so-
bre este partipular, y como con eslas mo-
ciones quitamos tiempo a la Chmara, sn-
plieo al sefior presidenie que, cifiéndose al
Reglamento, pregunte si se aprueba a no la
proposicién,

—El €. Bspinosa: Pido la palabra para
la rectificacion de un hecho. El ciudadano di-
putado Palavicini, haciendo alarde de una
légiea que resulta negra, dice que debe reu-
nirse en un solo eapitulo todo lo que se rela-
ciona con el Poder Judicial, y eso es preci-
samente lo que yo he explicado que es impo-
sible. Esid bien que deben separarse finica-
mente aquellos puntos que tengan relacidn
con el Poder Judieial, para que se discutan
todos juntos, pero no lo que quiere el se-
fior Palavieini: que se discuta en un solo
capitulo, porque es verdaderamente impo-
gible, como lo he explicado ya. Suplico a su
sefioria se sirva decirme en qué forma pue-
de hacerse para que se ponga en un Solo
capitulo todo lo que se refiere al Poder
Judicial, sin que tenga que ver con el Eje-
cautivo y con el Legislativo.. {Murmu-
1los.}

—Bl C. Palavieini: Yo no he propuesto
que se haga un capitulo aparte. Que se lea
la proposicién, para que me entienda el
sefior. Yo he propuesto un debate, lo eual
es diferente.

—El C. Truchuelo: Pido la palabra, se-
fior presidente.

. —E1 C. presidente: Tiene usted la pala-

ra. .
—El C. Truchuelo: S6lo dos palabras, se-
flores: La diseusién versa sobre estos dos
puntos, gue son los interesantes y en los
que debemos fijarnos, Estamos tratando del
Poder Judicial y del Poder Legislativo.
Puesto gue la discnsién versa sobre el ar-
ticulo 73, que es el relativo al Poder Legis-
lativo, lo natural es gue todo aquello re-
lacionado eon el Poder Judicial se discuta
cuando se trate del Poder Judieial, porgue
ahora tratamos del Poder Legislative. Por
otra parte, la moején hecha por los seiio-
res.

-—El C. De los Bantos ,interrumpiendo:
Mocién de orden, sefior presidente.

—El C. Truchuelo: Tengo la palabra, se-
flor.

—El C. De los Bantos: El sefior Truchuelo
no tiene derecho a hacer uso de la palabra.
El Reglamento dice que uno debe tomar la
palabra apoyando la proposicién y que otro
hablari en contra.

—Fl C. Truchuelo: Sefior, si en estos mo-
mentos se acaba de presentar la proposi-
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cién, tienen que hablar dos en pro y dos
en contra. En enanto 2 la mocién de orden
la debié usted haber hecho autes de venir
yo a la tribuna.

—El C, De los Santos: No sabia yo a lo
gue venia ustéd.

—El O, Truchuelo: El segundo punto que
debemos tomar en cuenta es este. Hemos
sentado como una regla inviolable, indis-

ensable, que los dictimenes que presente
2 Comisién, se discutan, enando més tem-
prano, a las 24 horas. Lo demés es eontra-
rio al Reglamento y a las disposiciones de
la Asamblea. Asi es que yg¢ pido respetuo-
samenie a esta honorable Asamblea se sir-
va desechar la proposicién del sefior Pala-
vicini y continuar con la discusién de las
deméas fracciones del artieulo 73 . (Voees:
iNo! jNol)

—Un 0. secretario: La Presidencia pre-
gunta a la Asamblea si esté snficientemen:
te discntido esto. Las personas que estén
por la afirmativa, sirvanse ponerse de pie.
Hay mayoria. Est4d a votacién; en vofacién
nominal... (Voces: ;Ya estd diseutido] ;A
Votar! { A votar!)

—El C. Pasfrana Jaimes: Pido la pala-
bra para un hecho.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano diputado Pastrana Jaimes.

—El C. Pastrana Jaimes: Sefior, para los
obreros se han pedido por la Asamblea ocho,
diez o gunince dias. Yo respetuosamente me
permito suplicar a la Asamblea que para el
Poder Judicial se sirva dispensar siguiera
una noche de estudio. Es mAs importante el
Poder Judicial que los obreros... (Murmu-
1los. Siseqs.)

—TUn C. secretario: En votacién econdmi-
ea se pregunta a la Asamblea si se aprueba
la mocién. Las perscnas gue esién por la
afirmatliva, sirvanse ponerse de pie. (Voces:
iHay mayona')

—El C, Palavicini: Sefior presidente, pi-
do la palabra.

—El @, pregsidente: Tiene la palabra el
cindadano diputado Palavicini,

—~E]l C. Palavicini: En virtud de estar
aprobada la proposicién, ruego & la Comi-
sién indique cudl es la eamienda.... (Mur-
mullos.)

—UEl 0. Medina: Sefores diputados: La
Comisién ha llegade a esie acuerdo: gue en
vista de que se trata de cuestiones muy in-
teresantes y que no es propio del papel de
la Comisién preseniar en este momento die-
tamen de articulos que no tiene en estudio
todavia, se nos conceda un plazo siquiera
de aqui a la sesién de la noche, para pre-
sentar esle articulo. (Voees: | Si; mejor ma-
fiana! jO para la sesién de maiiana! Voees:
1SE! 811

—El C. Gonsélez Alberto M.: Pido la pa-
labra.

~—El C, presidente: Tiene la palabra el
cindadano Gonzilez.

<38} €. Gonzalez: Para pedir a la Asam-
blea, &i no tiehe incomveniente en que sea
asocien, con los sefiores de la Comisién, las
personas que tengan ideak respecto 4 ese
capitule, a efecto de que se presente un d'e-
tamen de acuerdo con todos... (Voces {No
necesita pedirse!)

—El mismo C. secretario’ El Reglamento
del Congreso diré terminaniemente que loa
miembros del Congreso pueden asis:ir a Jas
gesiones de la Comiisién, teniendo en ellas
voz, aunque no volo, porque los dicidine-
nes log firmard exelusivamente la Comisién,
(Voees: jAdelante!) Entonees, por acuerdo
de la Presidencia, a fin de que se conliaiie
lo relativo al Poder Judieial, se pone a dis-
cusion la fracecién siguiente, la fraceién ni.-
mero 7, que dice;

““Para imponer las contribuciones nece-
sarias para cubrir el presupuesto.”’

—El C. Terrones: Pido la palabra para
una mocién de orden, ;Qué pasa con el 5o.
ineiso de la fraceién VI?

—El C. secretario: Se refiere tambwn al
Poder Judicial, al funeionamiento del Po-
der Judicial; se refiere al Ministerio Pdbli+
co del Distriio Federal.

Fraccién séptima:

“‘Para imponer las contribueiones necesa-
rias para cubrir el presupuesio.’’

EstA a discusién. Lias personas que de-
seen hacer nso de la palabra en pro o en
contra, pasarin a inscribirse. No habien-
do quien desee hacer uso de la palabra, se
reserva para su votacidn,

Fraecion octava:

‘‘Para dar bases sobre las cnales el Eje-
culivo puede celebrar emprésiitos sobre el
crédito de la nacién; para aprobar esos
mismos empréstitos y para reconocer y man-
dar pagar la deuda nacional.”

Estd a discusion. Lias personas que de-
seen hacer uso de la palabra, en pro o cn
contra, pasarin a inscribirse. No lLabiendo
quien desee hacer uso de la palabra, se re
serva para su votacién.

Fraceiébn novena:

‘‘Para expedir aranceles sobre el comer-
cio extranjero, y parz impedir que en el
comercio de Estado a Estado se establezcan
destricciones.’

Estd a diseusién. Las personas que de-
seen hacer uso de la palabra, se servirin
pasar a inseribirse. No habiendo gwien ha-
ga uso de la palabra, se reserva para su
votacién.

" Fraceién décima:

“‘Para legislar en toda la Repiblica sobre
mineria, comercio e instituciones de crédi-
to, y para establecer ¢l Banco de Emisién
Unico, en los términos del articulo 28 de
esta Constitueidn.”’

Estd a discusién, Las personas que de-
seen hacer uso de la palabra, en pro o en
conira, se servirin pasar a mscrlblrse

—El C. Ctspedes: Sefior presidente de
la Comisién; de la 2a. Comisién: Como la
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parte final del inciso diez del articulo én
euestién, establece que el Congreso tiene fa.
cultades para legislar sobre el articulo 5o,
y estas bases, segfin tengo entendido, van
a ser fijadas, del articulo 5o. que todavia no
ge pone a discusién, quiero preguntar a
1a Comisidn, o quiero, més bien, indiearle que
hay una contradicciébn en esta parte final
de esta fraceién, porque como estas bases
pasarin a un precepto constitucional, nin-
gim Congreso, es deeir, el Congreso ya no
tendrd, & menos de una reforma especia.l
que 1eglslar sobre este asunto; asi lo en-
tiendo yo y pregunto a la Comisién 8i no
hay una contradiecién, es deeir, si no huel-
ga ¢l establecimiento de esta facultad

—El €. Machorro Narvéez: Como toda-
via no esti aprobado el artieulo 5o., por la
adicién, y el capitulo sobre trabajo, creemos
conveniente, para no dilatar la presenta-
eibn del dictamen, presentarlo en esta for-
ma, que fue la idea que nos sugirié la Co-
misién : que se presentaran bases nada més
para la legislacién federal. La legislacion
federal relativa al Distrito Federal y Terri-

" torios, que deben depender de algiin Poder,

a efecto de que la modifiquen sobre estas
bases y luego legislar sobre el trabajo con-
forme a estas bases; siempre deben depen-
der de alguna autoridad, no va a guedar
evitado de unr modo absoluto; hay que le-
gislar en detalle sobre esta facultad y dar
8l Poder Legislativo federal esa facultad
para que legisle sobre esta materia; pero
en lo que sea constitucional tendri que ha-
cerlo en la forma constitucional, y en lo que
10, lo hara en la forma comfin organica nada
mas. No hay contradiceidn, y una y otra
ley se pueden completar,

—El €. Terrones: Atentamente me, per-
mito suplicar a la Presidencia se sirva or-
denar se dé cuenta con una iniciativa que
se acaba de presentar.

—Fl migme OC. secretario, leyendo:

*“(l, presidente del Congreso Constitu-
yente:

“Los que subscribimos, diputados a esta
honorable Asamblea, tenemos la honra de
suplicar a usted se sirva ordenar que sea
preseniada a la consideracién del Congreso,
la siguiente iniciativa:

‘“‘Sefiores diputados:

‘““‘Estando a discusion el artieulo 73, que
fija las facultades del Congreso General, nos
permitimos presentar a la consideracién de
usiedes slgunas adiciones que creemos in-
dispensables hacer a dicho articulo para sén-

. tar sobre bases constitucionales preceptos

ya establccldos en la priectica y adiciones
nuevas que exigen los ideales que persigue
Ia revolucién constitucionalista, que eree-
mos representar,

. ;‘Artieulo 73. El Congreso tiene facul-
a . ce ave
“X. Para legmla.r en toda la Repiiblica so-
bre comercio e instituciones de crédito y

----- R

" Dpara adoptar el sistema banecario que se es-

time conveniente para los intereses nacio-
nales, atendiendo a las condiciones del pais,
ya sea en la forma de banco de Estado o
de cualquier otro, y para la creacién y or-
ganizacién del erédito agricola que favo-
rezea especialmente al pequefio propletarlo.

“XI. Para expedir la legislacién minere
de la Repiiblica sobre explotacion de mjne-
rales y combustibles fdsiles, su beneficio,
transporte y lo demés relativo al fomento
y desarrollo de las industrias exiractivas;
sujetandose a las siguientes bases:

a) Serd necesario concesién espeeial para
la explotacién de cualquier mineral o subs-
tancia que en vetas, mantos, masas o ya-
cimientos de cualquiera forma, constituyan

‘depdsitos cnya naturaleza sea djstinta de

los componentes del terreno. Las conecesio-
nes deberan tener como condicién funda-
mentdl los frabajos de explotacién del fun-
do, bajo la pena de caduncidad. La exten-
sjén superficial que debe concederse, la du-
racién de la concesién y demis condielones
serin ‘fijadas por la ley respectiva.

b) Los minerales y substancias que nece-
siten conecesién especial para ser explota-
doz por los particulares, serin los siguien-
tes: los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la indus-
tria, como son: los de platino, oro, plata,
cobre, hierro, cobalto, niquel, manganeso,
plomo, mercurio, estafio, eromo, antimonio,
zine, vanadio, bismuto, magnesio, ete.; los
metales raros, loz de azufre, arsénico, te-
luro, estroneio y bario, ete. Los yacimien-
tos de piedras preciosas, los de sal gemu y
las salinas formadas directamente por las
aguas marinas. Los produectos derivados de
la descomposicién de las rocas, como el as-
hesto, el amiante, el taleo, cnando afacten
la forma de vetas, mantos o bolsas y que
su explotacidn mnecesile trabajos subterré-
neos, Log placeres de oro, platino, esiafio y
demés metales y los de piedras preciosas.
Lios fosfatos susceptibles de ser utilizados
comao fertilizantes, ya sea en su estado na-
tural, o mediante procedimientos quimicos.
El ecarbén de piedra y cualquier otro eom-
bustible sélido que se presente en vetas,
mantos 0 masas de cnalquiera forma. El pe-
tréleo y cualquier otro ecarbure de hidrége-
no, sélido, liguwido o gaseoso, ya sea que
broterr a la superficie o se encuentren en el
subsuelo, ¥ las aguas extraidas de las mi-
Das.

¢) La industria minera .serd econsidera-
da como de utilidad ptbliea: por lo tanto,
serdn expropiables los terrenos mnecesarios
para la explotacién dé las minas y de los
yacimientos de carbén o petrdleo; para el
establecimiento de plantas industriales en
que ge beneficien los productos y para el
transportes y almacenamiento, ete.

d) Las personas que tuvieren actualmen-
te en posesién o en explotacién yacimien.
tos de carbém, petrbleo o caalqulera otra
substancia no inclufda en la ley minera vi-
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gente, pero comprendida en el ineiso b, dis-
frutarén del plazo de un afio, con exelusién
de cualquiera otra, contado desde la promul-
gacién de la ley respeetiva que se dicte, para
obtener la concesién que ampare los dere-
chos gque ya tienen adquiridos sus posee-
dores.

“XVIIL. Para dictar leyes sobre vias ge-
nerales de comunicacién y sobre postas y
COTT'e08.

“XTX. Para definir y determinar cuales
son las aguas de jurisdiccién federal, expe-
dir leyes sobre ol ‘uso y aprovechamiento
de las mismas y para el fomeuto e impulso
de las obras de irrigacién, que podran ser
ejecutadas por el Gobierno, cuzndo sean en
beneficio de uns comarca en la que la pro-
piedad esté dividida en pequefas fraccio-
nes.

“XXI. Para fijer las reglas a que debe
sujetarse la ocupacién y enajenacién de te-
rrenos baldios y nacionales y el precio de
éstos, dando preferencia a los actuales oen-
pantes ¥ a los pequefios agrienitores, a quie-
nes les deberin ser enajenados en tondieio-
* nes de pago liherales. La superfleie méxima
que podra ser enajenada a una sola perso-
pa serd la de mil hectireas.

“XXII, Para dictar leyes sobre restitu-
cién de tierras y aguas a los pueblos que
hubieren sido despojados de ellas, para do-
tar de terrenos a los pueblos, congregacio-
nes y rancherias existentes, y para fundar
colonias agricolas donde fuere convenieute.

«XXITI, Para legislar en toda la Rep@bli-
ca, sobre la explotacién de los bosques, fo-
mentar su desarroilo y procurar su crea-
¢ién en los lugares donde no los hubiere.

¢Dads la gran importancia gue tiene la
iniciativa anterior, muy atentamente nos
permitimos suplicar a 1a honorable 2a. Co-
misién se sirva tenerla en eumenta, y a €s-
ts honorable Asamblea resolver que se sus-
penda la discusién de los ineisos correspon-
dientes del articulo 73, hasta que sea pre-
sentado el dictamen gue recaiga.

“Infitil nos pareee encarecer la impor-
tancia que entrafia nuestra iniciativa, pues
creemos gue basta su simple lectura para
que sea tomada en consideracién por una
Asamblea yue representa al pueblo mexi-
cano.

“Querétaro de Arteaga, 15 de enero de
1917.

“‘Pastor Rouaix.—Victerio L. Géngora.—
E. B. Oulderén—Rafacl de los Rios.—Alf.
Cabrera.—Ramén Ghmez.—José N. Macias,
—Prof. Del Castillo,””—Uu nombre ilegible.
—Ribricas.

En vista de que la peticién que se acaba
de leer implica una mocién suspensiva en
su pavte final, la Presidencia consuita a la

Asamblea si se toma en consideracién. (Vo-
ces: {Bit)

Las personas que estén por la afirmativa,
sirvanse ponerse de pie.

Hay mayoria, se toma en consideracién y
en consecuencia se pone a discusién. Las
personas gue deseen hacer uso de la pala-
bra en pro o en contra, sirvanse pasar a
inscribirse. (Voces: jNadie!)

En votacién econémiea se pregunta si se
aprueba. (Voees: {Si!Sil)

Aprobada.

—EI O. Terrones: Yo cree que la resolu-
cién es que pase a la Comisién. Voces: [ Ya,
ya, que la presente hoy mismo en la noche!
i No, no, mafiana [}

—E] ©. Recio: Quieren obligarla a tra.
bajar mucho.

—Un C. secretario: En vista de haber si-
do aprobada la mocién suspensiva, queda
suspensa la discusién de la fraceién X y
se pone a discusién la fraccin XTI del die-
tamen, que dice:

““Para crear y suprimir empleos pablicos
de la Federacién; sefalar, aumentar y dis-
minuir sus dotaciones.”

Ests a discusién. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra, en pro o en contra,
sirvanse pasar a inseribirse, No hay quien
haga uso de la palabrat (Voces: {Nol {Nol)
Se reserva para su votacion.
d‘La fraccién XIII del dietamen a discusién

1c8:

“Para declarar la guerra, en vista de los
datos que le presente el Ejeecutivo.”’

Las personas que deseen hacer uso de la
palabra sirvanse pasar a inseribirse. (Voees:
;Nadie!) No habiendo quien haga uso de la
palabra, se reserva parg su votacidn.
diha. fraccion XII del dictamen a discusién

ce:

“‘Para reglameniar el modo en que deban
expedirse las patenies de corse; para dictar
leyes, segn las cuales deban declararse bue-
pas o malas las presas de mar y tierra y pa-
ra expedir las relativas al derecho mariti-
mo de paz y guerra.”’

Est4 a discusion. Las personas que quie-
ran hacer uso de la palabra, en pro o en con-
tra, sirvanse pasar a inscribirse. (Voces:
{Nadiel) No habiendo yuien haga uso de la
palabra, se reserva para su votacién.

La fraceién XIV dice:

“Para levantar y sostener el Ejéreito y
la Armada de la Unién y para reglamentar
su organizacién y servieio.”’

Esié a disensién, Las personas que deseen
hacer uso de la palabra, en pro o en contra,
pueden pasar a inscribirse.

—F] . Palavicini: Ruego a Ja Comisién
se sirva decirme si queda afectada esta frac-
cién con la iniciativa presentada ya, res-
pecto a la reglameniacién del Bjéreito.

—Fl ©. Mochorro y Narvidez: No la ha
recibido 1a Comisién; pero, por las ideas que
se han remitido, parece que no, porque esta
es 1a facultad general que, precisamente, se-
ré modificada después, segiin la facultad que
se le conceda.




DEL CONGRESC CONSTITUYENTE

813

—

!

—E] mismo €. serretario: ;No hay alglin | sos pueden ser distintas las milicias de uno

otro ciudadano diputado ¢ue haga uso de la
palabra? Se reserva para su votaeion.

La fraceiop XV diee:

“Para dar reglamentos con el objeto de
organizar, armar y disciplinar la guardia
pacional, reservindose alos ciudadanos gue
la forman el nombramiento respectivo de
jefes y oficiales; y a los Estados, 1a facnltad
de instruivla, conforme a la disciplina pres-
eripta por dichos reglamentos.’

Esté a discusién, Las personas que deseen
hacer ngo de la palabra, en pro o en eonira,
s& servirdn pasar a inscribirse.

ZF1'6. Gonziles Alberto M.: Pido la pa-

labra, sefior presidente. :

—E! C, presidente: Tiene usted la pala-
bra.
—El C. Gonzilez Alberto M.: Sefiores di-
putados: Voy a ser muy breve, para dermos-
trar la conveniencid de establecer las re-
glas con objeto de organizar la Guardia Na-
cional, y que esta facultad quede reservada
exclusivamente a los Estados y no a la Fe-
deracién. Ha sido siempre muy distinta la
jnstitucién de la Guardia Nacioual, gue no
es, verdaderamente, una institueién, poryue
no ha legado a crearse de una manera efec-
tiva, pero que toma ya todos los caracteres
de ella., ‘‘La Gnardia Nacional es la guardia
de cindadanos...’’ (Leyd.) No precisa que
gea a la Federacion o al Centro a guien le to-
que reglamentarla; si se concede, se va a ex-
tender precisamente a lodos los Estados, a
toda la Repiiblica. Lo mis correcto, lo més
l6gico, es que, 8i la creacién de la Guardia
Nacioual es neiamente republicana, es decir,
como institueién demoerdtica, togue a los
Estades, en sus respectivas localidades, que
la ereacién definitiva que hagan de ella ten-
ga su reglamentacién.

Lia Guardia Nacional ha tomado el carie-
ter de Ejéreito Nacional, en el momento en
que pasd las fronteras del Estado. Inmedia-
tamente que se le prescribe una funeciéu fue-
ra de los limites, en ese mismo momento que:
da considerada como si fuera ejéreito y tie-
ne que servir de auxiliar para los movi-
mientos nacionales o federales; en ese mis-
mo momento queda caracterizada como si
fuera ejército; en este caso si debe aplicér-
sele la diseciplina militar, o sea la disciplina
del Ejéreito; pero no cuando la Guardia Na-
cional sirva finicamente para salvagunardar
los intereses, el honor y la integridad de los
Estados. Ademis, la eunestién econémica se-
ria de suma dificultad para la Federacibn, te-
niendo tal vez neecesidad de hacer que los
Estados contribuyeran para su manuiencién
para que la institucidn fuera completamen-
te Gtil. Los Estados Unidos del Norte, repi-
blica que generalmente tenemos como mode-
lo para las instituciones democritieas, tie-
Den una Guardia Nacional, econ el nombre de
Milicia Nacional, y alli los Estados son los
Unicos facultados, tanto para reglamentar,
como para sostenerlas, y aun en muchos ca-

y ofro Estado.

Estas milicias se unen y forman el cuerpo
de Guardia Nacional en un inomento dado, ¥
quedan entonces sujetas a la organizacién
militar. Si recurrimos al earicter hislérico
de esa Guardia Nacional, nos encontramos
con (ue, probablemente, viene su edad des-
de la époea de los reyes caldblicos.

Los reyes catélicos, sin tener precispmente
deméeratas, lenfan consideracién para el
pueble espafiol, y alguna vez trataron de
crear fuerzas de seguridad especiales para
cuidar sus territorios locales, y les dieron
la denominacién de Fuerzas de 1a Santa Her-
mandad.

Estas fuerzas eran completamente distin-
tas de las fuerzas municipales, y no existia
entonces el municipio, eomo ahora; pero
existia un niclec de ciudadanos que tenia
la necesidad de defenderse en el lugar donde
vivia. Resultaba de alli la necesidad de guar-
dias, gue entonces eran guerdias locales y
gue eran distintas de las Fuerzas de la SBanta
Hermandad y de las que usaba el Santo Ofi-
cio para sus atribuciones propias. Posterior-
mente a la época de Felipe V, sin lamar-
ge Quardia Nacional, pero en forma de mili-
cias, comenzaron a formarse los que se lla-
maron tercios espafioles. Las provincias
mandaban su contigente, y, con ese contin-
gente, que resulié benéfico en la guerrs,
Ttalia pudo constituirse un ejéreito que did
grandes resultados en la peninsula ilaliana,
puesto que fue formado casi todo por guar-
dias provincianos. Todos esos guardias eran
mantenidos, eran agegurados y reglamenta-
dos por las provincias respectivas y no por
el Ceniro. La institucién fue tomando diver-
gos nombres y diversos caracteres, distin-
guiéndose completamente de las guardias
reales o imperiales, que, verdaderamente, son
las que pueden compararse con los primeros
pretorianos; las guardias reales han sido las
que constituyeron el pie de los ejércitos glo-
riosos de Napole6n, y bien sabido es de us-
tedes la historia de aquella guardis vieja o
veterana, que acabdé en 1814, cuando el em-
perador Napoleén sali6 para la isla de Elba
y perecié en Waterllo, con el nombre de
guardia vieja del emperador. Esa era una
guardia real, una guardia imperial comple-
tamente distinta de la Guardia Nacional. A
la Guardia Tmperial o Guardia Nacional la
han creado y sostenido los pajses de una
manera efeciiva, y siempre existird la Guar-
dia Nacional. La Guardia Nacional la han
gostenido siempre las provincias, la han re-
glamentado y la han dedicado exclusivamen-
te para la defensa de sus intereses y de an
honor. Esta es la historia, y la tradicién
cuenta que, enando Fernando VII eruzb la
frontera francesa, a efecto de entrar a Ma-
drid y firmar la Constitucién, estaba creada
una milicia nacional, que semejaba mucho
a esta guardia, porque se habia creado en las
provincias y habia hecho su reglamento y
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babia establecido, de ura manera positiva,
para reglamentar esa ley, una Constitucién;
desgraciadamente, no tuvo efectividad, por-
que la Constitueién no se firmé6. Fernando
VII, aleganido tales y cuales pretextos, no fir-
mé aquella Carta Constitucional, y queds en
simple pensamiento la iniciativa de la Guar-
dia Nacional; no era una Guardia Nacional,
sino milicia nacional; pero mis tarde, des-
pués de la Revolueién Francesa, fue ya un
hechg. Aquella Asamblea tumultuosa cons-
titiyente empezé a ocuparse de ella. El ge-
neral La Fayette y algin otro general fran-
cés, créaronla con elementos que .habian
traido de Hstados Unidos, en donde ayuda-
ron a sn independencia. Ya era entonees el
principio de la Guardia Nacional, que se ha
ido copiando y ha tratado de pouerse en
priclica en nuestro pais, desde la Constitn-
cibn de 1857. Vamos a darle la creacién
real, la vamos a teuer como guardia ciuda-
dana, que tiene que cuidar el honor, los in-
tereses o integridad del territorio de los Hs-
tados; no la confudamos con los ejéreitos,
Lo relativo al Ejército Nacional tendremos
ocasibn de estudiarlo euando se presente
aqui la iniciativa de que debe reducirse a un
nimero sumamente eorto, a lo preeiso, a lo
que sea verdaderamente un pie de Ejército,
para que no constituya una amenaza para la
nacién.

M En cambio, debemos proearar gune se es-
tablezea, gue se propague y que se exiienda
hasta donde sea posible, ls idea de la Guar-
dia Nacional, para que en los Estados poda-
mos tener una fuerza que, en un momento
dado, pueda dar su contingente en toda la
Repiblica., Estas guardias nacionales, una
vez establecidas en los Estados, deberén su-
jetarse al Reglamento que el mismo Estado
determine, porque cada gobernmador y cada
Entidad conocen su fuerza, sus elementos y
sus economias, Fijar& el nimero de soldados
que deba tener, designara a los jefes que de-
ban mandarlos, tal vez no con el nombre de
jefes, y cuidara de todo lo relative a la orga-
nizacién, sin tratarse precisamente de la dis-
ciplina militar, porque ella no es necesaria
en estos casos, y formard a los cindadanos
armados gue necesite la naeién para un caso
de peligro. Debemos considerar que, en el
Bjéreito, es lo més atil el carécter, el espi-
ritu moral y la opinién, mis que su nimero
¥y su disciplina misma.

Un sabio en los Estados Unidos, el gran
Edison, acaba de pronunciar las siguientes
palabras: ‘““estoy admirado de que los ejér-
citos en preparacién,; de que los ejéreitos dis-
ciplinadog, de que los grandes niecleos que
se fienen armados para la guerra, hayan si-
do verdaderamente inditiles en Alemania y
vayan cediendo ante el empuje del espiritu
patritico y del espiritu libertario que ani-
ma a los otros ejércitos.”’ Estas ideag verti-
das por Edison, relatadas por los periddicos
americanos y llegadas hasta nosotros, son
una observacibn muy digna de tomearse en

cuenta y que a nosotros deben servirnos de
reglamentacién, para que no tengamos up
Ejército precisamente pretoriano, un Ejérei-
to armado a la moderna v disciplinado a la
moderna, sin que tenga el espiritu militar,
gin gue ténga la opinién, la moral de la na-
cién, & efecto de que este Ejéreito, en un
momento dado, pueda dar su contigente y
cubrir los servicios que se exijan de él. Hay
que distinguir entre la Guardia Nacional, que
es una institweién netamente democratica,
gue se forma de hombres libres, y los solda-
dos de! Ejéreito, que no son més que verda-
deras miquinas o autdmatas que sirven a de-
terminado principio diseiplinario y que sélo
requieren la fuerza o la agilidad, pero nun-
ca iniciativa. Si pues, al Congreso le vamos
a dejar la organizacién y reglamentacién
del Ejército Nacional, que es enteramente
distinto, en su esencia, a la Guardig Nacio-
nal, no le dejemos el poder de reglamentar la
Guardia Nacional; primero, porque seria
centralizar demasiado esta idea, que es neta-
mente democritica y que debe de centrali-
zarse administrativamente, Ademés, hay una
circubstaucia, mas que politica, econémica:
la Federacién no podré estar al tanto de los
gastos ni de las necesidades pecuniarias de
estos elementos armados y, probablemente,
inecurrirda en errores. La tradicién ensefia
que los gobiernos reaceionario$ han comen-
zado por reglamentar las guardias naciona-
les cuando han querido suprimirlas; poste-
riormente les han cambiado nombre, y al
dltimo las han hecho desaparecer. Esta es la
tradicién hisiériea. No incurramos en esos
errores; dejemos a los Estados la reglamen-
tacién, programa y manutencibén de las guar-
dias nacionales. (Aplausos.) ,

—El 0. presidents: Tiene la palabra el
cindadano Gonzflez Torres.

—El C. GonzAlez Torres: Sefiores diputa-
dos: Las razones historicas que el sefior di-
putado Gonzélez ha expuesto, las razones de
origen, que brillantemente ha manifestado,
~on objeto de demostrar el derecho que tie-
iien los Estados para organizar gunardias na-
cionales, guardias formadas por ciudadanos
en sus propios territorios, son légicas y son
verdaderamenie fundamentales; pero exis-
ten razones poderosas por las cuales se debe
hacer a nn lado todo Io que el sefior Gonzalez
ha argnmentado y aceptar la federalizaeidon
y la reglamentacién de las gnardias naeio-
nales.

En las hases propuestas sé¢ establece per-
fectamente gque las milicias locales de Ta
(tuardia Nacional dependerdn de los gobier-
nos de los Estados y estarin @ las érdenes
inmediatas de log ayuntamientos.

Ahora bien; en el articulo 14] se establece
lo siguiente: . '

‘“‘Cuando la Guardia Nacional, legalmente
convocada por el presidente de Ia Repibli-
ca, entre al servicio de la Federacidn, se con-
siderard como Ejército de livea permanen-
te y tendrd las mismas prerrogativas y atri-
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buciones que éste, quedando, por tanto, su-
jeto & la Ordenanza y fuero de Guerra. Du-
rante ese tiempo se pagard también a los
soldados y oficiales de las milicias, los mis-
mos sueldos que a los miembros del Ejéreito
permanente,”

Si se permitiera a cada Estado la libertad
de organizar sus milicias o sus guardias na-
cionales, conforme ellos quisieran, es seguro
que no seria uniforme el procedimiento en
toda la Reptiblica, y, por cuestiones de orga-
pizacién, por razones de administracién, es
pecesario que el funcionamiento de toda la
Guardia Nacional sea idéntieo, disciplinaria-
mente, ¥ esté todo lo ignalmente organizado,
porgue supongamos llegade el caso de una
guerra extranjera, por la cual convocaria
el presidente de la Repiblica a reunién a
toda la Guardia Nacional; la Guardia Naecio-
nal pasaria a ser Ejéreito de linea desde el
momento en que, administrativamente, iu-
viera que ver la Secretaria de Guerra, admi-
nistrativamente tuviera que ver la Secreta-
ria de Haeienda, y, como todos sabemos, en
ambas secretarias estd perfectamente esta-
blecido un sistema perfeclamente estudiado
y perfectamente arreglado. } A cnantos tras-
tornos y a cuitas difieultades no se pres-
taria el que, en un momento dado, entraran
corporaciones de distinta organizacién, y
corporaciones compleiamente distintas en su
modo de proceder? | A cuédntas dificultades
no se prestaris, hasta para hacer papelelas
para los habercs, y para tedo! Ahora quiero
que supougamos toda esa multitud de frad-
ciones diferenies; tal vez hasta el nombra-
miento de los jefes, en las atribuciones de
los mismos, maniobrande juntos con el Ejér-
cilo Federal, seria completamente imposible
que hubiera diseiplina y armonia eb el con-
junto. Estas razones las considero poderosas
para desechar las que el sefior Gounzilez nos
manifesté aqui, porque en el orden admi-
nistrativo, en el orden disciplinario y, més
que nada, en las operaciones, en un momen-
to dado, seria todo un trastorno, en el caso
de que se acordara que cada Estado organi-

-zara su Guardia Nacional conforme mejor

le pareciera. (Aplausos.)

—El C, presidente: Tiené la palabra e
sefior von Versen,

—El 0. von Versen: Sefiores diputados:
La exposicién del sefior diputade Gonzilez
sobre el origen histérico de las guardias na-
cionales no quiero meferme a juzgarla; pe-
ro en nuestras institneiones, en nuestra ma-
nera de ser, hay una necesidad mayor para
que aceptemos esto de plano, tal como lo
pPreviene el dictamen.

Nusotros, sefiores diputados, dadas nues-
fras condiciones econémicas, no podemos
Inantener un gran Ejéreito, y, sin embargo,
Para adquirir nuestra independencia y nues-
tra soberania, necesitamos de un Ejército
grande y poderoso. §Vamos a tener, sefio-
res, fracciones en distintas partes de la Re-
Plblica, que no obedezean a una misma edu-

cacién y aun mismo sistema y diseiplinat
$ Qué seria de nosotros? Y no vayamos a su-
poner que no vamos a tener una guerra ex-
tranjera, sino que la tendmos, ¥ vamos su-
poniendo gue neeesitamos’ de miles de hom-
bres sobre las armas y que hay necesidad de
disciplinar un millén de hombres. ;Para
cuédndo? (Quién sabe para cunéndo! Si el
Primer Jefe, en su previsién, ha querido que
se edanque a la juventud en el servicio de las
armas, si ha querido que se discipline, [con
cuénta més razén, sefiores, no debe educarse
& hombres que formen las gunardias naciong.
les en los diversos Estados de la Repiiblica,
bajo un mismo sistema, preciso, iinico, para
que, dado el caso, sea exactamenie igual al
Ejéreito de linea! La Federaeidn, sefiores, no
puede, de ninguna manera, sostener un Ejér-
cito poderoso y grande, ¥ es preciso que los
Estados atiendan a sus respectivas guardias,
pero en tales condiciones, gue puedan servir
en un momento dado, para que formen parte
del Ejéreito federal, y esta, sefiores, no es la
amenaza de que nos hablaba el sefor licen-
ciado (Gonzilez; no ha sido, no puede ser esa
amenaza, pueslo qgue, de aqui en adelante, no
imperara, porgue ya no puede imperar, otro
ideal que el de la revolucién, el de hacer una
patria fuerte y grande, fuerte por el senti-
miento y fuerte por el ideal. Y si todos Jos
gobernadores van, en sus respectivos Esta-
dos, & formar guardias & su antojo, con la
cantidad de hombres gue ellos quieran, con
la diseiplina que ellos quieran, resulta que
no tendremos nonea un Ejéreito real en la
Republica, porque es una verdad, y no hay
que desentendernos, ni hacernos ilusiones, ni
vagar por el campo del idealismo, que tene-
mos en los puestos piiblicos gobernantes gque
suben al Poder tinicamente para lucrar, pe-
ro no para cumplir econ su misién de patrio-
tismo y honradez; y es preciso que la Carta
Magna les sefiale sus obligaciones en ese
sentido, para el futuro bienestar de la pa-
tria, para asegurar la soberanie y la inde<
pendencia nacionales. Asi es que, sefiores di-
putados, vengo a pedir a nstedes que voten
por el dictamen, porque no solamente es
cuestién de organizacién, sino de patriotis-
mo.

Hay cosas que no pueden decirse; pero
bien saben ustedes que hay grandes peligros
y que debemos prepararnos para afrontar
esos peligros. No podremos prepararnos co-
mo otras naeiones, almaecenando grandes
cantidades de cerealés o fabricando enormes
cantidades de parque, o teniendo, por 1lti-
fuo, numerosos ejércitos de pie. jPero por
qué cada una de las Entidades federativas
no debe colaborart Si, sefiores, si deben co-
laborar, y deben hacerlo nniformemenie, ¥
de esa manera tendremos un Ejército gran-
de que oponer. Repito que se trata del por-
venir y del aseguramiento de la independen-
cia nacional, y por esto es que yo vengo a
guplicar a ustedes que voten a favor del die-
tamen. Necesitames un gran E)éreito, para
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I;lene;- una patria grande. (Aplausos nutri-
08,

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadane Gonzilesz. '

—El C. Gonzilez Alberto M.: (Empieza a
hablar, pero es interrumpido por muchas
voces que dicen: {Ya! ;Ya!l jA votar!) No
s¢ puede tener un Ejército federal; la Guar-
dia Nacional, en un momento dado, pasa a
formar el Ejéreito Nacional, y firmemenie
creo que los ejéreitos asi constituidos pueden
ser libres, pueden estar formados verdadera-
mente de hombres que no sean autématas y
que no tengan sujelo su criterio, y valen
mil veees mas siendo pequefios, que los mis
numerosos ejércitos a la diseipiina euro-
pea.... (Voces: A votar! {A voiar!)

—Un C. secretario: Por acuerdo de la Pre-
sidencia se pregunla a la Asamblea si con-
sidera el asunto suficientemente discutido,
Las personas que.... (Voces: jQue hable
Calderén!)

—EF1 C, Calderén: Queria hacer una acla-
racién, pero parece que las ideas del coronel
Del Castillo y las mias, son exactamente las
mismas; si hay alglin punto que haya gque-
dado obscuro o que sea motivo de confusién,
no tendré inconveniente en hacer esa breve
aclaracién, desde mi asiento.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Del Castillo.

—El C. Del Castillo: Yo quisiera que so-
bre este asunto de tan vital importancia no
festindramnos la votacién. Yo ereo que no he-
mos estudiadoe ni meditado svficientemente
el asunto; tengo temores de que, si quisié-
semos lo que quiere el sefior liceneiado Gon-
zaleg, aislar completamente las guardias na-
cionales del Poder federal, dariamos lugar a
muchos peligros.

Yo he podido observar pricticamente
grandes dificuliades en los Estados. Desde
luego que un individuo es jefe en su pueblo
y tiene a sus érdenes determinado nimero
de hombres, empieza a adquirir, a hacerse
de cierta influencia y a entronizarse de tal
manersa en su cacicazgo, que llega & consti-
tuirse en una verdadera amenaza, y asi se
irén duplicando esos peligros, hasta que lle-
guen a ser una amenaza para el Gobierno fe-
deral. Yo no sé si esas guardias nacionales
estarian regidas por nua misma organiza-
cién y si podriamos coniar ‘con ellas. Hemos
visto pricticamente, durante la revolireién,
que a los soldados, cuando se les ha acostum-
brado & estar dentro de su lerritorio, tinica-
mente dentro de su jurisdieeién, no sirven o
no quieren servir después fuera de él, se opo-
nen; apenas se da un paso fuera de, Estado,
comienzan a deseriarse pelotones enteros,
destruyendo las armas, etcéiera, Es muy pe-

ligroso, pues, dejar aisladas esas fuerzas. Yo

opino que lo asentado por el sefior licenciado
Gonzélez ¢z muy hermoso y de tradicién
democritica lo gque nos ha contado de las
guardias nacionales; pero necesitamos nos-
otros obrar de una manera més prictica en

—

nuestro medio, y buscar medidas que nos
aseguren, que efectivamente hagan una fuep.
za ntil para estar a las 6rdenes de 1a Federa-
¢ién. Yo temo, pues, que, si dejamos de una
maners aislada las guardias nacionales, ten-
gan que hacerse multitud de eacicazfios, y
quién sabe si en estos momentos hasta fue-
sen una amenarza para el Gobierno federal
Nada més ruego a ustedes gue no festinemos
la votacién por acabar pronto este asunto y
vayamos a votarlo en un sentido del que ten-
gamos que arrepentirnos después, como en
olras ocasiones ha sucedido.

—El C. Calderén: Desde mi asiento, como
ge los dije a ustedes, sefiores, me tomo la li-
beriad de ocupar la atencién de ustedes. El
licenciado Gonzélez, el géneral Salvador
Conzéilez Torres y el seiior von Versen, han
tocado la cuestin con toda maestria, se han
colocado en el verdadero punto en que de-
bemos colocarnos; no hay més diferencia,
que ésta: que el licenciado (Jonzélez sostenia
que cada Gobierno de un Estado deberi te-
ner libertad para dar leyes para esa Guar-
dia, de dar una organizacifn, eteétera, eteé-
tera, ¥ ese es el Gnico punto en que no hemos
estado de acmerdo.

Los prineipios, la organizacién fundamen-
tal de obediencia y disciplina, deben ser los
mismos, porgue, en un momento dadq, ten-
dri que convertirse en Ejéreito de linea. Por
el contrario, si esos soldados, si esos civiles
armados no tienen la férrea disciplina mili-
tar, la Ley Militar, el Cédigo Militar, pue-
den counstitnir un peligro, porque serin agru-
paciones indiseiplinadas y armadas.

El gobernador del Estado y los presiden-
tes municipales serin los jefes de la guar-
dia municipal, de la guardia civil, pero eso
no estd a discusién. De lo que se trata es de
que el principio de organizacidn sea el mis-
mo para la guardia civil y para el Ejército
de linea; pero entonces la cifra del Ejér-
eito de linea.... (Voces: jA votar! jA vo-
lar.) '

—El C. Gonzalez Alberto M.: Pido Ia pa-
Iabra, para una aclaracién. (Voces: [No!
{No! ;Ya es bastante! | A votar! ; A votar!)
Por 1o que toca a la organizacidn, estoy ente-
ramente conforme con que la Ordenanza Mi-
litar, en la Repfblica, sea la misma. Estoy
caisado de ver edmo el Ejército Constitueio-
nalista, sin estar preparado debidamente, gin
tener toda esa disciplina, ha ido al triunfo
en todos los combates, siempre ha triunfa-
do.... (Voces: | A votar!) )

—Un C. gecretario: Por acuerdo de la Pre-
sidencia se hace constar que, habiendo ha-
blagdo en conira el cindadano diputado Gon-
zélez y en pro las demés personas que han
ocupado la tribuna, nuevamente se pregunta
a la Asamblea si esti suficientemente disen-
tido, en la inteligencia de que no se trata to-
davia del sistema de organizacién de la Guar-
dia Nacional, sine simplemenie de la facul-
tad del Ejecutivo. Las personas que estén
por la afirmativa.....
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—El 0. Dévalos, interrumpiendo: Del, Te-
gislativo, no del Ejecutivo, S
mismo €. secretario, contiluando:
Sirvanse ponerse de pie. Hay mayoria. Se
reserva para su votacién.

La fraecién XVI dice:

“‘Para dictar leyes sobre ciundadania, na-
turalizacién, colonizacién, emigracién e iu-
migracin y salubridad general de la Repii-
blica.”’

Esté a discusién. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra, sirvanse pasar a
inkeribirse. } No bay quien haga uso de la pa-
labra? Se reserva para su votaecifn,

N —EliC, Rodriguez José M.: Pido la pala-
ra.

N —El 0. presidente: Tiene usted la pala-
ra.

—El C. Rodriguez José M,: Yo presenté
una iniciativa a la 2a. Comisién. Espero,
pues, se me digs si se ha tomado en conside-
racién y si gse ha aprobado.

—El C. Machorro y Narviez, presidente
de la 2a. Comisibén: Si se ha tomado en con-
sideracién, Dicha iniciativa se refiere al
Departamento de Salubridad.

—El mismo C. secretario, leyendo: Frac-
cién XVIII: .

““Para establecer casas de moneda, fijar
tas condiciones que ésta deba tener, deter-
minar el valor de la extranjera y adoptar
un gistema general de pesas y medidas.”’

Esth a discusion. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra, en pro o en con-
tra, se servirin pasar g inseribirse. No ha-:
biendo quien haga uso de la palabra, se re-:
8erva para su votaeidn. ’

—El 0. 8ilva Herrera: Pido la palabra,
sefior presidente.

) —El 0. presidente: Tiene usted la pala-

Ta.

—El C. Silva Herrera: El sefior diputade
Rafael Nieto, actualmente con licencia, por-
que desempefla la Secretaria de Hacienda,
presenté a la consideracién de ustedes un
proyeeto de reformas, tanto al ariienlo 28,
como a las fracciones X y XVIII del artieulo
73. Dichas reformas se concretan {inicamen-
te a la creacién de un Banco Unico de Emi-
8ién, controlado por el (Fobierno Federal.
Esa reforma, incluida en el articulo 28, que
corresponde a la la, Comisién, segin consta
& ustedes, por el dictamen de dicho articulo,
distribuido ya en la Cimara, y que debe dis-
cutirse hoy. Segiin la orden del dia que se
nos eomunied Gltimamente, sé que estd pen-
diente la forma correlaliva que debe agre-
garse a la fraeccibn XVIII, agregando al
dictamen presentado por la Comisién ¥ a que
8¢ acaba de dar lectura, el siguiente ineiso:

-+..y establecer en la Repiblica nn Baneco

nico de Emisién, que controlari el Go-
bierno Federal”. En el sentir de toda la

\samblea estd la conveniencia del monopo-

0 de la emisién de billetes en favor de un
;010 banco gue controle el Gobierno federal;

ablando con distintas personas de la Asam-

blea, he podido comprender gue es el sentir
general de ella ¥, en ese concepto, y antes
de que contintie la discusién sobre esa parte,
me voy & permitir suplicar a la 2a. Comi-
sién, a la que corresponde el diclamen & que
se acaba de dar lectura, que, si lo tiene a
hien, se sirva retirar el dictamen correspon-
diente sobre la fraceién XVIIL y agregar
la parte que corresponde a la ereacién de un
Banco Unieo de Emisidn, controladoe por el
Gobierno federal,

Ruego al sefior presidenie de la Comisidén
se sirva decirme si estd conforme con esto,

—E1 C. Machorro y Narviaez, presidente
de la 2a. Comisién: Sc ereyé que ya era has-
tante explicito el articulo; de todas mane-
ras, esti apartada la fraceién X, que dice:

“‘Para legislar en 1oda la Repiblica sobre
mineria, comereio e instituciones de erédito,
v para establecer el Banco de Emisién Uni-
co, en los lérminos del articnlo 28 de esta
Couslitueién.”’

Por ese motivo cahe mejor en la fraecién
X que en la fraceién XVIIT,

—E! O, Espinosa: Pido la palabra.

—Fl ¢, Silva Herrera: Yo me voy a per-
mitir imgistir con la 2a. Comisién sobre esta
fraceidn, toda vez que asi no quedara lugar
a ninguna duda sobre si los Congresos po-
dran autorizar alguna otra clase de bancos
de emisidn. Lio que se pretende, precisamen-
te, es hacer un monopolio en favor de un
Baneo que coutrole el Gobierno, y me parece
gque no seria. ... )

—El €. Machorro y Narvies, intefrum-
piendo: La idea que expresaba yo era la si-
guniente, La fraceién X habla de institucio-
nes de crédito, y la XVIII de emisién de
moneda, ¥y eomo el Banco de Estado debe es-
tablecerse sobre bases comereiales, tiene mas
afinidad eon una institueién de crédito; la
emigidn de billetes sc hace en virtud de vna
regalia del Estado, y siempre se han conside-
rado como una facultad exclusiva del Esta-
do conecederla; con ese motivo pareee més
légico poner la fraccion X en vez de la
XVIII, L

—El C. Ezpinosa: Pido la palabra. (Vo-
ces: [Not jNo!) Discutiendo lo que pronone
¢l cindadano diputado gue hablé hace mn
rato, nuevamente.... (Voeces: ;Ya! {Yal)

—Un C. secretario: Habiéndose declarado
suficientemente discutida la fraceifn XVIII,
se pasa a la XX,

—Ei1 C. 8ilve Herrera: No se ha declarado
suficientemente diseutida la fraceion XVTIIL,
sino que Gnicamente la ha retirado la Comi-
gidn.

—EI mismo C. secretario: La fraccion XX
dice:

“Para expedir las leyes de organizacién
del cuerpo diploméatico y del euerpo consu-
lar mexicano.’’

iNo hay quien haga unso de la palabra?
No habiendo quien desee hacer mso de la
. palabra, se reserva para su votacién. .

' La fraceibn XXT del dictamen dice:
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“Para defipir los delitos y faltas contra la
Federacion y fijar los casiigos que por ellas
deban imponerse.’’

Bstd a discusién, Las personas que deseen
hacer uso de la palabra en pro o en contra,
ge serviran pasar a inscribirse.

—Fl C. Mugica: Suplico al sefior presi-
dente de la 2a. Comisién se sirva ilustrarnos
sobre el sentido de esta redaceidn,

—RE1 C. Machorro y Narvaez: Dado el es-
tablecimiento del régimen federal en Méxi-
co, la Federacién es una Entidad igual que
los Estados y, por tal motivo, ella también
tiene ciertos dereclios que defender en leyes
penales. Una muy caracteristica es, por ejeni-
plo, la falsificacién de moneda, la falsifica-
cién de documentos piiblicos, de la Fede-
racién, la conducta punible de sus funciona-
rios federales; todos esos son delitos cometi-
dos contra la Federacién, y tiene que esia-
blecer una legislacién penal que castigue
esos delitos la revolucién.

—Un O. secretario: ;No hay alguna otra
persona que haga uso de la palabrat? (Ve-
ces: |Nadie!) Se reserva para su votaciom.

La fraccidon XXII dice:

“‘Para conceder amnistias por delitos cu-
yo conocimiento pertenezca a los tribunales
de la Federacion.”

Bst4 a diseusién. Lias personas que deseen
hacer uso de la palabra, en pro o en contra,
sirvanse pasar a inseribirse. }No hay quien
haga uso de la palabra? Se reserva para su
votacidm

La fraccién XXTIT dice:

“‘Para formar su reglamento interior y to-
mar las providencias necesarias para hacer
concurrir a los diputados y senadores ausen-
tes y corregir las faltas u omisiones de los
presentes.’’

Es una observacién nada més que de es-
tilo. Se trata de facultadgs del Congreso y
finicamente se menciona a los diputados an-
gentes; pudiera suceder que también hubie-
ra necesidad de hacer concurrir a los sena-
dores; de suerte gue pediria yo atentamente
8 la 2a. Comisién se sirviera dscirme si se
alude a los senadores en esa fracecion, y tome
providencias para hacer concurrir a dipu-
tados y senadores ausentes. jAlguna otra
persona desea hacer uso de la palabra! Se
reserva para su votacién.

—El] C. Jara: El Senado tiene sn Regla-
mento interior.

—FE1 mismo C. gecretario: El Reglamento
interior es del Congreso de la Unién. El Con-
greso de la Unién estd compuesto de la Ca-
mara de Diputados y de la Cémara de Sena-
dores; pero no se trata de que la Cimara de
Diputados se imponga a la Cimara de Sena-
dores, sino que el Congreso de la Unién ex-
pida el Reglamento y expida las medidas
necesarias.

—El C. Espinogy: En lugar de... (Mur-
mullos. Siseos.)

—El O. Palavicini: Yo creo gue esto es
una cuestién de detalle y, para el efecto, hay

.

una Comisién de Estilo. (Voces: {Es extein.
porinea!) De manera que ella corregira la
forma, (Voces: ;Ya est corregida! ; Ya esti
aprobada!)

—Un C. secretario, dando lectura a la
fraceiéon XXTIV del dietamen, gue dice:

““Para expedir la Ley Orginica de la Con-
taduria Mayor.”’ ‘

{No hay quien tome la palabra? No ha-
biendo quien haga uso de la palabra, se re-
serva para su vetacion.

La fraceion XXV del dictamen, dice:

““Para constituirse en Colegio Electoral
y nombrar a los magisirados de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacifén, y 2 los ma-
gistrados ¥ jueces del Distrito Federal y Te-
rritorios, en los términos que dispongsa esta
Constitueién.’

{Voces: jHisa estd separadal)

La fraccion XXVI dice:

‘“Para aceptar las renuncias de los magis-
trados de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y de los magistrados y jueces del
Distrito Federal y Tevritorios y nombrar, los
substitutos de dichos funcionarios en sus
faltas temporales o absolutas.’*

De la misma manera, también esti sepa-
rada. .

La fraceién XXVII dice:

““Para establecer, escuelas profesionales,
de investigacién cientifica, de bellas artes, de
ensciianza téenica, escuclas practicas de
agricultura, de artes y oficios, muscos, bi-
bliotecas, observatorios y demés institutos
concernientes a la eultura superior general
de los habitantes de la Repdablica, entretanio
dichos establecimientos pueden sostenerse
por la iniciativa de los pariiculares, sin que
estas facultades sean exclusivas de la Fede-
racién. )

“Lios titulos que ge expidan por los esta-
blecimientos de que se trata, surtirdn sus
efectos en toda la Reptublica.”

Estd a discusi6n. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra en pro ¢ en contra,
pueden pasar a insecribirse.  No hay quien ha-
ga uso de la palabra? No habiendo quien
haga uso de la palabra, se reserva para sa
votaeibn.

La fraccién XXIX dice:

“‘Para aceptar la renuncia del presidente
de la Repiiblica.”’

(Voces: jFalta la XXVIIT!)

—El C, secretario: Esté separada, (Voces:
La fraccién XXVIII no ests separada. Mur-
mullos. Campanilla.) La fraceién
dice:

“Para constituirse en Colegio Eléctoral ¥
elegir al cindadano que debe substituir al
presidente de la Repdblica en caso de falta
absolutz de éste, asi eomo para designar un
presidente interino, cuando la falta del pre-
gidenie constitucional fuere temporal o no
se presentare a hacerse cargo de su puesto,
o la eleccién no estuviere hecha el lo. de
diciembre, en que debe tomar posesién de
dicho eargo.”
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Esth a discusién, Lias personas que deseen
hacer uso de la palabra en pro o en contra,
ge servirdn pasar a inseribirse.

-—El C. presidente: Tiene la palabra el
eindadano Lidpez Lira,

—Bl §. Lopez Lira: Sefiores diputados:
Voy a ser muy breve. Cuando aprobamos el
articulo 55, que se refiere a las condiciones
indispensables para ser diputado al Congre-
80 de la Unibn, la Comisién esgrimié este
gran argumento: es indispensable, decfa la
Comisién, para ser diputado, ser mexicano de
nacimiento, porque todos los diputados, lle-
gado un momento, pueden ser presidencia-
bles. (Voees: [No! jNo!) Lo que habia que
guponer entonces era que la designacién de
presidente substituto, presidente provisional
o interino, iba a ser precisamente, enire
los miembros del Congreso de la Unién.
(Voces: jNo dice eso!) No dice eso, precisa-
mente y, porque no dice precisamente ven-
go a hablar en contra. { Tiene algunas venta-
jas que el nombramiento de presidente in-
terino recaiga en un miembro del Congreso?
(Voces: {Nol) Pues, en mi humilde concep-
to, ereo que af. Uno de Yos grandes motivos
de todas nuestras dificultades politicas ha
sido, precisamente, gue los iniciadores de
cualguiera asonada o cualquier cunartelazo,
van directamente a hacerse cargo de la Pre-
sidencia de la Reptblica. Si el precepto cons-
titucional, en la época del cuartelazo de
Huerta, hubiera dispuesto que para ser pre-
gidente interino fuera preciso ser miembro
de la Camara, seguramente que Huerta no
habria llegado & la Presidencia de la Repi-
blica por medio de esa farsa de legalidad
que se Hevé a eabo. Creo que en el mismo in-

" forme del ciudadano Primer Jefe se dice que
es inconveniente que la sucesién presidencial
recaiga precisamente-en los ministros del Ga-

binete, porgue asi al presidente se le da la.

facultad de nombrar a su sucesor; asi es
gue, si nosotros reprobamos esté artienlo y
aprobamos que la designacién del presiden-
te interino se haga entre los miembros del
Congreso, cerraremos la puerta a todos los
gue fragiien un cuartelazo o una asonada.

Los presidentes del Congreso traen ya una
representacién del pueblo mexicano, y son,
segurameénte, los inds indicados para que se
hagan cargo de la Presidencia durante el
interinato. Por esto es que yo pido & uste-
des, con respeto, que se sirvan pedir que la
:_rdaccién XXVIII sea reformada en este sen-
ido.

—El C. Truchuelo: Voy a formular mi
mocién suspensiva. Ruego a esta honorable
Asamblea me permita dos minutos.

—Un O, secretario, leyendo:

::Honorable Asamblea:

El que subscribe, respetuosamente pide
80 mirva aceptar esta respetable Asamblea
i presente mocién suspensiva, respecto de la
fraceion XXVIIT del articulo 78 y fraccién
I @el artienlo 74, reservando dichos precep-
tos para cuando se discuta el informe do la

Comisién, que rinda con motivo de las dispo-
siciones relativas al Poder Ejecutivo, ¢on las
cuales estin intimamente ligadas las fraceio-
tes dichas.

“*Querétaro, 15 de enero de 1917.---Jogé
M. Truchnelo.”” (Ribrica.)

Se consulta a la Asamblea si se toma en
consideracién. Las personas que estén por la
afirmativa, se servirin ponerse de pie. Hay
mayoria. S8i se toma en consideracién y, por
consiguiente, se pone a discusién. Las per-
sonas que deseen hacer uso de la palabra, en
pro o en contra, se gervirin pasar a inseri-
birse. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, se somete a votaeibn.

—El C. Medina: Indudablemente que s es
facultad del Congreso. Fijense ustedes bien
que sé irata de la facmltad que se discuts
en este momento. }Cémo no ha de estar den-
tro de,las facultades del Congreso de la
Uniént Yo ruego 2 ustedes gue vean esto
con un poco de mas detenimiento, para que
no vayamos a perder el tiempo y discuta-
mos de una vez si es o no facultad del Con:
greso de la Unién nombrar al presidente. ..
(Voees: jMuy bien! {Muy bien!)

—E] C. Truchuelo: Precisamente, sefiores,
porque se trata de un punto esencialisimo en
lag reformas de la Constitueién, que, como
ha indieado el sefior licenciado Macias en
sesién pasada, probablemenie vamos & inver-
tir algunss sesiones en disensién tan impor-
tante, cuando se presente el proyecto rela-
tivo a la manera en que se substitnirid al
presidente de la Repiiblica. Entoneces se vera
si se substituye por el nombramiento que ha-
ga el Congreso o de cnalquiera otra manera.
En vista de lo que se resuelva sobre ese par-
ticular, se modificarf la facultad del Con-
gresoc. Bi con motivo de la disension de es-
te articulo se resuelve que el Congréso sea
el que lo nombre, entonees estard bien hecho
asi; pero & la Asamblea ioma otra resolu-
eién, entonces este efecto del dictamen se
puede modificar. No debemos adelaniar las
discusiones, a fin de que no pase lo que con la
ofra mocidn suspensiva, que se creyd que no
era oportuna ¥ a'la hora de la votacién se
vid que era pricticamente neecsaria, Vamos
a entrar otra vez en confusiones si no se acep-
ta esta mocién suspensiva, y si se acepta se
perderé wuy poco tiempo, porque parece que
la Comisién va a presentar su dictamen, y
asi concluimos de una vez con el artieulo 73.
Por tanto, ereo gue es neeesario que ge acep-
te esa mocién o se acepte el articulo tal co-
mo esth, por el hecho de aceptarse todo lo
relativo al Poder Ejecutivo.

—El 0. De la Barrera: Pido la palabra,
sefior presidente.

—E] 0. presidente: Tiene usted la palabra.

—El {. De Ia Barrera: Yo creo, sefiores
diputados, que aun cuando la designacién
del presidente se haga en cualquiera perso-
na, es una facultad del Congreso y, por esto
mismo, este articulo lo podemos aprobar. No
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s¢ va a decir quién va a ser presidente. Es
una facultad que tiene el Congreso.

—El C, Ugarte, interrumpiendo : Muy bien.

—UFl C. De 1a Barrera, continuando: Aqui
se lrata @inicamente de si es facnltad o no
del Congreso.

—X] 0. Palavicini: Yo pido que se diseu-
ta de una vez. No vamos a diseutir faculia-
des del Congreso. Estamos discutiendo una
parte separada del resto. Las facultades del
Congreso estarin compleiamente resueltas si
nosotros resolvemos que puede designar pre-
sidente interino. De manera que, jpor qué
suspender el debate para aclararlo? Este es
el momento de hacerlo, ..

—El C. Céspedes, interrnumpiendo: Pido
la palabra. (Varios cindadanos diputados de-
gean hacer uso de la palabra y pretenden
hablar a un mismo tienpo. Campanilla.)

—El Q. secretario: Por acuerdo de la Pre-
sidencia se pregunta a la Asamblea si se con-
isdera suficientemenie discutido. Las perso-
pas que estén por que se considere suficien-
temente discutido, sirvanse ponerse de pie.
Se considera suficientemente discutido. En
tal virtud, se someie a votacién la mocién
suspensiva del sefior Truchuelo. Las perso-
nas que estén por la atirmativa, sirvanse po-
nerse de pie. Desechada.

La fraceiéon XXVIII dice:

“Para constituirse en Colegio Electoral y
elegir al cindadano que debe substituir al
" presidente de la Reptiblica en caso de falla
absoluta de ésle, asi como para designar un
presidente interino cuando la falta del pre-
sidente constitucional fuera temporal, ¢ no
se presentare a hacerse cargo de su puesto,
o la eleecién no estuviere hecha el lo. de
diciembre, en que debe tomar posesién de di-
cho cargo.””

Esta a discusion. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra, en pro o en contra,
puéden pasar a inscribirse. (Voces: jNadiel)

—E1 C. Fajardo: Pido la palabra en con-
tra.
—Un (. secretario: 3 No hay alguna otra
persona que se inseriba? (Voces: jNol)

—FEl1 C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Fajardo.

—El C. Fajardo: Ciudadanos diputados:
No deseabs hacer objeeién alguna a la frac-
cién que estid a discusion, sino simplemente
que la Comisién se sirviera dar una explica-
eién sobre esle punto.

Como el sisiema de la eleccién presiden-
cial se ha modificado totalmente en el pro-
yecto presentado por el cindadano Primer
Jefe y en él se dice que cuando falte abso-
lutamente el ciudadano presidente de la Re-
pfiblica, entonces el Congreso, reunido en
Colegio Electoral, hard el nombramiento, ¥
como la Comisién, en mi concepto, no ha
dado las razones fundamentales de este ca}m.-
bio de sisteme, yo desearia que tuviera’en
cuenta la siguiente observacion: para la elec-
ci6n del presidente de la Repiblica, y, de-
biendo éste tomar posesién de su puesto el

dia .lo. de diciembre, supongamos que por
una circunsiancia fatal hubiera dejado de
existir, y en este supunesto, creo yo que seria
llegado el momento de la fraceiéon XXVII,
para que el Congreso, reunide en Colegio
Electoral, procediera al nombiamiento del
que debia substituirlo. Como esa substitu.
eién deberia durar todo el tiempo que faltara
al presidente electo y ese tiempo seria de
cualro afios, creo que tal facultad ne debe
corresponder al Congreso de la Union.

—TUn C. diputado, interrumpiendo: Invito
al orador que er estos momenios estd ha.
ciendo uso de la palabra, a que se concrete
al articulo 84, a la parte final de ese articulo,

—El1 ¢. Fajardo: Perfeciamente; la fraec-
cién XXVIII es la que estd a discusibén; pe-
ro tal fraecidn se relaciona intimamente eon
el articulo 84, que es precisamente el que le
da la faculiad, es decir, el que prevé el va-
so de falta absoluta de presidente de la Re-
piiblica. Como el sistema originario de la
Constitueién de 57 fue gne en caso de que
faltara absoluiamenie el presidente de la
Reptiblica éste serfa substituido por el presi-
dente del Congreso y después por el pre-
sidente de 1a Suprema Corte de Justicia, ¥
después tal reforma, en el senlido de que
fuera cl presidente del Congreso y en se-
guida que fucra el secretario de Relaciones
o guien le siguiera cn niunero, habiendo va-
riado totalmente ese siclema y no dando una
razén fondamental que explique de una ma-
nera clara que no deje luger a duda, para
que el pueblo mexicano sepa a qué atenerse,
y sobre todo, e] Congreso, al dar su voto
sobre este punto, indicaba que, propiamente,
no deseaba tomar la palabra en contra, sino
yue la Comisién se sirviera dar una explica-
cién sobre este punto. Yo creo que si la fal-
ta absoluta de presidenie viene después de
nn dia, dos, tres o cuairo y hasta de meses,
en ese lapso de tiempo no ereo que el Con-
greso esté faculiado para hacer el nombra-
miento del presidente que debe substituir al
que falte por casi todo el tiempo que debe
durar el presidenie electo. Vuelvo otra vez
a suplicar a la Cowisién dé la explicacitn,
para saber si voelvo a tomar la palabra en
contra o no. ‘

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Medina.

—El C. Medina: Sefiores diputados: s
preciso puntualizar la discusién en este mo-
mento ; se trata de saber si en nuestro siste-
ma constitucional serd bueno que el Congre-
so de la Unién sea gnien haga el nombra-
miento de presidente interino para substi-
tuir al presidente en caso de falta absoluts,
en los casos que prevé la fraceién XXVIII
del articulo 73. El sistema de la eleccifn
presidencial no se ha modificado en el pro-
yecto, porque, segin dice el articulo, no me
acterdo gué artienlo, se hard por voto di-
recto y por el pueblo mexicano en votacibén
directa; lo que se modifica en el artieulo 73
del proyecto es el sistema de la substito-

v
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ci6n presidencial. Varios sistemas ha habi-
do y me llama la atencién que el sefior Fa-
jardo no esté enterado de las razones que
dié la Comisién en el diciamen gue funda-
menta esta fraccién. Los sistemas de la subs-
titueién presidencial han sido los siguien-
tes: desde luego, el nombramiento de un vi-
cepresidente por eleccién popular al mizmo
{iempo que el presidente, tiene por objeto
substituir al presidenie en casos de falia ab-
soluta o temporal. La supresién de la Vice-
presidencia esté incluida en esa fraceibn, y
es el sentir de la Asamblea, ¥y en el nimo
de todos estd, que la Vieepresidencia'debe
desaparecer de nuestras instituciones, por-
que yo diré, yo que soy el autor de la ex-
posicién de motivos, diré que la Vieepresi-
dencia ha sido el ave negra de las institu-
ciones republicanas en México. Il vicepre-
sidente ha sido el-llamado a hacer labor obs-
trucecionista, cuando no es una persounalidad
que tiene por objelo; como en el caso de don
Ramén Corral, como decia Jesis Urueta,
continuar una politica dada en favor de un
hombre dado. De manera que la supresién
de la Vicepresidencia la sostiene la Comisidn.
Hay otro sistema de substitucién presiden-
cial, que consiste en darle al presidente de
la Corte Suprema de Justlicia la facultad
de substituir al presidenie en caso de falta de
éste. Esto tiene el inconveniete de dar a la
Corte Suprema de Justicia un papel politico
y darles a los electores la oportunidad de
nombrar ecomo presidente de la Corte a un
individuo eon eardecter politico yue pueda
corromper y poner en peligro la estabilidad
de la alta Corte de Justicia. Iay otre siste-
ma de substitueién presidencial, que consis-
te en que sea el presidente del Congreso de
: la Unién el que substituya al presidente de la
Repiiblica. El presidente del Congreso de
Ya Unién es un individuo gne ocupa acciden-
talmenie ese cargo, porqgue, conforme a los
reglamentos y avtiecedentes parlamentavios,
el presidente del Congreso es nombrado eada
mes y 10 es propio que en una Repitbliea
democratica en que el presidente tiene’ que
ser la representacién del voto popular, sea
un individuo nombrado accidentalmente, por
un mes, para gue vaya a desempefiar estas
funciones. Hay, por altimo, olro sistema y
es de los que tienen grandes inconvenientes,
que consiste en que los secretarios de Estado
vayan substituyendo, por el orden designa-
do en la Constitueién, al presidenie de la
Repiiblica, comenzando por Relaciones, si-
guieudo con (Gobernaeidn, eteélera. Hsto tie-
ne el inconvenienie gque ya se ha indicado
muchas veces, de gue el presidente, en caso
de ser substitnido por uu seeretario de Esta-
do, en realidad su substituto ez designado
por él, y en ese caso la Represeniacién Na-
cional queda burlada. Entre todos esios sis-
temas, no podré escogerse ningunoc, porque
a cual mis son detestables. Le ha parecido

propio definir, en cierto modo demoeratico, el |,

que propone, porgue siendo el Congreso, es

#

decir, Ia reunién de la Cimdra de Diputa-
dos y la de Seunadores, la representaciou del
volo popular y de los intereses de la nacién,
se comprende gue tiene bastanie aptitud pa-
ra clegir en un momento dado, teniendo en
cuenta las consideraciones politicas del mo-
menlo, para nombrar a la persona més pro-
pia para ncupar la Presidencia,

Es propio destruir el error del sefior Li6-
pez Liva, que queifa que el presidente fuera
eleclo entre los miembros del Congreso, fun-
dandose en gue la Comisién invoed alguna
vez el hecho de gyue los miembros de la Ca-
mara Popular, en un momento dado, son pre-
gidenciables. La Comisién usd esta palabra
para indiear que los miembros de la Cmara
Popular, en un momento dado, tenian la ap-
titud suficiente para poder ser presidentes
de la Repiblica, lo cual no escluye a todos
los demas cindadanos que en ese momento
tuvieran esa apiitnd y, por lo tanto, la Cé-
mara, que es la representacién més alta de
la Represeniacién Nacional, puede elegir tan-
to entre los miembros de la Cimara Popu-
Jar como entre log del Senado, como entre
los secreiarios de Dstado, a quien le plazea,
porque se supone que la nacién le ha otor-
gado delerminada confianza y que puede,
conforme a la Constitueién, nombrar a la
persons que debe substituir al presidente.
La Comisibn, sefiores, repito, defiende su sis-
tema de substilueidén presidencial, porque no
tiene los ineconvenienies que he enumerado
de los sistemas de substitueién presidencial
y porque, adema4s, estd en armonia con nues-
tro sistema democrético, que consiste en que
el presidente participe del voto popular, y
siendo los diputados los gue representan ese
voto en ese momento y la representacién més
alta, nos parece mis adecuado que nombren
al presidente; repito que es neeesario pun-
tnalizar la discusién en el seniido de que se
{raie solamente de la facultad que puede te-
uer el Congreso para designar o no al presi-
dente. Suplico a ustedes se sirvan tomar en
cnents las razones que expone la Comisién
para que se deeida si debe permanecer o no
esa facultad que se da al Congreso General.
- { Aplausos.)

—El misno C. secretario: Se preguntia a
la Asamblea si se considera el asunto sufi-
cientemente diseutido, (Voees: {Si!} Se re-
serva para su votacidn.

La fraceién XXIX dice: ‘‘Para expedir
la Ley Orgénica de la Contaduria Mayor.”

La Comisién manifiesta que la iniciativa
que habia sobre el particular, la tendra pre-
sente para el debate; en tal virtnd, las per-
sinas que deseen hacer uso de la palabra en
pro o en contra, sirvanse pasar a inscribirse.

—Fl C, Caifiete R.: La iniciativa, sefor
presidente, se refiere al articulo 86, en que
se declara gue es renunciable el cargo de
i presidente. La inicialiva dice:

‘‘Honorable Congreso Constituyente:
“‘Lios subseriptos, diputados por el Esta-

IL,-z1
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do de Puebla, ante vuestra honorabilidad
respetuosamente exponemos lo siguiente:

‘““De muy reciente realizacién son los
acontecimientos efectuados en febrero de
1913, que con cierta apariencia de legalidad
llevaron a Vietoriano Huerta a ocupar la
primera magistratura del pais, para que de-
bamos preocuparnos a efecto de impedir en
lo fulure y por medios legales la repeticién
de tan nefandos crimenes.

“‘Creemos que uno de esos medios podra
ser de relativa eficacia estableciendo en nues-
tra Constitucién el principio de que el cargo
de presidente de la Reptblica es irrenuncia-
ble; y entendemos que irrenunciable debe
ser, supuesto gue la fraccién IV del articulo
36 de la Constitucion vigente, precepto idén-
tico al propuesto con iguales niimeros en el
proyecto de la Primera Jefatura, establece
como obligaeién de los ciudadanos de la Re-
piblica el desempefio de los eargos de elec-
cién popular, asi de la Federacién como de
los Estados, y es bien sabido que las obliga-
ciones no se renuneian.

‘“Por otra parte, no alecanzamos a com-
prender cuil pudiera ser una causa grave
para motivar la renuncia del cargo de presi-
dente de la Repablica en favor del individuo
a quien la mayorfa de sus concindadanos
eleva a tan allo puesto.

f“Con. el propésito y por las razones invo-
cadas, venimos a proponer a vuestra sobera-
nia la substitueién del articulo 86 del pro-
yecto, en los giguientes términos:

‘‘ Artienlo 86. El cargo de presidente de
la Repiiblica es irrenunciable.

‘‘Como econsecuencia de esta iniciativa pe-
dimes también la suspensién de la discusién
¥ votaeién de la fraecidn XXIX del articulo
73 del mismo dictamen de la Comisién, por
mientras se diseute y vota la presente inicia-
tiva,

‘*Constitucién y Reformas.—Querétaro de
Arteaga, 14 de enero de 1917.—Rafael P.

Caiieto.—A. Rosales.—@abriel Rojano.’’—

Ribricas.

—Un O, secretario: La Presidencia dispo-
ne que en la sesién nocturna se disenta el
articulo, votindose entretanto las fracciones.
(Voces: | Muy bien!) Se pregunta a la Asam-
blea si se pone a diseusion la fraccién XXX,
que dice:

‘“‘Para examinar la cuenta que anmalmen-
te debe presentarle el Poder Ejecutivo, de-
biendo comprender dicho examen no sdlo
la eonformidad de los partidas gastadas por
el Presupuesto de Egresos, sino también la
exactitnd v justificacién de tales partidss.”’

Esti a disension. Las personas que de-
seen hacer uso de la palabra en pro o en
contra, girvanse pasar a inseribirse.

—El C. Caiiete: Pido la palabra. (Voces:
iNo! {No! jAprobado!....)

—El mismo C. secretario: Se reserva para
su votacién.

La fraceién XXXT diee:

“Para expedir todas las leyes que sean
necesariag y propias para hacer efectivas
las facultades, antecedentes y todas las ofras
concedidas por esta Constituci6én a los po-
deres de la Unién.”’

—E] . Magica: Pido la palabra.

—ZEl C. presidemte: Tiene la palabra et
cindadano diputado Migica.

—El C. Migica: Sefior presidente: Hay
nuna fraceién que se va a presentar préxima-
mente y que vendrf a denominarse, por ejem-
plo XXXI, y como esta XXXI del proyecto
es la que debe existir al final, suplico & us-
ted se suspenda aqui el debate para que a la
noche lo continzemos.

—El mismo C. secretario: Por acuerdo de
la Presidencia, se vofari hasgta la fraeccién
XXX, (Voces: | Vamos a votar!) Se va a pro-
ceder a la votacién de las fraceciones.....

—El 0. Cepeda Medrano: ;Qué va & suce-
der con la XXXT* ‘

—El mismo C. secretario: Se queda pen-
diente la XXXT, en vista de que se va a pre-
sentar una mocién sobre el particular, (Vo-
ces: { A votar! j A votar!) .

—El C. Medina: La tnica dificultad gque
parece que hay que tomar en cuenta para
votar la fraceion XXXI, consiste en que hay
otras dos palabras que deben agregarse al
final ; esto es para la Comisién de Estilo, que
es quien puede ponerlas.

—El C. pregsidente: Como el autor de la
mocién estd conforme con las expliciciones
del cindadano Medina, se procederi a la vo-
tacién. , i

—BEl C. Del Castillo Porfirio: Para la vo-
tacién de todas las fracciones que hemos
aprobado, suplicaria a la Comisifn que se
sirviera decirme, puesto que se ha modifica-
do el ineiso 20. de la fraceiénVI del articn-
lo 73, en qué forma vamos a votar el inciso
giguiente. (Voces: | Estd separado!)

—Un O, secrefario: Estin a votacién las
fracciones VII a IX, XTI 3 XVI, XVIII a
XXIV, XXVII, XXVII, XXX y XXXT,

(Se toma Ia votacidn,) '

—El mismo C. secretario, después de ella:
j Falta algin cindadano diputado por votar$t
{Voces: {No! [Nol)

Fueron aprobadas por 169 votos, con ex-
cepeibn de la XXVIII, que lo fue por 162
contra 7, correspondientes a los cindadanos
diputados Céspedes, Fajardo, De Leija, Lé-
pez Lira, Palma, Recio y Truchuelo, y la XV
se aprobd por 167 votos contra 2, que fueron
de los ciudadanos Gonzdlez Alberto M, y
Mercado.

—El mismo C. secretario, a las 7.30 p. m.:
Se levanta la sesién y se cita para las nue-
ve de esta misma noche, en que se discuti-
rén los articulos 74, 75, 76, 77, 78, 79 y 93.




