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—El C. secretario Ancona Albertos: Hay
una agistencia de 149 cindadanos diputados.
Hay guorum.,

—El C. presidente: Se abre la sesi6n.

—El C. secretario Truchnelo, después de
dar lectura a las dos actas de las sesiones
celebradas ayer: Estan a discusién. jNo hay
quien tome la palabra?! En votacién econé-
mica, jse aprueban? Aprobadas.

-—El O. gecretario Lizardi, dando cuenta
eon los iguentes asuntos:

.'‘EL C. Tobias Sol¢r envia un memorial pi-
diendo que el nuevo Estado del Nayarit se
llame “‘Carranza’’—A la 2a. Comisién de
Coustitueién.

“Los CC, Magica, Jara, Gracidas v Recio
Presentan un proyecto de adicién al ar-
Yealo 79, pidiendo dispensa de tramites.— No

se concede la dispensa ¥ pasa a la 2a. Comi-
gién de Constitueién.

31 dictamen sobre el artienlo 49 dice:

“Cindadanos diputados: .

‘‘La 2a. Comisién de Constitueién habia
dejado pendiente de presentar el dictamen
sobre el artieulo 49 del proyecto, por hacer
dicho articulo referencia al 29, y ser notorio
gue primero deberia estar aprobado éste
para conocer todo el aleance del citado ar-
ticulo 49. Como ahora ya estd aprobado el
segundo, la Comisién pasa a diclaminar so-
bre el referido artieulo 49.

““Trata éste de la division de los poderes,
siguiendo la teoria de que el ejereicio de la
soberania lo hace el pueblo por tres podeves
gue son iguales entre si, como Grganos de
una misma soberania: la del pueblo.

‘““No obstanle la consideracién de carecer
el Poder Judicial de fuerza interna propia
para determinarse y uo representar a la
opinién, sine estar obligado a ohrar, en un
caso dado, aun eontra la opinién y solamen-
te eonforme a la ley, la Comisién acepta la
teoria de los tres poderes, por ser fradicio-
nal en nuestro derecho pablico y no envol-
ver ninguna difienltad préctlica, teniendo, por
el contrario, la grandisima ventaja de que,
dando al Departamento Judicial el carde-
ter de Poder, se realza inds su dignidad y
parece reafirmarse su independencia.

‘‘Hsta leoriz de los tres poderes es esen-
cial en nuestro sistema politico; es el pivote
en que descansan nuestras institueiones,
deade el punic de vista meramente consti-
tucional,

“Lias mismas razones por todos conocidas,
qgue desde hace siglos se han dado para la
divisién de dichos poderes, implican la pro-
hibieién més abscluta dé la reunién, en 1ng
sola persona, de dos de ellos. La convenien-
cia de la deliberacidn, disensién y represen-
tacién de las diversas tendencias de la opi-
nién de un pals en la elaboracién de sus le-
yés, circunstancias aquéllas que suponen
nna colectividad que ejerce ei Poder Legis-
lativo, forzosamente impone la prohibicién
de gue dicho Poder resida en un solo indi-
viduo.

“‘Las dos ultimag reglas tienen una exeep-
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cién y son el conjunto de casos de gue ha-
bla el articulo 29, porque en ellos puede
otorgarse al Ejecutivo la facuitad de expe-
dir algfin decreto para el establecimiento de
una penalidad especial, o bien para el de
tribunales también espeeciales y procedimien-
tos propios para la situaciéon anormal a que
dicho articulo se ‘refiere; tambhién en esle
caso el articulo 29 puede suceder que los
{ribunales especiales referidos se constitu-
yan para la muy expedita y ripida aplica-
cién de la ley, por autoridades auxiliares
del Poder Ejecutivo. Y en todos estos 2asos
vienen, por la fuerza de las circunstancias,
a reunirge en el personal de un Poder dos
de ellos, si bien esto sucede bajo la regla-
mentacién estricta del articulo 29, la vigi-
lancia de la Comisién Permanente, ¥y por un
tiempo limitado. Pero la simple posibilidad
de que suceda, es bastante para ameritar
la. excepeion al principio general gque antes
se establecia.

“Por lo expuesto, la Comisién propone a
la honorable Asamblea la aprobacién del ar-
ticulo 49, en los siguientes términos:

«TITULO TERCERO
“De la divisién de poderes

<t Articulo 49. El Supremo Poder de la Fe-
deracién se divide, para su ejercicio, en Le-
gislativo, Ejeculivo y Judicial.

“No podrén reunirse dos o més de estos
poderes en una sola persona o corporacion,
ni depositarse ¢l Legisiativo en un indivi-
duo, salvo el caso de facultades extraordi-
parias al Ejecutivo de la Unidn, conforme
a lo dispuesto en el artfenlo 29.”’

“Qala de Comisiones, Querétaro de Ar:
teaga, 16 de enero de 1917.—Paulino Macho-
rro Narvies.— Hilario Medina.— Heriberto
Jara.—Arturo Méndez.”’

El dictamen de la 2a. Comision acerca de
los articulos 80 a 30 y 92, con un voto par-
tieular del C. Machorro y Narviez, relativo
al 90, dice asi:

‘Ciudadanos diputados:

“T,a 2a. Comisién de Constitueién presen-
ta ahora a esla honorable Asamblea el die-
tamen relativo al Poder Bjecutivo, comp: en-
diendo en conjunto todas las disposiciones
que ven a la Constitucién y funecionamsien-
to de este Poder.

“Por via de método se puede dividir la
materia cn grupos de artieulos, que com-
prenden: el primero, el establecimiento de
ese Poder, su eleccién, calidad del electo y
toma de posesién; el segundo: el sistema de
substitucién del presidente de la Repiiblica,
para el caso de que falte éste durante el
ejercicio de su encargo; el tereero: las fa-
cultades de este Poder; y, por dltimo, el

caarto: el _estab}ecimiento de los drganocs
auxiliares inmediatos del presidente de la
Repiblica.

-I**

La necesidad de la unidad de aceién eu el
desempefio de les funciones del Poder Ejecu-
tive y la ejecucién de los actos de Gobierno
ha impuesto en la inmensa mayoria de los
pueblos la unidad individual en el personal
que desempefie dicho Poder, llimese el Go-
bierno Monarquia o Repiblica.

““Las oligarquias mismas han llegado a
cierta unidad, mediante ¢l nombramiente de
un funcionario inico que desempefie las auri-
buciones més directas del Poder Ejecutivo.
Roma no pasé de la dualidad consular y,
para los casos mas dificiles, establecit la
unidad méas completa; el triunvirato en Ro-
ma no produjo otra cosa que la nulificacién
de algunos triunviratos y, a las veces, de los
dos, para llegar a la unidad del mando. La
convencién francesa y el directorio fueron
regimenes transitowios, cuyos defectos no
les permitieron una larga vida. El consula-
do, en Frauneia, fue ura simple transicién,
por medio de la unidad efectiva en el pri-
mer cénsul, y la pluralidad aparente de
consules, para llegar a la unidad efeetiva y
aparente, a la vez, en el personal del Ejecu-
tivo, que asumié Bonaparte.

“En México, la colectividad en el Bjecu-
tivo ha presentado los mismos vieios que en
los demés paises y ha llegado también al
predominio efectivo de uno solo, eon lo que
este sistema ha demostrado due no es de
realizacién efectiva.

sPor este motivo, estd en la conciencia
pacional el sistema de que el depositario
del Poder Ejecutivo sea una sola persona: el
presidente.

¢‘Lag caulidades que debe iener este fin-
cionario deben ser una unién por antece-
dentes de familia y por el conocimiento del
medio actual nacional, tan completa como
gea posible, con el pueblo mexieano, de tal
manera que el presidente, que es la fuerza
aativa del Gobierno y la alta representacitn
de la dignidad nacional, sea efectivamente
tal representante; de suerte que en la con-
ciencia de todo el pueblo mexicano esté gue
el presidente es la encarnacién de los senti-
mientos patriéticos y de las tendencias ge-
nerales de la nacionalidad misma. Por estos
motivos, el presidente debe ser mexieano
por naeimiento; hijo, 4 su vez, de padres
mexicanos por nacimiento, y haber resl-
dido en el pais en el afio anterior al dia de
la eleccidn.

“I5 Cowmisién sélo hace al articulo 82 del
proyecto una pequefia adicion en la frac-
cién ITI, para precisar el verdadero sent:-
do de ese precepto.

“Pgra ser consecuente con la ieoria sen-
tada al tratar de los diputados, se estable-
ce para el candidato presidencial su separd
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cién de alglin puesto en que pudiere perju-
dicar la libertad del sufragio, en iguales
condiciones que para los anteriores funcip-
narios,

‘“*El periodo constitucional se deja para
el Ejecutivo, siguiendo la tradicién de la
Constitucién de 1857, en cuatro afios; y #e
inecorpora en el precepto respectivo la pro-
hibicién absoluta de que la persona gue una
vez ha ejercide el alto encargo de presideute
de la Repiiblica, vuelva a ejercerlo.

‘“Ksta es una conquista de la revolucion,
que desde 1910 Ia escribié en sus banderas;
y nada mas justificado que la Constitueién
que surja del movimiento revoluecionario con-
gigne el prinecipio de la mas completa no re-
eleccidin.

‘Rl sistema de substitucién del presiden-
te, cuando durante el periodo constitucional
viene & faltar por cualquier motivo, o cuan-
do al iniciarse un periodo no se presenta a
tomar posesién el presidente eclecto, ha sido
nuna c¢neslién tan debatida en los ultimos do-
ce aiios, que parece ocioso hacer hincapié en
la poca adaptacién que para nuestro espivilut
pliblico presenta el sistema de Vieepresiden-
cia eon un funcionario titular de ella, eleeto
a la vez que el presidente, asi como también
las graves dificultades de atribuir el eargo
de presidente substituto 2 un funcionario a
quien el pueblo ha clegido para ofra cosa;
asi, por ejemplo, sucedié en el sistema que
establecia que el presidente substituto fue-
ra, en un caso dado, el presidente del Sena-
do; v también cou el gune establecia que lo
fnera el de la Suprema Corte,

““Este filtimo sistema tiene todas las des-
ventajas del de Vieepresidencia titular en un
individuo, y el otro se funda en un hecho ac-
cidental, como es el desempefio actual del
cargo de presidente del Senado.

“‘Finalmente, cl sistema de que los secre-
tarios deé Estado substituyan al presideunte
presenta el inconveniente de que este dltimo
funcionario, al nombrar a sus secretarios, ya
eslablece el orden de substitueién, lo que
parece poco demoerdtico. En consecunencia,
no hay una forma més efectiva de proveer
a la snbstitueidn del presidente, que el nom-
bramiento por el Congreso de la Unién y, en
defeclo de éste, por la Comisién Permanente.
Para ambos casos se establece la mayoria
de las dos terceras partes de los miembros de
dichos cuerpos. Parecié mas conveniente a
la Comisién agregar al proyecto del ciuda-
dano Primer Jefe, que el nombramiento de
presidenie substituto serd hecho en sesién
permanente, a fin de que lo més pronto posi-
Me gueden integrados los poderes phblieos.

or razon del alto ejercicio de su encargo,
el presidente de la Repfiblica no podré sepa-
rarse del territorio nacional sin permiso del
Congreso.

“Pox 1a gravedad de la sitmacién en que
Queda el pais a la falta del presidente y la
“rﬂﬁ_ﬁendencia de la eleccién de dicho funcio-
Dario, la Comisién ha creido necesario no

dejar s la Comisién Permanente la eleceién
definitiva de un presidente substituto, sino
solamente la designaciéon de un presidente
provisional que se haga cargo del Poder. Hs-
ta modificacién obedece a la counsideracién
de que, -dado el redueido niimero de miem-
bros de la Comisién Permanente, podria su-
ceder que el presidente de la Repfiblica, nom-
brado por un tiempo hasta de ocho meses, ¥
quizé para todo un periodo, fuera electo por
diez o doce personas, con riesgo de la acep-
tacién por el pueblo de tal designacién y
del prestigio del presidenie de la Repiblica.
Por razones que son obvias, se propone que
en el inciso (j) del articulo 72 se preceplie
que el Ejecutivo no puede hacer observacio-
nes a la ley sobre convocatoria a sesiones ex-
traordinarias para eleccién del presidente
interino.

*
* %

‘“‘Las facultades y obligaciones del presi-
dente de la Repiblica, que establecé el pro-
yecto, son las mismas que las establecidas
por la Constitucién de 1857, con las siguien-
tes excepeiones:

“Las relativas a nombramiento del pro-
curador general de la Repiablica; del gober-
nador del Distrito Federal; de los goberna-
dores de los Territorios; del procurador ge-
neral del Distrito Federal y Terrilorios, que
ge fundan en la nueva organizacién de las
secretarias de Estado, de que més adelante
se hablard, ya que esos funcionarios eran
nombrados por condueto de la Secretaria de
Gobernacién o la de Justicia, y en el proyee-
to pasan a depender directamente del pre-
sidente. ‘

“Las contenidas en los articulos 66 y 67
y demés relativos al proyecto, y que fueron
sometidos & vuesira soberania en el anterior
dictamen de esta Comisién.

‘‘Hacer los nombramientos que deben ser
aprobados por el Senado al tiempo que fue-
ren necesarios, aunque el Senado no esté en
gesiones, siempre bajo condicién de someter-
los a la aprobaci6n de este cuerpo, al reunir-
se en sesion ordinaria.

* **

“Para el desempefio de las labores del
Ejecutivo, necesita éste de diversos érganos
que se entiendan cada uno con los diversos
ramos de la administracién. Xstos érganos
del Poder Ejecutivo son de dos clases, segiin
la doble fuuncién de diecho Poder, el cual
ejerce atribuciones meramente politicas, co-
mo cuando couvoca al Congreso a sesiones,
promulga una ley, ete., o meramente admi-
nistrativas, refeventes a un servieio piblieo
gue nada tiene que ver con la politica, tales
como los ramos de correos, telégrafos, sa-
lubridad, la educacién popular, que por ré-

gimen federsl depende sélo del Ejeeutivo
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de la Unién en lo relativo al Distrito Fede-
ral y Territorios.

““De este doble punto de vista vesultan
dos grupos de frganos del Ejecutivo, ¥ son
unos aguellos que ejercen atribueiones me-
ramentie polflicas o, cuando menos, a la vez
politicas y administrativas; son los otros los
que administran algin servicio pablico gue
en su funcionamiento nada tiene que ver con
la politica y, mis todavia, es muy pernicio-
50 que la politica se mezcle en estos servi-
ciog, porque los desvia de su objetivo natu-
ral, que es la prestacién al piblico de un
buen servicio en el ramo que se les enco-
mienda, y nada mis; cuando la politiea se
mezcla en estos asuntos, desde el alto perso-
nal de los servicios pubheos, que no se esco-
ge ya segfn la competencia, sino segin sus
relaciones politicas, hasta el funcionamiento
mismos del sistema adminisirativo ofrece
grandes dificultades.

““Por esio ha parecido 2 la Comisién con-
veniente que 10% organos del Ejecutivo se
constituyan segiin un sistema gue hasta la
fecha no ha sido ensayado en México; pero
otros pueblos no 36lo de mayor cultura., S0
también de intensa vida social ¥ econdmica,
han demostrado estar de acuerdo con las
condiciones que el desarrollo comereial y en
general la vida moderna exigen para los
servicios piblicos administrativoes.

‘“Al grupo de érganos politicos o politico-
administrativos perteneden las secretarias
de Estado, que conservan en el proyecto de
Ia Comision los mismos lineamientos genera-
les que tenian en la Constitucién de 1857, a
saber: ser el nombramiento y remoc¢ién ex-
clusivos del presidente de la Repdblica, eo-
mo simples secretarios que ellos son; refren-
da todo acuerdo, deereto, ete., que ‘expida el
presidente de la Repiiblica y los cuales no
serdn obedecidos sin la firma del seeretario
respectivo; tener ciértas cualidades que pre-
senten analogia con las exigidas al presiden-
te de la Repdbliea, como son: ser mexieano
por nacimiento, ete. /A

“Ya en dictamen anterior, al tratarse del
Poder Legislativo, se presenté a la conside-
racién del Congreso el ariienlo 93, que esta-
blece la obligacién express de los secreta-
rios de Estado, de presentarse a la Cimara
a informar cuando fueren llamados por este
caso, que en la Constitucién de 18567 habis
quedado sin una aclaracién expresa y que
contiene la satisfaccién de una verdadera
necesidad en el sistema de las relaciones de
las Camaras con el Ejecutivo.

‘‘Al segundo grapo de érganos del Ejecu-
tivo, o sea a los meramente administrativos,
corresponde la creacién de una nueva clase
de entidades que se llamarén ‘‘departamen-
tos adm.inistrativos” cuyas funcionez en
mngun caso estardn hgadas con la politiea,
sino que se dedicarin finica y exclusiva-
mente al mejoramiento de cada nno de los
servicios pilblicos, dependerdn directamente
del jefe del Ejecutivo, no refrendarin los

————
—————

reglamentos y acuerdos relativos a su ramo,
no tieuen obligacion ni facultad de coney.
Trir a las Cumalas o mformar ni se les exi
gen eoustitucionalmeunte cunalidades deter.
minadas para poder ser nombrados; el presi.
dente, que tiene la facultad de nombra.rlos
queda. con el derecho de calificar sus aptltu.
des, que deben ser principalmente de carge-
ter profesional y téenico.

““Se ha ereido conveniente la supresién
de las secrefarias de Justicia e Instrueccién
Piblica, porque la primera, en un régimen
federal no tiene razon de ser y puede Aecir-
se que de un modo geueral su intervencién
en el nombramiento del personal de la Ad-
minisiracién de Justicia y su vigilancia so-
bre éste no dan otro fruto que la corrupcion
del Poder Judicial.

“En enanio a la Seeretaria de Instruecién
Piiblica, el sistema universitario, por una
parte, establecido ya en el Distrito Federal,
¥ por la otra la limitacién de las funciones
del Ejecutivo en este ramo, a sélo el Distrito
Federal, fundan la supresidn. .

‘“Por razones de que la Secretaria de Go-
bernacién se ha entendido hasta la fecha con
servicios que en realidad no deben pertenecr
a una Secretaria de Estado, porque son ser-
vicios exelusivos del Distrito Federal, como
la Beneficencia, o {ue por motivos ya ex-
puestos se le cercenman, como la salubridad,
¥ con el Gobierno del Distrito, que por razo-
nes politieas se hace depender directamente
del presidente, como se establecié en la hase
tercera del ineciso 6o, de la fraceién VII del
articalo 73, ya presentado a la aprobacién
de esta houerable Asamblea. Por todo esto
se comprende yue la Seeretaria de Goberna-
cidon gueda reducida casi exclusivamente a
la direeceién politica y a las relaciones del
Ejecutivo con los demis poderes federales
y de los Estados, lo cnal no amerita la exis-
tencia de una Secretaua. y puede acumular-
se el trabaao 1espect1v0 a alguna otra. De
éstas, la mas indicada es la Secretaria de
Relaciones, porque casi ne tiene asuntos
de carfeter adminisirativo, gino que es en
su mayor parte meramente politica; asi es
que quedard uua Secrelaria de Estado, gue
ge entendera con las relaciomes exleriores y
eon todo lo que vea a la politica interior.

“‘De la Secretaria de Fomenio se segregan
los ramos de Agricullura y Colonizacidn,
que, en el seutir general del pais, pueden ser
atendidos por una Seeretaria, y en este caso
es mis propio que dicha Secretaria deje su
nombre de ‘‘Fomento’ y tome el de ‘‘Se-
cretaria de Trabajo, Industria, Tierras,
Aguas, Colonizacién e Inmigraeiétn y Co-
mereio”’,

“Fuera de estos lineamientos generales,
una ley secundaria vendra a determinar, de
un modo precigo, la division del trabajo en-
ire los diverses drganos del Ejecutivo.

“Tor lo expuesto, la Comisién se honra
en poner a la aprobacién de este honorable

‘Congreso, la siguients:
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‘‘SECCION SEGUNDA
““Del Poder Ejecutivo

‘‘Artieulo 80, Se deposita el ejercicio del
supremo Poder Ejecutivo de la Unién en
un solo individuo, que se denominard “‘pre-
pidente de los Estados Unidos Mexicanos?®’,

‘“Articunlo 81. La eleccién de presidente
serd direeta y en los términos que disponga
la Ley Electoral.

““Artienlo 82, Para ser presidente se re-
guiere :

“I. Ser ciudadano mexicano por naci-
miento, en pleno goce de sus derechios, e hijo
de padres mexicanos por nacimiento;

“II. Tener 35 afios cumplidos al tiempo
de la eleecidn;

“III. Haber residido en el pais durante
todo el afio anterior al dia de la eleceidn;

“IV. No pertenccer al Estado eclesiastico
ni ser ministro de algfn eulto;

““V. No estar en servicio activo, en caso
de pertenecer al Ejéreito, noventa dias an-
tes del dia de la elececibn;

““VI. No ser seeretario o subsecretario de
Estado, a menos que se separe de su puesto
noventa dias antes de la eleceién.

‘‘ Articulo 83. El presidente entrari a ejer-
cer su encargo el lo. de diciembre, durard
en él cuatro afios y nunea podré ser reelecto.

‘‘El cindadano que substituyere al presi-
denie constitucional en easo de falta absolu-
ta de éste, no podrd ser electo presidente
para el periodo inmediato.

“Tampoco podra ser electo presidente
parg el periodo inmediato el cindadano que
fuere nombrado presidente intering en las
faltas temporales del presidente constitu-
cional, si estuviere en funcipnes en los dias
anteriores al dia de las elecciones presiden-
ciales, ‘

‘“Articulo 84. En caso de falta absoluta
del presidente de la Repiiblica, si dicha falta
taviere lugar estando en sesiones el Congre-
80 de la Unidn, éste se constituirad inmedia-
tamente en Colegio Electoral y, concurrien-
do ecuando menos las dos terceras partes del
nfimero total de sus miembros, nombrarad en
escrutinio seereto y por mayoria absoluta de
votos, al cindadano gqone deba substituirlo
durante el tiempo que le faltare para cum-
plir su periodo.

“Si la falta del presidente de la Repiblica
ocurriere no estando reunido el Congreso, la
Comisién Permanente designaré un presi-
dente provisional, el que duraré en ejercieio
del Poder Ejecutivo hasta que el Congreso
8¢ reuna y haga la eleecién correspondiente,
la que podré recaer en la persona designada
¢omo presidente provisional.

‘La Comisién Permanente convoeari in-
Mediatamente a sesiones extraordinarias al

ongreso de la Unién, con el solo objeto de
Que éste haga la designacién de presidente
Interine.

‘“Articulo 85. Si al comenzar un perjodo
consiitucional no se presentare el presidente
eleclo o la eleceién no estuviera hecha y
declarada el lo. de diciembre, cesari sin
embargo el presidente cuyo periodo haya
concluido, y se encargari desde Ilmego del
Poder Ejecutivo, en calidad de presidente
interino, el cindadano que designare el Con-
greso de la Unién o, en su falta, la Comisién
Permanente. :

‘““Cuando laz falta del presidente fuere
temporal, el Congreso de la Unién, si estu-
viere reunido o, en su defecto, la Comisi6n
Permanente, designard un presidente inte-
rino para que funcione durante el itiempo
que dure dicha falta.

“Si la falta temporal se convirtiera en
absoluta, se procederi como dispone el ar-
t{iculo anierior.

““Tanto el Congreso como la Comisién Per-
manente, al proceder a la eleccién de pre-
sidente, substituto o interino, deberéin de-
clararse en sesién permanente, que no con-
cluird hasta que se haya hecho la eleecitn
de que se frata,

““‘Articulo 86. El cargo de presidente de
ia Republica sblo es renunciable por causa
grave, que calificard el Congreso de la
Unién, ante el que se preseniari la renun-
cia,

‘‘Artieulo 87, El presidente, al tomar po-
gesién de su cargo, prestari ante el Congreso
de la Unién o ante la Comisién Permanente,
en los recesos de aquél, la signiente protesia:
‘‘Protestdis guardar y hacer guardar la
Constitueién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
¥ desempefiar leal y patrifticamente el car-
go de presidente de la Repfiblica que el pue-
blo os ha conferido, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Uniént”

‘‘ Articulo 88. El presidente de la Rendbli-
¢a no podri ausentarse del territorio nacio-
nal sin permiso del Congresc de la Unién.

‘‘Articulo 89. Las facultades y obligacio-
nes del presidente, son las siguientes:

“I. Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unién, proveyendo
en la esfera administrativa a su exaeta ob-
servaneia ;

“‘II. Nombrar y remover libremente a los
secretarios del Despacho, al procurador ge-
neral de la Repiibliea, al gobernador del Dis-
trito Federal y a los gobernadores de los
Territorios, al procurador general de Justi-
cia del Distrito Federal y Territorios, a los
directores de los departamentos administra-
tivos a que se refiere el articulo 90, remover
a los agentes diplométicos y empleados su-
periores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demis empleados de la
Unién, euyo nombramienio o remocién no
esté determinada de otro modo en la Cons-
titueién o en las leyes;

“III. Nombrar los ministros, agentes di-
ploméiticos y cénsules generales, con aproba-
cién del Senado;
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““IV. Nombrar, con aprobacion del Senado,
los coroneles y demés oficiales superiores del
Ejéreito y Armada Nacicnal y los empleados
superiores de Hacienda;

“V, Nombrar a los deméis oficiales del
Ejéreito y Armada Nacional, con arreglio a
las leyes;

“VI, Disponer de la fuerza armada per-
manente de mar y tierra para la seguridad
iz;jc.erior y defensa exterior de la Federa-
eién ;

““VII. Disponer de la guardia nacional pa-
ra los mismos objetos, en los términos que
previene la fraceién IV del articulo 76;

HYIIL Declarar -la guerra ¢n nombre de
los Bstados Unidos Mexicanos, previa ley
del Congreso de la Unién;

“I1X. Conceder patentes de corso con su-
jecién a las bases fijadas por el Congreso;

“X. Dirigir las negociaciones diplomati-
cas y celebrar iratados con las potencias ex
tranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del
Congreso Federal;

“XI. Convoecar al Congreso o a alguna de
las Cémaras a sesiones extraordinarias, ea-
da vez que lo estime conveniente;

“*XTI. Facilitar al Poder Judicial los an-
xilios que necesite para el ejercicio expedito
de sus funciones;

“XIII. Conceder, conforme a las leyes, in-
dultos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales y a
los sentenciados por delitos del orden comfn,
en el Distrito Federal y Territorios;

“ XV, Conceder privilegios exclusivos por
tiempo limitado, con arreglo a la ley respec-
tiva, a los descubridores, inventores o per-
feecionadores de algin ramo de la industria;

“XVI. Cuando la Chimara de Senadores
no esté en sesiones, el presidente de la Re-
pliblica podré ‘hacer provisionalmente los
nombramjentos de que hablan las fracciones
Il ¥ IV, a reserva de someterlos a la apro-
baciéon de dicha Céamara, cuando esté reu-
nida ;.

“XVIL Y las demds que le conficra expre-
samente esta Constitueidn.

““ Articulo 90. Para el despacho de ins ne-
goeios de competencia del Poder Ejecutivo,
habra las sigunientes secretarias: de Estado;
de Hacienda y Crédito Pablico; de Tierras
v Aguas, Colonizaeién e Inmigracién; Tra-
hajo, Indunstria y Comerecio; de Comunica-
ciones y Obras Phblieas; de Guerra; de Ma-
rina. Habrd también departamentos admi-
nistratives dependientes divectamente del
presidente, para los ramos de correos y ie-
légrafos, de salubridad general e instruecidn
phblica, y los demés que lo requieran.

“‘Lia ley determinara la distribueidn de los
negocios, tanto con relacién a las seerctia-
rias, como de Jos departamentos administra-
tivos, tomando los negocios de que deban
ocuparse de los que hayan quedado al co-
nocimiento de las seeretarias.

‘“Artfculo 92. Todos los reglamontos, de-
cretos y ordenes del presidente, deberan

Y

ir firmadas por el secretario del Despacho
encargado del ramo a que el asunto corres-
ponda, y sin estos requisitos no serdn obe-
decidas. Los reglamentos, decretos y ordenes
del presidenie, relativos al Gobierno del Dis.
tritc Federal y a los departamentos admi-
nistrativos, serin enviadas directamente por
el presidente al gobernador del Distrito y
al jefe del departamento respectivo.

¢ Adieidén al ineiso (y) del articulo 72:
“Tampoco podri hacerlas al decreto de con-
vocatoria que expida la Comisién Permanen-
te en el caso del articulo 84.”

“Sala de Comisiones.—Querétaro de Ar-
teaga, 16 de enero de 1917.—Heriberto Jara.
—Hilario ' Medina.—Arturo Méndesz.”’

““Voto particular que sobre el articulo 90
formula el €. diputado Panlino Ma-
chorro y Narviaes, presidente de
la 2a, Comisién de Cons-
titucion

““El subseripto, de acuerdo con el dicta-
men de la mayoria de la Comisidén, por con
tener la expresién de las ideas cuya praeti-
¢a hard estable al Gobierno en uestro pais
desde el punto de vista politico, ha tenido
la pena de diserepar de la opinién de di-
cha mayoria en el punto relativo a secre-
tarias de Estado y departamentos adminis-
trativos; aunque esto no en cuanto al fon-
do, sino simplemente en cuanto a la forma
de presentar el proyecto relativo, porque
el subseripto opina que no debe ser un pro-
yecto constitucional el que determine el nfi-
mero y denominaecién de las secretarias y
departamentos,

‘‘Seguramente, como satisfaceion a una
necesidad politica, serd suprimida la Secre-
taria de Justicia y la de Instruccién pasari
de Secretaria de Estado a Departamento
Administrativo, por no justificarse su ecarae-
ter legal de institucién general, que en rea-
lidad no tiene. Otros ramos, como COrreos
y telégrafos, la salubridad general y algin
otro, tal vez exijan ser desligados de la
polilica, haciendo a su persopal directivo
independiente de las secretarias de Estado:
pero ha parecido més conveniente dejar to-
do esto a una Ley Organica, la cual, por la
facilidad relativa a su expedicién y, en sn
easo, de modifieacion, es més adaptable 2
las mnecesidades piiblicas en un momento
dado. Ademds, tratindose de una nueva or-
gapnizacién de los érganos del Poder Ejecuti-
vo y siendo admisible que la practica haga
¢arubiar las ideas que ahora se tuvieran so-
bre dicha organizacidun, no es prudente hacer
constitucional una divisién del trabajo gue,
por su naturaleza misma, no puede sev defi-
nitiva. La Constitucién sélo debe fijar los
lineamientos generales.

“Por lo expuesto, me honro en proponer
a la aprobacién de esta honorable Asamblea
el artieulo 90 en los siguientes términos: -
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¢“ Articunlo 90. Para el despacho de los ne-
gocios de competencia del Poder Ejecutivo,
habré las secretarias de Estado. Habré tam-
bién departamentos administrativos, depen-
dientes directamente del presidente, para los
ramos que asi lo requieran.

“‘La ley determinari e! niimero y deno-
minacién de las secretarias y departamen-
tos administrativos y la distribucién de los
negoeios, tanto en aquéllas como entre és-
tos; podran erearse nuevos departamentos
administrativos, tomando los negecios de
que deben ocuparse de los que estén al co-
nocimiento de las secretarias.’’

‘““Sala de Comisiones. Querétaro de Ar-
teaga, 16 de enero de 1917.—Paulino Macho-
rro Narvéez.”’

A disensién €] dia 18.

La la. Comisién de Constitucién presenta
los siguientes dictimenes, velativos 2 los ar-
ticulos 30, 31 ¥ 32

““Cindadanos diputados:

““Es indiscuiible el derecho que tiene ca-
da nacién para determinar las condiciones
que han de concurrir & fin de considerar a
sus habitantes como nacionales o extranje-
ros; pero al legislar sobre estas materias,
el deseo de evitar conflictos con otras na-
ciones obliga a cada pais a sujetarse a los
principios del derecho internacional. La
Comisién eree que el articulo 30 del proyecto
de Constilucién se ajusta a esos principios
y solamente advierte la falla de alguna
franquieia especial para gue los indolatinos
puedan adquirir la nacionalidad mexicana,
significando con esto nuestros anhelos de
fraternidad que nos unen con los paises de
la misma’ raza.

‘““Lia distineién entre mexieanos por naci-
miento y mexicanos por naturalizacién tie-
ne interés desde el punto de visla prictico,
porque nuestras leyes’ exigen la primera
cualidad para dar acceso a ciertos cargos
publicos, exigencia muy justa y que obliga
a definir cuéles de los mexicanos debe con-
siderarse que lo son por nacimiento.

“La Comisién estd conforme a este res-
pecto eon lo indicado en el inciso primero
del articulo 30; pero considera justo am-
pliarlo para agimilar a los mexicanos por
nacimiento a aquellos que, habiendo nacido
de padres extranjeros, dentro de la Repi-
blica, opten por la nacionalidad mexicana
al llegar a la mayor edad. '

““El hecho de haber nacido en nuestro
suelo y manifestar que optan por la mnacio-
nalidad mexicana hace presumir que estos
individnos han vinculado completamente sus
afectos en nuestra patria; se han adaptado
4 nuestro medio y, por lo mismo, no parece
Justo negarles el aceeso a los puestos pfibli-
¢o8 de importancia, tanto més cuanto que
Pueden haber nacido de madre mexicana,
cuya nacionalidad cambié por el matrimo-
Mo ; pero que transmitié a sus descendientes
el afeeto por su patria de origen. Confirma
esta opinidn la observacién de uns infinidad

de casos, en que mexicanos hijos de extran-
Jjeros se han singularizado por su acendrado
amor & nuestra pairia:

‘“‘En consecuencia, proponemos a esta ho-
norable Asamblea la aprobacién del articu-
lo 30, modificado en los términos siguientes:

“‘ Artienlo 30. Lios mexicanos lo serdn por
nacimiento o por naturalizacién.

“I. Son mexicanos por nacimiento los
hijos de padres mexicanos y nacidos dentro
o fuera de la Repiiblica. Se reputan como
mexicanos por nacimiento los que hubieran
nacido en la Repiiblica, de padres extranje-
ros, si dentro del afio siguiente a su.mayor
edad manifiestan ante la Secretaria de Re-
laciones Exteriores que optan por la naeio-
nalidad mexicana;

“JI. Son mexicanos por naturalizaci6n:

““a) Los extranjeros que, teniendo modo
honesto de vivir e hijos nacidos de madre
mexicana o naturalizados mexicanos, mani-
fiesten a la Secretaria de Relaciones Hxte-
riores su propésito de quedar también na-
turalizados.

““b) Los que hubieren vesidido en el pais
cinco afios comsecutivog, tengan modo ho-
nesto de vivir y obtengan carta de natura-
lizacién de 1a, citada Secretaria de Relacio-
nes.

‘‘e} Los nacionales de los paises indolati-
108 que se avecinen en la Repiblica y mani-
fiesten sn deseo de adquirir la nacionalidad
mexicana. FEn los casos de estos incisos, la
ley determinari la manera de comprobar
los requisitos que en ellos se exigen.

““‘Sala de Comisiones. Querétaro de Ar-
teaga, enero 16 de 1917.—Francisco J. M-
gica, — Alberto Romén. — L. ¢. Monzén.—
Enrigue Recio.—Enrique Colungs.’’

“Cindadanos diputados:

“Examinando con la ateneidn debida el
articulo 31 del proyecto de reformas, se ve
desde luego que hay en él dos innovaciones
principales que le dan méas fuerza y consis-
tencia que la que teniz dieho artieulc en la
Constitucién de 1857.

““La primera, relativa a que los menores
de diez afios concurran a las escuelas pidbli-
cag o privadas, durante el tiempo que mar-
que la ley de instruccién piiblica en cada
Estado, a reeibir la educacién primaria ele-
mental y la militar; y le segunda, referente
a la obligacién gue tienen los mexicanos de
asistir, en los dias y horas designados por
el ayuntamiento del lugar en que residen,
a recibir instruccién civica y militar que los
mantenga aptos para el ejercicio de los de-
rechos de eciudadano, diestros en el manejo
de las armas y conocedores de la disciplina
militar. !

“‘Lia Comisién cree que son absolutamente
necesarias para la conservacién, prestigio y
engrandecimiento de nuestro pais todas las
medidas a que se refiere el precepto indicado
¥ que, al considerirselas como obligaciones
de Jos mexicanos, se ha hecho con el entu-
siasmo que inspira el eumplimiento de los
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leberes patrios. La Comisién estima, sin
smbargo, pertinente hacer a este artienlo
los ligeras modificaciones. Se imponen obli-
zaciones a los que estén capacitados para
sumplirlas, y 1a mente de la ley en esie caso
s que, si no se cumplen las referidas obli-
yaciones, quede desde Iuego sujeto el wn-
fractor a la sancién correspondiente. El nifio,
por su pequeiia edad y por su inexperiencia,
bien pudiera suceder que dejase de concu-
erir al colegio y seguramente que la ley
secundaria relativa castigard al padre de
éste por su incuria y abandono. El padre
podria excepecionarse ante la ley diciendo
que la obligacién no es suya, sino de su hijo,
v, para evitar estas interpretaciones lorei-
das, ha ereido la Comisién que resulta mu-
cho més légico el imponer como obligacién
de los padres o tutores que emvien a los ni-
fios a las escuelas.

“Tampoeo estima racional la Comisién la
edad de diez afios que se fija como méximo
a los nifios para que puedan ser obligados
a concurrir a las escuelas a recibir la edu-
cacién elemental. Pedagbgicamente esté
comprobado que la mayor parte de los ni-
fios, al llegar a los diez afios, no han reci-
bido afin la instruceibn elemental, y parcece
légico y prudente, bajo todo punto de vis-
ta, que debe tenerse mis escripulo y més
exigencias con un asunto de tan vital im-
portancia como lo es la instruceién piibliea,
especialmente de las clases populares, pues
en ella va vinculado el porvenir y engrande-
eimiento de nuesira pairia. La Comisién ha
juzgado -prudente, en consecuencia, que en
ianto que un nifio no hubiese cumplido guin-
ce afios de edad, estdn en la obligaci6n sus
padres o iutores de enviarlo a Ja escuela,
con el fin de que reciba su instruceién pri-
maria elemenial y militar.

““E) sefior diputado Gaspar Bolafios pre-’

sentd una iniciativa sobre este asunto; pero
los punios a que se concreta son més bien
reglamentarios y propios, por consigniente,
de leyes seeundarias, razén por la eual la
Comisién no estimé pertinente darle cabi-
da en nuestra Carta Magna.

“Tn mérito de todo lo expuesto, la Comi-
gién somete a la consideracion de la hono-
rable Asamblea el articulo 31, redactado en
log términos siguientes:

¢ Artienlo 31. Son obligaciones de los me-
xicanos:

“I. Hacer que sus hijos o pupilos menores
de guinée afios concurran a las escuelas pu-
blicas o privadas, durante el liempo que
marqgue la ley de instrueeién piablica en cada
Estado, a reeibir la edncacién primaria ele-
menial y militar;

“YI. Asistir en los dias y horas designa-
dos por el ayuntamienio del lugar en que
residan, a reeibir instruecién civica y mili-
tar que los manteuga aptos en el ejercicio
de los derechos de ciundadano, diestros en
el manejo de las armas y conogedores de la
diseiplina militar;

“TTI. Alistarse y servir en la guardia na-
cional, eonforme a la ley orgéniea respec-
{iva, para asegurar y defender la indepen.
dencia, el lerritorio, el honor, los derechos
e intereses de la patria, asi como la tranqui-
lidad y el orden interior; y

“1V, Contribuir para los gastos piiblicos,
asi de la Federacién como del Estado y mu-
nicipic en gne residan, de la manera propor-
cional y equitativa que dispongan las leyes.”

«Qala de Comisiones. Querétare de Artea-
ga, enero 16 de 1917.—Francisco J. Migica,
—Alberto Roman—L. @. Monzén.—XEuri-
gue Recio~-Enrique Colunga.’’

“(Ciudadanos diputados:

@] artieulo 32 del proyecto del ciudada-
no Primer Jefe contiene una reforma de po-
gitiva importancia, la cual consiste en pro-
hibir que los extranjeros, en época de paz,
puedan servir en el Ejéreito o en las fuerzas
de Policia y seguridad piblica.

“‘Esta reforma estd inspirada en el mas
puro y alto patriotismo. jA quién st no a
los mexicanos debe encomendarse la vigi-
lancia efectiva ¥ la conservacién absoluta
del orden piiblico? ;Quién si no ellos tie-
nen la obligacién imperiosa de velar por la
integridad nacional? Con la patria estan
vinculados estrechamenie nuestros afectos,
nuestros intereses, nuestros deseos de bie-
nestar, y somos, por consiguiente, los inme-
diatamente :obligados a servir eon entera
lealtad v honradesz.

“‘E] extranjero, con raras excepciones, ni
siente con mnosotros las lamentaciones de 1a
patria, ni se preocupa en nada por el bien-
estar y engrandecimiento de México. Por
lo régular, su afin inico es procurarse una
fortuna que le permita vivir cémodamente
y no aparta ni por un solo instante de su
mente el pensamiento y el recuerdo de su
pais nativo. :

“La Comisién acepta en todas sus paries
el articulo 32 del proyecto del ciudadano
Primer Jefe, porque abriga la conviceion de
que encierra una positivo garantia para la
patria, y pasa a estudiar la iniciativa que, &
proposito de este articulo, presenté con toda
oportunidad el C. dipulade don Céndido
Aguilar, eon el objeto de adicionar el pre-
cepto referido si lo creyere necesario y
oportuno.

“La reforms propuesta por el diputado
Aguilar es la siguiente: ‘‘Para pertehecer
a la Marina de Guerra vy para desempefar
cualquier cargo o comisién en ella se re-
quiere ser mexicano por nacimiento. Esta
misma ealidad serd indispensable para seT
capitin, piloto, patrén y primer magquinista
en los buques mercantes, debiendo’ lenerla,
ademés, los que compongan las dos terceras
partes de su tripulacién.” ]

“F] diputado Aguilar fundamenta debl-
damente su iniciativa: hace notar con gran
acierlo que nuestra Repiblica, por su 8-
tmacién geografica y por la considerable
extensién de sus costas, asi como por la T
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ca variedad de sus produetos, estd llamada
a desarrollar grandes intereses maritimos,
y que, para vigilar cfeclivamente éstos, se
necesita fomentar la Marina de Guerra y la
Mercante. Continfia exponiendo el dipuia-
do Aguilar gue nadic ignora la hmporianecia
gue la Armada tiene en todo el pafs; que los
elemenios de ella deben estar siempre en
manos de hombhres de gran pundonor mili-
tar y de acendrado patriolismo, para que
consiitnya nna garantia de orden y de es-
.tahilidad ¥y para que defiendan lisgado el
caso, Inechando con heroismo,,la integridad
y el decoro nacional.

“*Que, por consiguiente, es indispensable
el regunisito de cindadano mexicano por na-
cimiento para los jefes, oficiales y clases de
nuestra Armada y la calidad de mexicauo
para ser marinero. “‘El amor a la patria,
nos dice el diputado Agnilar, broia de los
vinenlos de la sangre, nace y se robustece
en el hogar con los seniimientos de carifio
que naturalmente ligan al hombre con la
tierra donde ha nacido y ha vivido eulti-
vando los afeetos més profundos.’” Opina
el citado diputado que el requisito de me-
xicano por nacimjeniyv s exija igualmeute
a los capitanes, pilotos y maquinistas de Jos
bugques mercantes, bastandn en éstos que los
patrones y sobrecargos tengau la calidad de
mexieanos por nacimiento y que las dos ter-
ceras partes de la iripulacién se compongan
de mexicanos.

““Hace ohservar que otros paises podcro-
sos y cultos han actnado en el seutido in-
dieade y que es priclico aprovechar las
leceiones de la experiencia.

‘““Expone, finalmente, gue en log momen-
tos dificiles para el Gobrerno revoluciona-
rio, los duefios y encargados de nuesiros
bugues mercantes, lejos de cooperar con el
Gobjerno, enando tanta falta bacian trans-
portes por la via mariiima, se apresuraron
a abauderar en el exiranjero dichos huyues
sin oposieién algnna por parte de la tripu-
lacién, porque siendn ellos mexicaiios pa-
cionalizados y aun extranjeros, vieron con
tibieza ¥ aun eon agrado esta actitud an-
tipatribtica.

‘A padie se¢ oeunlta, sefiores dipuiados, la
verdad de las observaciones del dipatado
Aguilar; estin en la econcienciz de todos
nosotros; hemos sido testigos oculares en
muchos casos de lo gue se ha referido an-
tes, Urge, pues, poner el remedio pronto
¥ eficaz. La Comisién encuentra justas io-
das las observaciones hechas por el sefior,
Agl_lilar ¥ cree, cowo él, que se hace nece-
Bario tomar medidas enérgicas y radicales
Para evitar que estos aclos se repiln en lo
Bucesivo; haee suyos los couceptos e ideas
emilidas por el diputade Aguilar y somete
desde Tuego a la consideracién de la respe-
lable Asamblea el articulo 32 redactado ‘en

ﬂ‘ﬁlguiente forma:

.. Articulo 32. Los mexicanos serdn prefe-
Tidos a log extranjeros eén igualdad de eir-

cunstancias para todos los empleos, cargos
o eomisiones del Gobierno en que no sea in-
dispensable la ecalidad de ciudadano. En
iiempo de paz ningan extranjero podra ser-
vir en el Ejérecito ni en las fuerzas de Poli-
cia o seguridad pablica.

‘‘Para pertenecer a la Marina de Guerra
y para poder desempefiar cualquier cargo o
comigién ¢n éla, se requiere ser mexicano
por nacimiento. Iista misma calidad serd in-
dispensable para ser capitin, piloto, patrén
y primer maquinista en los bugues mercan-
tes, debiendo tenerla, ademds, los que com-
pongan las dos terceras partes de su iripu-
laeion.”’

“‘Qala de Comisiones. Querétare de Artea-
ga, 16 de enero de 1917 —Francisco J. Ma-
gica.—Enrigue Recio.—Enrique Colunga.—
2lberto Roman.--L, G. Monzén.”

A discusién el dia 18.

2

—El migmo C. secrefario: El dictamen
gsobre la fraceién VIIT del articulo'76 y el
voto particular de los cindadanos Machorro
y Narvéez y Arturo Méndez, dicen: ‘‘VIIL
Resolver las cuestiones politieas que surjan
cnire los poderes de un Estado, enando al-
guno de ellos oeurra con ese fin al Senado,
o cuando con molivo de dichas cuestiones
se haya' interrumpido el orden comstitucio-
nal, mediando un conflicto de armas. En es-
te caso, el Senado dietara su resolucién, su-
jetindose a la Constitucién general de la
Repfiblica y a las del Estado. La ley regla-
mentard el jereicio de esta facultad y el
de la anierior.”’

“Cindadanos diputados:

¢ Al diseutirse en el seno de la Comisién
lag facullades exclusivas del Senado expre-
sadas en el artienlo 76 del proyeeto, una
parte de dicha Comisién opiné que entre
tales facnltades debia estar la que daba al
mismo euerpo la fraccién V1, inciso (b) del
articulo 72 de la Constitueién de 1857, re-
formada en 1874, consistente en resolver los
confliclos politicos que surjan entre los
poderes de un Iistado, cuando alguno de
ellos ocurra con ese fin al Senado, ete. Es-
tos conceptos forman la fraccién VII del
arlienlo del proyecto que a vuestra sobera-
nia ha somelido la Comisién,

“La olra parte de la Comisién opind que
la facultad de resolver esos conflictos debe
deiarse a la Suprama Corte de Justicia, tal
como lo propone actualmente el artieulo
164 del proyecto del C. Primer Jefe; y a
fin de que el Congreso tenga a la vista estos
dos extremos en cuestién de tanta trascen-
dencia, la Comisién, de comtin acunerdo; de-
iermind que se presentara uno de estos pun-
tos de mira en el conjunto del proyecio ¥
el otro en este voto particular.

“ Al efecto, los subscriptos fundan este

fltimo en los términos siguientes: Los con-
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flictos que surjan enire los poderes de un
Estado, o se fundan en la aplicacién de una
ley, que cada uno de dichos poderes con-
tendientes trate de aplicar en su favor,
o bien son confliclos meramente de hecho.
Hsto, en realidad, es muy dificil que se pre-
sente en asunfos desprovistos de todo ca-
ricter legal, pues los negocios de Gobierno
siempre buscan el apoyo en algiin preceplo
de ley; porque siendo el Estado una Enii-
dad juridica, de un modo natural se estima
que todos los actos del Estado deben forzo-
samente justificarse con una ley. Asl es que,
de un modo general, podemos decir que los
conflictos entre los poderes de un Estado
giempre se fundardn en la aplicacién de
una ley, que cada uno de dichos poderes in-
terpreta a su favor.

¢ Ahora bien; la interpretacién de la ley,
su aplicacién a los casos particulares y la
resolucién sobre la persona que tenga de-
recho a un conflicto, son las atribuciones
genuinas del Poder Judicial; darle a olro

.

Poder es distraerlo de sus funciones y snbs-

tituir, por una confusion, la precisién de la
divisién:de los poderes.

_ ““Lia circunstancia de tratarse cde ‘‘con-
flictos politicos’’ no es objecién seria para
quitarle su conocimiento a la Suprema Cor-
te, poryue ésta ya conoce en oirog casos
que ninguna opinién, por radieal que sea,
le ha disputado, de conflictos politicos, co-
mo son igualmente las invasiones del Poder
federal en la soberania de los Estados, ¥
las usurpaciones, por los Estados, de facul-
tades federales. Todo esto es meramente
politico, y, conforme a la naturaleza del Fo-
der Judicial federal, 1al como lo creé el ge-
nio de los eonstituyentes del 57, cae bajo
la jurisdiecién de la Suprema Corte. Luego
no tiene fundamenio la objecién de gue los
conflictos enire los diversos poderes de un
Estado puedan ser de earieter politico.

“‘Finalmente, los subscriplos encueniran
altamente democratico quitar a esos conflie-
1ps su earfcter de apasionamiento y encono,
para someterlos a las decisiones sereuas y
sobre todo ‘‘juridicas’’ de la Suprema Cor-
te.

‘‘Hl Senado podré resolver, lo mismo que
la Suprema Ceorte, objetivamente; pero su
resolucidon no revestird caricter juridico,
sino politico, y, en consecuencia, tendrd me-
nos fuerza y prestigio moral que una sen-
tencia de la Suprema Corte.

“Por lo expuesto, los subscripios propo-
pen a la aprobacién de esta honorable Asam-
blea la aprobacién del articulo 76 en la for-
ma siguiente:

‘‘ Articulo 76. Son facultades exclusivas
del Senado:

“I. Aprobar los tratados y convenciones
diplométicos que celebre el Ejecutivo con
las potencias extranjeras;

“I1. Ratificar los nombramicntos que el
presidente haga de ministros, agentes di-
plométicos, consules generales, empleados

A}

O——
————

superiores de Hacienda, coroneles y dem4s
, jefes superiores del Ejército y Armada Na-
cional, en los términos que la ley dispone;

“II1. Auiorizar al Ejecutivo para que
pueda permitir la salida de tropas nacio-
nales fuera de los limites de la Repiblica,
el paso de tropas extranjeras por el iervi-
torio nacional y la eslacion de eseuadras de
otra potencia, por mas de un mes, en las
aguas de la Repiiblica;

““IV. Dar su consentimiento para que el
Ejecutivo pueda disponer de la Guardia
Nacional fuera de sus respectivos Estados o
Territorios, fijando la fuerza necaaria;

¢V, Declarar, cuando hayan desaparcei-
do todos los poderes constitucionales de un
Estado, que es llegado el caso de nombrarle
an gobernador provisional, quien convoeca-
r4 & elecciones conforme a las leyes consti-
{ucionales del mismo. El nombramicnic de
gobernador se hard por el Senado, a pro-
puesta, en terna, del Ejeculivo, y aproba-
do por dos tercios de los miembros presen-
tes y, en sus recesos, de la Comisién Per-
manente, conforme a las mismas reglas. Di-
eho funcionario no podrid ser electo go-
bernador econstitucional en las eleceignes
que se verifiquen en virtud de la eonvocato-
ria que él expidiere. Esta disposieiin re-
gird siempre que las Constiluciones de los
Esiados no prevean el caso;

“VI. Erigirse en Gran Jurado para cono-
cer de los delitos oficiales de los funciona-
rios que expresamente designe esta Consti-
tneidn ;

“VII. Las demis que la misma Constitu-
cién le atribuya,

““Sala de Comisiones, Querétaro de Ariea-
ga, 11 de enero de 1917.—Paulino Macho-
rro Narvieg.—Arturo Méndez.”’

Esti a diseusién la fraecién VIIL del ar-
tieulo 76.' Las personas que deseen hacer
uso de la palabra en pro o en conira, se
serviran pasar a inscribirse, en el concep-
to de que la Presidencia hace presenie a la
Asamblea que, si se desecha ese dictamen,
quedari aprobado el voto particular.

—F]1 C. Palavicini: Pido la palabra.

—Fl1 C. presidente: Tiene usted la pala-
bra.

—E! C. Palavicini: El debate sobre la
fracei6n VIII del articolo 76 se efectud ¥a,
habiéndose separade tnicameute para la
volaeién; lo que vamos a hacer es votar en
contra.

—El €. Medina: La fraceién VIII toda-
via no se discute.

—E] C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano diputado Gonzilez. .

—El C. Gonzilez Alberto M.: Sefiores di-
putados: Voy a ser muy breve porque el
asunto no lo juzgo fundamental, pero si 8
necesario hacerle algunas apreciaciones y ob-
gervaciones, porque el dictamen de la Coml-
sién ha dado algunas razones y el voto par-
ticular expone otras, a su vez, quae parecel
fundarlo de una manera preecisa, sin estar
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yo couforme con él. Voy a tratar del dicta-
mwen de la Comisién, El articulo relativo de
1a Constitucidn del 57 dejaba al Senado, una
vez que era invocado por uno de los poderes
de los Esiados que estaban en conflicto, la
facullad de resolver el caso mediante una
ley reglameniaria que nuneca llegé a dictar-
se v hasta Ia fecha no existe. Los motivos
gue se tuvieron entonces para dejar al Se-
nado esta Faculiad, fue considerar que todos
los confliclos que surgen entre poderes de
un mismo Estado, neeesariamente son poli-
iicos, no tienen carficler judieial. No he es-
tado yo eonforme con la apreeciacién del vo-
to particular, que en todo caso sujeta'a la
resolucién de una ley los conflictos entre
los poderes, porque conozco confliclos y de
ésios hay muechos que preeisamente se sus-
eitan por falla de loyes especiales para re-
solverlos. En el caso de que exista nna ley
ecunando surge un conflieto, 1a resolucién es
més facil, porque entonees no se trata mas
que de aplicar esa ley o interpretaria; ese
seria ol easo en que el tribunal superior o
la Suprema -Corte de Jnstieia tuvieran que
eonocer del easo para interpretar o aplicar
esa ley; pero cuando el conflicto entre dos
poderes del Estado se suscita por falta de
leyes, precisamente porque la materia de
gne se Lrata no estd reglamentada, o no se ha
legislado sobre ella, el conflieto ez netamen-
te politico por su naturaleza, tiene que ir
forzosamente, ilene que ser resuelto por un
tribunal politico. Le lamo tribunal politi-
co al Senado, porque en el momento del con-
flicto, una vez que sea llamnado por uno
de los poderes para conocer de él, tiene que
bacer veces de tribunal mediznte una ley
reglameniaria; esa ley es preciso gue se die-
ie y ienga todos los elemenios de un buen
enjuiciamienio breve y rapido, a efeclo de
que este tribmnal! politico pueda llenar su
cometido en mejores condiciones que la Su-
prema Corte de Justicia que hoy se propo-
ne, teniendo en éuenta que la Suprema Corte
de Juslicia, aun enando es el primer tribuo-
nzl de !a Repiblica, por su naturaleza re-
quiere en todas sus decisiones mucho espa-
eio en el conocimiento de los negocios,
requiere mucho detalle el enjuiciamiento
ann enando eonocido pero mas largo, ¥y que
probahlemine no daria una resolucién ra-
pida como en el caso se necesita, Ademfs,
las resoluciones de ]a Suprema Corte de Jus-
titia, aun cuando fija el Derecho Piblico,
Slempre que ‘tiene gue examinar alguna
coestién de éstas, no precisaria de ninguna
manera Ja anticonstitucionalidad de la ley
4 gne se refieren en su voto particular los
Benores Machorro Narviez y Méndez, por-
Que la Suprema Corte de Justicia podria
tonsiderar en sus resultados o en el euerpo

& su sentencia la auticonstiiucionalidad de

lcha ley, pero no podria hacer jamas de-
tlaraciones sobre ella intencionalmente, por-
Que se {rala de que las sentencias de este

1o tribunal no puedan ser jamis jpoliticas,

ni que so pucdan tomar c6mo una bandera
contra cnalguiera otro de los poderes. La
resolucién que la Supréma Corte pudiera
dar en el caso supuesto del voto particular,
no serin fijando la anticonstitucionalidad de
la ley que pudiera aplicarse en el caso del
conflicto, y, por consiguiente, su resolucién
ne llenaria el objeto ni la finalidad que se
propuso la Constitueién de 57, y que-es la
de resolver politicamente el cago de conflie-
to entre los dos poderes. Es regla, es secucla
entre nosotros para fijar la jurisdiecién en
un asunto, por complicado, por complexo
que se presente, atender a {ires puntos que
son esenciales: a la relacién de persona, &
la relacién de cosa y a la relacién de lugar.
De manera metddica, anaiizando el choque
politico, el conflicto suscitade cntre dos po-
deres, podremos examinar de qué persona
se trata, de qué cogas 0 en gué lugar se
verifie6 el caso, para poder resolver el pun-
to; pero como para aplicar cualquiera de
estos puntos de persona, lugar o cosa, tene-
mos necesidad de llevar el asunto a lo gue
nosotros llamamos grupo de leyes, a lo real
o a lo formal, habia que considerar cuil
es el factor méis importante en el choque
mismo para poder decidir por cualguiera
de los tres poderes, a determinar ia juris-
diecién; no siempre es facil determinar los
factores mas importantes en un chogue de
esta naturaleza, pero si podeinos asegurar
de una manera pogitiva que en todo caso el
factor més importante, el elemento més im-
portanie en esla clase de cuestiones, siem-
pre seria el elemento politico. Evideniemen-
te que la importancia politica .del con-
flicto vence a todos los demés factores que
ge pudieran tener en cuenta, y teniendo es-
tas ideas como elementales, podriamos fi-
cilmente descartar la cuestion relativa a
personas o cosas. 8i pues el asunto es ne-
tamente politico ¥y habrid miles de casos las
mas de las veces en que no hay una ley pri-
mordial que se aplique o una ley secunda-
ria, porque en muclias materias no se ha
legislado, precisamente tendremos el conflie-
to con motivo de una cuestidn agraria, de
una cuestién obrera o de una cuestién del
Municipio Libre, porque no en todos los Es-
tados el Poder munieipal es soberano, ni se
podria, en una Constlitueidn, fijar esa sobe.
rania. En mi Estado, la Constitueién del
Estado de Hidalgo, fija de nna manera pre-
cisa la soberania del Poder municipal; des-
de el 69 guedd reconocido en ¢l Estado con
todas sus atribuciones de soberania, que es-
tin fundadas en la independencia y libertad
del muniecipio; alii hemos tenido Poder nmin-
nieipal, que ha tenido sus chogues a menudo,
tanto con el Poder Ejecutivo como con el Le-
gislativo ; serd porque el Municipio Lihre no
es completo para toda la Reptibliea, pero si se
establecen en todas partes Constituciones
similares, puede consignarse en cada una de
elias Ia soberania del Poder munieipal. Lie-
gado el caso de tratar el articnlo 49, me

1L~
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permitiré, sefiores magistrados, (Voees: | No,
diputados!) proponer algna iniciativa re-
lativa a considerar un cuarto Poder en la
Constitueién general, que se llame el Poder
Municipal. Tengo estudiado el asunio, eon
motivo de la Constitucion de Hidalgo; aho-
ra no es el tiempo de hablar de esto y sim-
plemente me limitaré a consignar el caso
para que, eon el ejemplo que voy a poner,

puedan ustedes comprender de una manera |

clara lo que podria suceder en ese caso,
cuando no hay leyes que aplicar o leyes que
interpretar. . ,

En el Estado de Hidalgo se vid este caso:
las leyes que dictaba el gobernador del Es-
tado, general Nicolas Florcs, pasaban al
municipio para su promulgacion, porque asi
esléd consignado en nmestra Constitueién, y
muchas veeés sucedié gue el presidente mu-
nicipal y la Asamblea misma rechazaron un
decreto y no quisieron publicarlo, promul-
garlo, dando razones, aigunas justas y otras
injusias, pero en todo caso resistiendo, ne-
ghndose a publicar la ley que el Ejecutivo
ordenara que se promulgara; se suscitaban
discusiones y nunca se llegaba al punto de
resolucién; no teniamos ley que aplicgr ¥y
generalmente terminibamos las discusiones
por alguna conciliacién o arbitraje, pero en
tanto que no se perjudicaran los prineipios
fundamentales de la revolueci6n, consignién-
dose al fin que las leyes se promulgaran,
muchas veces tarde, pero se promulgaban
con el objeto de lograr los intentos que se
propuso el sefior general Flores ecuando ocu-
pé el Gobierno del Iistado.

Podria darse otro caso. Quiero suponer
qtie un municipio contratara, con sus facul-
tades de libertad e independencia, algin
empréstito que el Gobierno del Estado eon-
siderara superior a sus fuerzas y que perju-
dicara los elementos econémicos de ese mu-
nicipio. Podria darse el caso de que el Eje-
eutivo, sin ley previa, se opusiera a que el
empréstito se verificara, o bien que ya veri-
fieado, quisiera deshacerlo y nulificarlo ha-
ciendo gue el produclo de ese empréstito
volviera a manos de los prestamistas. Bn es-
te conflicto en que no tendriamos una ley
que aplicar —y asi son los més, porque pre-
cisamente los conflictos politicos se produ-
cen por falta de ley aplicable y expresa—,
tendriamos una difienltad muy grave si pa-

sfiramos este asunto a la Suprema Corie de

Justicia, porque ésta tendria gque resolver
gobre la constitucionalidad del acto del Go-
bierno o la anticonsiitucionalidad de la de-
claracién netamente politica’ que la Corte
tiene vedado haeer y no podiia hacer en
todo caso, a riesgo de faltar a los precisos
limites que le ha fijado la Constitueion.
4 Quién podria eu este caso y qué tribunal
geria el finico que pudiera juzgar de ese
choque, de ese conflicto.politicot Sélo pe-
dria ser un tribunal politico; no seria el
Senado en masa, que, como ustedes com-
prenden, nombraria alguna comisién que

]

funcionara como Comisién Instructora, come
comisién ante la cual se llevaran todos log
elementos del conflicto, Hamado siempre
por conducto del Estado, precisamente para
gue nc se invadiera la soberania del Poder,
Esta es la condicién gque requiere ia Cons-
titucién de 57 y la condicién que se propo-
ne también el proyecto de la Comisidn, te-
niendo en cuenta que deberia existir ya la
ley reglamentaria que fundamentalmente fi-
jara los preceplos del enjuiciamiento y to-
dos los demds relativos, a efecto de produ-
cirse el fallo lo més aproximado posible y
lo més breve para dar el resultado o fina-
lidad politica que se persigue. Yo siempre
he sostenido, y asi lo créo de buena fe, que
los choques entre los poderes de Estados
giempre serdan politicos; yo no ereo que esos
choques sean de cardcier judicial; ann cuan-
do pudieran presentarse algunos easos, a mi
juicio estén prewvistog en la misma Consii-
tucién, y en el caso de gue hubiera que
aplicar alguna ley federal o alguna ley lo-
cal o cualguiera otra, la misma Constitu-
¢idn sefialaré la manera de edmo se aplica-
4, a efecto de que la Suprema Corte de Jus-
{iciz pueda conocer de ese conflicto, que
no seria de la misma naturaleza del que
nosotros examinamos. E] conflicto politico a
que me refiero es netamente polilico; ha-
bria mas seguridades, més garantias en el
Senado, porque si no es un euerpo de mayor
importancia en la Constitucién, si més nu-
meroso. Tenemos sabido que mientras mas
nLmMeroso sea UL cuerpo que conoce de una
cngstién, de un asuuto, por elemental que
sea, hay méas facilidad, hay mas lemenios
para poder distinguir la verdad y hay me-
nos facilidades de impresionarlo en tal o
cual sentido, como pudiera suceder con la
mayoria de una Corte reduecida, como la que
pretenden hoy que sea de nueve ministros.
Ademas, muy posible es que al pretender
Hevar a la Suprema Corte de Justicia el pro-
yecto del Drimer Jefe, lo hiciera teniendo
en cuenta que los magistrados de la Supre-
ma Corte de Justicia iban a ser nombrados
por el Poder Legislativo, considerando que
aquellos magistrados iban a temer vineu-
lo de dependencia con el Congreso mismo
y a ser de una manera indirecta una espe-
cie de elementos politicos en la Repiblica,
y digo elementos politicos, porque eviden-
temente las relaciones del que nombra para
una funcién y el funecionario mismo no sé
pueden rompes tan facilmente; una especlé
de liga exisie entre ambos y, por més inde-
pendienie que quiera ser el funcionario, ten-
drd que depender de aquel cuerpo que lo
ha nombrado, probablemente teniendo €B
cuenta que sea magistrado, tal como se pre
tende en el proyeclo, tendria inconsciente
mente un caracter politico, y, en consecued
cia, ha querido darle el conocimiento de los
chogues o conflictos politicos de los dos po-
deres de un Estado. Es ung opinién que ta
vez no sea exacta; se me ocurre a mi e
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este momento, como una consecuencia del
sistema que sigue el proyecto del Primer
Jefe; pero de todas maneras creo, seiiores
dipntados, que nosotros debemos refiexio-
par, debemos peusar que no se trata de fun-
ciones judiciales; en el easo que examina-
mos, se trata de choques meramente politi-
cos, a los cuales no hay ley que aplicar ni
ley que interpretar; se trata de algunos que
no estén previstos en la Constitucién, que
deben resolverse siempre por acuerdo de so-
perania dentro de sns faecultades; pero pa-
ra facilitar su resolucién estd el remedio
que invoca un auxilio de parte de los eon-
tendientes. El proyecto de Constitucién res-
peta de una manera gevera la soberania del
Estado, porque deja siempre a eleecién de
los podeves el llamamiento del Benado; no
jo impone de una manera necesaria y forzo-
ga sino en el caso de que ¢l conflieto haya
tomado caracteres de armado, violento y de
fuerza, porgue entonees si es obligatoria la
intervencion del Senado. Aqui tenéis, sefio-
res diputados, otro motivo para pensar, co-
1o yo, que es un asunto de caracter politico
netamente, foda vez gue, en ese ¢aso, en el
que si hay ley para intervenir de una mane-
ra forzosa y heeesaria para evitar la revo-
lueién local y para evitar la dificultad que
.pudiera subsistir entre estos dos poderes,
‘entonces se exige de una manera completa
la intervencién del Senado para evitar la
violeneia vy iodo lo que pudiera trastornar
el orden piiblico en el Estado. He hecho un
pequefio estudio eon mi compafiero y amigo
el gefior Martinez de Escobar; en este estu-
di,0 que es largo y no quiero traer a vuestra
consideracién, porque tiene mmehos puntos
téeuidog y el tiempo es eorlo, nos ha venido
el convecimiento de que las funciones de
la Corte sou netamente de interpretacién pa-
ra el caso de leyes y caso de ampare, y que
no tiene gue ver cou los eonflictos de orden
de los Estados, que son de earicter politico.
No quiero alarpar la cuestién, porque he
precisado lo fundamental, para que tengan
una idea. Quiero que reflexionen sobre el
particular, con objeto de que voten el pro-
yecto de la Comisién, desechando el voto
particular, que, a mi juicio, no se ajusta a
la naturaleza del conflicto, ni lo puede re-
solver de una manera legal,

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano,Machorro y Narvéez.

—E! C. Machorro y Narvaez: Sciiores di-
putados: Conviene precisar los términos del
problema que cstd a nuestro estudio, para
darnos -cuenta exacta de él. El articulo 76,
(ue enumera las atribuciones exclusivas del

enado, no menciona en el proyecto del

rimer Jefe la de resolver los conflictos
entre log Estados y enire los poderes de un
mismo Estado. Esta resolucién 'se deja en
dicho proyecto al Poder Judicial de la Fede-
racion, en el articulo 104; una parte de la

Omisién opina que, en vez de dejar esa re-
Solueién a Ia competencia de la Suprema Cor-

te de Justicia, en el articulo 104, debe venir
al articulo 76, y darse al Senado. Lo gue
firmamos el voto particular estamos por que
el articulo 104 se estndie a su tiempo y por
ahora gquede como esld en el proyecto, sin
atribuirle al Senado las facultades de resol-
ver los conflictos entre los poderes de un
Estado.

En el debate de ayer se jugd la influencia
del Poder Legislativo sobre el Ejecutivo; en
el debate de ahora viene a vuestra conside-
raeién la supremacia del Poder Legislativo
sobre el Poder Judicial. La tenden¢ia de dar
al Poder Legislativo facultades que no le co-
rresponden por su naturaleza no es sino un
efecto de la tendencia invasora de este 6l-
timo Poder y de que hablé ayer, porque la
Representaeién Nacional, sintiéndose fuerte
por el ejercicio de la soberania, ha queride
siempre tocar el mayor nitmero de cuestio-
nes, y& sea gue el Poder Legislativoe ejerza
sus funciones dando leyes, resuelva confife-
t0s8 a desempefie facultades meramente ad-
ministrativas. El conflicio es, pues, entre la
amplitud dei Poder Legislativo y la verda-
dera caracteristica del Poder Jndicial. Cuan-
do los poderes de un Eslado, suponiendo el
Legislativo y el Judicial, se eneuentran en
un econflicto frente a frente, entonces alli,
gsefiores, estd también comprendido el easo
en el voto particular. Este conflicto es de
caricter netamente legal, porque forzosa-
mente debe haber una ley que lo resuelva,
esa ley serd la Constitucién misma del Es-
tado; ‘‘pero, dice el licenciado Gonzilez, pue-
de suceder que la ley del Estado no prevea
el caso’’, Muy hien, pnede suceder; pero, jno
habri derecho universal en ninguna parte?
sla ciencia juridica mo tendrid precedentes
judiciales, ni leyes, ni priecticas en otros pai-
ses (ue, como se acostumbra, sirvan de ba-
ses para resolver en México tal o eual pun-
to a debate? En ¢l mismo derecho eivil, en
la aplicacién ordinaria y de todos los dias,
de la ley que corresponde a los fribunales,
se encuenira la falta de preceptos preeisos
y exactos. El proyecto mismo prevé, para
el caso de ampareo, que alguna vez no haya
ley alguna aplicable, ¥ entonces se dice que
se resolveran los conflictos conforme a los
prineipios generales del Derecho. Pues bien:
gi 1a Constitueién local de un Estado no pre-
vé esos conflictos, se acndira a los principios
gencrales del Derecho Piiblico, perfectamen-
te sentado por los tratadistas, por las prée-
ticas de todos los paises y por las mismas
resoluciones judiciales de ellos; no se verd,
pues, nunca el caso de que no haya manera
de resolverlos,

Ademés, el econflicto entre dos Estados o
dos poderes de un mismo Estado, siendo una
ciestién entre dos partes, jno tiene una se-
mejanza enteramente notoria con un litigio
entre particulares! Tanto da, en mi opi-
nién, qie un Poder crea que liene facultades
para expedir un deecreto o ejercer esta o
aquella facultad, o bien que un Poder Eje-
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cutivo se niegue a firmar una ley y a pu-
blicarla; tanto da, repito, como que un par-
ticular prelenda guitar & otro la propiedad
de una finca; siempre son dos parte que
estan frente & frente en el terreno netamen-
te juridico. $No es el caso en que la razén
inica y exclusivamente es la que debe re-
golver un litigio, el conflieto enire dos po-
deres de un Estado?! ;Se tiene, acaso, que
introducir algfin elemento que no sea la lé-
gica, que no sea la razdén, que no gea la ley?
iQué elementos pueden ser &sios, si no el
sentimienio popular, si no el movimiento
en las masas que se arrojan sobre el Congre-
80 para hacer presién en él, como ha sucedi-
do anteriormente? jSe quiere, acaso, que 1no
sea la razdn, la justicia, la ciencia, la téeni-
ca, ni los hombres de ley? zse quiere que
sean los agitadores los que levanten a las
multitndes, los que las lleven a hacer gri-
terias, los que las conduzean a arrojar pie-
dras, a forzar, a hacer coaccién sobre el es-
piritu de los poderes, cuando resuelvan es-
tos conflictos? ‘

No por el hecho de qune un conflicto revis-
ta un cardcter politico quiere decir que no
haye ley que les sea aplicable y lo resuelva.
Lo gue ha sucedido entre nosotros en casos
semejanies es que no se respeta la ley. El
conflicto politico més grande que hemos te-
nido hasta la fecha, en México, por lo me-
nos en los tiempos presentes, es el de la re-
volucién, a la que estamos dando término
con esta Constitueidn, que préximamente
ecumpliri su ciclo con el restablecimiento del
régimen constitucional. Es un conflicto ne-
tamente politico, }y no habia, acaso, una
ley que apliear a la usurpacién de Huertat
¢ No podia haberse dicho que 1a repunecia del
sefior Madero era nula, ni pudo haberse di-
cho que en la CAmara no habia mayoris para
admitir esa renuncia? ;No se ha establecido
en la tendencia general del pensamiento re-
volucionario, buscado la legalidad del mo-
vimiento del gobernador de Coahuila enca-
bezando la revoluei6n, como fGnica autori-
dad constitucional? j;No se ha tenido, aca-
g0, como un capricho personal, no se ha fra-
tado siempre de fundarlo en la ley y ésta
es la que se invoca siempret jPor qué en-
tonces el Poder Judicial no pudo resolver
ese conflicto? Porque quedaba fuera de los
poderes eontendientes, porque no habia Io-
der Judicial sobre el Poder Federal de Huer-
ta y el del gobernador de Coahuila; no ha-
bia un Poder Judicial superior y al cual los
contendientes pudieran someterse; pero es
cuando se trata del Gobierno de la nacidun,
En el caso del Gobierno de ua Estade, con
otro igual suyo, en ese e¢aso si existe un Po-
der superior a ellos, existe la Federacién;
pues bien, en la Federacién, el érgano ge-
nuinamente judicial para resolver conflictos
y litigios es 1a Corte y no el Senado.

Este es un Cuerpo netamente politico; el
Benado se moveri por otras aspiraciones, se
dice, porque es més numeroso; pero no es

—
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un Cnerpo téenico juridico; es un Cuerpg
politico, en tanio que la Suprema Corte o
un Cuerpo juridico; los magistrados de elis
comprenden la ley; sus decisiones son ]
més alta representacién de la jurisprudeuecis
nacional y, comprendiendo mejor la ley, 1ie.
nen que aplicarla con toda justificacién pa.
ra obrar y resolver,

Viniendo ahora a los términos generales
del problema, hace munchos afios sostuve es-
tas ideas por la prensa: decia entonces:
‘Entre los poderes pihlicos, juzgando lg
evolueidn del Legislativo, del Ejecutivo y del
Judieial, el que se ha desarrcllado al altimo
con cierta independencia es el Judicinl”.
El Poder Legislativo ha estado siempre con
marcada independencia, sobre todo con gu
personalidad propia; asi los antiguos sena-
dos, las cortes espafiolas, los estados gene-
rales franceses y los parlamentos de Ingla-
terra; el Poder Judicial no se ha desenvnel-
t0 como unidad propiz y de algfn valer, sino
con el transcurso del tiempo. Si tomamos la
civilizacién de Francia como tipo de la ci-
vilizacidén oceidental, no se ha desarrollado
el Poder Judicial sino hasta el tiempo de
Lis IX; este rey pasa en el Derecho Pibli-
¢o por ser el organizador de la Francia, des-
de el punto de vista juridico; pues bien, Luis
IX, al iniciarse con toda energia la lucha
contra el feudalismo, se basé en dos cosas:
en el establecimiento de los comunas, que
ya es conocido como reeurso politico por '
todos los que conocen algo de Historia; vy la
otra, la fundacidn del Poder Judicial real;
al efecto, estableci6 el parlamento para juz-
gar a los sefiores feudales y decreté los “‘ca-
sos reales’’, que eran ciertos negocios que
se les guitaba a las jurisdicciones feudales,
para darios al conocimiento del parlamento
o de un delegado del rey. E! eomisionado
real era un hombre justo y bueno que se
atenia enteramente a la Justicia cuande
juzgaba a sGbditos de los sefiores feudales.
Enfonces log pueblos, por un movimiento
enteramente espontineo de proteceién y su-
mision a quienes los ¥ les impartian justicis,
apoyaban al poder real en su lucha contra el
feudalismo. Y como venido al Gltimo, el Po-
der Judicial es el menos bien comprendido.
El Poder Judicial representa, entre los po-
deres ptiblicos, el més grande prestigio mo-
ral; y voy a demostrarlo: el Poder Legislati-
vo, como se ha dicho ya, representa la fuer-
za inieial, 1a que da impulso, la que mueve
la maquina, y por el ideal va mis all4 de lo
que pueden permitir los recursos del mo-
mento; ella pone la estrella polar haca don-
de debe poner la briijula del @Gobierno. El
Poder Ejecutivo tiene la fuerza; &1 manejd
el movimiento, los recursos; es brillante, €8
deslumbrador, tiene un séquito enorme de
empleados gue viven con él, tiene aplausos,
tiene la popularidad, pero no tiene el respe-
to; precisamente por eso el Poder Ejecutive
se le echa la culpa de todo, precisamente
porque lo maneja todo; el Poder Ejecutivo

]
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po inspira un respeto intimo; se le tema, pe-
ro no se le respeta; ayer mismo este Con-
greso manifest una gran oposicién al Poder
Ejeeutivo; siempre sospecha de él, siempre
ge le vigila, quiere rodefrsele de una barre-
ra en contra de la ambicién de esa terrible
potencia, llamesele rey, emperador o presi-
dente. El poder moral verdadero, el poder
verdaderamente grande en la concienda de
los pueblos, esté en el Poder Judieial, por-
que ‘este Poder representa la razén, la jus-
ticia; purque los aetos de este Poder, afeec-
tando hasta los pequefios intereses, son com-
prensibles por todos los individues. Alguna
persona me ha dicho gue la caids del Go-
bierno del general Diaz se debié a que, en
su adminisiraeién, habia una falta absoluta
de justicia, y se comprende; el pueblo pue-
de no votar, no le preocupa el nimero de
diputados ni quiénes sean, puede no fijavse,
porque no estd a su alcance; pero el pueblo
si se fija en que el juez 1o ha condenado a
pagar una deuda que no debe; el puebln si
se fija en que lo han absuelto de pagar una
cuenta que si debia, debido a las influencias
de sus abogados; por ese motivo el Poder
Judiecial, cuando obra con justificacidén, es la
representacién genuina de huestra persona-
lidad; por ese motivo, euando cbre eon jus-
tifieacidn, es el que lleva al Poder piblico el
respeto, la moralidad y la consideracién de
la sociedad. Un Poder Judieial, un Gobierno
en que el Poder Judicial es inmoral, annque
tenga un Poder Legislativo muy inteligente
y muy aetivo, no inspiraréd respeto al pune-
blo, no entraré en la conciencia popular, no
entrdra en el alma popular, porque para gue
ge consolide, debe establecerse sobre la base
d> la justieia y s6lo asi puede contar con el
apoyo motal del pueblo. En este debate no
vengo a sostener el punto del artienlo 76,
lo que sostengo es gue el Poder Judicial debe
establecerse como el que da al Poder Eje-
cutivo el respeto. Si queremos para nuestro
Gobierno y para nuestras leyes todo el res-
peto y que toda la sociedad acate todas sus
disposiciones gubernamentales, necesitamos
darle una administracion de juticia sélida,
¥y para que esa justicia cumipla sus funcio-
nes hay que someterle a ella los casos de
eonflictos entre los poderes piitblicos de los
Estados; pero si comenzamos con que la
Corte puede corromperse, porque conoee de
los conflictos de los Estados, si comenzamos
por decir que tenemos una Corte indtil e in-
servible, no debemos ni siyuieva oeuparnos
del easo; pero si queremos gue haya nn Po-
der Judicial verdadero, prececupémonos més
por darle conoeimiento de todos aquellos
tasos que, por naturaleza propia, pueden
levarse a su consideracién y «ue pueden
ser sometidos a la resolucién del Poder Ju-
dicial. El hecho de que los conflictos sean
Politicos no obsta, porque precisamente la
orte es un euerpo politico judicial, euyas
resoluciones tienen una tendeneia politiea.
Presamente se dice por las leyes que el

juicio de amparo no es ofra cosa que un
juicio politico; asi se le ha llamado; la Cor-
te conoce también de los conflictos entre dos
Estados; esto es netamente politico, entre
un Estado y otro, como si fueran dos nacio-
nes independientes, y es de caricter neta-
mente politieo y se versa en ella la sobera-
nia interior de un Estado frente a la sobe-
rania interior de otro BEstado. No es, pues, un
obsticulo, el que en la Corte se trate de con-
flictos politicos; la Corte puede conocer de
esos conflictos, porque es su eseneia prinei-
pal, porque ella foe creada precisamente
por el genio de los constitnyentes del 57, si-
guiendo la pauta de los constituyentes ame-
ricanos, que establecieron esta clase de tri-
bunales precisamente para resolver conflie-
tos politicos. Debemos establecer, de hoy en
adelante, todas nuestras legislaciones, to-
das nuestras practicas gubernamentales, so-
bre la base sélida del Poder Judicial; de
otra manera, sefiores diputados, andaremos
giempre a ciegas y nos cerraremos los ojos a
lo que es la verdadera prosperidad, a la
verdadera consolidacién del Gobierno, para
confundirnos en el movimiento de las multi-
tudes y en los movimientos enérgicos, si no
se prosiguen las resoluciones del Seunado,
que es el finico que da un sblido valor moral
¥y que pesa en la coneciencia del pueblo.
(Aplaunsos.)

—EI €. De los Rios: Pido la palabra, se-
fior presidente, para una interpelaeién.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadane De los Rios.

—E!l C. De los Rios: Pedi la palabra para
hacer una interpelacién a la Comisién, Qui-
giera yo que, antes de votar, los sefiores que
firman el dietamen nos dijeran cuédndo hay
cuestidn polftica entre los poderes de los Es-
tados, cuéndo los conflictos tienen caricter
politico ¥ cufindo tienen cardcter constitu-
cional.

—E1 C. Medina: Pido la palabra, sefior
presidente.

-~El O. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Medina.

—El 0. Medina: Voy a contestar la inter-
pelacién que hizo el distingunido sefior De
los Rios, aprovechando que ya tenia pedida
la palabra a la Presidencia, para sostener
el dietamen de la Comisidn y refutar los ar-
gumentos del sefior Machorro y Narviez. El
sefior licenciado Machorro y Narvaez invo-
ca a la justicia y yo también, gefiores, como
miembre de la Comisién dictaminadora y
como diputado al Congreso Constituyente,
declaro que yo también estoy sediento de
justieia. A la justicia se la ha representado
en la forma de una mujer, simbolo de belle-
za, esgrimiendo en una mano la espada que
debe herir al culpable y sosteniendo en
olra la balanza en donde deben pesarse los
actos ¥ la ley; y se la ha représentado tam-
bien vendada. La justicia, sefiores, no debe
ver los mezquinos intereses de los hombres,
las agitaciones pasionales de lo# pequefios
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humanos, sino que debe estar encerrada, en-
claustrada en si misma, para reflexionar se-
renamenie y luego dictar su fallo. Es este
el concepto de justicia, del alto coucepto de
la justicia, que he podido formarme en mi
educaeidn profesional y civiea, y este alto
concepto, sefiores, es el que me permito in-
vocar en estos momentos para reclamar de
ustedes una resolucién eserena y dasapasio-
nada de la grave cuestién que estamos tra-
tando, Puntualicemos un poco la enestién.
Pregunta el sefior compafiero De los Rios
cuando hay cuestiones politicas, cuidndo hay
cuestiones constitucionales y euando no las
hay. jEsta es la pregunta del sefior De los
Rios? (Una voz: {8il) Para definir cuindo
hay cuestiones politicas ey preciso exami-
nar, ante todo, qué es la politica. Esto, se-
nores diputados, podrd quilar muchas du-
das, desvanecer muchos prejuicios y ayudar
a esta Asamblca a que dé su resolucién en el
gentido propio para les intereses nacionales,
La politica es un arte que se refiere, sobre
todo, a los procedimientos que deben poner-
se en juego para juzgar de los hombres que
estin en el Poder, para juzgar de las ap-
titudes de aquellos que yuieran tener el Po-
der y, en una palabra, para referirse a todo
aquello que se relacione con el manejo del
Poder piiblico. La politica, en este sentido,
no es mis que lo que se refiere al Poder pt-
blico. Las cuestiones que ‘surgen entre dos
poderes de un Estado, entre los poderes loca-
les de un Estado, Poder Legislativo y Poder
Ejecutivo, pongo por caso tienen, segura-
mente, un caracter politico en la mayoria de
los casos, porque se trata de saber cuél de
aquellos dos poderes estd dentro de la 6r-
bita de sus atribuciones, esto es, si hace buen
uso del poder que el pueblo le ha conferi-
do y enil de aquellos dos poderes se ha sa-
lido de la 6rbita de sus atribuciones, ha in-
vadido Ia esfera del ofro Poder, i se ha ex-
tralimitado de-aquellos limites que le ha
puesto el mismo socberano, (ue es ¢l pueblo,
al darle el Poder para gue él lo ejercite. En-
tonces se irata de una euestién politiea; las
cuesliones polilicas no son siempre las cues-
tiones constitucionales. Hay muchas cuestio-
nes constitucionales que no se refieren a
cuestiones politicas, no se refieren al Poder
pliblico; ecitaré, entre otras, las garantias
individuales, la reglamentacién de los de-
rechos marilimos, el sefialamiento de ciertos
delitos contra la Federacién, aquella compe-
tencia gue tiene la Federacién, en parte, pa-
ra resolver cuil debe ser la orbita de atri-
buciones de los iribunales federales, en fin,
hay muchas cuestiones gue son exelusiva-
mente eonstitueionales, pero que no son po-
litieas, porque no se refieren al Poder phbli-
co. La Constitucién reglamenta las cnestio-
nes politicas, porgne es la que esti llamada
a determinar cuéles deben ser los poderes
publicos, sus atribuciones y los requisitos
que necegita un cindadano para Hegar a ser
titular de esos poderes. En ese sentido, la

]
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Constitucion es la Constitucién Politica- ey
otra parte, no es mas que una Constitucidy
eminentemente social; de manera que ep
la Constitucién hay dos cunestiones: las so-
eiales y las politicas. Una vez que se ha de-
finido qué es la politica, que se ha precisado
cuéles son las cuestiones politicas, se puade
entrar al examen méis hondo de la cuestién,
La diferencia que ha habido en el setto de la
Comisién ha consistido en esto: jayuellag
diferencias que tienen un careter politieo,
deben ser juzgadas por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién o deben ser juzgadas
por el Senado? El sefior diputado Machorro
y Narviez desea que la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién sea la expresién mas
alta de la justicia popular, como represen-
tacién de un Poder phiblico én la nacién, sea
aquella que tenga la Gltima palabra, la an-
toridad suprema de todas las cuestiones que
puedan debatirse en la Repfiblica. Ese es
también mi ideal, sefiores; pero las euesiio-
nes politicas no deben ir a manchar a la Cor-
te, los intereses politicos no deben interve-
nir en las diseusiones serenas y desapasio-
nadas de cardcter legal de la Coite. Lia Corte
Suprema de Justicia esti en su funcionamien-
to exclusivamente sometida a la ley en todos
sug fallos y debe ajustarse estrictamente a
la ley. No sé qué empefio tienen los aboga-
dos en tratar todas las cuestiones que se
ofrecen aqui desde el punto de vista legal.
Cuando en una de esfas cuestiones se han
venido a invocar prineipios de derechos, se
habla de cuestiones técnicas, de educacién
especial, la educacién espeeial de un aboga-
do, siendo la impresién de que ya hay la
idea de estorbar el ceriterio de la Asamblea,
porque estas cuestiones se  resuelven més
bien que por consideraciones téenicas, por
el sentido, comiin, por un instinto que esta
en todos nozotros. Porque cada vez que se
ofrece tratar de estas cuestiones nosotros
analizamos la sitnacién del pafs, los intere-
ses gue vamos a dadar o fortificar y damos
uia resolucién jusia, serena y adecuada,
porque estd basada en el sentido comun.
Pues bien, gse ha dicho que en el conflicto de
dos poderes en un Estado no hay una iey
que venga & resolver la cuestién, pero que
habri los prineipios de Derecho Pdblico.
Pues bien; llevando la cuestién a ese terre-
no, los prineipios de Derecho Piiblico som
aquellos gue se refieren también a Ia parte
politica de la sociedad, y esos prineipios au-
lorizarian, en todo caso, a lener en cuenta
les intereses politicos, para poder dar una
resolucion acertada. Asi es que esa objecién
cae por su propio peso; por otra parte, la
objecion fundamental gue nosotros hemos
hecho para quitar a la Corte Suprema de
Justicia el conocimiento de las cuestiones
polilicas, ha sido el verdadero terror yue
hemos sentido porque la Corte Suprema de
Justicia vaya a tener que conocer de iniere-
ses politicos y se haga politica en el seno de
fa Corte; esa ha sido la idea fundamental
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que ha inspirado el eriterio de la Comisién.
Pero el ciudadano Machorro y Narvéez, ha
contestado esia objecién, diciendo que la
Corte Suprema de Justicia conode de conflie-
tos entre dos HEstados, luego conoce de cues-
tiones politicas, y que, entonees, no tiene
razén de ser nuestra objeci6n, Esto es falso,
sefiores diputados, porque las cuestiones
que surgen enire dos Esgtados no son politi-
cas, jQué relacidn hay entre el Gobierno del
Estado de Guanajuato, el Gobierno del Esia-
do de México, el de Querétare o Jaliseo?
iIlay cuestiones politicas ecomo las defini-
das, hay las disemsiones sobre la interven-
cién que deba tener ecada uno de esos go-
biernos en los demis Hstados?! No, no hay
cuestiones politicas, Los eonflictos que sur-
gen enire dos Estados de la Federacién se
refieren, indudablemenie, a euestiones te-
rritoriales, a invasién de jurisdiccién: que
un juez de un distrito limitrofe ha manda-
do aprehender a un culpable que fue a refu-
giarse al lerritorio de otro Estado; entonces
reclama el Poder de nn Estado y, sobre es-
to, hay una cuestién de competencia, de que
la Corte debe conoecer. Entre dos Estados, ve-
cinos o mno, sostengo que no hay ecuestiones
politicas; en eambio, en los poderes locales
de un EHstado, entre el Poder Legislative y
el Poder Ejecutivoe, por ejemplo, si surgen
cuestiones politicas, que gueremos evitar va-
yan a la Corte Suprema de Justicia. Para po-
der precisar también los hechos, vamos a
suponer el case de un litigio ante la Supre-
ma Corte de Justicia, promovido por un Po-
der, el Legislativo ¢ el Ejecutivo de un Es-
tado. Niego, desde luego, que sea un litigio
exactamente igual al que promueve un par-
ticular cuando se violan sus intereses, pero
no quiero enirar en consideraciones téeni-
cas, paso por alto sus detalles. La Corie Su-
prema, para fallar con arreglo a la ley, tie-
ne gue eseuchar al demandante y al que
conteste la demanda; para esto hay plazos
largos ; luego concede nna dilacién para ren-
dir prnebas, concediéndose también un pla-
zo largo; luego, siguiendo los trimites de la
ley, encarga a un magistrado, que se llama
““poneute’’, para que estudie el asunio y so-
meta a la comsideracién de la Corte, la re-
solucién que ese mismo magistrado propon-
£a, ¥ la Corte falla. Todos estos trimites la
ley los ha querido asi, para garantizar pre-
cisamente, por su lentited, la imparticién
de la justicia. Las cuestiones politicas de
un Estado, aquellas en que el conflicto entre
un Poder y otro, han legado a tal extremo
de peligro que llegne a temerse vayan a to-
mar las armas; supongamos gue unc de los
Poderes niega al otre la competencia que
tiene para hacer determinados actos; la Su-
Prema Corte de Justicia estd estudiando el
&unto, estd revisando las pruebas, se va a
dictay sentencia; los pueblos, entretanto,
thn revolucionando, la cuestién se encona,
Por la prensa y por todos los medios de que

disponga, se excitan més los 4nimos; pero

la Suprema Corte de Justicia nada puede ha-
cer, desde luego, para calmar aquella situa-
cidn, porque esti estndiando el asunic ¥y
aiin no se dicta sentencia : se necesita esperar
un poco més. La Corte Suprema de Justieia,
se les diece, no debe tener en cuenta intereses
particulares para dictar un fallo. ;Enton-
ces qué fallo va a dar en una cuestién poli-
tiea en la que 1o se han tomado en cueita
consideraciones politicas? ;Cnal es el fa-
llo que va dar justicia, que va a dejar sa-
tisfecha a la mayoria? ;O qué minoria tie-
ne el derecho de intervenir en la cnestién
piblicat Yo aseguro gue, ateniéndose exclu-
sivamente a la ley, no dietard un fallo jus-
ticiero, porque para hacer justicia se ne-
cesita fener en cuenta, ante todo, considera-
ciones de caréeter politico. ;Cuales son las
praebas que en un litigio de esa naturaleza
necesitarian las partes? ;Serian las pruebas
del expediente? No, sefiores, la Legislatura
de un Estado invocarfa la opinién del pue-
blo y, en este coneepto, se pondria en juego
la opinién pihblica, tendria que pesarse por
el tribunal que fuera a fallar e¢n un sentido
o en otro, porque se trata de atribuciones
del mismo soberano, que se refieren a la in-
tervencién del Poder, pero lo eunal caracie-
riza, como he dicho, la cuestién politiea. Y
#i-la Corte' Suprema de Justicia mo recibe
pruebas, porgue son de caricter legal, no da
un fallo que venga a satisfacer a todas las
coneiencias levantadas de un Estado que se
encuentran agitadas en el momento. Por il-
timo, la Corte Suprema de Justicia, conside-
rando estas distinlas cuestiones, y habiendo
demostrado ya que dispone de un tiempo
muy largo para diciar un fallo, que no pue-
de {ener en consideracién intereses vitales
politicos, porque son fuera de su caricter
legal, se ve en la necesidad de dietar un fa-
llo y darle la razén a un Poder sobre otro, y
el resultado de ese fallo, indudablemente, se-
rd la caida de un Poder o la nulificacién de
los actos de ese Poder. No se ve otro peligro
para las instituciones, para el prestigio que
debe tener la Corte Suprema de Justicia de
la. Naeién. 3 No se eree que estd propicio, que
estd a las orillas del desprestigio, cuando
una parte de un HEstado se disgusta con el
fallo si no ha sido adecuado a las considera-
ciones de momento? En cambio, sefiores, el
Benado es un 6rgano exclusivamente politi-
co, porque es de aquellos que tienen inter-
vencién en el Poder phblico. El Senado to-
ma, en un momento dado, todos los datos
que se le presentan pava resolver una cues-
tién y, en ese momento, la resuelve, y si han
Hegado las cosas hasta el exiremo de gque
desaparezea uno de los poderes del Estado, el
Senado estd en aptitud de proveer, por me-
dio del fallo que se dicte en el término de
veinticuatro horas. La Corte Suprema de
Justicia esté en la imposibilidad legal de ha-
cer otro tanto. Esta cuestién no es nueva en
los anales parlamentarios. Cuando, a conse-
cuencia de las reformas iniciadas por Lerdo
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de Tejada & la Constitucién de 57, se estable-
cié el sistema bicamarista, se estudiaron las
facultades del Senado como uno de los pode-
res pblicos, al discutirse precisamente esta
fraceién que estamos diseutiendo, para dar-
gelas & la Corte. La opinién estaba muy di-
vidida en aguel Parlamenio: habia opinio-
nes en pro y en ¢onira, en un sentido y en
otro; pero la consideracién de mucha im-
portancia, que me permito invoear en estos
momentos porque regolvié la misma cues-
ti6n, que no ha cambiado todavia, fue invo-
cada por el sefior diputado don Rafael Don-
dé, sostenedor de la tesis que sostengo aho-
ra yo. El sefior Dondé sostuvo que era una
amenaza peligrosa hacer que la Corte cono-
ciera de cuestiones politicas, porque en ello
iba su prestigio, porque se ecorromperia:
irian los agitadores de los Estados, de los
partidos politicos, de Ia premsa, a hacer po-
litica dentro de la Corte, a interesar a los
ministros para que se inclinaran de un lado
o de otro; y esta consideracién fue la tnica
de bastante peso que inecliné a la Asamblea
para permitir que en la Constitueién de 57.
reformada, se diera al Senado la facultad
de conoeer de las cuestiones politicas loeca-
les de los Estados. Sefiores diputados: yo 08
ruego y os exhorto a que consideréis aten-
tamente esta cuestién. AGn me parece que
escucho todas las palabras del sefior Donds$,
aquel célebre y prestigiado abogado,- que te-
nia tanto aprecio en el Parlamento y que
pudo demostrar, con una elocuencia de que
yo carezco en estos momentos, los peligros a
que estaba sometida nuestra més alta re-
presentacién de la justicia y sblo por el he-
cho de irla a involuerar con las cuestiones
politicas que, entre nosotros, no han tomado
un aspecto noble, sino que siempre han sido
mezquinas y ruines. Esto debe eslar fuera de
la Corte Suprema de Justicia y asi pido a
vosotros que votéis. (Aplauses.)

3

—Un C. secretario: Por acuerdo de la
Presidencia se pregunta a la Asamblea si es-
t4 suficientemente discutido el asunto. T:wos
que estén por la afirmativa, sirvanse poner-
se de pie. Hay mayoria. En tal virtud, se
procede a recoger la votacién. (Se recoge
la votacidn.) ' .

El resultado de la votaeién ha sido el si-
guiente: votaron por la afirmativa 112 ciun-
dadanos diputados, y por la negativa, 42,
(Aplausos.)

Votaron por la afirmativa los cindadanos
diputados Adame, Aguilar Antonio, Aguirre,
Aguirre Escobar, Alcizar, Alonzo Romero,
Alvarado, Alvarez, Ancona Albertos, Andra-
de, Aranda, Arteaga, Avilés Cindido, Avi-
l1és Uriel, De la Barrera, Bolafios V., Bor-
quez, Bravo Izquierdo, Calderén, Cano, Ca-
fiete, Casados, Castafion, Del Castillo, Ce-
ballos, Cedano, Cervantes Antonio, Cervan-

tes Daniel, Cervera, Céspedes, Colunga, Da-
valos Ornelas, Diaz Barriga, Dinorin, Dyer,
Enriquez, Espeleta, Espinosa Bavara, Espi-
nosa, Esquerro, Fajardo, Fernindez Marti-
nes, aAmez, Garcia Emiliano C,, Garza, Gar-
za Zambrano, (éngora, Gonzalez Alberto
M., Gonzdlez Galindo, Gonzilez Torres, Gra-
cidas, Guerrero, Herrera Manuel, Hidalgo,
Jara, Jiménez, Juarico, Labastida Izquierdo,
De Leija, Lim6n, Lépez Ignacio, Lopez Lira,
Magallén, Manjarrez, Manrique, Mirquez
Josafat F., Marquez Rafael, Martinez de Es-
cobar, Mayorga, Meade Fierro, Medina,
Mercado, Monzén, Moreno Bruno, Migi-
ea, O'Farrill, Palma, Pastrana Jaimes, Pa-
yén, Pereyra, Pérez, Pintado Sénchez, Re-
cio, Reynoso, Rivera , Cabrera, Rivera,
Robledo, Rodiles, Rodrignez Gonzilez, Ro-
driguez Matias, Roel, Rojano, Romén, Ro-
mero Flores, Rosales, Ruiz José P., Ruiz Leo-
poldo, Silva, Solares, Solérzano, Sosa, Tépal,
Terrones B., De la Torre, Torres, Valtierra,
Vega Séanchez, Victoria, Villasefior Adolfo,
Villageiior Aldegundo y Villaseidr Jorge.

Votaron por la negativa los cindadanos dipu-
tados Alcocer, Amaya, Cabrera, Castafieda,
Cepeda Medrano, Dévila, Dorador, Duplin,
Figueroa, Frias, Gémez José L., Gutiérrez,
Hernéndez, Herrera Alfonso, Ibarre, Lipez
Lisandro, Lozano, Machorro y Narvéez, Ma-
cfas, Marlinez, Martinez Mendoza, Marti,
Méndez, Moreno Ternando, Nafarrate,
Ocampo, Palavicini, Perusquia, Pesqueira,
Rodriguez José Maria, Rojas, Rouaix, Sén-
chez, Sanchez Magallanos, De los Santos,
Sepiilveda, Silva Herrera, Tello, Trathuelo,
Ugarte, Zavala Dionisio y Zavala Pedro IR.

—El mismo O. secretario: La Presidercia
pone en conocimiento de la Asamblea que
no queda por disentir sino el dictamen sobre
el articulo 28 y pregunta si se discute des-
de luego, aungue se¢ prolongue el debate, o
si se suspende la sesién para volver en la
noche. (Voces: [Que se discuta desde lue-

o!})
& —~E1 ¢, Palavicini: Ayer se acord6 por la
Asamblea que se discutiera lo referente al
Poder Legislativo; quedé pendiente ese
asunto para la noche de hoy. No puede, en
consecuencia, suspenderse la sesiéon de esta
noche.

—E1 C. secretario: No hay dictamen to-
davia.

—E1 C. Palavicini: Repito que ya la Cé-
mara acordd que se discutiera hoy en la no-
che el dictamen que indiqué, mis el articulo
96 sin dictamen.

-——El C. secretario: El dictamen referente
al articulo 28, dice:

‘“‘Cindadanos diputados:

““El articnlo 28 del proyecto de reformas
especifica ¢on toda claridad la prohibicién
relativa a todo Io que significa monopolio;
comprende que esto es odioso en un pais ¢0-
mo el nuesiro en el que debe dejarse el ma-
yor campo de libertad posible al comercto
yala industria y, solamente como medids
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de orden ¥ para garaniizar debidamente
los derechos tanto de las personas como de
la nacién misma, se reserva a ésta los relati-
vos a la acufiacién de moneda, correos, telé-
grafos y radiotelegrafia, y a los autores y
artistas el privilegio de reproducir sus obras
por determinado tiempo. También eoncede
el mismo privilegio a los inventores y per-
feccionadores de alguna mejora, pero exclu-
sivamente para el uso de sus inventos.

““En el mismo proyecto se indica que con
toda seguridad castigari la ley la concentra-
cibn que se pretenda hacer en una o poras
nmanos de los articulos de consumo necesa-
rio, con objeto de aleanzar el alza inmodera-
da de los precios. Continda el citado articulo
prohibiendo todo lo que tienda de una ma-
nera palmaria a establecer monopolio en
nuestro pais o & conceder una ventaja ex-
clusiva o indebida a favor de una o varias
personas, con grave perjuicio del piiblico en’
general o de delerminada elase social.

‘‘La Comisién, comprendiendo el amplio
y liberal espiritu del precepto indicado, lo
acepla en todos sus términos y pasa a estu-
diar desde luego las iniciativas que se han
presentado, referentes a este articulo, eon
el objeto de adicionarle si alguna de dichas
iniciativas comprendiesen puntos de vital
imporiancia para los intereses nacionales, ,

‘“El sefior diputado Rafael Nieto presen-}
t6 a esta honorable Asamblea una iniciativa’
tendiente a reformar el articulo 28 en el
sentido de que se incluya entre los monopo-
lios exclusivos de la Federacién el relativp
a emitir billetes por medio de un solo Banco
que controlari el Gobierno federal. El sefior
Nieto funda su iniciativa en las sigunientes
razones: primera: que desde el punto de vis-
ta financiero, la centralizacién del erédito,
en lo que respecta a bancos de emisién, tie-
ne las signientes venlajas: cuando en los
momentos dificiles el saldo de 1a balanza co-
mercial le es adversa a un pais, se impone
la exporiacién de metélico; si exisie un sis-
tema de pluralidad de los bancos de emi-
8iém, la rotirada del metslico que vaya a
cubrir los eréditos exteriores afectaria gra-
vemente a la cirenlacién mientras que si se
trala de un solo baneo central que concen-
tre las especies metélieas, podra, en forma
mis eficiente y féecil, acudir al remedio de
tales emergencias y sus malos efectos seran
aminorados. '

‘*Begunda : Desde el punto de visia econé-
mieo- politico, la centralizacién del erédito
Presenta las siguientes ventajas: al ensan-
char las finanzas de un pais, la cnantia del
manejo de fondos por el Tesoro pablico. ten-
derd a afectar seriamente la cireulacién mo-
netaria al permanecer las existencias mets-
llc_a,s inactivas, mientras los egresos las re-
quieran. Tal sistema resulta casi inevitable
n un sistema desceniralizado; mientras
qQue en un Danco Unieo, en estrecha conni-
venela con el Tesoro, los valores pertenecien-

al Gobierno pueden estar disponibles en

todo momento para las necesidades del mer-
cado, Ademés, el Gobierno, en cualgquier
gréve emergenciz nacional, eontari con el
erédito pablico en forma més amplia y ex-
pedita entendiéndose con uns sola instityu-
cibn, que si tuviera que ocwrrir & innumera-
bles bancos,

"““Tercera: Habiéndose hecho concesiones
leoninas en tiempo de la dietadura a los
banecos locales, sin provecho ninguno para el
Tesoro nacional, éstos emitieron grandes
canlidades de billetes, presentindose el ea-
so tipico en la actualidad, de que dos bancos
de emisién, de nombres sonoros ¥ pomposos,
rélo tienen en existencia metélica dos mil
pesos plata, en tanto que sus emisiones so-
brepasan de dos millones.

‘‘Elocuentes son, en efecto, las razones ex-
puestas por el sefior Nieto y la Comisifn cree
pertinente acoger su iniciativa y adicionarla
&l artieulo 28.

‘‘El sefior Fernando Ramog presenté igual-
mente una iniciativa referente a que todo
el personal del Banco Unico de Emisién sea
formado por cindadanocs mexicanos de na-
cimiento,

“‘Lna Comisién- ha juzgado que esto es ma-
teria de reglamentacién de leyes bancarias
¥ que no debe, por consiguiente, tener lugar
sefialado en nuestra Carta Magna.

“Lia diputacién yueateca presenté su ini-
ciativa referente a no considerar eomo mo-
nopolio las asociaciones de los productores
que en defensa de sus intereses o del inte-
rés general, vendan directamente en los mer-
cados extranjeros los productos naturales
o industriales que sean la principal fuente
de riqueza de la regién en que se produzecan,
siempre que dichas asociaciones estén bajo
la vigilaneia y amparo del Gobierno fede-
ral o de los Estados y previa autorizacién
que al efeclo se otorgue por las legislaturas
en cada caso. Las mismas legislaturas por si,
0 a propuesta del Ejecutivo, podrén derogar,
cuando las necesidades piiblicas asi lo exi-
jan, las autorizaciones concedidas para la
formacién de las asociacionés de que se
trata.

““La diputacién yuecateca funda su inicia-
tiva y nos cita el caso tipico de la Comisién
Reguladora del Mereado del Henequén, Dice
que desde que los agricultores yuecatecos se
agruparon para la defensz de sus intereses,
procurando el alza correspondiente en los
mercados extranjeros para el prinecipal ra-
o de su agricultura y dirigidos prudente-

mente y auxiliados por el Gobierno loecal,

han obtenido muy buenas utilidades, que en
olros tiempos hubieran servide para eunri-
quecer a los representantes de los ‘‘truts’’
exiranjeros. Que en el Gltimo ejercicio annal
de la Comisién Reguladora, se han obtenido
mis de cineco millones de pesos de utilidad,
que no se obienian antes.

‘“8i lo gue los agricultores yneatecos han
hecho en esta forma eooperativa establecida
ltimamente, lo hiciesen los produectores de
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otros Estados eon sus principales productos
cuando se trata de exportar éstos al extran-
jero, seguramente que se obtendria en toda
la nacion una utilidad no menor de ochenta
a eien millones de pesos al afio; este dinero,
entrando en circulacién, nos traeria desde
luego una prosperidad efectiva.

“‘Siendo, por consiguiente, justas y razo-
pables las ideas expuestas por la citada di-
putacién yucateca, creemos equitativo que
se adicione el citado artieulo 28 en la for-
ma que proponen,

“Por todo lo expnesto, la Comisién somete
a la consideracién de la honorable Asamblea
el articulo 28, redactado em los siguientes
términos:
¢ Ariiculo 28, En la Replblica Mexicana
no habri monopolios ni estancos de ninguna
clase, ni exencién de impuestos, ni prohibi-
ciones & iitulo de proteccién a la industria,
exceptuando finicamente los relativos a la
acufiacién de moneda, a los correos, telégra-
fos, radiotelegrafia, a la emisién de billetes
por medio de un solo Banco que controlara
el Gobierno federal, y a los privilegios que
por determinado tiempo se conceden a los
autores y artistas para la reproduceién de
gus obras y a los inventores y perfecciona-
dores de alguna mejora, para el uso exclu-
givo de sus inventos.

‘““En consecuencia, la ley castigara seve-
ramente, y las autoridades presegnirin con
eficacia, toda conceniracién o acaparamiento
en una o pocas manos, de articulos de consu-
mo necesario, con el objeto de obtener el
alza en los precios; todo acto o procedimien-
to que evite o tienda a evitar la libre econ-
eurrencia en la producecidén, industria o co-
mercio, o0 servicios al piiblico; todo acuerdo
o combinacién de cunalguiera manera que se
haga, de productores, industriales, comer-
ciantes y empresarios de transportes o de
algfin otro servicio, para evitar la compe-
tencis entre si y obligar a los consumidores
a pagar precios exagerados; y, en general,
todo lo que constiluya una ventaja exelusi-
va, indebida, a favor de una o varias perso-
nas determinadas y con perjuicio del pa-
blico en general o de determinada eclase so-
cial. .

““No constituyen monopolic las asociacio-
nes de productores para que, en defensa de
sus intereses o interés general, vendan di-
rectamente a mercados extranjeros los pro-
ductos nacionales o industriales que sean la
principal fuente de riqueza de la regién en
que se produzcan, siempre que dichas aso-
ciaciones estén bajo la vigilaneia o amparo
del Gobierno federal o de los Estados y pre-
via autorizacién que al efecto se obtenga de
las legislaturas respeetivas, en cada caso. Las
mismas legistaturas por si, o a propuesta del
Ejecutivo, podrin derogar, cuando las nece-
sidades piiblicas asi lo exijan, las auntoriza-
ciones conecedidas para la formacién de las
asocinciones de que se trata.’’

‘‘Sala de Comisiones, Querétaro de Artea-

ga, 12 de enero de 1917.—Francizco J. Mf.-
gica.—Enrique Recio—Enrique Colunga.—
Alberto Romén.—L. G. Monzén.”’

Esté a discusién. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra, sg gerviran pasar a
inscribirse.

* “wBl Q, Bspinosa Luis: Deseo saber si la

Comisién puede informarme acerca de la na-
turaleza del Banco cuyo establecimiento se
propone; si serd un Banco Unico de Emisién
del Estado, o Banco del Estado, privado; y

'de esto dependeri.que yo tome la palabra

en pro o en contra.

—El C. Recio: Se hace presente al inter-
pelante, que el Banco de que se trata se le
considera como Baneo Unico de Emision.

—El C. Espinosa: El Banco Unico de Emi-
gién puede ser de dos naturalezas: de Esta-
go o Banco privado. Ese Banco es de Estado,
cnando los intereses en su totalidad o en su
mayoria corresponden al Estado; y privado,
cuando los intereses de garantia en este Ban-
co son acciones de particulares. Asi, pues,
aunque en este Banco, en el segundo caso,
tengan interveneién funcionarios del go-
bierno como administrador del Baneo, pre-
gunto si se constituird con dinero del go-
bierno en parte o en su totalidad.

—El €. Recio: Se va a constituir eon di-

nero del Gobierno federal.

—E! mismo O, secretario: Se han inscripto
en pro, los ciudadanos Ancona Albertos, Ja-
ra Heriberto y Espinosa Lumis, y en contra,
log eindadanos von Versen y Lizardi.

—Fl O. presidente: Tiene la palabra, en
coutra, el ciudadano von Versen.

—El Q. von Versen: Sefiores dipufados:
Me he inscripto para hablar en contra del
articulo 28, solamente por una de sus par-
tes. Diee el articulo 28:

“En la Repfiblica Mexicana no habra mo-
nopolios ni estancos -de ninguna clase, ni
exencién de impuestos, ni prohibiciones a
titulo de proteccién a la industria, excep-
tuando finicamente los relativos a la acu-
fiacién de moneda, a los correos, telégrafos,
radiotelegrafia, a la emisién de billetes por
medio de un solo Baneo que controlari el
Gobierno federal, y a los privilegios que por
determinado tiempo se conceden a los auto-
res y artistas para la reproduceién de sus
obras y a los inventores y perfeccionadores
de alguna mejora, para el uso exclusivo de
sus inventos.

““En consecuencia, la ley castigard seve-
ramente, y las autoridades perseguirin cos
eficacia, toda concentracién o acaparamien-
t0 en una o en pocas manos, de articulos de
consurmo necesario, con el objeto de obtener
el alza en los precios; todo acto o procedi-
miento que evite o tienda a evitar la libre
concmrrencia en la produceién, industria, o
comereio, ¢ servicios al piblico; todo acuer-
do o combinacién de cualquiera manera que
ge haga, de productores, industriales, comer-
ciantes vy empresarios de transportes o de
algdn otro servicio, para evitar la compe-
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teneia entre si y obligar a los consumidores
& pagar precios exagerados; ¥y en general,
todo lo gue consiituya una ventaja exelu-
siva indebida a favor de una o varias per-
sonas determinadas y con perjuicio del pii-
blico en general n de determinada clase so-
cial.”’ .
Eslo es precisamente lo que yo pienso ata-
car, seflores. Que la ley persiga todo acto
o procedimiento gae tienda a evitar la libre
concurreucia en la produceién, industria o
comercio o servicio pablico. Aqui se atacan,
sefiotes, los derechos de los obreros. Cnando
una clase obrera pretenda de algans mane-
ra exigir que se le reconozcan sus derechos
de tal o cual manera, puede tender a evitar
Ja libre concurrencia en la produecién o pue-
de tender a evitar la industria, el comercio
o los servicios al piiblico, ¥ es precisamente,
sefiores, el derecho de huelga lo que vengo
a defender aqui. No puede persegunirse por
las autoridades ni por las leyes ese supremo
derecho que tienen los obreros para defen-
derse de la mejor manera posible para hacer
respetar el supremo .derecho que tienen al
Jornal, que es precisamente el medio que
tienen de vivir y el medio que tienen de
llevar a sus hijos e] sustento, el pan de ca-
da dia. Yo vengn a pedir muy respetuosa-
mente a la Asamnblea que se sirva de una
manera elara y precisa, hacer ver a la Co-
migién que esld en un error; que debe con-
signar esta idea de wna manera clara, de tal
manera que no se ataguen agui las garan-
tias de los trabajadores, a fin de que las au-
toridades no interpreten de una manera con-
iraria & los intereses de los irabajadores,
esto: que deban prohibir todc acto o pro-
cedimiento que evile v tienda a evitar la li-
bre coneurrencia en la produecién, industria
o comercio como servicios al phblico. Que-
remos suponer, seilores, que los empleados
de tranvias, para exigir un mayor sueldo,
;un mayor jornal del que tienen, paralizan
el servicio; enlonees la ley, entonces las au-
toridades, con la autorizaeién que aquélla
les da, tienden a evitar con chergia que esos
individuos que trabajan en los tranvias pro-
euren paralizar los serviecios al ptiblico, ¥
entonces hay ocasién para proceder en con-
ira de ellos ¢ Por qué, sefiores? ;Por el sim-
ple delito de pedir un jornal mayor que sir-
va para eonseguir la subsistencia de sus hi-
Jos, o yue sirva para obtener mayores co-
modidades? Otro easo, sefiores; tenemos la
produecion de earbén mineral. Si los mine-
Tos ven, por ejemplo, una oportunidad pa-
ra reclamar el alza de los precios y como hay
tscasos yacimientos de earbén en la Repibli-
¢4, se paralizan los servicios pdblicos, como
son los de los ferrocarriles, por la falta del
carbén de piedra. ;La ley va a autorizar
e se proceda enérgicamente conira los
obreros yne producen el earbén de pledrat
iCon qué derecho? Tawnbién los obreros tie-
hen ¢l derecho absoluto, innegable de hacer
uso de 1a oferta v de la demanda enando se

necesitan sus brazos, cuando se necesitan
sus fuerzas, también ellos tienen el derecho
de paralizar los servicios piiblicos para que
asl puedan acceder a sus demandas. (Voees:
jNo!;No!) 8i, sefiores; si ticnen ese derecho,
§por qué cl comercio y la industria se ba-
san al fijar sus precios en la oferta y la de-
manda? jpor’ qué el obrero no tiene el dere-
cho de fijar ¢l precio de su trabajo, de fi-
Jar su jornal, fundado en la oferta y la de-
manda de sus brazos y en el desgaste de sus
energias fisicas? Es necesario que pensemos
més despacio, sefiores diputados; las leyes
se hacen para armonizar todos los intereses
sociales y los trabajadores son una parte de
ese eonglomerado social que tenemos que
heneficiar. jPor qué hemos de beneficiar so-
lamente a determinado grupo? Nuestras le-
ves deben tender a eso, a beneficiar a todo
el conglomerado soeial ¥ nosotros no debe-
mos eonsentir eso. Pero no solamente existe
el prejuicio del capital, el prejuicio de los
conservadores, no solamente existe el pre-
juicio de los liberales; todos esos prejuicios
deben desaparecer entre nosolros, porque,
tanio los liberales como los conservadores,
los industriales y los capitalistas, todos for-
man el conglomerado social de la Repiiblica
Mexicana y las leyes deben tender a equili-!
brar los intereses de todos los mexicanos, sin
que deba importarnos su caricter, su con-
dicién social. Es por eso, sefiores, que yo
vengo a pedir a Ia Asamblea qne reciame a
Ja Comisién que se fije en ese detalle, sola-
mente en ese detalle, porque las autorida-
des no siempre estin animadas de un solo
eriterio y de acuerdo con esta ley tendrian
sierapre la oportunided de impedir que los
trabajadores paralizaran los servieios pi-
blicos, e impedir la competencia en la pro-
duceibn. Es por eso que yo pido que todos
vosotros votéis en conira de ese dietamen en
provecho de nuestra clase obrera, que es la
gue formari la base de nuestro porvenir na-
cional. (Aplausos.)

—El C. presidente: Ticne la palabra, en
pro, el eindadano Aucona Albertos.

—Ei €. Ancona Albertos: Como sélo hiece
estudio del dictamen desde cierto punto de
vista, eedo el uso de la palabra al cindadano
diputado Jara,

—El O. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Jara.

-—El C. Jara: Sefiores diputados: Vengo
a defender el dictamen de la Comisién pre-
cisamente por los puntos en que se ha fijado
el cindadano diputado von Versen, nada mas
que yo voy por otro camino. Los trabajado-
res tienen el derecho, segin lo que venimos
persiguiendo en nuestras leyes, segfin lo que
venimos persiguiendo en el proyecto de re-
formas a la Constitneién general de la Re-
publica, repito, tienen el derecho de asoecia-
cién, el derecho de sindiealizavse para de-
fenderse, para defender, ;qué eosat defender
su trabajo, un poeo de sns enevgias Hey un
preceplo eonstitucional en que se trata de
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ia libertad de agociacién; lo que ahora trata
la Comisién en el ariiculo 28 es la corrobo-
racién del referido artienlo counstitucional.
De oira manera, los productores que trata-
sen de asociarse para defender sus produe-
tos con objeilo de venderlos en el exiranjero
a mejor preeio, si se les negase esta prerro-
gativa, alegarian que estin en las mismas
circunstancias los obreros que son los pro-
ductores y que, por cousiguiente, debia ne-
gérseles el dereelo de asociarse en sindica-
tos para la defensa de su frabajo, de su des-
gaste de energias, para la defensa de sm
produceion. Fn nada se ataca el derecho de
huelga aqui, en nada se menoseaban las pre-
rrogativas de que deben gozar los trabaja-
dores para su defensa colectiva; y voy a de-
mostrar que los pequeios productores son
los que més neceesitan asociarse en determi-
nados casos para defender sus productos en
contra de los graudes acaparadores. Un pe-
queiio que siembre en reducida superficie de
tierra y que obtenga pocos productos, no pue-
de tener facilidad para la exportacién de di-
chos productos, si no se asocia a otrus pro-
ductores de igual categoria para defender
esa produceidn, y si no se asoeia a otros pro-
ductores de igual categoria, tiene que ser sa-
crificado por los especuladores, por los aca-
paradores de oficio. En varids punios del
Lstado de Veracruz hemos podido observar
que 'Ios peyuefios terratenientes proeiran
reunirse, teniendo pequefias asambleas y di-
rigirse, a nombre de una sociedad que se for-
ma de improvise, a determinado mercado
proponiendo la mercancia de todo el conjun-
to ¥ expender la mercancia que cada uno
posee; en esa forma procuran obtener el
mejor precio y realmente lo obtienen en esa
forma, se defienden y no son vietimas de los
acaparadores, los que acostumbran recorrer
mercado por mercado, campo por eampo, mi-
rando a quién sorprenden, viendo quién esta
mas necesitado de dinero y anticipandole
dinero a cuenta de su eosécha, para recibirla
después a muy bajo precio y sacrifiea asi al
pequefio produetor. Hechas eslas considera-
ciones, sefiores diputados, venimos a la eon-
clusion de que lo que trata el articulo 28, cu-
yo dictamen ha presentado la 1a. Comisién,
ne es mis que una de las bases de defensa
gue tiene el trabajador, una de las fases de
defensa que tiene el produetor. No habla
El_qllli el artienlo a debate de que esas agrupa-
eiones se formarén pov deierminados indivi-
cl;ms, que tengan determinadas Facultades,
sto que se habla de los dereehos que tienen
los productores para asoeiarse, a fin de que
f_rhtengm_l cnt los mereadons extranjeros el me-
10T preeio para sus producios. Tnsisto, pues,
sehores, en gue reeapacitemos sobre esia
cuestion, que es de importancia, pues bien
pudiéramos coustituirnos en espada de dos
filos, ya sea atacando el dictamen a dcba-
te, o también atacando esas prerragativas
que los obreros tienen pars ascciarse cn le-
gitina defensa de sus intereses. Bien podria-

mos, con una determinacién de esta natura-
leza prohibitiva, coarlar la libertad de aso-
cigcion a los trabajadores en la forma de
sindicatos, que ¢s por ahora lo que mds
avanzado tenemos en el terreno de la aso-

_¢iacién para defensa de los trabajadores.

Voy ahora, sefiores, a tratar del Banco Uni-
co, del Banco de Estado, como ha dado en
Hamérsele, y que encueniro muy benéfico
para la Repiblica. En México se ha observa-
do un verdadero desbarajunste en la eunestién
banearia ; se ha observado que los limos por
las asociaciones banearias se han repetido
con frecuencia y que han estado expuestos
al fraude los incautos que han depositado
su confianza en varios de los bancos de emi-
si6n que no han prestado al piblieo la su-
ficiente garantia. Bl Banco Unico de Emision,
desde luego, hace gue la coufianza por el pa-
pel vuelva a reinar en el piiblico, porque
desde el momento en que no hay esa masa
de emisiones m#s 0 menos dudosas, desde el
momento en que en el Baneo Unieo de Emi-
si6on hay la coneurrencia de capilales para
asegurar esa emisiéu més o menos poderosa,
de los cuales tiene el eontrol el Gobierno,
porque el hecho de que sea Banec Unico de
Emisién, no quiere decir que serd fundado
y fomentado por ecapiiales exclusivamenie
del Gobierno, sine que el Gobierno tendré el
control en el niimero de las acciones; con
ese hecho estari garantizado el piblieo, es-
tarén garantizados sus intereses y renaceré,
como antes dije, la confianza en el papel.
Acaso en su tolalidad, las naciones enropeas
han aceptado ese sistema bancario por ser
el que ha dado mejor resultado; se habla
freenentemente del sistema americano y el
sistems americano estd sufriendo en la ae-
tualidad reformas tendientes a la implantia-
ci6n del Banco Unico de Emisién, precisa-
mente porque la experiencia ha demostrado
que el sistema bancario de Estados Unidos
no es el que satisface a las necesidades ba-
cendarias de upa nacién, Asi pues, sefiores
diputados, yo quiero que tomnéis en counside-
racién lo que acabo de exponer, que medi-
téis detenidamente el artienlo a debate ¥y
gue después de ese examen concienzndo que
hagals, voléis en pro; porque creo que en
esa forma defenderemos también a los tra-
hajadores, por quienes se interesa el diputa-
do von Versen. Yo, respetando sus opinio-
nes, estimo ¢ue en nada perjudicamos a ellos
con vofar el dictamen, sino que por el eon-
trario, les damos la seguridad de que no ha-
bra mas larde un motivo para destruir los
sindicatns obreros, gue, como he repetido,
forman en la actualidad el ideal de asocia-
cion obrera para defensa de los intereses de
esa clase. (Aplausos )

—El C. presidente: Tiene la palabra el
vindadano Uizardi, en coutra.

—F} €, Lizardi: Sefiores dipntados: Bien
sabéis vosotros que enmando ya vengo a es-
ta tribuna, vengo a ocupar el menor tiempo
posible; estoy penetrado de los patrifticos
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finés que se persiguen economigando tiempo
y por tanto, no quiero hacer grandes dis-
cursos. Yo no sé si podré conmover a la
Asamblea, quizé si lo pueda; yo no sé si po-
dré mover los corazones de una manera vio-
lenta para producirse en un sentido u otro
y para poder hacer que una Asamblea
en masa deeclare si una apelacién procede en
efecto devolutivo o suspensivo; yo no sé
nada de esto, sencillamente lo que sé es que
vengo & pronunciar unas cuantas palabras
en pro de la idea perfectamente clara, res-
pecto al articulo 28, Tal como lo presenta

la Comisién, le encuentre dos defectos, y de-
fectos perfectamente serios. Nos encontra-

mos en el primero con un monopolio a fa-
vor del Estado, la emisién de billetes por un
solo Banco que conirolari el Gobierno fede-
ral, etcétera, y esto, sefiores, me parece un
defecto en el proyecto, 0 méas bien dicho,
el defecto de haberlo sometido a la delibera-
¢ién de esta Asamblea, porque, en honor de
1a verdad, respefandc como respeto la inte-
lectualidad, el valer, honorabilidad, los' co-
nocimientos de todos y cada uno de los pre-
gentes, ereo sinceramente gue no tenemos
la preparacién necesaria para resolver a
eonciencia un problema econdmico verdade-
ramente serio. Se han estudiado sistemas
distintos & propésito del establecimiento de
1os bancos; en algunos paises los hancos son
de particulares, en otros son de un gru-
po de particulares, pero estin controlados
por el Estado; en otros el Baneo o,los ban-
¢os pertenecen exclusivamente al Estado, y
yo pregunto sencillamente: jsomos un Con-
greso revolneionario que venimos a procurar
¢l adelanto de la naeidn, o somos una colee-
cién de ecomomistas distinguidos que veni-
mos 2 estndiar euél es el mejor sistema de
bancos? Yo creo, sinceramente, que todos los
aqui presentes venimos animados de la me-
jor voluntad, de la mejor buena fe, a tra-

bajar por el adelanio de la nacién, pero no,

ereo, sefiores, que los agui presenies fenga-
mos la preparacién econémica necesaria pa-
ra saber qué nos conviene més, si el Baneo
de Bstado, los banecos particnlares controla-
dos por el Estado o los bancos miiltiples bajo
la vigilancia del Hstado, en cualquier siste-
ma de bancos, porque precisamente éste exis-
te para garantizar Jos intereses de la nacion;
pero yo, sefiores, no ereo qne tengamos los
datos necesarios, después de haber leido la
brillante iniciativa del sefior don Rafael Nie-
tg, a quien respeto como a un economista
distingunido, como un hombre perfectamente
competente; de todas maneras, repito, no
treo yo que tengamos la capacidad y los
eonocimientos necesarios para en un momen-
to dado, en una discusién breve y répida,
decidir qué nos conviene mis de estos tres
Sistemas de Banco, Yo creo que la 2a. Comi-
81on dictaminadora, al tratar el articulo 72,
108 dijo con mucha cordura que era facul-
t2d del Poder Legislativo el legislar sobre
stituciones de erédito, pudiendo establecer

uno o varios bancos, los que le parezcan
Ciertamente, porque cuando venga a discu-
tirse nna ley sobre instituciones de crédito,
entonces se tendrfn estadisticas formadas
con varios afios de preparacién, entonces se
tendrin comisiones especiales, comisiones de
sconomistas distinguidos que estudiarin a
conciencia el funcionamiento de los bancos.
En estos momentos, sefiores, tenemos dos
comisiones de patriotas, de hombres sabios
y dignos que vienen a fratar de asuntos cons-
titncionales generales; pero yo creo gincera-
mente e interpelo a todos los miembros de
las comisiones respectivas, para que nos di-
gan si, en su concepto, son eapaces de for-
mular dictimenes a propdsito de iniciativas
esencialmente econémicas. Yo ereo, sencilla-
mente, que no tienen ni los datos necesarios
de estadisticas, ni los estudios precisos para
dictaminar sobre asuntos forzosamente tée-
nicos. Yo creo, sefiores, que la explotacién
del erédito piblico, que no es otra cosa lo
que hacen los bancos, debe estar perfecta-
mente vigilada por el Estado, que es la re-
presentacién genuina de la nacién y la repre-
sentacién genuina del pueblo. De consiguien-
te, estaria perfectamente conforme en que
la emisién de billetes, que son titulos de
créditc y mas que de crédito individnal
de erédito piblico, que muchas veces hacen
las funciones de moneda, esté perfectamente
controlada y vigilada por el Gobierno de la
nacién. Asi, pues, digo: yo estaria muy con-
forme en gue la emisién de billetes se cons-
tituyera en un monopolio que se reservara
para el Gobierno federal, pero la manera de
ejercer ese monopolio establecido a fuerza
por medio de un Banco Unico, es una de las
cosas que discuto en estos momentos. Me
parece, sefiores, que no conoecemos los mono-
polios creados por los diversos gobicrnos
en distintas naciones. Todos sabemos que en
multitud de naciones existe en la actuali-
dad el monopolio del tabaco, existe el mo-
nopolio de los cerillos; pero mo creo que
ningana de las Constituciones del mundo
nos diga: se establecerd el monopolio del
cerillo mediante la creacién de una fibrica
de cerillos; en ninguna Constitucién del
mundo se diga: se establece el monopolio
del tabaco mediante la creacién de una sola
fabrica de cigarros; ese es un monopolio en
beneficio del Gobierno, por tal circunstancia
y en interés especial de cada pueblo; o bien
el Gobierno dice: tomo por mi euenta la pro-
duccién de este articulo, o bien dice: necesito
la ayuda de particulares para constituir .una
sola asociacién que explote determinado ne-
gocio o bien: constitiyanse muchas socieda-
des para que la libre concurrencia beneficie
al pblico y a la sociedad, que también van
a ser beneficiados. Exijo tanto més cuanto,
bien sea el producto, tomando como base el
producto de dicha sociedad, o el capital; en
fin, todas esas son cuestiones de detalle. Yo
me explico perfectamente que el erédito ph-

b blico sea regulado por el Gobierno; esto no
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golamente es un derecho, es un deber. ¥l Go-
bierno, como representante genuino de los
intereses de la nacién, debe vigilar los inte-
reses colectivos, pere no -ereo gue téngamos
la preparacion suficiente para decir: debe
establecerse un Banco de Estado o Urieo,
patrocinado por el Estado, o deben estable-
cerse bancos miltiples. Por otra parte, este
es un asunio tan serio, tan delicado, que si
nos pusiérainos a tratar de él en este mo-
mento, seguramente no tendriamos el tiem-
po necesario, porque Hi giquiera coniamos
con las estadisticas suficientes para ocupar-
nos del asunto, Todos sabemos que la esta-
distiea en México ha sido mfs bien decorati-
va que real; tenemos oficinas de estadistica
gue sélo han servido para proteger a favori-
tos que van a ganar el sueldo sencillamente
por no hacer nada; y a propdsito de esto,
recuerdo lo que sucedié en mi tierra, em
Guenajuato. Hubo una ocasién, cuando im-
peraba en aquella insula don Joaquin Obre-
. gén Gonzilez, en que se le ocurrié establecer
en el colegio del Estado la clase de estadis-
tica para los estudianies de la carrera de
abogado. Como en los Estados no puede ha-
ber la divisi6n del trabajo gque existe en las
grandes capitales, no habia un profesor de
Derecho Civil, otro de Derecho Constitucio-
nal y otro de Derecho Administrativo; no,
habia sencillamente un profesor de primer
afio de Derecho, uno de tercero, y asi para
los demas aiios, dando clase cada profesor
de las diversas asignaturas en que la junta
directiva del colegio o el plan de estudios
impuesto por un ‘‘lkase’’ del Gobierno ha-
bia establecido, y cada uno tenia obligacién
de dar la clase de las materias guoe le ha-
bian sido encomendadas por la ley, aunque
no supiera de leyes media palabra. Pues
bien, acontecié que habiéndosele ocurrido a
este sefior gobernador don Joaquin Obregén
Gonzalez, establecer la clase de estadistica
para los estudiantes de la carrera de abo-
gado y después de investigar y después de
mucho pensar y de poco dormir, se le secd
el cerebro (Risas.) y se le ocurrié poner la
clase en el tercer ano de Derecho, y alli es-
tablecié la clase de estadistica juntamente
con la de Derecho Mercantil y Economia Po-
litica, encomendada a un profesor pariente
suyo, persona bastante honorable y respeta-
ble, por lo demds, que era, si mal no recuer-
do, y me permilo interpelar al sefior compa-
fiero Liopez, jera el sefior Carlos Chico? (El
interpelado: Si, sefior.) Pues bien, le enco-
meuds que diera la clase de estadistica y
he aqui gue aquel buen sefior, sin saber ni
media palabra del asunto, se vi6 compro-
metido a dar una clase de esa materia. Otro
pariente del sefior licenciado Carlos Chico
era el jefe de la oficina de estadistica es-
tablecida en el Estado, si mal no recunerdo,
era el sefior Ibarguengoytia. Este sefior
tampoco sabia media palabra de estadisti-
ca, ¥ se limitaba a ir a la oficina a garanti-

zar con su responsabilidad que los emplea- -

dos legaban a tiempo y que hacian lo que
el reglamento les exigia. Aquel buen sefior
estaba parado a 1a puerta de ia oficina con
los brazos eruzados por la espalda, viendo
pasar a los transeuntes y diviriiéndose econ
fiorear a las muchachas bonitas que pasa-
han por alli. El sefior licenciado Chieo con-
versaba con los alumnos de su clase, y los
alumnos, naturalmeute, impresionados por la
novedad de la eclase, le preguniaban: bueno,
maestro, jqué nos va usted a ensedar? y el
sefior licenciado Chico les contestaba con
toda ingenuidad, porque debo decir que es
m hombre muy inteligente e ilustrado: se-
fiores, jqué quieren ustedes que les ensefie
de estadistica, si lo {inico que conozeo es al
sefior Ibargiiengoytia parado en la puerta de
la oficina? (Risas.) Pues bien, sefiores, yo
digo que esta hounorable Asamblea lo {nico
que conoce de bancos, es a un cajero gnar-
dando perfectamente bien las puertas de
una caja de hierro perfeclamente pesada.
No creo que tengamos los datos necesarios,
que tengamos todos los elementos necese-
rios para juzgar si debemos establecer un
Banco de (Gobierno, un Baneo particular o
una serie de bancos patrocinados por el Go-
bierno. T:a ingerencia del (obierne, su in-
tervencién, es perfectamente necesaria, per-
fectamente indispensable; més atin, serd la
garanifa, una salvaguardia de los intereses
de la nacién; pero decir en el articulo 28,
gue la emisién de billetes se haré por medio
de un solo Baneo que controlari el Gobierno
federal, es darle facultades al Legislativo
de la Unién para establecer diversos ban-
¢os; pero puede suceder también que con-
venga estableeer varios. Por olra parte, la
colocacién de este Banco aqui, a fuerza;
completamente, en un artieulo en que se tra-
ta cde garantias individuales, me hace el
mismo efecto que la historia de la proce-
gibn, En un pueblo, un pueblo esencial-
mente agricola, se habia sembrado por los
vecinos del pueblo una grap coleccién de
maiz; unos habian sembrade una carga,
otros mna fanega, una cuartilla, segin sus
propiedades, pero todas aquellas tierras no
tenfan nada absohitamente de riego y las
lluvias retardaban y retardaban. Agquellos
buzenos agrienltores pensaron que era nece-
sario busear mu procedimiento efectivo pa-
ra encontrar agua para regar sus siembras,
porque estaban perdiéndose por la falta de
ese precioso liqmido, y recurrieron al més
sabio del pueblo, gne era mada menos que
el gefior cura, y al sefior cura le preguuta-
ron qué harian. El sefior cura les contes-
6 : pues, sefiores, saquen ustedes al santo,
eristo de este pueblo, yo no les cobro més
que cincuenta pesos; y aquéllos se euotiza-
ron de a cuartilla, de a medio y de a real, ¥
asi reunieron los cinenenta pesos y se los
pagaron al sefior cura. Y el dia solemné
después de haber comprado previaments
porque ya se habian promulgado las Leyes
de Reforma, pero sabemos que en este mut
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do hay de venta muchas cosas, de las cosas
que, segin los romanos, no estaban en el co-
- mercio, como las coneciencias; después de
haber compradoe, repito, la coneciencia del
cindadanc jefe politico, sacaron con gran
pompa la procesifn, prepararon varias gruoe-
sas de cohetes, llevaron a la mejor misica
del pueblo, y apenas comenzaba la proeesién,
empezé a verse en el hovizonte una nube
muy gruoesa, muy gruesa que empezaba a ere-
cer; siguié la procesién, y la nube segmia
creciendo, la atmésfera se enrarecid, se sin-
ti6 algo de frio en los huesos, los relampagos
estallaron, y cuando la proecesion estaba en
lo méas algido, empezd a caer, jqué creerin
nstedes? Cayd una granizada que acabé con
todas las mieses. Se acabaron las mieses y el
pueblo quedd sencillamente reducido a pedir
limosna por ese afio, porque no habia pesi-
bilidad de gue se levantara cosecha alguna;
pero con gran asombro del cura, al dia si-
guiente se presenté uns comisién de los prin-
cipales veecinos del pueblo, suplicindole gue
les permiliera sacar en procesién a la sauti-
sima virgen, Kl eura, temoroso de ponerse
en ridieulo, ya que no esperaba ningfin mi-
lagro, puesio que todas las mieses estaban
destruidas, buscaba evasivas para no cob-
travresiar la fe de sus felipreses y les deeia
que la saniisima virgen no tenia vestido.
Entouces alguna de las damas le proporeio-
pé un vestido lujosisimo. Entonces dijo el
cura que la virgen no tenia aureola, y los
veeinos le llevaron una magnifica aureola.
—Un C. secretario, interrumpiendo: Ha-
biéndose cumplide el tiempo que marea el
Reglamento, se pregunta a la Asamblea, por
acuerdo de la Presidencia, si permite al ora-
dor contintie en su diseurso. (Voees: ;8i!
1811
—El @. Lizardi, continuando: Pues bien,
gefiores, 1o yue resulté fue sencillamente es-
to: que después de que el cura no encontrd
evasiva alguna que poner a los que solicita-
ban ial cosa, les dice: ““Pero si la santizsima
virgen no es milagrosa.”” ““No le hace’’, le
contestaron. El cura dijo: ‘‘debo advertirles
que les cuesta cien pesos, en vez de Jos ein-
cuenta.’’” ‘‘Aqui estiAn los cien pesos’’, dije-
ron los comisionados. Y cuando recibié ¥
guards los cien pesos, el eura les dijo: *‘¢ Por
qué si la santisima virgen no es ian milagro-
sa como Cristo, por qué tienen empefio en
sacarla?’’ A lo que contestaron: ‘‘Para que
la sefiora madre de Cristo vea los destrozos
que hizo sa hijo.”” Pues bien, seiiores dipu-
tados, algo por el estilo es lo que hariamos
en la Coustitueién si estableciéramos un sis-
tema definitivo baneario. Y, por lo qune se
refieve .al monopolio de asoeciacién, procura-
rén asoelarse para vender en el extranjero,
¥ esto sencillamente se llama monopolio,
porgue el monopolic tiene por objeto vender
earos estos productos, lo cunal no los perju-
dicaria, en tanto que si perjudicariz a los
Produetores, porque esas asociaciones com-
prarian barato y venderfan caro en el ex-

tranjero. Estas asoeiaciones nos perjudica-
rian, porque proeurarin comprar barato, en
perjuicio de aquellos ¢ue son los verdade-
ramente productores, y que no piensan aso-
clarse; pero lo mismo es gue nos roben eom-
prando barato que vendiendo caro. La ini-
ciativa de los sefiores yucatecos es una inicia-
tiva un tanto conservadora, un tanto euanto
fecunda en aparienecia; pero al mismo tiem-
po arruina a los pequeiios productores; es
muy posible que de peohes se conviertan en
hacendados y, al verse ya convertidos en
grandes productores, se vern tan perjudi-
cados como aquellos a quienes se obliga hoy
a comprar caro.

—ZFEl1 €. Martinez Epigmenio: Pido la pa-
labra, sefior presidente,

—El ©. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Martinez.

—El ¢, Martinez Epigmenio: En mi con-
cepto, el Banco Unico que presenta la Comi-
sién, es lo tinico que puede salvar al pais,
ereo yo..... (Murmullos. Siseos que impi-
den que el orador eontinte.)

—El C. secretario: El sefior presidente de
Ja Asamblea llama al orden al eciudadano
Martinez, para que se inscriba si quiere ha-
blar en pro.

—F 0. Bojorquez: Para una ligera pro-
posicién ; es muy sencilla y muy interesante.
Befiores diputados: Se trata de contrarres-
iar los temores del ciudadano Lizardi, que
nos ha venido a deeir que ni la Comisién, ni
ninguno de nosotros tenemos los conoeimien-
tos suficientes para opinar sobre un asunto
trascendental de economia politica. Yo pue-
do decir, y conmigo muchos sefiores diputa-
dos, que no solamenie no tenemos esa prepa-
racién, sino que ni en Derccho Constitucional
ni en ninguno de los otros derechos la tene-
mos; por tanto, y en vista de que nosotros
resolvemos estas cuestiones de trascenden-
cia después de oir el pro y el contra, perque
para votar, més gne nuestros conocimientos,
nos lieva nuestra instinto revoluecionario, y
como esta puede ser una inieciativa de tras-
cendencia revolucionaria, me pewmito pro-
poner a ustedes que oigamos la palabra del
sefior proponente, que permitamos que el
ciudadano Rafael Nielo nos dé su opinién y
nos ilustre en esta materia.

—Fl €. gecretario: Por acuerdo de la Pre-
sidencia se pregunta a la Asamblea si desea
que el ciudadano Nieto hable.

(Se permite que hable.)

—El ©. Nieto: Sefiores diputados: Deseo

hacer simplemente algunas aclaraciones so- .

bre el asunto que estd a debate. En mi ini-
ciativa {imicamente pretendo que se estables-
ca en la Constitueién el prineipio de un Ban-
¢o Unieo de Emisién, y no precisamnente fini-
camenté un Banco de Estado. -La cuestién
de si conviene & un pals que se establezea un
Banco privade, un Banco exclusivo de Hsta-
do o un Banco piiblico controlade por el Go-
bierno, puede estar a discusién. Es diseati-
ble que cualquiera de las tres formas convie-
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ne. Se entiende que al ser un Banco privado
no deberd ser de emisi6n, porque no se co-
noce en ningin pais del mundo. Un Banco
de Emisién tiene que ser un Baneco piiblico;
esta clase de bancos piblicos pueden ser ex-
clusivamente de Estado o pueden ser baneos
controlados simplemente por el Gobierno.
Lo que si no estd a discusién en ningnna
parte, porque es ya un prineipio conquista-
do hace muchos afios por la eiencia econdmi-
ca, es que haya un Banco Unico de Emision.
En todos los paises mis avanzados ha venido
ganando cada dia mis terreno el prinecipio
de que sea un solo Banceo el que emita bille-
tes. De los paises mis adelantados, finica-
mente los Estados Unidos conservan ¢l prin-
cipio de la pluralidad de bancos de emisién;
pero aun en los Estados Unidos hay ya una
corriente de ideas bastante poderosa para
que sea uha sola institucién ia que emita bi-
lletes. En los actuales momentos, los Estados
Unidos, por lo defectnozo de su sistema ban-
eario, estén a las puertas de un gran fracaso
en su sistema de bancos. A pesar de la de-
cantada prosperidad de los Hstados Unidos,
de la enorme corriente de dinero que ha ve-
nidé de Europa a esa naecién, es un hecho
que consta indudableménte a muchos de los
seflores representantes, que el papel de Ban-
co americano tiene ya una depreciacién, aun-
que ligera, sobre el de oro metalico; no sélo,
sino que en los Estados Unidos, a pesar de
su prosperidad, se asoma ya otro més serio

peligro, como es el de gue, entre loy wismmos-

billetes, se establezcan diferencias de preecio.
En los Estados Unidos hay los billetes que
se laman gold certificate y silver certificate;
ademés, hay otra clase de billetes que se ga-
rantizan con depdsitos de bonos del tesoro;
pues bien; ya existe una diferencia de pre-
cio bien marcada entre las tres distintas cla-
ses de billetes, Ese grave peligro lo hemos
visto palpable en México, 8i en Néxico hu-
biera un soloe Baneco de emision, no tnviéra-
mos méis de veinte clases de billetes distintos
con casi veinte precios diférentes. Si hubie-
ra un Banco Unico de Bmisién, indudable-
mente gne se hubieran depreciado los bille-
tes, pero no habria esas grandes diferencias
en los precios. La objecion seria, y digo se-
ria, porque es la dinica que debe tomarse en
consideracién, hecha por el sefior licenciado
Lizardi, se refiere a que no estd capacitada
esta Asamblea para resolver sobre ecuestio-
nes econémicas. Contesto yo: jel préximo
Congreso constitucional ya estard en mejo-
res condieiones? Creo que no, Bl nivel inte-
lectual de este Congreso Constituyente, si
no es superior, tampoco ereo gue sea inferior
al del préximo Congreso. Tampoeo ereo que
seria convenienie aplazar indefinidamenty
la resoluecién de este problema, en razén de
que la Camara no estd en condiciones de
resolver cuestiones econfmicas, pues esto
geria absurdo. Deseo hacer la aclaracién de
que se trata de un Banco Unico exelusiva-
mente de emisién, ¥y los billetes bacen veces

de moneda constantements, y no s6lo en oca-
giones, como decfa el sefior Lizardi, De esta
manera, el valor de la moneda fidueiaria sera
oniforme y no estard sufriendo constantes
variaciones. Se pretende que el Gobierno no
debe tener el monopolio para el estableci-
miento de los bancos de emisién, perce no se
tiene en cuenta que ese monopolio debe exis-
tir en manos del Gobierno, desde el momen-
to que estd faculiado para acufiar y emitir
la moneda del pais. Hay un dato que ilus-
irar4d grandemente el debate: los actuales
bancos de emisién, indudablemente ' ticnén
grande interés por sostener sus privilegios.
Uno de los financieros méas habiles que ha
venido a México, el sefior Simdn, que fue
director del Banco Nacional, en cierta oca-
sién, diseutiendo estas cuestiones, lo cstre-
ché a gne contestara la pregunta de si creia
él cientificamente viable la contlinuacién del
sistema banecario existente en México, ¥ me
contestd : *‘ A pesar de gue nnesires intereses
estan vinculados a ese sistema, cientifica-
mente es impracticable.”” Por lo tanto, el
Congreso Constituyente cometeria un' grave
error si dejara sin solueionar esta cunestiom
para el préximo Congreso, porque induda-
blemente que todos los hancos actnales de
emisién pretenderan defender a toda cosla
sus intereses y opondrin enérgicos esfuerzos
en las préximas CAmaras. Suplico a ustedes
perdonen el désalifio de mi palabra y confio
que el respetable Congreso vote el dictamen
de la Comisién en la forma presentada.

—E! O, Lizardi: Pido la palabra para una
aclaracion.

-——F} 0. presidente: Tiene usied la palabra
para una aclaracién.

—FEl ¢. Lizardi: Yo no me referf a que
no se aceptara el monopolio de emisién de
billetes, sino a gue en el capitulo de ‘‘Ga-
rantias individuales’’ y estableciendo de an-
temano su forma, se estableciera el siste-
ma de Banco Unico. Bien puede haber mo-
nopolio de tabaco, por ejemplo, habiendo
varios expendios de tabacos; bien puede tener
el (Gobierno monopolio de. billetes sin te-
ner un Banco Unico de Emisién. Pueden se-
guirse diversos procedimientos. Lo gne yo
yuiero es dejar a las préximas legislaturas
resolver el problema. Estoy conforme en
que el monopolio se reserve al Goblerno, pe-
ro que no se diga que sea por medio del
Baneo Unico, ni menos en el capitulo de ga-
rantfas irdividuales, Eso, que se diga en la
fraccién respectiva del artfeule 72, seria
diseutible; pero donde se le pretende color
car, me parece indiscutible.

—PBl1 €. Gonzilez M.: Pido la palabra para
una interpelacion.

—E1 0. presidente: Tiene usted la palabra
para una interpelacion. )

—El1 C. Gonzélez M.: Ya que el gefior M-
nistro de Hacienda ha tenido la bondad de
ilustrar a la honorable Asamblea en algunos
puntos pretendo yo que, si no tiene ineonve
niente, nos ilusire también respecto de &
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gunas dudas que ahora se nos ocurren; agra-
deceriamos bastante lo hiciera para poder
votar. Siempre he entendido que para vo-
tar en los Congresos basta el simple eono-
cimiento del bien y del mal, Ia honradesz,
el sentido comin de lo justo e injusto y no
es necesario ni el crilerio de ilustracién ni
educacién grande para poderio hacer. Que-
remos tener los elementos mis precisos pa-
ra podtr hacer una votacién un poco maés
acertada. Se me ocurren estas dudas: al-
guna vez, por la prensa, se ha sabido que
Inglaterra por el hecho de controlar y do-
minar un Baneo Unico, el Baneo de Londres,
se ha visto, a pesar de toda su grandeza y
todos sus elementos de poderio, porque es
un Gobierno de los mas fuertes, en condicio-
nes peligrosas y hasta de poder llegar a la
bancarrota por el hecho de la competencia
que otros bancos internacionales le han po-
dido hacer de buena o de mala fe al Banco
Inglés, a efecto de sacarle los fondos., Es
bien sabido gue en Europa se lucha por la
preponderancia econémica finicamente, y an-
tes de la guerra la lucha econémica y finan-
ciera era terrible. Francia traté en miles
de ocasiones de sacarle fondos metilicos al
Banco Inglés, pero éste, para evitar esas
extracciones, elevé el tipo del interés, Aho-
ra bien; jno se veria igualmente el Gobier-
no en ese peligro a cada momento, el cual
podria llevarlo a una segura bancarrota?
Yo pregunto a una nacién como la mexica-
na, que empieza a vivir, a tener crédito pd-
blico, jno podria pasarle una cosa seme-
jante y se veria en un momento de angustia
en la necesidad de declarar una banecarrota
oficial? Esa es mi pregunta. La segunda
pregunta es esta: jlos capitales que deben
formarlo, tienen que ser extranjeros, por-
que nosotros en México no tendriamos el
capital para formar ese Banco? Ahora bien;
es bien sabido que el amparo de todas las
naciones europeas aleanza al capital de sus
nacionales al grado de que constituye para
ellos precisamente las mas de las veces, mo-
tivos hasta de declaraciones de guerra, ¥y
pudiera resultar que ese Banco Unico, por
combinaciones audaces, por combinaciones
mal llevadas, llegara & perder parte de su
eapital, por las condiciones en que se han
visto los bancos de la capital, eon motivo
de la carencia de industria o trabajo de ex-
portacién, y que eon este motivo, habiendo
clerto interés en alguna nacién sin precisar
cuil, porque no es mis que un supuesto,
Pudiera tomarse este pretexto de amparo a
los capitales para hacer peligrar el honor
Dacional o a la misma Repiiblica, con mo-
tivo del control del Baneo Unico. Si el se-
for Nieto nos quisiera hacer favor de infor-
Tuarnos sobre este particular, después formu-
larfa mj tercer pregunta,

—El C. secretario: La Presidencia ruega
al sefior Gonzilez M. formule de una vez su
Pregunta,

—El C. Gonzfilez M.: Suplico a la Mesa

Se me permiia reservar esa pregunta que no
he formulado, para hacerla oportunamente.

—El O. Manjarrez: El sefior Nieto tiene
el cargo de seerelario de Estado ¥ la repre-
sentacién de diputado. Tenemos, ademés, la
necesidad de que venga a ilustrar nuestro
eriterio; por lo tanto, siguiera por corree-
cién esiimo que se le diga permanezea entre
nosotros y no en el pasillo, donde se en-
cuentra.

—El C. Jara: El sefior licenciado Nieto
tiene derecho para venir a informar a esta
Asamblea acerca de su proyecto; no es un
favor el que se le hace con llamarsele a que
esté entre nosotros.

—El C. Manjarrez: Con mas razén.

—El 0. Nieto: Sefiores diputados: 8i no
he eniendido wal la pregunta primera del
sefior dipulado Gonzilez M., ésta versa so-
bre el peligro de que mediante alguna com-
binacién finaneiera se pretendiera hacer fra-
casar el Banco y que esto resultara facil
por tratarse de vn Banco Unico de Emisin.
Eso es infantil; indudablemenie, si hubiera
alguna combinacién financiera que con sus
manejos de cualquiera suerte tratara de de-
rribar a un Banco fuerte y poderoso que
controla el erédito nacional, el Banco fuerte
y tiico podria defenderse mucho mejor,
porque tendria en sus manos las fuerzas eco-
némicas del pais. Si ese peligro existe tra-
tdndose de un Bauco poderoso, con més ra-
zén existiria y serfa mucho més dificil de
combatir, tratindose de muchos bancos dé-
biles. .Eso es elemental. La fuerza unida en
un s0lo haz es mas resisiente que disemi-
nada; es mas eficiente controlada por un
solo Baneo que en una infinidad de bancos.

—El C. Gonzilex: Pido la palabra para
un hecho.

—LEl C. presidente: Tiene usied la palabra,

—3¥1 C. Gonzilez: La duda es esta: como
se usa la palabra ‘‘controlar’’ y la palabra
*“controlar’’ gignifica dominio en la institu-
eibn, bien sea por iener el Gobierno la mayo-
ria de las acciones, por tener los empléeados
oficiales o por cualquiera otro motivo, las li-
gas que pesulien enire el poder oficial, el
Gobierno y la instilueién banearia lleguen
a ser de tal naturaleza fuertes y positivas,
que forzosamente impliquen un conflicto, tan-
10 & uno ¢omo a oiro en un momento dado.
En los demas bancos a que ge refiere el sefior
Nieto no veo el peligro, porque al Gobier-
no no le importaria nada, porque no esté
ligado eon é! el Banco Unico en materia de
finanzas. Esta es la duda que yo tengo.

—El C. Nieto: Indudablemente, la suerte
del Gobierno debe de estar ligada con la
cireulacién monetaria de la Repiiblica. Seria
absurde que el Gobierno no impartiera su
ayuda al Baneo emisor de billetes; es decir,
a la instilueién que lanza la moneda de eir-
culacién legal, desde el momento en que el
Gobierno debe tener el mayor interés en la
cireulacién moneiaria del pafs. Con la plu-
ralidad de los bancos, éstos tienen que ser

I -2
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méas débiles. Hay un ejemplo priectico que
nos ha dado uno de los paises mas jévenes:
el Japén. Por el afio de 1885 se estableci6é
en ese pais el sistema de pluralidad de ban-
cos de emisién, copiade del sistema banca-
rio americano, caleando asi la ley america-
na. Se establecieron los bancos de emisién
bajo el tipo @mericano y lograron retirar
el papel moneda en circulacion, que estaba
ya bastante depreciado. El Gobierno del Ja-
pén logrd, por el momento, que los bancos
funecionaran con bastante facilidad; pero a
los cuatro o cineo afios comenzd a sentirse
¢l serio peligro de la falta de capitales ¥
ocho afios méas tarde el papel de ios ban-
cos nacionales en el Japén habia sufrido una
depreciacién de un diez por eiento. La
guiebra se hacia inevitable. Entonces el Go-
bierno del Japdn envié una comisién a Eu-
ropa para que fuera a estudiar eoncienzu-
damente todos los sistemas bancarios euro-
peos y propuso el establecimiento de un sis-
tema semejante al del Banco de Bélgica.
El Banco de Bélgica es uno de los mas mo-
dernos y ha adoptado prineipios fundamen-
tales que han seguido después todos los
paises. El prineipio del Banco Tnico de
Emisién, como dije hace un momento, €s ya
ana verdad cientifica. Dirfa yo: no vamos
a copiar simplemente & otros paiges, ya €s
un prineipio conquistado que se impone. Por
ejemplo, el nuevo sistema de flotacién que
se acaba de implantar para el beneficio de
los metales estd siendo ya establecido en
México, y no vamos a pretender copiar el
sistema de Alemania, Inglaterra, eteétera:
es una verdad cientificamente demostrada;
pues asi el sistema baneario, que requiere un
solo Baneo de emisién: es también este prin-
eipio una verdad en la ciencia econdémica. Lia
gegunda pregunta es, en el fondo, 1a misma
que la primera: finicamente se refiere al pe-
ligro de que un Gobierno extranjero tuvie-
ra interés en hacer fracasar ese Banco para
asimismo herir al Gobierno. Indudablemen-
te, un Gobierno extranjero puede con mas
facilidad herir el créditc nacional echando
abajo muchos baneos —que por su misma
divisién y falta de cooperacién son débiles—
que a uno solo fuerte. Estas son las obje-
ciones del sefior representante Gonzlez y
deseo hacer una filiima observacién. La es-
casez de monéda metélica en la actualidad,
como a todo mundo consta, es sumamente
grande; ahora estamos subsistiendo, eon
grandes dificuliades, gracias a que muchos
negocios del pafs no estin en explotacién y
no requieren una fuerie cantidad de meta-
lico para las transacciones; pero a medida
que la paz se afirme y que comiencen a tra-
bajar muchas empresas, la escasez de meta-
lico se harh sentir en forma méas aguda. Si
no establecemos en la Constitucién este prin-
eipio, como antes decia, en las nuevas Cé-
maras habrd una tremenda oposicién y ca-
da dia que se retarde serd un nuevo peli-
gro para el establecimiento de nuestro sis-

tema monetario definitivo. Por lo tanto,
ereo indispensable que de una vez por todas
le. honorable Asamblea apruebe el dictamen
en la forma preseniada, para dejar estable-
cido el principio y a fin de que el nuevo Con-
greso constitucional no retarde la implanta-
oién de un sistema que vendri a remediar
]a escasez monetaria tan aguda en la actna-
lidad.
—E1 C. Espinosa: Quiero suplicar® que el
gefior licenciado Nieto conteste dos pregun-
tas: se me ha ocurrido una idea. La nacion
osté escasa de dinero; jel fondo de garantia
de la emisién va & hacerse a titulo de crédi-
to con un empréstito interior. .. (Siseos.)
—F1 C. Gonzales, interrumpiendo : Mi ter-
cera duda es de carficter constitucional: jea-
he en las garantias individuales establecer
la idea de wn Banco Unico?
—F1 C. Calderén; El licenciado Truchue-
lo nos explicé un dia que después de la li-
pertad amplia vienen las restricciones. Hl,
como abhogado, puede ilustrarnos.
__¥] O. Nieto: Lo filtime que pregunta el
diputado Gonzélez corresponde més resol-
vérlo & un abogado; yo simplemente hago
la observacién de que, si en el artienlo 28
se trata de la moneda y de las casas de Mo-
neda, el billete hace las veces de moneda,
.y, por lo mismo, eabe perfectamente consig-
‘her en ese articulo la cuestién del Baneo
iemisor de billetes. .

" _El1 0. Ancona Albertos: Pido la palabra,
sefior presidente. .

—El C. presidente: Tiene la palabra el
tindadano Ancona Albertos.

—FEl C. Ancona Albertos: Sefiores dipu-
tados: Habia cedido la palabra al que me
signe en turno por querer economizar el
tiempo; pero ya que el sefior licenciado Li-
zardi toeé al fin de su disenrso ingenioso
las reformas que propone la diputaeidn de
Yueatan al articulo 28, quiero hacer algu-
na aclaracién., Los temores del sefior Lizar-
di son perfectamente infundados. Los peque-
fios productores de un artienlo de exporia-
¢ién no se perjudierrdn con la exporiacion
de sus productos, puesto que precisamente

con esta asociacién se trata de defender el
precio de los articulos de exportacién. En
Yueatén se llevé a cabo, en la forma que €x-
ponemos en nuestra iniciativa, la organiza-
cién de la Comisién Reguladora del Mereado
del Henequén, porque antignamente los pe-
quefios productores eran los perjudicados;
habia rivalidad entre los productores ¥ los
compradores extranjeros, y entonees se acor-
d6 imponer sus precios & los productos. Ac-
tualmente, unidos todos los productores de
henequén, ponen precios a sus productos y
1o lo venden a los extranjeros sino cuando
éste ha subido de precio. En consecuencis:
10 es un monopolio, sino Ia defensa de Ul
Estado que vende sus mercancias para eVl
tar que los compradores impongan el preci0
y arruinen a los productores. No se ha he-
cho otra observacién s las reformas que Pro-
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ponemos, y, como, por otra parte, creo que
la Adamblea estd conforme con ella, termino
para que se proceda a la votacion. (Voces:
iA votar! j A votar!)

—El ©. Palavicini: Pido la palabra para
una mocién de orden,

—Iil €, presidente: Tiene la palabra el
cindadano Palavicini para una moecién de
orden.

—Fl C. Palavicini: El debate ha sido es-
pecialmente sobre la eunestién bancaria, sin
haberse iocado la cunestibn mfis grave, la
que se refiere a la facultad eonstitucional
de hacer monopolics locales, gque eso si es
grave, pues gque al fin la euestién bancaria
s¢ va a diseutir ampliamente por el Con-
greso. Los monopolios locales de produecto-
res no se han discntido, y encuentro muy
peligroso que votemos esto a la ligera. Lla-
mo la atencidn sobre ello a la Asambied, Los
grandes productores van a constituirse en
grandes asociaciones y va a suceder, por
ejemplo en Tabasco, que diez Nacendados
de los més poderosos mandarin sus frutos
a Nueva Orleans, a Gélveston y otros mer-
cados, y, en cambio, logs pequefios produe-
tores han de lener que venderlos al precio
que para sus frutos impongan los grandes
roductores. El sefior general Migica, que
Ine gehernador de Tabaseo, puede informar
sobre el parlicular. En Yudcatin esos mono-
polivs serdn buenos, pero es muy peligrosa
esa facultad en general para todos los Es-
tados de la Repiblica.

—El C. secretario: No han hecho nso de
la palabra todos los oradores inseriptes, y
por eso la Presidencia no ha preguntado a
1a Asamblea si estd suficientemente diseutido
el asunto. '

—E] C. Magica: Pido la palabra, sefior
presidente,

—Bl (. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Miigiea.

—El C. Mgica: Sefiores diputados: Pare-
ce que la generalidad del prineipio que en-
trafia el articulo a debate no tiene impug-
nacién; simple y sencillamente se ha versa-
do sobre la cuestién del Banco que se pre-
tende establecer, asi eomo sobre algunas du-
das que han tenido los obreros, con res-
peeto a los mismos derechos de los obreros.
En enanto al problema sobre la enestién de
esas asociaciones de productores, que el se-
fior Palavicini ha llamado monopolios, voy
% tener el honor de manifesiar a la Asam-
blea los principios que la Comisién tuvo en
tneénta para dictaminar en la forma en que
lo hizo.” La cuestién del Baneo, cuyo teeni-
Clamo se acaba ya de debatir ampliamente
Y que, ademdis, consta en la iniciativa pre-
Sentada por el mismo sefior Nieto, subsecre-
tario de Hacienda, no serd motivo de mi pa-
labra; me voy a ocupar simple y seneilla-
Mente de hacer penetrar en el dnimo de la
Asamblen el resultado Favorable para la ins-
mucxg’m de este Baneo Unico de Emisién, por
%8 cireunstancias, atendiendo no precisa-

mente a las cireunstancias téecnicas, sino a
la conveniencia que tiene éste para el por-
venir de la nacién mexicana. Quiero, antes
de entrar en esta materia, hacer una acla-
racibn que contestari la interrogacién que
hace el seiior diputado Espinosa a la Comi-
gi6n ¥ que contestd el sefior diputado Recio.
Se asentd aqui la asercidon dé que se trataba
de un Banco de Estado fundado eon fondos
del Estado; no se trata de nun Baneo propia-
mente del Estado: se trata de un Baneo Uni-
co de Emisién conirolado por el Gebierno.
Voy, pues, a hablar, sefiores, sobre las obger-
vaciones que yo he hecho sobre el particular
acerca de estas instituciones. Esta opinién
que yo tengo no es de ahora, no la he traido
al calor de la iniciativa del sefior Nieto, mi
tampoco porque es la que trae el sefior sub-
secretario de Hacienda; no, sefiores, desde
gque nuestras fuerzas entraron a Tampico
quedé yo al frente de las oficinas plblicas del
Gobierno federal con objeto de reorganizar-
las. Euntonces el sefior don Felicitos Villa-
rreal, que era el subsecretario de Hacienda,
fue a wver, enviade por el Primer Jefe, en
qué condiciones estaban aquellas oficinas; ¥
en una conferencia que tuve con este gefior
sobre el particolar, le deeia gue congide-
rando gue ya la revolucién tenia controlado
el pais, porque las fuerzas de la benemérita
Divigién del Noroeste habian ocupado Gua-
dalajara y marchaban hacia esta plaza, to-
mando todo el Bajio, las fnerzas de la en-
tonces leal Divisién del Norte, que habian
veneido en Zacatecas, la Divisién del general
Gonzilez ocupaba Tampico, y, teniendo las
avanzadas del Ejéreito en San Luis Potosi,
consideraba que la cuestién militar estaba
completamente dominada, que habiamos ven-
cido al enemigo; pero consideraba también
que para que ese triunfo tuviese una co-
rrespondencia inmediata con los demés pro-
blemas de la revolueidn, era indispensable,
asimismo, resolver ¢l problema eeondmico.
$De qué manera? Mis ideas eran entera-
mente radieales; no sé si serin buenas o
malas ; mis ideas eran estas: que el Gobierno,
valiéndose de la misma ley en vigor, hiciese
gue los bancos se deeclarasen en lignidacidn,
en el supuesto que era piiblico y notorio que
log més fueries bancos del pais estaban gque-
brados por laz emisiones ilicitas & que.los
habia obligado el Gobierno de Huerta; que
estando esos baneos en lignidaeién induda-
blemente vendria la quiebra forzosa e ineln-
dible; gue, en mi cencepto, el Gobierno de-
bia, en ese caso, para garantizar los intere-
ses privados, hacerse cargo del activo de los
bancos, recibiendo asimismo la cartera de
los mismos, l:;ue era la propiedad naecional
hipotecada en favor de ellos, y de esta ma-
nera afrontar la situacién. Crei, y atn sigo
creyendo, que en esa época hubiera sido
ésta la verdadera resoclucién; los aconteci-
mientos posteriores, la incautecién de los
bancos me ha dado la razén. Los bancos de-
bieron haber desaparecido desde el momento

{
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mi_smo en que tomamos la capital de la Repi-
blica, y de esta manera no habriamos teni-
do el triste especiiculo de que con nuestro
papel moneda, emisién de Veracruz, que los
mismos bancos despreeiaban, estaban ellos
redimiendo sn papel y sacindolo por las
aduanas de Veraeruz para llevarlo a Esta-
dos Unidos e imecinerarlo, porque mo creo
que lo hayan llevado el Banco Nacional y
el Banco de Londres, para hacerlo eircular
alli; era para destruirlo con objeto de que
las reservas vinieran a nivelar sns balanzas
desequilibraclas por las emisiones forzosas.

Pues bien, sefiores; esla circunstancia y
esta observaci6n con las cuales ocurri opor-
tunamente al mismo sefior licenciado Cabre-
ra y al sefior Nieto, que esti aqui presents,
me hicieron ver perfeclamente, y lo vié més
tarde todo el pais, y creo que ninguno de
los sefiores diputados lo dudard, que los
bancos, una vez reforzados en su funeiona-
miento por la clausura de los establecimien-
tos, una vez recogido mucho de su papel
emitido, estaban en condiciones de hacerle
la guérra al Gobierno Constitlucionalisia y
de hecho se la hicieron. Se ha lanzado la
emision de papel infalsificable y en los ban-
cos es donde hemos tenido el primer enemi-
go; el Gobierno ofrecié en garantia un de-
pbsito para hacer circular estos billetes con
la debida confianza, ¥y es piliblico y notorio
que los bancos en México acaparaban las
existencias en metalico para hacer gue de
esta manera déesapareciera y que los bille-
tes vinieran abajo. Yo recuerdo que una vez,
estando aqui el Primer Jefe, cuando vino a
establecer aqui la capital de la Repiiblica, el
Banco Nacional se propuso hacer bajar el
papel, de cuairo puntos a que habia subido,
a dos, ¥ 1o logrd, no obstante el esfuerzo he-
roico gque se hizo de goslener el cambio de
los billetes conforme a la base que se habia
puesto de garantia; y eslo, jpor qué, sefo-
res? porque el capital iiene que ser enemi-
go necesario de los wovimientos revolucio-
parios de prineipios, cuando estos movimien-
tos revolucioparios tienen por normsa la ni-
velacién relativa entire el capital y el tra-
bajo, la resolucion de los grandes problemas
sociales que esldn precisamente vinculados
con los privilegios de las clases altas. De
esta maners, con egla impresién he redibido
yo por mi parte, en el seno de la Comisién,
la inieiativa laudable de establecer un solo
Banco de Emisién.

Veo, pues, en el establecimiento de este
Bancoe controlado por el Gobierno, algo muy
inmediato: la muerte de los demas banecos
que son enemigos jurados del pneblo mexi-
cano, porque hemos visto que todos los ban-
cos funcionando en Ia Repiiblica, ya no cuan-
do se trata de combaiir a la revoluecién, si-
no cuando se ha iratado de esa intencitn
de favorecer al propietario, los hemos visto
hacer operaciones desastrosas y producir la
ruina de los cindadanos en unos cuanios me-
ses. La poblacién de donde soy hijo es emi-

nentemente rica y prdéspera en su agricul-
{ura, es un valle que nunca tiene invierno;
estd en completa y perpetua primavers; es
el valle de Zamora, del Estado de Michoa-
cén. Pues bien; en dos meses, por los afios
de 1909, me parece, se establecieron tres
agencias de baneos, del de Jalisco, Guana-
juato y México; agencias en toda forma,
con edificios muy Iujoses, con un personal
de empleados elegantes y correctos, y, se-
fiores diputados, después de un afio habia
como veinte ricos de aquellos ricos que se
consideraban incapaces de ser arrninados,
en la ruina m#s completa; todas sus pro-
piedades estaban hipotecadas a favor de

- los banecos y convertidas en manos muer-

tas, porgue en poder de los -bancos nada
producian. Otra combinacién de los ban-
cos que nos debe hacerlos odiosos es pre-
cisamente su modo mismo de funcionar ; nun-
ca he copocido a fondo su funcionamien-
10, pero he visto uno que otro ejemplo que
me ha dado molive para esta observacién.
Cuando algin propietario habia recibido
una cantidad de un Banco, porque lo pri-
mero que hacian los banqueros era invitar
a los propietarios, dédndoles muchas faeili-
dades, para oblener un ecapital, mediante
una hipoteca ruinosa y comprometedora a
un plaze corio, le hacian la promesa de que
al vencimienio era muy sencilla otra espe-
ra con un nuevo tipo de interés. Pues bien,
sefiores; alli era donde estaba el *‘iniringu-
He’’ de la ruina de todos los propietarios.
Se llegaba el primer plazo y entonces los
gerentes deefan: yo no puedo hacer nada
sin el Consejo de Adminisiracién ; se ocurria
al Consejo y entonces genia necesidad el pro-
pietario, para que siquiera gozase unos me-
ses més de su fortuna, de sacrificar la mitad
de lo que le volvia a prestar el Banco para
inverlir una parte de ese eincuenta por cien-
to en sobornar a los miembros del Consejo
para que le diesen nuevo plazo, con un vé-
dito més ruinose. Esio ha sido el funciona-
miento de los bancos; creo que en esta
Asamnblea hay hombres de negoeios que sa-
ben indudablemente mejor que yo eémo fun-
cionan esos bancos y c¢émo arruinaron

pais, § ¥ los vamos a dejar en piet No, se-
fiores, establezeamos de una vez en la Cons-
titucién el Banco del Estado, que beneficia-
ré a la pacién y que evitard, sobre todo que

‘en el mismo Gobierno se iramen compina-
'ciones que pudieran resultar en beneficio ’de
:los' banqueros y en perjuicio de la nacion.

Con respecto a las dudas que ha venido 8
promover & esta tribuna el sefior diputado
von Versen, nosotros hemos entendido esto
en la redaceion del proyecto del Primer Je-
fe que, como usiedes ven, en parte es la mis-
ma, con excepeién de los bancos. Esas re-
uniones para protegerse, en esta parie queé
les voy a leer, es entramenie la misma Te
daceién del Primer Jefe:

“En consecuencia, la ley castigari seve:
ramente, y las autoridades perseguiran cod
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eficacia toda concentracién o scaparamien-
to, en ufia o pocas manos, de articulos de
consumo, necesario, con el objeto de obiener
el alza en los’precios; todo acto o procedi-
miento que evite o ticnda a evitar la libre
concurrencia en la produceién, indnsiria o
comereio, o servicios al pliblico; todo aener-
do o combinaecién, de cualquiera manera que
s¢ haga, de productores, industriales, comer-
. ciantes y empresarios de transpories o de
“algin otro servicio, para evitar la compe-
tencia entre si y obligar & los consumidores
8 pagar precios exagerados; ,, en general,
todo lo que constituya una ventaja exclusi-
va indebida a favor de una o varias perso-
nas determinadas y con perjuicio del pa-
blico en general o de determinada clase so-
cial.’

Nosotros hemos entendido esto: que la
palabra concurrencia no es otra cosa que la
competeneia; que la competencia debe ser
libre, tanto en la produceién, como en la in-
dustria, el comereio y los servicios pablicos.
Bi este debate pudiese elargarse un poco
més y, efectivamente, estuviera en el gentir
de las personas de esta Asamblea el deseo
de dar garantias a la clase obrera, yo ereo
que la Comisién uo tendria inconvenienie en
reformar o aclarar estos coneeptos a debate,
para que no hubiera ninguna dificultad. Xn
cuanto al @ltimo parrafo que pone la Comi-
sién, debo advertir, en primer lugar, que la
Comisién se propuso preseniarlo a la consi-
deracién de la Cimara con el mismo propé-
sito que ha tenido siempre gue afiade algn-
na reforma que no sea de verdadero interés
general, pero sobre el particular, yo me voy
& permitir informar a esta Asamblea. No
8é a fondo como funciona la Comisién Re-
guladora del Henequén; creo que la dipa-
tacién de Yueatdn nos dird con precisién,
con detalle, la forma de su funcionamiexnto,
y alli estaré, precisamente, lo que venga &
determinar la suerte que corra esta adieién.
El henequén es una fibra gue, como ustedes
saben, se producia Gnica y exclusivamente
en Yucatin; ‘hoy se produce también en
Campeche, Es una fibra que en los Hstados
Unidos, las. industrias extranjeras estable-
eidas all4, consumen en su totalidad ; €8 una
fibra muy apreciada por las industrias en
que se usa. De tal manera, pues, sefiores, que
con la demanda que el henequén ha tenido,
Blempre ha venido a constituir un trust des-
de un prineipio, en Yueatin. Sucedis que
antes de la revolucién este monopolio esta-
ba en manos de extranjeros; ahora esti en
manos de capital nacional. Quiero pregun-
tar y rogarle si por la paturaleza de un ar-
ticulo mismo es indispensable que se venga
2 la guerra de competencia; la concarren-
¢a de capitales para acaparar, jqué sera
Preferible, sefiores? jque el manejo lo ten-
8an los capitales nacionales o los eapitales
extranjeros? Este es el primer punto. Co-
Mo en la forma en que estd redactade pudie-
Ta arruingr a los productores del Estado

de Tabasco, voy a explicar, sobre este par-
ticular, lo que hay. El Estado de Tabasco,
como ya lo dije el otro dia, tiene un incon-
veniente gravisimo para su desenvolvimien-
to comercial, porque es esencialmente agri-
cola y es el Estado en que se encuentra la
barra de Frontera. Dejemos eso, que es otro
problema: supongamos que estd abierta la
barra y que pueden enirar los%grandes bu-
ques hasta Tenosique, gque son eomo enatro-
cientos kilémetros, o por el Usumaecinta y
el Grijalva, que pueden llegar hasta méas
arriba de la eapital del Estado, hasta un lu-
gar que se llama Lia Majaguna. Pues bien, se-
fiores; en estos momentos hay alli tres com-
paiiias americanas gue explotan los produc-
tos del roatin; primero lo pagaban a diez
centavos oro; ahora, gue la revolucién em-
pieza a favorecer un poco los intereses na-
cionales, esas compafiias vieron que deben
aumentar el preeio del plitano, porgue es
de muy buena calidad y, ademads, esié muy
cerea de los' Estados Umdos, y han esiahle-
cido difeventies precios, y log han subido des-
de diez hasta veinticineo centavos oro, por
raeimo, segiin el niimero de gajos que tiene
cada racimo de platanos; y, sefiores diputa-
dos, es tan asombroso este negocio, que los
barcos plataneros que van de Estados Uni-
dos a Tabasco, fondean a una distancia eco-
mo de seis kildmetros, mar adentro, porque,
como dije, no pueden ernzar la barra del
rio en su desemboeadura, fondean de lejos
y les pagaban a log trabajadores que hacian
el trabajo de alijo, es decir, la carga del
buque, les pagaban a dos pesos por hora, ¥
en la noche, cuando trabajaban de noche,
les pagaban doble cuoia, papel infalsifica-
bie; (Risas.) después, tienen que mantener
una flota de lanchas de gasolina, que tienen
que remontar los rios hasta las partes mas
lejanas, lo cual es muy peligroso para esas
embarcaciones, que frecueniemente se pier-
den. Otras veces pasa que, cuando estd al
bareo a medio cargar, viene un norie, y en-
tonces el trabajo es imposible, por la mare-
jada tan foerte, y entonces suspenden la
cabga, y coino el bareco no puede hacer mn
viaje con media carga, se ve obligado a bo-
tar Ia carga al mar y se pierde aquella infi-
nidad de platanos en las playas de la baira
de Frontera; y, sin embargo, las compaiias
americanas han hecho negocio; ahora yo
pregunto si los productores de Tabasco se
unirdn, no para comprar los productores en
grande a los productores en pequefio, sino
para hacer lo que actualmente hace la Regn-
ladora del Henequén, almacenindolo cuan-
do el precio en los Bstados Unidos, donde
se consume, estd a2 bajo tipo por el capricho
de los industriales o por exceso de materia
prima, y couserviandolo ahi para que los
agricultores no se vean obligados, por sus
compromisos del eultivo de la tierra, s mal
vender su fibra, pues que entonees se les fa-
cilita dinero con un pequefio interés, y cnan-
do se vende en los mereados de Estados Uni-
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dos, cuando llega la crisis, lo compran a co-
mo quiere el vendedor: entonces vienen a
recibir el beneficio. Digo yo: Si los platane-
ros de Tabasco hiciesen esta combinacién,
ereo yo que era deber del Gobierno proteger
esa clase de asociaciones de produetores,
cuando lo que produzean no tengas un am-
plio mercado en México, cuando ese mono-
polio, si lo :constituyera, no viniera en per-
juicio de los consumidores, de log mismos me-
xieanos, sino gue siempre fuera una defensa
contra el capital del exterior. (Aplausns.)

—El . Martinez de Escobar: Pido la pa-
labra para una interpelacion.

—E1 C, presidente: Tiene usted la palahra.

—El €. Martinez de Escobar: Veo alli, en
ol dictamen queé se rindié, gue se dice: ‘‘un
solo Baneo de Emisién, que controlara el Go-
bierno federal’’. Tengo entendido gque alli
lo que se quisre decir es algo yue no se dice;
se entiende el concepto, se percibe lo que
alli se quiere expresar, pero no se expresa,
y esto no es tan baladi, sino que tiene im-
portancia. Creo yo que lo que se pretende
es que el Gobierno tenga una accién directa
¢ inmediata sobre ese inico Banco, sobre ese
gélo Banco de emigién, interviniendo en la
direccién y administracién del mismo; pero
ésto, como digo, no-se expresa en la forma
en que esti redactado el ariiculo. Yo pre-
gunto: qué entiende la Comigién por “‘con-
trolard’’. Snplico que se me explique.

—El C. Mfgica: Parece que el punto esté

{ .bien definido en el €6digo de Comercio ¥ en

los principios generales mercantiles, El con-
trol de una empresa significa poseer la mi-
tad més una de las acciones que representan
el capital efectivo y, naturalmente, de alli el
decirse: el contrel de la administracion, por-
que un individuo que posee la mitad més
una de las acciones, tiene tanto derecho
cuantas son las acciones que posee; hay al-
guna diferencia. En las sociedades andni-
mas, como de la que se estd tratando, por-
que un Banco tiene que ser una sociedad
anbénima, el Gobierno tendria el control de
las acciones. En las sociedades andnimas, al

constitnirse el consejo de administracién,.

la mesa divectiva se elige por votacidn, de
tal manera, que si ¢l Gobierno tiene el con-
trol, él poseera la mayoria de las acciones y
podri nombrar el consejo de administra-
cidn, y parece que éste es el que tiene que
nombrar al gerente, no estoy perfectamente
seguro sobre el particular, e indudablemen-
te que si.el Gobierno posee el control de los
votos, él podri determinar el personal de
administracién. Ege es el conecepto; no sé si
estaré equivocado.

—EI €. Martinez de Escobar: Tengo en-
tendido que eso es lo que se quiere deecir:
que tenga esta aceidn el Gobierno, para nom-
brar, si es posible, consejeros, que es la ten-
dencia mayor que da ese monopolic a estas
compafiias, para los individuos que subseri-
ben este eapital. Yo suplico que quitemos la
palabra ‘‘controlar’’, porque, sencillamente,

no dice lo que se guiere decir; la palabry
‘‘gontrolar’’ no es castellana, es un galicis-
mo; claramente se ve que ‘‘controlar’’, en
cualquier diceionario que se’ busque, dice:
‘“Controlar’’, por inspeccionar, por exami-
nar, por vigilar; ‘‘controlar’’ una cuenta,
inspeceionar esa cuenta.” (Muormulles.) Bi
sefiores, permitanme gue yo les diga; la pa-
labra es ineorrecta, que se exprese el con-
cepto, alli si tiene importancia. Me voy a
permitir leerla. Sefiores: aqui tengo el die-
cionario; aqui tienen ustedes: ‘‘Controlar’’,
galicismo, por comprobar, examinar, revi-
sar.”’ No expresa, pues, alli la palabra lo
que se quiere deeir; de manera que muy fa-
cilmente puede ponerse olra palabra que ex-
prese el conceplo, porque no es la palabra
‘“‘gontrolar’’ la que expresa el eoneepto que
la Comisién quiere dar a entender, que se
quiere dar a entender. Hago la observacién
porque la considero de importancia.

~—Bl . Palavicini: Bl ciudadano Espino-
sa va a hablar en pro; yo quiero hablar en
contra del segundo inciso.

—El C. Espinosa El asunto de si debe o
no crearse en la Repiiblica un Baneo Unico
de Emision serd mi tema. Como los oradores
que me han precedido en el uso de la pala-

“bra no han hablado nada en serio, nada acer-

ca del fondo del asunto, y el mismo sefior
Heeneiado Lizardi, que fue quien més hablé
sobre el particular, nada dijo en el fondo,
tomo Ia palabra, principiando por referir el
signiente cuentecito. En un pueblo de indi-
genas habia un cura, quien vivia con la in-
digena principal de aquel pueblo. Un dia de
fiesta ofrecidé a aquella mujer que diria uno
de sus mejores sermones. Como lo habia
ofrecido, efectivamente, dijo un sermén muy
largo, que nadie entendié. Cuando volvié a
la casa donde vivia santamente con la mu-
jer chichimeca, le pregunté qué pensaba de
su sermén, a lo que ella, eon toda ingenui-
dad le contesté: ‘‘pos la verdad yo solo vi
que te subiles ¥ que te bajates y nada cliji-
tes.”” (Siseos, Demostraciones de desagrado.
Muchos diputados abandonan el salén.) La
institucién bancaria es una inslitucién por
su paturaleza esencialmerite de erédito. El
crédito puede obtenerlo con més facilidad,
de una manera méas firme, el Gobierno, més
bien dicho: el Estado, ¥ no asi los particu-
lares que deseen fundar uno o diversos han-
cos andlogos. Hay bancos finicos de emision,
bien earacterizados, en dos formas distintas;
estd el Banco de Emisién Unico Privado y el
Banco de Emisién Unico de Estado; por
ejemplo, el Banco francés, que tiene la ex-
clusiva de emilir billetes, es un Baneo de
organizacién privada, no pertenece al Esta-
do, los individuos que representan el capital
de! Baneo francés son todos particulares;
pero el Gobierno, desde el afio de 1800. le
coneedi6 la facultad para que s6lo él emitie-
ra billetes. Este Banco tiene la caracteristi-
ca de que garantiza todas sus emisiones; B0
asi los bancos fdnicos de emisién privads
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que no tienen garantia, y la mayor parte de
los eapitales que garantizan la emisién. co-
rresponden al Estado y, en algunas veces,
en su totalidad; tal sucede en la nacién in-
glesa. .

—El C. Hernfndez, interrumpiendo: Pido
la palabra, sefior presidente, para una mo-
cién de orden. Me permito advertir a usted
que estamos perdiendo el tiempo.

—El C. Egpinosa, continnando: El Banco
Unico de Emisién que se ha traido a la con-
sideracion de la Asamblea, es un Banco de
BEstado y estd bien definida su personalidad,
desde el momento en que se dice que el Go-
bierno tendrd el control de las acciones. es
decir: la mayoria del capital que garantiza
la emisién, serd del Gobierno; por lo tanto,
es un Banco de Estado. El Banco fraveés,
que es un Banco privado, tiene miembros
nombrados por el Gobierno, como es el go-
bernador y vicegobernador; perc no tienen
ingerencia en sus negocios en el sentido
financiero. Asi pues, estando ya bien defini-
das las dos naturalezas de los banecos, me

voy a permitir hacer breves consideraciones
respecto..... (Voces: {No {No!l)

El Banco Unico de Emisién de Estado, di-
cen algunos tratadistas, trae el peligro de
ser mis bien politico que finaneiero; gue es-
tos bancos, constituidos en tal forma, darian
siempre predileccién a tomar en cambio las
letras de los adictos al Gobiernc y rechaza-
rian siempre las letras de los enemigos del
Gobierno. (Continiian los siseos y los dipu-
tados signen abandonando el salén.) '

—E]1 C. Rodriguez Gonzalez: El objeto de
que los oradores hablen es ilustrar el crite-
rio de la Asamblea. Como los sefiores dipu-
tados no quieren oir al sefior Espinosa, su-
spuesto que estdn saliéndose, suplico a la Pri-
gidencia mande al orador deje la tribuna.

—E! C, Espinosa, bajindose: Me bajo de
la tribuna, para volver euando quieran
ofrme,

—El 0. presidente, a las 8.20 p. m.: Ha-
biéndose descompletado el quornm, se levan-
ta la sesi6m, citdndose para mafiana, a las
tres y media de la tarde.




