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—El 0. secretario Ancona Albertos, a las
3.50 p. m.: Hay una asisiencia de 142 ciuda-
danos diputados.

—El C, presidente: Se abre la sesién.

(El C. secretario Truchuelo lee el acta de
la sesién anterior.)

-—El C. Ibarra: Para una aclaracién. Las
personas que votamos en contra del articu-

lo 28 hicimos simplemente constar que no -

estdbamos de acunerdo con la Gltima fraceifn,
y gfo deseo que esto se haga constar en el
acta.

—El C. De los Rios: Kl sefior Rodriguez
Gonzilez hizo constar que todos los que di-
Moes nnestro voto por la negativa lo hicimos
por la filtima parte, por la parte que se re-
fiere a los trusts nada més.

—El C. Lizardi: Por mi parte, voté en
contra de todo el articulo.

—El mismo O, secretario: La Secretaria
se permite explicar que como el sefior Ro-
driguez Gonzélez, aunque haya hablado en
nombre de todos, aparece que al hacerlo, fni-
camente se refirid a €, por eso aparece en
el acta en esa forma.

—El C. Reodriguez Gonzilexz: Autorizado
por algunos compafieros, me permito deeir
gue nosotros, los que votamos en contra, lo
hicimos Guicamente por la dltima parte; co-
mo el sefior Lizardi no protesté por lo que
yo habia dicho, se entiende que él también
estaba comprendido.

—Un C. secretario: La Secretaria, de
acuerdo con la Presidencia, se permite supli-
car 2 los cinudadanos diputados gqie hayan
dado su voio finicamente por lg filtima parte
¥ que deseen que se haga constar su nombre,
se sirvan pasar a la Secretaria para que se
tome lista de ellos,

(Se acercaron a la Secretaria los OC. dipu-
tados Amaya, Aranda, Cabrera, Casados, Ce-
peda Medrano, Chapa, Dévalos, Duplin, Fa-
jardo, Frias, De la Fuente, Gareia Adolfo
G., Gémez Palacio, Gutiérrez, Hernéndez,
Herrera Alfonso, Ibarra, Juarico, Lépez Ig-
nacio, Liozano, Marti, Moreno Fernando, Na-
farrate, O’Firrill, Palavieini, De los Rios,
Sanchez, De logs Santos, Tello, Terrones B.,
De la Torre, Valtierra y Villagefior Alde-
gundo.)

—El €. Lizardi: Yo desearia que se hicie-
ra constar que yo voté “‘si’’ por la parte pri-
se pongan de pie. (Aprobada.)

—E] mismo C. secretario: Con las adicio-
nes propuestas, jse aprueba el actat Las
personas que estén por la afirmativa, que
se pongan de pie. (Aprobada. ‘

El acta de la sesién celebrada anoche di-
ce asi: (Ley6.) Estd a discusién, iNo hay
quien tome la palabrat En votaecién econd-

mieca, §se aprueba? Aprobada.

La Presidencia ha tenido a bien nombrar
diversas comisiones para que visiten a nom-
bre del Congreso a algunos diputados que
ge encuentran enfermos. Para visitar al cio-
dadano diputado Castafios, se comisiona a
los cindadanos diputados Terrones y Gémez
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Palacio; para visitar al cindadano diputado
Alcaraz Romero, a los ciudadancs diputa-
dos Méarqguez Rafael y Cervera Gabriel ; para
vigitar al ciudadano diputade Oechoa, a los
cindadanos diputados Machorro Narvéez y
Solérzano. @

>

—E1 C. prosecretario Lépez Lira da cuenia
con los signientes asuntos en cartera:

“El Ayuntamiento de Tacambaro envia
una iniciativa de reformas constitncionales.”’
~—A la 2a. Comigién de Constitueidn,

“El C. Antonio Ilaca Serrano acusa de
malversacién de fondos y de imposicién
de algunos ciudadanos diputados, al exminis-
tro de Gobernacién, pidiendo que se le abra
proceso.”’—Por no poderse ocupar el Con-
greso de asuntos ajenos al fin para que fue
convoeado, no ha lugar, y al Archivo. (Vo-
ces: jQue se lea! (Que se lea!) La Presiden-
cia ha acordado precisamente que no se lea.

—El C. Manjarrex: Pido la palabra, se-
fior presidente. {Voces: (No! [Nol ;8il [Sil)

—El C. presidente: Tieme la palabra el
cindadano diputado Manjarrez.

—El €. Manjarrez: Es muy sabido aquel

reirdn gue dice: ‘“Con el palo caido todos ha-
cen lefia’’. Cuando el sefior licenciado Jesfis
Acufia, amigo mio en lo particular, y esto
no me avergiienza, sefiores, era minisiro de
Gobernacidén, todo el mundo iba a rendirle.
{(Voces: jNo!{No!) Hoy no es ya ministro de
Gobernacién y aun pareece que perdié la
confianza del Primer Jefe, ¥ a nosotros nos
acusan de algo que si fuera cierto no seria
un delito, de ser amigos del que fue ministro
de Gobernacién, de un revolucionario sin-
eero.
- —El C. De los Santos: Una mocién de or-
den. Precisamente por ho perder tiempo, no
se ley6 lo que dice ese eserito y resulfa que
ahora siempre lo estamos perdiendo.

-—El C. Manjerrez: Se ha dado cuenta
a.qm va de por medio nuestro honor; ma-
fiana da cuenta la prensa de ello y yo no
permito gue se diga que nosotros hemos ve-
nido impuestos. El partido liberal del Esta-
do de Puebla lanzé mi candidatura y a la
diputacién del Estado de Puebla le consta
que con moetivo dé las elecciones en mi dis-
trito hubo hasta un muerto.

—E] C. De los Bantos: Desde el momento
en que usted, sefior presidente, acordd que
no se diera lectura a esa iniciativa, el sefior
Manjarrez no tiene ningfn derecho para ha-
cer uso de la palabra.

—El C. presidente: Ha ped.ldo 1a palabra
para una aclaracién,

—El O, Manjarrez: Si, sefiores; porque
se dijo aqui algo que es vergonzoso para
nosotros. (Voces: jQue se leal {Que se leal)

—El 0. Migica: Yo ereo gue el trimiie

que di6 la Mesa no era el debido; el {rdmi-
te debi6 haber sido que se diera cuenta en se-
gién secreta a esta Asambles, porque estamos
perdiendo el tiempo; desde ayer estamos en
un herradero y no hemos hecho nada til.

—El C, Magailén: Pido la palabra. {Vo-
ces: iNo! {No!jAbajo! {Abajo!) ;Qué nada
m4s ustedes tienen el monopolio de la pals-
brat jTienen miedo de lo que voy a deeir
aqui?

'—E1 mismo C. prosecreiario: La Presiden-
cia se permite indicar a la Asamblea que le
permits hacer nuso de la padabra.

—-El C. Magallén: Sefiores diputados: Yo
vine aqui por mandato exclusivo de! pueblo
de Sinaloa, y quiero protestar en este mo-
mento contra la imputacién calumniosa que
el signatario de ese oficio hace, tanto con-
tra el exministro de Gobernacién, como
contra el Gobierno del Estado de Sinalea.
Yo traigo una colecciébn de los periédicos
donde hice mi campaiia electoral y por ellos
consta que yo sall por el voto libre de un
pueblo independiente y conseiente de sus de-
rechos. Por lo tanto, yo me permito rogar a
Ia honorable Asamblea que consigne ese do-
cumento al procurador general de la Repil-
blica a fin de que se exijan responsabilida-
des y de que a su vez, el signatario de ese
oficio sufra el castigo correspondiente, si es
gue no prucha que la eleccién mia y la de
esog otros diputados ha sido una imposieién.
Esa es mi proposicifn, sefiores.

—El C. Manjarrez: (Sube a la tribuna.
Campanille.) Yo me voy a permitir inter-
pelar al general Calderén. (Campanilia.) Se-
fior presidente, yo necesito hablar.

—E] C. presidente: Pero debe usied pedir
la palabra. Puede unsied hablar,

—El C. Manjarrez: Yo interpelo al sefior
general Calderén, que fne el presidenie de

-la Comisi6n, que fue el gne revisd mi expe-

diente, para que diga si mi expediente esta-
ba o no con los votos de todos los ciudada-
nos libres del distrito de Atlixeo, mi distri-
to natal, porque yo represento a mi tierra;
gue diga si es cierto si estaban o'no alli esos
votos. ;No es verdad, sefior Calderén?

—F1 O, Oalderén: Si Aubiers habido al-
guna irregularidad, ereo que los tres miem-
bros de la Comisién no hubiéramos admitido
al gefior.

—El €. Manjarrez: Yo interpelo a cual-
gquiera de los miembros de la diputacién de
Puebla, al sefior Verastegui, por ejemplo, si
es cierto o no que una de las elecciones més
refiidas que hubo en el Estade de Puebla
fue la mia, y si no es cierto que hasta se

| consigné en el Juzgado de Distrito el heeho

de gue hubo ur muerto con motivo de mi
eleceidn.

—E1 ©. Rivera José: Yo fui simpatizador
del cinudadano Manjarrez y me consta gue
gané en buena lid.

—El C. Espeleta: Pido la palabra, sefior
presidente, para una aelaraci6n.

O. presidente: Tiene usted la paiabra.
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-~El . Esgpeleta: Sefiores diputados: Rue-
go & ustedes muy respetuosaments se gir-
van ofr mi explicacién, para que la Asam-
blea se digne juzgar si estuve en el caso de
venir & este Congreso, impuesto. Voy a per-
mitirme hacer referencia a algo en presencia
de un testigo honorable, el sefior Amador
Lozano. En México se eonstituyé un club
en el que intervinieron personas de la fami-
lia del sefor Lozano y amigos suyos. Una
mafiana, sin esperarlo yo, me hizo el honor
de presentarse en mi oficina, en la Secreta-
ria de Gobernacién, donde se me hizo el ho-

“nor de confibrseme el eargo de abogado con-
"gultor, una comisién enviada por ese club
para ofrecerme mi candidatura para dipu-
tado a este Congreso; candidalura gue se
me dijo habia sido aceptade por més de
400 volos. Dilas gracias, significhndoles que
yo estaba consagrado por completo a mis
atenciones y que no queria por concepto al-
guno que se creyera gue estaba yo haciendo
politica en mi favor para aleanzar mayo-
res ventajas en el puesto que ocupaba. Di
las graeias por mi candidatura, consideran-
do que no tenia las aptitudes necesarias pa-
re venir a este Congreso, y desde ese mo-
mento renuncié a una candidatura que es-
pontéineamente se me fue a ofrecer. Acepta-
da por personas a guienes en su mayor parte
no conoeia, juzguen ustedes si yo haria algo
para que se me enviara a este Congreso, Ape-
lo al {estimonio del sefior Lozano para que
diga si sabe que [ue esa comigion a hacerme
¢l honor de ofrecerme esa candidatura.

—El C. Lozano Amador: Es verdad todo
lo expuesto por el sefior Espeleta. .

—¥l1 C. Palavicini: Para una mocién de
orden, sefior presidente. Senecillamente hago
constar que la proposicién de los sefiores
Tbarra, Zavala y el que habla, que presenta-
mos ayer tarde, era muy oportuna ¥y buena
y este es oitro caso que, como el de ayer,
prueba que nosotros tenemos razdn.

—El C. presidente: No estd usted en lo
justo, sefior Palavieini, porque la proposi-
cién de usted se referia a que no se diera
lectura a esos documentos y ahora no se ha
dado lectura a ningfin documento.

—ZEI] mismo O, prosecretario: ‘“Los CC. di-
putados Del Castillo, Bérquez, y 23 firmantes
mis presentan una iniciativa de modifica-
ciones al artieulo 89 del proyeeto.’’—A la 2a.
Comisién de Constitueién.

“Los CC. diputados Pastrana Jaimes,
Manjarrez y Del Castillo, subseriben una
Iniciativa de adiciones al capitulo de respon-
sabilidades oficiales.”’—A 1a propia 2a. Co-
misi6n,

‘“Los CC. diputados Sosa, Payén, Pérez y
fitmantes més presentan una iniciativa de

adici6n al artieulo 16.”—A 1a 1a. Comisién
de Constituecién.

*‘Los CC. diputades Bérquez, Monzén y 38
firmantes més envian nna inieiativa de adi-
cién al artieulo 17 del proyeeto.’’—A la mis-
ma la. Comisién.

El dietamen del articulo 33 dice:

‘‘Cindadanos diputados:

“‘Lia primera parte del articulo 33 del
proyecto de Constitueidn es substancialmen-
te igual a la del ariieulo del mismo nimero
de la Constitueién de 1857; el segundo pé-
rrefo del proyecto es el que se ha modifica-
do totalmente. La declaratoria que contenia
el proyecto constitucional anterior, de que
los extranjeros estarin obligados a contri-
buir a los gastos pihblicos, a respetar las
instituciones y leyes del pais y a sujetarse
a los fallos de los iribunales, puede supri-
mirse, en nuestro concepto, pues basta ex-
presar que los extranjeros disfrutarin de
las garantias individuales, para comprender
que quedarin sujetos a las obligaciones co-
rrelativas; y por oira parte, la declaracion
relativa a este punto viene al final del ar-
ticulo del proyécto como consecuencia na-
tural de la rénuncia que se impone a log ex-
iranjeros ecomo eondicién indispensable para
que puedan adquirir bienes en la Repiiblica

" ““Lia conveniencia de esta condicién estd
demostrada por la practica, ya que se ha
visto que los beneficios que podria laber
reportado la nacién por la afluencia del ca-
pital, de empresarios ¥ trabajadores extran-
jeros, han sido nulificades por las exigen-
cias y reclamaciones que éstos se han ereido
autorizados a formmlar bajo la proteccién
de sus Gobiernos, en cmanto han juzgado,
con razén ¢ sin ella, lesionados sus intere-
ses. Semejante actitud de los extranjeros
tomé incremento merced a la complacencia
del Gobierno dietatorial, que siempre esiuvo
dominado por temor de suscitar algiin con-
flicto internacional, resultando de aqui que
la sitnacion de los extranjeros en el pais fue
irritantemente privilegiada. Creemos que la
adieifn que contiene el articulo 33 resiable-
cerd los fueros de la Justicia a este respee-
to, dejando en condiciones ignales a los na-
cionales y a los extranjeros; solamente nos
parece convenienie prohibir también que los
exiranjeros denuncien minas o productos del
suhsuelo sin gque renuncien su ealidad de
tales, adicién que se justifica por las mismas
razones expuestas antes.

“La Comisién no considera arreglada a la
justicia 1a facultad fan amplia que se conce-
de exclusivamente al Ejecutivo de la Unidn
para expulsar al extranjero gue juzgue per-
picioso, inmediatamente, sin figura de jui-
eio y sini reenrso alguno, FEsto es presupo-

%
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per en el Ejecutivo una infalibilidad que
desgraciadamente no puzde concederse a
ningfin ser humano. La amplitud de esta fa-
cultad contradice 1a declaratoria que la pre-

cede en el texto: después de consignarse que .

los extranjeros gozarin de las garantias in-
dividuales, se deja al arbitrio del Ejecutivo
suspenderias en cualquier momento, supues-
to que no se le fijan reglas a las que deba
atenerse para resolver cuindo es inconve-
niente la permanencia de un extranjero, ni
se concede a éste el derecho de ser oido, ni
medio alguno de defensa.

“La Comisi6én conviene en la necesidad
que existe de que la nacién pueda revocar la
hospitalidad que haya concedido a un ex-
tranjero cuando éste se hubiere hecho indig-
no de ella; psro cree gue la expulsion, en
tal caso, debiera ajustarse a las formalida-
des que dicta la justicia; que debieran pre-
cisarse los casos en los enales procede iz ex-
pulsién y regularse la manera de llevarla a
eabo ; pero como la Comisién earece del tiem-
po necesario para estudiar tales bases con
probabilidades de acierto, tiene que limitar-
ge a proponer que se reduzea un tanto la
extensién de la facultad concedida al Ejecu-
tivo, dejando siquiera el juicio de amparo
al extranjero amenazado de la expulsién.

‘‘Esia garantia que consultamos estd jus-
tificada por la experiencia, pues hemos visto
casos en que la expulsién de un extranjero
ha sido notoriamente injusta, y en cambio
se han visto otros en gue la justicia macio-
nal reclamaba la expulsién y, sin embargo,
no ha sido decretada.

“‘No encuentra peligros la Comisién en que
ge dé cabida al recurse de amparo en es-
tos casos, pues la tramitacién del juicio es
sumamente ripida, tal como la establece la
fraceién IX del articnlo 107. Los casos a
que se refiere el articulo 38 son poco fre-
cuenies; basiara con dejar abierta la puer-
ta al amparo para que el Ejecutivo se apar-
te de toda reflexién o apasionamiento enan-
do se disponga a hacer uso de la facultad
de que se trata. No falta quien tema que
la. intervencién de la Corte de Justiciz en
estos casos frustrarh la resolucién del Eje-
cutivo; pero, en nuestro concepto, no estd
justificado ese temor: la Corte no hard sino
juzgar del hecho, apreciarlo desde el panto
de vista que lo haya planteado el Ejecutivo,
exseminar si puede considerarse con justi-
cia inconveniente la permanencia de un ex-
tranjero en el caso partlicular de que se
trate.

“Con la enmienda que proponemos des-
apareceri de nuestra Constilucién el matiz
de despotismo de que aparece revestido el
Ejecutivo en tratindose de extranjeros y
que no figura en ninguna otra de las Cons-
tituciones que hemos tenido ocasién de exa-
minar. :

“Por lo tanto, ¢onsultamos a esta honora-
ble Asamblea la aprobacién del artienlo en
la forma siguiente: .

‘¢ Artienlo 83. Son extranjeros los que no
poseen las calidades determinadas en el ar-
{iculo 30. Tienen derecho a las garantias
que otorga la seccién I, titulo primero de la
presente Constitucién; pero el Ejecutivo de
1z Unién tendra la faculiad cxclusiva de ha-
cer abandonar el territorio nacional inme-
diatamente y sin necesidad de juicio previo,
a todo extranjero cuya permanencia juzgue
ineonveniente.

“T,0s extranjeros ne podrin de ninguna
manera inmiscuirse en los asuntos politicos
del pais. Tampoco podran adquirir en él bie-
nes raices, ni hacer denuncios o adquirir
concesiones para explotar productos del sub-
guelo, 8i no manifiestan antes ante la Se-
cretaria de Relaciones que renuneian su ca-
lidad de exiranjeros y a la protecciéon de
gus CGiobiernos en todo lo ¢que a dichos bie-
nes se refiere, quedando enteramente suje-
i0s respecto de ellos & las leyes y auntorida-
des de la naeién.’’

“‘Sala de Comisiones, Querétaro de Ar.
teaga, 18 de enero de 1917—Luis G. Mon.
zén.—Enrique Colunga.—Enrique Recio.”

A diseusién el dia 20. El voto particular
gobre este articulo, de los ciudadanos Roméan
y Magica, dice asi:

“‘Voto particular de los CC. Francisco J.
Migica y Alberto Romin

‘‘Cindadanos diputados:
, “Considerando los subscriptos, miembros
de la la. Comisién dictaminadora, gue en
las razones aducidas por la mayoria de los
miembros de esta Comisién para dictami-
nar en la forma en que lo hicieron sobre
el articulo 33 del proyecto de Constitucién
presentado por el ciudadano Primer Jefe,
hay tantas razones en pro como en contra,
verdaderamente frmdamentales, tanio para
que subsista como para gque se suprima la
parte relativa del articulo a debate, en que
se dice que las determinaciones que el Ejecu-
tivo dictare en uso de la facultad de expul-
sar a cxtranjeros perniciosos no tendra re-
curso alguno, hemos resmelto presentar el
misme articulo 33 en la forma gue sigue:

¢ Arifeulo 33. Son extranjeros los que no
poseen las calidades determinadss en el ar-
ticulo 30. Tienen derecho a las garantias
que otorga la seceién I, titulo primero de la
presente Constitueién; pero el Ejecuiivo de
la Unién tendréd Ia faenltad exclusiva de ha-
cér abandonar el territorio naeional inme-
diatamente y sin necesidad de juicio previo:
~X. A los extranjeros que se inmiscuyan en
asuntos politicos—II. A los que se dediquen
a oficios inmorales {toreros, jugadores, ne-
gociantes en trata de blancas, enganchado-
res, etestera.)—ITI. A los vagos, ebrios cor-
guetudinarios e incapacitados fisicamente
para el trabajo, siempre que aqui no se hayan
incapacitado en el desempefio de sus labo-
res.—IV. A los que en cualquiera forma
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pongan trabas al Gobierné legitimo de la
Republica o conspiren en contra de la inte-
gridad de la misma.—V. A los que en caso
de pérdida por asonada militar, motin o re-
volueién popular, presenten reelamaciones
falsas al Gobierno de la pacién—VI. A Ios
gque representen capitales clandestinos del
Clero.—VII. A los minisiros de los eultos re-
ligiosos eumando no sean mexicanos.—VILL
A los estafadores, timadores o eaballeros de
industria. En todos estos casos la determi-
nacién que el Ejecutivo dictare en uso de
esta facultad no tendri recurso alguno, y
podri expulsar en la misma forma a todo
extranjero cuya permanencia en el pais jus-
gue inconvenienle, bajo el.concepto de gue
en este dltimo caso s6lo procederd conira
dicha resolucién el recurso de amparo.

“Los exiranjeros no podran de ninguna
manera inmiscuirse en los asuntos politicos
del pais. Tampoco podrén adquirir en él
bienes raices, ni hacer denunecios o adyuirir
concesiones para explotar produetos del sub-
suelo, si no manifiestan antes antes la Secre-
taria de Relaciones que renuneian su eali-
dad de extranjeros y a la proteceién de sus
Gobiernos en todo lo que a dichos bienes se
refiere, yuedando enterameénte sujetos res-

pecto de ellos a las leyes y autoridades de’

la nacién.”’

““‘Con esta redaccién nos hemos propues-
to grantizar, por una parte, la proteccién
efectiva que deben tener los extranjeros yne
vengan a nuestro pais, siempre que sean uti-
les, librdndolos de cualquier abuso del jefe
del Poder Ejecutivo, y poner a éste en con-
diciones de obrar -viclenta y ripidamente
cuando se trate de extranjeros que por nin-
giin motivo deban habitar en el pais.

‘‘Por tales razones pedimios a esta honora-
ble Asamblea se sirva dar su voto en pro del
articulo 33 constitucional en la forma en
que lo presentamos los subsecriptos. _

““Bala de Comisiones.—Querétaro de Ar-
tedga, 18 de emero de 1917.—Francisco J.
Migica.—Alberto Roman."’—A discusion el
mismo dia 20.

El dictamen acerca de la iniciativa de
adicién & la fraecién IV del articulo 79, pre-
sentada por Jos ciudadands Jara, Migica y
Gracidas, dice:

““Cindadanos diputados:

“Los CC. diputados Heriberto Jara, Fran-
cisco Magica, Enrique Recio y Carlos L.
Gracidas presentaron a esta honorable Asam-
blea una iniciativa a fin de que sea adieio-
nado el articulo 79 de la Constitucién, ya
votado, con una fraccién IV en que se aito-
rice a la Comisién Permanente a citar a se-
siones extraordinarias, para que el Congreso
Juzgue a los secretarios de Esiado, minis-
{ros de la Suprema Corte de Justicia ¥ go-
bernadores de los Hstados, éstos, como es
natural, por delitos federales.

“‘La Comisi6én, al estudiar este puntn, ha
ereido gue el gistema de Gobierno que quita
8 la Comisién Permanente el derecho a se-

gsiones extraordinarias puede sufrir alguna
moderacién en su completo rigorismo, siem-
pre que no se altere el fondo de dicho siste-
ma, que consisle en evitar qué el Congreso
pueda tener sésiones counstantemente y per-
Jjudicar con esto la marcha de! Ejecutivo.

““Como una coneesién a la alarma que se
presenta en muchos espiritus al eonsiderar
que durante el receso del Congreso (ocho
meses) no hay manera posible de proceder
contra un alto funcionario, por mis mons-
irnosa que sea su eonducta, puede admitirge
la ereccién del Gran Jurado fuera del tiem-
po de las sesiones ordinarias, porgue real-
meunte no se halla qué contestar cnando se
presenta a la consideracién 2l caso de algfin
secrctario de Estado o ministro de la Corte
eonvicto ante la opinién phblica de graves
delitos, y eontra quien no se puede proceder
sino hasta pasado un largo tiempo.

‘‘Para conservar la estabilidad del Poder
Ejeculivo, parece que es bastante que no pe
pueda convocar a sesiones extraordinarias
para juzgar al presidente; pero respecto a
los ministros de la Corte, secretarios de Es-
lado y gobernadores, la necesidad de dila-
c¢ién del procedimiento es menor, Sin embar-
go, por precaucion, se establece que la con.
vocatoria a sesiones extraordinarias sélo
pueda hacerse cuando esté ya instruido el
proceso por la Comisién del Gran Jurado,
caso en el cual ya no se tratard de simple
presuneidn, ni siquiera de una calmnnia o de
una exageracién naeida al calor de la pasién
politica, sine de un heeho completamente
ecomprobado,

‘““Por lo expuesto, la Clomisién propone a
la honorable Asamblea la adicién al articulo
T9, con la sigunienie fraceidn:

“IV. Convocar a sesiones extraordinarias,
en el caso de delitos oficiales o del orden
Comin cometidos por secretarios de Hstado
o miuistros de la Suprema Corte, y delitos
oficiales federales, cometidos por los gober-
nadores de los Estados, siempre que esté ya
instruido el proceso por la Comisién del Gran
Jurade, en euyo caso no se tratari ningin
negocio del Congreso, 1i se prolongarén las
sesiones por més tiempo que el indispensa-
ble pars fallar.”

‘‘Sala de Comisiones.—Querétaro de Ar-
ieaga, enero 18 de 1917.—Paulino Machorro
Narvaez—Heriberto Jara.—Arturo Méndez.
—Hilario Medina,"’

A discusién el dia 20.

—El C, Magica: Reclamo el trimite. Se-
fiores diputados:-Yo crec que este asunto
que se irata en la adicién que proponemos el
sefior general Jara, el sefior Gracidas y yo,
no tiene ya més discusién; vamos a aplazar-
la, y esto significa una pérdida de tiempo;
por lo tanto, yo rogaria a la respetable
Asamblea que se tome en consideracién gue
todas las ideas que ahora pudieran aducirse
de nmevo, son las mismas que el otro dia se
expusieron con toda amplitnd ; por otra par-
te, me permito informar a la Asambles que
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alguno de los sefiores del contra, de los
que sostuvieron el dia del debate del articu-
lo relativo de la Comisién Permanente, el
pro del dictamen de la Comisién, han estado
conformes en la presentacidn de esta adieién,
de manera que yo supongo gue yaz no habra
ningtin debate y guisiera gue se votara des-
de luego. (Voces: [Si! ;8i!)

S1 el cindadano presidente sostiene su
trimite y la Asamblea lo aprueba, yo estoy
conforme con £l

—El C, presidente: Me parece que es de-
masiada festinacién guerer suprimir los tré-
mites gobre este asunto, cunando se puede vo-
tar mafiana con todo conocimiento de cansa.

—El C. gecretario: La Presidencia modifi-
ca el trimite, en el sentido de qus se discuta
esto ¢l dia de mafiana. jEstd conforme la
Asambleat {Voeces: Sil {8il)

El dictamen acerca del titulo IV, relativo
a responsabilidades de los funcionariocs, di-
ce asi:

“‘Cindadanos diputados:

“‘La responsabilidad de los funcionarios
es la garantia del cumplimiento de su deber

¥, por tal motivo, todo sistema legislativo’

que vea a la manera de exigir la responssbi-
lidad en que ineurren los funcionarios pabli-
cos por las faltas cometidas en el emmpli-
miento de sug encargos es de capital impor-
tancia en el sistema counstitucional

“Debe establecerse, en primer lugar, la
responsabilidad de todos los funecionarios;
en segundo, el procedimiento para juzgarlos,
y en tereero, la penalidad respeetiva.

‘‘Respecto del primer punto, se establece
por el proyeeto la responsabilidad del presi-
dente de 1a Repdblica, de los senadores y di-
putados al Congreso de la Unidn, de los ma-
gistrados de la Supremsa Corte, de los secre-
tarios del Despacho y del procurador general
de la Repfiblica, asi como {ambién la de los
gobernadores de los Estados y de los dipu-
tados a las legislaturas locales. )

“La estabilidad del Poder Ejecuiivo exi-
ge que solamente por delitos de caracter
muy grave pueda ser juzgado durante el pe-
riodo de su encargo, y por este motivo se
limitan los hechos por los que puede ser juz-
gado el presidente, a los delitos de traicién
a la patria o a los de carcter grave del or-
den Comin.

“I;08 miembros del Congreso de la Unidn,
de la Corte Suprema, los secretarios de Hs-
tado y el procurador, respecto de todas Jas
faltas, omigiones y delitos en que incurran,
porque respecto de ellos no militan las ra-
zones que para la limitacién de los cargos
que pueden ser hechos se establecia respecto
del presidente de la Repiblica.

“Lios gobernadores de los Estados y los
diputados a las legislaturas locales asumen,
ademés de su cardcter genuino de funeiona-
rios de cada Estado, el de auxiliares de la
Federacién, y pueden incurrir, con este ca-
rdcter, en responsabilidades de carfcter fe-

deral.

‘‘El procedimiento para juzgar a los nltos
funcionarios y las autoridades competentes
para ello, son distintos, segiin se trate de de-
litos del orden Comin o delitos oficiales.
Respeeto de los primeros, el prineipio de
igualdad ante la ley y la prohibicién de tri-
bunales especiales, somete a los funcionarios
a los jueces del orden Comiin, como & cual-
quiera otro ciudadano. Solamente que para
poner a cubierto a estos funcionarios de ata-
ques infundados por parte de enemigos po-
liticos, ataques que pudieran perjudicar la
buena marcha de la administracién, sepa-
rando constantemente a los jefes de los de-
partamentos, se ha establecido que, para
quedar un alto funeionario a disposieién del
Juez Comiin, debe haderse antes una decla-
raloria por la Cimara de Diputados.

‘“‘Solamente el presidente de la Repfiblica
serf juzgado siempre por el procedimiento
para delitos oficiales.

‘‘Estos fltimos son juzgadoes, no por los
tribunales del orden Comiin, porgue eviden-
temente salen fuera de la naturaleza de los
hechos sometidos al conccimiento de estas
antoridades, y se ha establecido que los juz
gue el Senado, mediante el siguiente proce-
dimiento :

““La Chmara de Diputados hace la acusa-
cifn a la de Senadores; dicta la sentencia,
previos los trimites ordinarios de todo vro-
eeso, eomo son: oir al acusado y practicar
todar lag diligencias necesarias para eom-
probar su responsabilidad,

““Los actos indebidos de un funecionario
pueden estar previstos o no por una ley es-
pecial que fije una penalidad del orden Co-
min, es decir: prision, multa, ete., o bien no
tener tal penalidad del orden Comin; en es-
te caso se prevé una penalidad general, que
congiste en la privacion del empleo o en la
inhabilitacién para obtener otro, segin esta-
blezea la ley secundaria respectiva.

““Como un gran paso en ¢l sistema de res-
ponsabilidad de los funcionarios, se concede
aceién a toda persona para que anie la Cé-
mara de Diputados presente denuncia for-
mal de los delitos o faltas de los funciona-
riog, & fin de que dicha Chmara proceda a
inecoar el procedimiento. i

¢*Se recibid por la Comisién una iniciativa
del C. diputado David Pastrana Jaimes, su- -
giriendo la creacién de un tribunal especial
de responsabilidades. Esto, desde luego, 1o
fue aceptado por la Comisién, en virtud de
la imperiosa prohibicién de no establecer tri-
bunal especial de ningin génere, y porque
las razoneg que el autor de la iniciativa pre-
senta para fundar ésta, ¥y que son priucl
palmente la de gue los tribunales comunes
pueden incurrir en lenidad al juzgar a los
funecionarios, por espiritu de solidaridad t"‘:e
clase, siendo todos empleados del Poder pu-
blieo, militan también en contra del tribun
especial de responsabilidad, porque éste Sé-
ria también formado por empleados del Go-
bierno que, 8 su ves, sentirfun respecto de
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sus colegas el mismo espiritn de clase que
se reprocha a los tribunales en su organiza-
cibn aetual,

“‘8in embargo, la Comisién, comprendien-
do la gran importancia que tiene el proble-
ma de la responsabilidad de los funcionarios
¥ la necesidad de cambijar por completo las
bases del sistema aetual, que ha venido a nu-
lifiear radiealmente la responsabilidad de
los funcionarios y empleados, ha creido que
para juzgar, nadie mejor que el pueblo mis-
mo, el eual por experiencia propia conoce
¢l manejo de dichos empleados y puede, a
ciencia cierta, dar su resolucién, Por este
motivo se establece que los funcionarios y
empleades piiblicos, cualquiera que sea la
pena en que ineurran, seran jnzgados por el
Jurado popular.

. “En ta] virtud, la CmmsnSn propone a la
honorable Asamblea la aprobacién del si-
guiente :

“TITULO CUARTO

‘‘De las responsabilidades. de los funciona-
rios piblicos

“¢Articulo 108. Los senadores y diputados
al Congreso de la Unidn, los magistrados de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
los secretarios del Despacho y el procurador
general de la Repfiblica, son responsables
por los delitos comiunes que cometan duran-
te el tiempo de so encargo, ¥ por los delifos,
faltas u omisiones en que incurran en el
ejercicio de ese mismo cargo.

““Tios gobernadores de los Hstados y los .

diputados a las legislaturas locales son res-
ponsables por violaciones a la Constitueién
y leyes federales.

“El presidente de la Repiblica, durante
el tiempo de su encargo, g6lo podré ser acu-
sado por traieién a la patria y delitos graves
del orden Comuan.

““Ariienlo 109. Si el delito fuere comfin,
la Camara de Diputados, erigida en Gran
Jurado, declarard por mayoria absoluta de
votos del nifimero total de miembros que la
formen, si ha o no lugar a proceder contra
el acnsado.

‘“En caso negativo, no habra lugar a nin-
gin procedimiento ulterior; pero tal decla-
racién no serd obsticulo para que la acusa-
cién continfie su curso euando el acusado
haya dejado de tener fuero, pues la resolu-
cién de la Cimara no prejuzga absoluta-
mente los fundammentos de la acusacifn.

“En caso afirmativo, el agusado queda,
por el mismo hecho, separado de su encargo
y sujeto desde luego 2 la accién de los tri-
bunales comunes, a menos que se trate del
presidente de la Repiiblica, pues en tal easo
s6lo habré lugar a acusarlo ante la Cimara
de Senadores, como si se tratara de un delito
ofieial.

‘‘Articulo 110, No gozan de fnero cons-
titueional lus altos funcionarios de la Fede-

racion por los delitos oficiales, faltas u omi-
siones en que incurram emn el desempefio de
algiin empleo, eargo o comisidn piiblica que
hayan aceptado duramte el periodo en que,
conforme a la ley, se disfrute de fuero. Lo
mismo sucederd respecto a los delitos comu-
nes que cometan durante el desempefio de
dicho empleo, cargo o comisién. Para que
la causz pueda iniciarse enando el alto fun-
cionario haya vuelto a ejercer sus funciones
propias, deberé procederse con arreglo a lo
dispuesto en el articulo anterior.

‘¢ Articulo 111, De los delifos oficiales co-
nocerd el Senado, erigido en Gran Jurado;
pero no podrd abrir la averigunacién corres-
pondiente sin previa actuacién de la Cima-
ra de Diputados.

“8i la Camara de Senadores declarare,
por mayoria de las dos terceras partes del
total de sus miembros que el acusado es
culpable, después de ofrlo ¥ de practicar las
diligencias que estime eonvenientes, éste
quedari privado de su.puesto por virtud
de tal deeclaracién, o inhabilitado para ob-
iener otro, por el liempo que delerminare
la ley.

“Cuando el mismo hecho tuviere sefiala-
da otra pena en la ley, el acusado quedaré
a disposieidon de las autoridades comunes,
para que lo juzguen y castiguen con arreglo
a ella.

““Hn los casos de este articulo y en los
del anterior, 1as resoluciones del Gran Ju-
rado y la declaraeién, en su caso, de la Ca-
mara de Diputados, son inatacables,

‘‘Se concede aceién popular para denun-
ciar ante la Cimara de Diputados los deli-
tos comunes u oficiales de los altos funcio-
narios de la Federacién, y cuando la Cima-
ra mencionada declare que ha lugar a acu-
sar ante el Senado, nombrard una Comisién
de su seno para que ‘Jostenga ante ésta la
acusacién de que se trate.

“El Congreso de la Unién expediri, a la
mayor brevedad, una ley dsobre responsabi-
lidad de todes los funcionarios y empleados
de la Federacién, determinando como faltas
oficiales los actos m omisiones gue pmedan
redundar en perjuieic de los intereses pii-
blicos y del buen despacho, annque hasta la
fecha no hayan tenido el cardcter de deli-
tos. Estos serin siempre juzgados por un
Jurado Popular en log términos que para los
delitos de impuestos establece el articulo 20.

¢ Arijenlo 112, Pronunciada una senten-
cia de responsabilidad por delitos oficiales,
no puede concederse al reo la gracia de in-
dulto. )

“‘Articulo 113. La responsabilidad por de-
litos y faltas oficiales, s6lo podrd exigirse
duranie el periodo en que el funcionario
ejerza su encargo y un afio después.

“Articulo 114. En demandas del orden
vaﬂ no hay fuero ni 1mpun1dad para nin-

funcionario piblico.”’

““Sala de Comisiones.—Querétaro de Ar-
teaga, 18 de enern de 1917.—Paulino Ma-
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chorro Narviez—Heriberto Jara.—Arturo
Méndez —Hilario Medina,'’

—El C. Pastrana Jaimes: Pido que se dé
lectura a una iniciativa que tengo presen-
tada sobre el asunto.

—El (. presidente: No es de aceederse a
su peticién.

—E] misme C. prosecretario: Se va a pro-
ceder a la disensién de los articulos del 80 al
92, mas como quiera que se tratz de aho-
rrar tiempo, la Presidencia consulta a la
Asamblea si se dispensa la lectura de la
parte expositiva para entrar desde luego a
la disecusién de los articulos a debate. Los
que estén por la afirmativa, que se pongan
de pie. Dispensada.

El dictamen sobre el articulo 80, dice:

“SECCION 2a.
““Del Poder Ejecutivo

Articulo 80. Se deposita el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo de la Unién e¢n un
solo individuno, que se denominari presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos,”

Est4 a disecusién. ;No hay quien haga useo
de la palabra? Se reserva para su votacién.

‘ 3

—El - mismo O. secretaric: El dictamen so-
bre el articulo 82, dice:

‘‘Articnlo 82. Para ser presidente se re-
quiere: |

“L Ser cindadano mexicano por naci-
miento, en pleno goce de sus’ derechOs, e
hijo de padres mexicanos por nacimiento;

“IL. Tener 356 afios cumplidos al tlempo
de 1a eleceitn;

¢“TIT. Haber residido en el pais durante
todo el afio anterior al dia de la eleccidn;

“IV. No pertenecer al estado eclesiastico
ni ser ministro de algin culto;

‘“V. No estar en servicio activo, en caso
de pertenecer al Bjéreito, noventa dias antes
del dia de la eleecién;

““‘No ser secrefario o subsecretario de Es-
tado, a menos que se separe de su pussto
noventa dias antes de la eleecién.”

Estd a discusién. ;No hay quien haga uso
de la palabra?

—El C. De los Santos: Para una interpe-
lacién, sefior presidente.

b —El C. presidente: Tiene usted la pala-
T8,

—E] C. De los 8antos: Quiero interpelar
al presidente de la Comisién, La fraceién V
del articulo 82, dice:

“V. No estar en servicio activo, en caso

de pertenecer a2l Ejéreito, noventa dias antes
del dia de la eleceién.”’ .

Ruego se me diga sl esta fraceién afecta
a la personalidad del ciudadano Venustiano
Carranza. Ruego al presidente de la Clomi-
sién nos lo expligue.

—BRi C. Machorro Narvaez, presidente de
la Comisién: La Comision, al estudiar este
plazo de 90 dias, ereyd que no afectaba al
cindadano Venustiano Cartanza, en virtnd
de gne en uno de los articulos transitorios
se dice gque la Constilucion no estara en vi-
gor antes del lo. de abril; por tal molivo,
en la época de las elecciones, no estara afin
en vigor la Constilueidn,

—El C. Alvarez Jogé: No es exaeto lo que
dice el cindadano Machorro y Narviesz, por-
que hay otro articulo que dice gue entrard
en vigor desde luego, en lo que se refiere a
la eleccién de los supremos poderes federa-
leg ¥ de los Estados.

—FEi C. Palavicini: Acabo de hablar con
¢l sefior Medina, y me dijo que el eriterio
era eompletamente diferente al que acaba
de expresar el sefior Machorro y Narvaez, y
como e§ un agunto importante, yo desearia
saber en qué condiciones quedaria la eandi-
datura del eludadano Primer Jefe para pre-
sidente de la Repiblies.

—El ¢. Medina Hilario, miembro de 1a Co-
migifn: SBeflores diputados: A pregunta es-
pecial del sefior Palavieini, y como miembro
de la 2a .Cowisién de Conslitneién, ya he
contestado que no podia cousiderdrse al
sefior Clarranza como perteneciente al Ejér-
cito Constitiielonalisia y que, por lo tanto,
no estaba comprendido en este artienlo ni
en el otro del proyecto, que tiene los mismos
requisitos para la admmmtraclon de justi-
cia, He dicho eso ecomo miembro de la Co-
migién, sin la oportunidad de ponerme de
acuerdo con los demis miembros, pero aun-
que no fuera autorizade mi voz por los de-
mis miembros, yo sostengo esto y creo que
esta interpretacién no puede dar lugar a
ninguna dificaltad. El eindadano Venustia-
no Carranza es &l mismo tiempo el jefe su-
premo de la revolucién y siempre al ciuda-
dano encargado del Poder Ejecutivo de la
Repiiblica, le ha correspondido por derecho
propio la Jefatura del Ejército, y el jefe
supremo del Ejéreito no puede decirse que
pertenezea a él, como un miembro del Ejér-
cito, sino por ‘el solo hecho de ocupar la
primera magistratura es el jefe honorario
del Ejéreito Nacional, y yo entiendo que
esta observacién debe constar en el DIARIO
DE LOS DEBATES y en las actas de este
Congreso, para evitar después malas inter-
pretaciones de los enemigos. |

—El C. Do log Santos: El jefe del Ejecu-
tivo no es verdaderamente el jefe del Hjér-
cito; pero el sefior Carranza es, ademis, y
antes de encargado del Poder Ejecutivo,
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.
El hecho seria sélo diciendo que no es jefe
del Ejéreito, porque el Senado no lo ha ra.
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tificado; yo quiero que el sefior presidente
de la Comisién nos expligne si los actuales
generales y el Primer Jefe son, en efecto,
jefes natos del Ejéreito Constitucionalista,
porque, en otra forma, lo que acaba de decir
el sefior Medina es cierto: como encargado
del Poder Ejecutivo no es jefe directo del
Ejérecito, pero como Primer Jefe del Ejér-
etto Constituecionalista, si es jefe directo.

-—El C. Machorro Narviez: Yo creo que
este debate es prematuro, porque todas las
disposiciones relativas a la vigencia de una
ley en un periodo de transieién, se colocan
en articulos transilorios, y eslo probable-
menic se resolverd al tratar asuntos fran-
sitorios., Se hard la declaracién consiguien-
te, a fin de gue la situaeién de la Rephblica
se consolide y no vayan a ser estas dispo-
giciones camsa de irastornos —-los articulos
de transieién—, salvo que la Cimara acuer-
de que se discutan desde lnego o que se
aplace este articulo para cuando se disentan
los iransitorios.

—El C. Palavicini: No hay necesidad de
gue se aparte si la Comisién nos ofrece gue
lo hard constar en el artieulo transitorio re-
lativo, y como ienemos plens conflanza en
el patriotisme de la Comisién, no pedimos
que se aparte esa fraccién; pero queda esta-
blecida y consta de una vez que la Comigién
nos lo ha ofreeido; que este asunto serf tra-
tado en un articulo transitorio.

—El C. Migica: Yo creo que las preeau-
ciones que toma la Comisién no tienden méas
(ue & una cosa: & garantizar la legalidad
de las elecciones. 3Podri haber duda en que
el sefior Carranza, e. el Poder como est,
serd electo popularmente en el periodo pré-
ximo? No hay duda; de tal manera, pues
gue en este caso excepcional salen sobrando
cualquiera clase de preecaunciones que se to-
men. La mente gque ha tenido la Comisién,
por lo que yo he podido presenciar en los
debates, es prever las elecciones para lo fu-
turo, no las préximas, porgque no afectan
en nada al sefior Carranza, puesto que, co-
mo yo dije, la opinién piblica, la opinién
revolucionaria, es formidable en el pais y
ha determinado llevarlo al primer puesto de
la Repuiblica, y de alli que eso no lo podrd
impedir absolntamente nadie, porque los
enemigos son en absoluta minoria. De tal
manera, que nosotros no debenios tener nin-
gunas dificultades, aun en el caso de que 1o
se pusiera el articulo transitorio, porque el
* sefior Carranza se impone por si mismo.,

—Et C. Espinosa: gido la palabra, seiior
presidente,
N —El C. presidente: Tiene usted la pala-
ra.

—El 0. Espinosa: Para manifestar que en
vista de que la iniciativa presentada por el
ciudadano Primer Jefe, de reformas a la
Constitucién, es ya ampliamente conocida en
toda la Repiiblica, y en en el artienlo lo. de
los transitorios se dice enéndo se declarard
el vigor esta Constitueién —el lo. de abril—,

lo que no sucede en lo referente a elec-
ciones de supremos poderes, hay un incon-
veniente sumamente grave. Yo guisiera que
de unsa vez se discutiera ese articulo lo., para
que la nacién entera se orientara.

—El C. presidente: Haga usted su propo-
sicién por eserito.

—El C. Ugarte: Pido la palabra, sefior
presidente.

—El O, presidente: Tiene usted la palabra.

—FKt C. Ugarte: Para reforzar los argu-
mentos de que han bhablado, hago la invita-
cién a la Comigién de que si ella tiene en su
criterio el deseo de hacer una adieién, nn
arliculo {ransitorio, gue quite .todo el ele-
mento de diseusién a las elecciones presi-
denciales y todo el elemento de duda, no
precisamente para los coustitucionalisias, ni
para la gran mayoria del pueblo mexicano,
gino para que en el momento eu gue esté en
vigor esla Constitucién, al amparo de ella
o puedan los enemigos hacer argumentos de
nulidad, ¥ en ese caso, ya que el patriotis-
mo y la eordura inspira a la Comiszién al
proponer ese articulo transitorio, yo fam-
bién apoyo esa adieidn, ey el sentido de que
el articule transitoric sea terminanie y cla-
ro pera evitar la diseusion, para evitar ar-
gumentos de nulidad que los enemigos y
los reaccionarios pudieran haesr al invocar
la validez de esta Constitueidén, porgne el
articulo estd prohibitivo para los militares
¥ se aduciria el carficter militar del Primner
Jefe, que no se le puede negar, y, ademis,
si en el artieulo transitorio se dice que la
prohibicién del articulo que esti a debate
no comprende al Primer Jefe, habremos sa-
tisfecho nuestros deseos para gue la Consti-
tucidn sea vigente para el futuro, para nue-
vas eleccicnes y nuevas admipigfraciones
qgue se sucedan después de la actunal y ha-
bremos quitado el arma gne los enemigos
pudieran tener invocando precisamenie el
artienlo que estamos dispuestos a aprobar.

—El C. Cepedn Medrano: Yo también opi-
no gue el articulo se separe. No estoy de
acuerdo eon el senior Mdagieca, porque el Pri-
mer Jefe y todos nosotros, debemos acatar
esta Counstitueién; nosotros no debemos re-
solver nada hasta no saber ¢émo va & que-
dar la personalidad del Primer Jefe. Nos-
otros debemos saber gque el Primer Jefe
tiene enemigos dentro de esta misma Céma-
ra y estamos dispuestos a combatirlos y,
para combatirlos, necesitamos saber eémo va
a quedar el articnlo transitorio; por lo tan-
fo, yo pido que se separe la fraecién V del
articulo 82.

—El C. presidente: Haga usted su peti-
¢ién por eserito.

—El C. Machorro Narviez: Para evitar
moratorias en el debate de los incisos si-
guienies, la Comigién retira el articuln 82
para presentarlo junto con el artienlo tran-
sitorio dentro de un dia o dos. !

—El C. secretario: Por acoerdo de la Pre-
gidencia, se pregunta a la Asamblea ai se
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eoncede permiso a la Comisién para retirar
el articulo. Las personas que estén por la
afirmative, que se pongan de pie. Se concede
el permiso.

En vista de yue se ha concedido permiso
a la Comisién, la Presidencia consulta a la
Asamblea si se concede permiso para que se
lea un proyeeto de adicién al articulo re-
lativo, presentado por el cindadano diputa-
do Bojérquez, a fin de que, si lo estima opor-
tuno, lo tome en cuenta la Comisién.

—F] C. Terrones: Puede pasar a la Comi-
sién sin necesidad de dar lectura para que
ésta lo tome en consideracién.

—El ¢, Medina Hilario, miembro de la
Comisién : La Comisién acepta en general la
idea de esa iniciativa, nada més que la va
a estudiar para ver si la acepta tal como
esta.

—El Q. Martinez de Escobar: Pido la pa-
labra, sefior presidente.

—¥1 C. presidente: Tiene usted la pala-
bra.
—El . Martinez de Escobar: Seifiores di-

putados: Hay ciertas frases o palabras qme
se pronuncian en determinados momentos y
gue no tienen interés a primera vista, pero
que en el fondo si lo tienen. Si no me equi-
voco, el sefior Cepeda Medrano acaba de de-
eir que el cindadano Primer Jefe de la revo-
lueién tenia enemigos taunto en la Repiblica
como en el seno de esta Cédmara. Como lo
ereo que esta es una falsa aseveracién y una
frage muy audaz del sefior Cepeda Medranao,
yo quierc que se haga constar, de una ma-
nera expresa, que no es verdad lo que ha
dicho el sefior Cepeda Medrano. Algunos in-
dividuos aqui tendremos nuestras ideas sa-
nes y vigorosas y las sabemos expouer, por-
gue siempre estamos por los principios,
siempre estamos por los ideales; pero sepa
usted de wua vez por todas, sefior Cepeda
Medrano, que en el seno de este Congreso
todos, absolutamente todos, son amigos y
admiradores del Primer Jefe de la revolu-
ciéun. (Aplausos.)

—F! 0. Cepeds Medrano: Pido la pala-

~bra, sefior presidente.

—El O, presidente: Tieue usted la palabra.

—El €. Cepeda Medrano: Quiero referir-
me & las frases del sefior licenciado Marti-
nez de Escobar para soslener lo que he dicho,
que deniro de ests misma Camara tiene ene-
migos el Primer Jefe. (Voces: No es cier-
to! {No es cierto! Murmullos. Campanilla.)
3Quiéu puede vespunder gon su_conciencia
limpia y pura que no tiene enemigos el ciu-
dadano Primer Jefe en esta CAmarat ;Quién
puede levantar la muano? (Voees: jTodos!

i Todos!) 8i verdaderamente es asi, sefiores,

yo me felicito y los felicito a ustedes since-

ramente. Yo no he hecho alusiones persona-
les, yo no he sefialado individuos, yo uo he
dicho nombres; entonces, }por qué se sien-
te aludido el sefior Martinez de Esecobar, si
es amigo del Primer Jefet! Si todos somos
amigos del Primer Jefe, mucho gusto tendré

en estrecharles la mano, porque sefiores, a eso
hemos venido aqui, a laborar; pero, jpodre-
mos asegurar que todos los gue estamos aqui
estamos del lado del Primer Jefe? 3 Cnéntos
enemigos surgieron en la convencién de
Aguasecalientes, que antes se decian sus ami-
gos y gue salieron después como grandes
enemigos de 617 (Protestas. Murmullos.
Campanilla.) jPor gué vamos a asegurar
nosotros con puesira conecicneia honrada que
aqui en este lugar todos somos amigos del
Primer Jefet jPor qué no vamos a tener
siquiera la libertad dé pensar que no todos
gon amigos del Primer Jefe? (Voces: ;Ya!
i Ya! jCallese! Campanilla.)

—Un C. secretario: La iniciativa del ciu-
dadano Bojérquez, por acuerdo de la Pre-
sidencia, pasa inmediatamente a la Comisién.

4

—F] mismo C. secretario: El dictamen so-
bre el articulo 83 dice asi:
¢ Articulo 83. El presidente entrard a ejer-

cer su encargo el lo. de diciembre, durard

en §l enatro afios y nanea podré ser reelecto.

“Tl ciudadano gue substituyere al presi-
dente constitucional, en easo de falta abso-
luta de éste, no podri ser electo presidente
para el periodo inmediato.

“Tampoco podrd ser reelecto presidente
para el periodo inmediato el ciudadano que
fuese nombrado presidente interino en fal-
tas temporales del presidente constitucional,
si estuviere en funeciones en los dias ante-
riore;'s al dia de las elecciones presidencia-
les.’

Estid a discusion.

—EIl O. Migica: Pido la palabra para una
pequefia aclaracion.

—El C. presidente: Tiene usted la pala-
bra.

—El ©. Mfigica: Como parece que este ar-
ticulo 83 en su parte final dice:

“TPampoco podrad ser reelecto presidente
para el perfodo inmediato el cindadano que
fuere nombrado presidente interino en fal-
tas temporales del presidente constitucio-
nal, si estuviere en funciones en los dias an-
teriores al dia de las elecciones presiden-
ciales.”’

Y como el otro dia nos ofrecié la Comi-
sién que habia modificado la parte del pro-
yeeto relativo a este articulo 83 que dice
‘“‘que la Comision Permanente nombrari ui
presidente inierino, sicndo el jresidenie
provisional mientra convoque a la Cémara
para gue nombre un presidente interino’’,
guiero que se tome en consideracion la pro-
posicién mia para combinar esta parte final
del debate en consonancia coun la del ar-
ticulo 83. ,

—El 0. Machorro Narviez: La observa-
ci6n del sefior Miigica no tiene razén de ser,
porgne de todas maneras el presidenie elec-
to por la Chmars cs presidente inferiio;
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gl presidente provisional no estd en fun-
ciones cunado se hagan las elecciones por el
pueblo. El Congreso nombra al presidente
interino y, enando se verifiquen las eleccio-
nes, entonces estaré siempre en funciones el
interino y no el provisioal.

—El C. Cravioto: Pido la palabra, sefior
presidente, para una interpelaeion.

—El C. presidente: Tiene usted la pala-
bra.

—El C. Cravioto: Suplico atentamente a
la Comisién que tenga la bondad de precisar
qué quiere decir 1a frase de que el presiden-
te de la Repiiblica nunca podri ser reelecto.
j Quiere decir esto que jamas el que sea una
vez presidente, en cualquier tiempo, pueda
volver a ser electo, o es simplemente 1a pro-
hibicién para que se reelija en el periodo
siguientet En ese easo, bastaria la palabra
“no’” en lugar de ““nunea’’.

~—El ©. Machorro Narvhez: Parece que
el adverbio ‘‘nunea’’ expresa que en todo
tiempo, no sbélo en el periodo siguiente. Es
deeir: que en todo tiempo no podré ser ve-
electo.

—El €. Oravioto Alfonso: Entonces, jun
mexicano puede ser presidente de la Repd-
blica s6lo cuatro aGos?

—El C. Machorro Narvaez: Si, porque
esto tiende a evitar los atentados por com-
padrazgos como los de Porfirio Diaz y Gon-
zflez, que se alternaban en la Presidencia de
1a Repuiblica.

--El1 C. Espinosa: Pide la palabra.

X —El O. presidente: Tiene usted la pala-
Ta.

—El C. Espinosa: Sefiores diputados: La
revolueién de 1910 escribié en sus banderas
el letha de ‘‘Sufragio Efectivo y No Baelee-
¢ién’’ y la revoluecién constitucionalista re-
cogi6 aquel lema revolucionario y lo fundié
con el de *‘Constitueiéon y Reformas’’. En el
fondo, la revolucién politica de 1910 es la
misma que la actual y ‘seriamos nosotros
inconsecuentes con estos principios si no les
diésemos la verdadera interpretacién.

No es precisamente como la Comisién ha
interpretado cste articulo el espiritn que
nosotros queremos imprimirle; si verdade-
ramente en nuestra historia contemporinea
se registra el hecho del enjuague politico del
general Diaz, ayudado por su compadre el
general (onzdlez, no viene a repetirse el
hecho histdrico con lo que se solicita en el ar-
ticalo 83; pero esa solicitud se hace en una
forma completamente absoluta, porque se di-
ce allf que nunea podré ser presidente de la
Repiblica el que lo fue una vez, y, sencilla-
mente, ciudadanos diputados, esto es un ab-
surdo antidemoeritico. No se compadece,
pues, con el prineipio de Sufragio Efectivo y
No Reelecién ; esto da a entender que no pue-
de reelegirse, es deecir, que no puede volver
a ger la misma autoridad en el periocdo inme-
diato, perc no dice de ninguna manera gue
no pueda serlo en otro periodo mfis o menos
distante. Es por esto, sefiores diputados, que

yo pide yue en lugar del abmolutismo que
encierra ese artienlo, al decir que nanca po-
dré ser releecto, se diga sencillamente que no
podra ser reelecto, porque esta palabra nega-
tiva guiere decir en el periodo inmediato,
pero que podré serlo en un tiempo més o me-
nos lejano. Yo me permito someter a la eon-
gideracién de ustedes que se haga esa en-
mienda al articulo 83, es deeir, gue en lugar
fi‘e la palabra ‘‘nunca’ se ponga la palabra
vo’’.

—El C. Machorro Narvéez, presidente de
la Comigién: Con referencia a la interpe-
lacién del sefior Gonzdlez Torres, me permi-
to manifestar a la Asamblea que la imprenta
incurrié en un error grave, consistiende en
omitir la palabra ‘90’ que debe estar ante-

.puesta a ‘‘dias anteriores al de la eleccifn’’.

Es decir, debe decir: ‘90 dias anteriores al
dia de la eleccién”.

—El C. Mfigica: Sefiores diputados: A pe-
gar de la eorreceibn que verdaderamente
es muy importante, hecha por el sefior pre-
sidente de la Comisién dictaminadora sobre
la {ltima parte del arti¢nlo a debate, no es-
toy conforme, sefiores. Esta manera de dejar
que el presidente interino que haya funeio-
nado en algin periodo 90 dias antes de la
eleceién, pueda ser electo presidente se
presta & muchas combinaciones que son vie-
jas en nuestra historia. Como ereo que no
es éste nn punto en que haya mucha duda
en la conciencia de los ciudadanos diputados,
me concreto a proponer que se anmiende esa
parte del articulo, en el sentido de que el
que haya fungido como presidente interino
en algin periodo presidencial, no pueda ser
electo en el siguiente periodo para presi-
dente de la Republica. Esta es la adieifn
gue propongo. (Voces: jBien! ;Bient)

—El . Machorro Narviez: La Comisién
al estudiar este articulo, tuve en cuenta que
el periodo del interinato, si bien es por una
parte peligroso por la influencia que el pre-
gidente interino tiene para preparar la elec-
cién a su favor, también es una verdad que
es un periodo de prueba y, si resulta un buen
mandatario durante seis meses o un afig, es
injusto privarlo de ser presidente. (Voces:
iNo! iNol)

—El C. gecretario: Se pregunta a la Asam-
blea si se considera suficientemente discuti-
do el articulo 83, con la aglaracién hecha
por la Comisgidn. *

—El €. Machorro Narviez: Pido la pa-
labra para una aclaracién.

—El C. presidente; Tiene usted la pala-
bra.
—El] C. Machorro Narviez: La Comisi6n
pregunta a la Asamblea si esti satisfecha
eon que se guede la dltima parte de la elfu-
guls donde dice: ‘“...si estuviere en fun-
ciones, ete....’’ para que diga: ““...tam-
poco podrd ser reelecto para el periodo in-
mediato el ciudadano que haya sido presi-
dente interino’’.

—F C. Oalderdén: Sefiores diputados: La
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expresién “‘nunca’’ indica ya la idea de que
un presidente, un ciudadano que ocupa Ja
presidencia por un perfodo, nunca jamés la
volvera a oeupar. El prinecipio de ‘“No Re-
eleeeién’’, como vosotros lo sabéis, no es de-
mocrfiico: nosolros lo hemos aceptado por
una necesidad; los sefiores que creen més
garantizada la libertad poniendo la palabra
“nunca’ olvidan por un momento que va-
mos a instituir el Munieipio Libre, que varos
a institair la Guardia Nacicnal y que vamos
a tener una nueva organizacién qué haga
imposible el entronizamiento del despotismo;
por consiguienie, la palabra ‘‘nunca’’ pue-
de privarnos de los servicios de un gran ciu-
dadano que se haya distinguido por su bue-
na labor de administracién; hasta gue no
gea electo para el signiente periodo para
gue ¢l pueblo mexicano quede emn su pleno
derecho para utilizar més tarde, si quiere,
sus servicios. (Voces: (No! jNo!) Sefores,
pido entonces que se sujete a votacién esa
fraccion.

—E1 C. Rivera Cabrera: Pido la palabra
para sostener que se debe dejar la palabra
“‘nunca’’ en el dictamen de la Comisién,
porgue interpreta exactamente la idea ge-
peral en foda la Repiiblica; que ningdn eiu-
dadano pueda ser electo para presidente de
la Repiiblica por dos veces o por segunda
vez, mejor dicho. En cuanto a lo que dice
el cindadano Calderén, de que hemos olvi-
dado de que con el Municipio Libre y con la
Guardia Nacional parece que habrid una ma-
yor garantia, debo decir que el general Cal-
derén también ha olvidado que tenemos una
Jarga eduecacibn, por la cual todavia no esta-
mos garantizados para que el pueblo mexica-
no pueda desechar eon energia las insinua-
ciones de presién que puedan hacerle para

'votar por determinada persona. Por cousi-

guiente, debemos voiar el dictamen de la
Comisitn lal eomo se ha presentado,

—El C. Martinez de Escobar: Yo creo tam-
bién que debe permanecer alli la palabra
“‘nunca’’, pues desde Inego yo aseguro que
los sefores general Calderén y Espinosa se
van a convencer de gue no es tan eierto lo
que se dice: yo en principio también asi ha-
bia pensado. Debemos tener en consideracién
les grandes desventajas que *a través de
nnestra historia hemos venido teniendo por
le reeleccién, Eso es indudable y esti en la
menie de toda la naeidn; si se pone la pala-
bra ““no’’, es cierto lo que dice el sefior Ma-
chorro y Narviez, que en el periodo siguien-
te podri se electo presidente el gue lo fue
en el aunterior y esto puede dar lugar a lo
gue hemos tenido en la época del general
Porfirio Diaz vy de Manuel Gonzilez. Si se
presenta un presidente de gran talla politi-
ca, que todos nosotros estemos convencidos
de que debe volver a la Presidencia de la
Repiblica, yo digo ¢ue un artieulo de esos
no iiene vida perpetua. Todos sabemos que
siempre, ademés de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, en el fondo exigte un

poder constifuyente y lo llamo poder cons-
tituyente cuando reforma un articulo couns-
titueional, es decir, que el Congreso nacio-
nal puede hacer 1a modificacién. De manera
que no existe ese temor de que un hombre de
gran talla politica no pueda ser presidente
de la Repiblica por segunda vez; si pedra
gerlo porque ese articulo podra modificarse
para ese caso; de manera que si debe dejar-
se aqui, como protesta a todo lo male que
hemos tenido en nuesira historia, la palabra
“nunca’’. :

—E] migmo C. secretario: Por acuerdo de
la Presidencia se pregunta si estid suficiente-
mente diseutido. Los que estén por la afir-
mativa que se pongan de pie. Se pregunta
gi se desea gue se reserve para su votacién
con los demfs. Se reserva con log demaés
para su votaci6n.

—F! mismo C. secretario: El artieulo 84,
gegn dictamen de la Comisién, dice:

“ Articulo 84. En caso de falta absoluta

del presidente de la Repiiblica, si dicha falta
tuviere lugar estando en sesiones el Congre-
go de la Unibn, éste se constituird inmedia-
tamente en Colegio Electoral y, concurrien-
do ¢nando menos las dos terceras partes del
pimero total de sus mieimbros, nombrari en
escrutinio seereto y por mayoria absoluta
de votos, al ciudadano que deba substituir-
Io durante el tiempo que faltare para cum-
plir su periodo.
" 48i la falta del presidente de la Reptbli-
ca ocurriere no estando reunido el Congreso,
Ja Comisién Permanente designari un presi-
dente provisional, el gue durari en ejereci-
cio del Poder Ejecutivo hasta gue el Congre-
so se reuna y haga la eleccién ecorrespon-
diente, la que podri recaer en la persona
designada como presidenie provisional.

“La Comigién Permanente coavoecard in-
mediatamente a sesiones extraordinarias al
Congreso de la Unién, con el solo objeto
de que éste haga la designacién de presi-
dente interino.’’

Esti a discusion.

—El C. Cravioto: Pido 1a palabra.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Alfonso Cravioto.

—X! €. Cravioto: Suplico a la Comisién
se sirva aclarer cuél es la mayoria absclita
a que se refiere. Hay dos clases de mayoria:
la mayoria absoluta y la mayoria relaliva.
La mayoria relativa es la mayoria mfis uno
del total de los gue votan. Mayoria absoluta,
puede interpretarse de dos maneras: las dos
terceras partes de los que votan o bien la
mayoria del nfimero total de los diputados,
Por eso pido que aclare esta duda la Com!-
sién para que conste en el DIARIO DE LOS
DEBATES. .

—FEl1 ©. Machorro Narviez: La mayoris
en el concepto fundamental, es siempre —¢0-
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mo lo indica la palabra— que es la ma-
yoria de namero de votos y puede ser de
variag maneras; puede oblenerse mayor ni-
mero de votos sobre otrc nfiimeroe menor o
puede obtenerse la mitad més uno de todos
los votos. Suponiendo que haya cien votos,
gi un candidato obtiene cuarenta votos y
otros dos treinta eada uno, ha obtenido la
mayoria relativa; la mayoria absoluta es
cuando tenga 51, es decir, la mitad més uno.

—El C. Céspedes: El primer pérrafo del,

ariienlo dice: _

““En caso de falta absoluta del presiden-
te de 1a Repiiblica, si dicha falta tuviere lu-
gar estando en sesiones el Congreso de la
Unién, ésle se constituird inmediatamente
en Colegio Electoral y, coenrriendo cuan-
do menos las dos tereeras paries del name-
ro total de sus miembros, nombrard, en es-
crutinio secreto y por mayoria absoluta de
votos, al eiudadano que deba substituirle
durante el tiempo que Faltare para cumplir
su periodo.”’

Quiero hacer hincapié en este hecho: va-
mos a Ruponer, sefiores diputados, que el
presidente de la Repiiblica muera dos o tres
dias después de la eleecién. El Congreso es-
t4 reunido; segfin la primera parte de este
articulo, debe nombrarse un presidente que
lo substiinya por todo el tiempo que le fal-
te, es decir: por tres afios y pico, jEs con-
veniente gue un ciudadano nombrado por
la Representacién Nacional, por el Congre-
80, substituya por tres aflos ¢ por cuatro,
al presidente de la Repiblica? {No serd me-
cesarTio que se convoque nuevamente a elee-
ciones?

—EF] O. presidente: Tiene la palabra en
contra el ciudadano Celestino Péres.

—El C. Pérez Celestino: Me iba a refe-
rir precisamente al caso que aeaba de re-
ferir el compafiero. La Comisi6n, en el articn-
lo 84, nos dice que, cuando falte em absolu-
to el presidente de la Répiblica, el presiden-
te eleclo, el Congreso, ya sea que se encuen-
{re en sesiones, o la Comisién Permanente,
gerd la que convocard. En el primer caso,
el Congreso hari la eleccién del que lo
gubstituya; en el segundo caso, la Comisibén
Permanente convocard &' elecciones extra-
ordinarias. Es el mismo caso que a mi se
me ocurrié y gne eniiendo es un detalie im-
portante. Vamos a suponer gue el presiden-
ie electo popularmente faltara absolutamen-
te por eualguiera cirecunsiancia: por enfer-
medad, eteétera, faltara de una manera ab-
soluta. Bl Congreso, teniendo las facultades
que le coneede el articulo 84, convocard a
elecciones o nombrara al presidente que de-
ba substituirlo, el cual deberia durar en el
desempeiio de sus funciones por todo el fiem-
po que faltara para coneluir el periodo y
me pregunio yo: jacaso el pueblo ha dele-
gado o, mejor dicho, ha renuueiado a la fa-
eultad que tiene de elegir a su presidente?
{Ha delegado o ha renunciado sus faculta-
des en el Congreso? Yo entiendo gque .no,

!

porque aun cuando en efecto resultara una
eleccién indirecta, varia de nuna manera com-
pleta nuestro sistema politico, supuesto que
el presidente de la Repiiblica debe de ser
électo de una manera directa ¥ no indi-
recta, como en el caso del ariiculo 84 de la
Comisién. Entiendo yo 'que Gnicamente se
podrid poner una taxativa en cuestién de
tiempo; por ejemplo: que en caso de que
faltara antes de dos afios para cumplir el
periodo, se convocara a elecciones,

—E] C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Truchuelo.

—El1 C. Truchuelo: Sefiores diputados:
Vengo nada méas a llamar poderosamente la
atencién de la Cémara sobre un hecho de
gran trascendencia que por si es digno de
la consideraciné de ustedes. Hemos tratado
nosotros de robustecer al Poder Ejecutivo,
precisamente para que no ésté sujeto a min-
guna clase de intrigas y pueda fielmente re-
gir los destinos de la naecién. Si nosotros
damos vastas, mis amplias facultades al
Congreso, para que él tenga derecho am-
plisimo de nombrar presidente de la Repi-
blieca, aum en el caso de gque a los pocos
dias haya muerto o haya desaparecido el
presidente por cualquier motivo, sea por re-
nuneia, muerte o por cualguier ofro evento,
nosotros vamos & dar lugar a que el Con-
greso se crea eon un arma podeross para
estar intrigando constantemente contra el
jefe del Poder Ejeculivo. Lo vimos en la
Legislatura pasada en goe se le hizo una
gran oposicién al sefior Madero y se buseb
el arma de su caida, precisamente en el
Congreso, Cou estas facultades tan amplias,
sin restriceién ninguna, creo que el presi-
dente de la Repiiblica estari constaniemen-
te amenazado por el Congreso, por las intri-
gas que se desaten para buscar su caida.
Yo ecreo, sefiores, que seria absolutamente
conveniente poner restrieciones a estas atri-
buciones del Congreso, para no conceder
mis facultades de nombrar presidente in-
terino, que en el caso de gue faltara en el
periodo el término de un afio o seis meses
para concluir el plazc de presidente, porgue
de otro modo resultan varias irregularida-
des que son antidemocraticas.

Primero: ge priva al pueblo de elegir su
Representacién por eleccién directa, por-
que venimos a aceptar la forma de Republi-
ca centralista, en la que precisamente se
hace 1a eleccién de presidente de la RepGbli-
ca por medio de su Congreso; asi atacare-
mos el principio demoecritico federalista
que esti sentado en esta Constitneién. Se-
gundo: tenemos una constante amenaza de
parte del Congreso contra el Ejecutivo pa-
ra estar buscando pretextos para obligarlo
a dimitir, hasta fomentar una eonspiracién
contra él a fin de nombrar al que convenga
al Poder Legislativo. Nos hemos fijado en
multitnd de detalles de mucha menor im-
portancia para robustecer al Poder Ejecuti-
vo y en ¢ambio dejamos armado al mayor '
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enemigo que pueda tener el presidente de
la Repiblica, como es el Congreso, Nosotros
tenemos que pensar muy seriamente en que
no todas las Cémaras van a estar de acuer-
do eon el Ejecutivo; si el préximo Congre-
80 o los posteriores fneran como éste, no ha-
bria ningiin peligro de que se intrigara;
pero desde el momento en que entremos al
orden coustitneional y que muechos de los
enemigos tomen especial empefio en triun-
far, precisamente con fines aviesos y ma-
quiavélicos, no se deben dejar las puertas
abiertas al enemigo, ¥y yo ruego gue des-
echemos el articulo para que las comisiones
nos lo presenten en una forma que pueda
conciliar las facultades del Congreso para
desigrar Ejecutivo en los filtimos dias, con
la seguridad de que e} presidente estara ga-
rantizado contra una conspiracién que se
haga en el mismo Congreso. Esto es grave,
¥, por comsiguiente, €8 mejor que el Legis-
lativo convoque inmediatamente a eleccio-
nes cuando falte un plazo mayor de un afo.
Yo no he querido exponer mis ideas y fun-
darlas ampliamente, para no hacer mis lar-
go el debate; porque tengo para mi que ni
el Congreso tiene facultades sobre el par-
ticular, sine que lo més democratico seria
que ¢l minigtro de Relaciones se hiciera
cargo del Poder Ejecutivo, y el Congreso,
al mismo tiempo, convocara a elecciones pre-
cisamente para quitar a las Cimaras toda
interveneién y no hacer depender un Poder
de otro; pero prescindo de esta idea porgue
probablemente no es la de la mayoria de
los constituyentes; pero si entiendo que la
mayoria de la Asamblea esti en la inteligen-
cia de que seria una arma poderosa para el
Congreso dejarle esas faculiades tan am-
plias y sin ninguna restriecién, lo que seria
un constante peligro para las instituciones
federalistas y democraticas,

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Cabrera.

—El O. Cabrera Alfonso; He pedido la
palabra con el objeto de robustecer las ideas
de los oradores gque han hablado en contra
antes que yo. En efecto, creo que se falsean
eompletamente los principios demoecriticos,
dindole al Congreso las facultades de de-
signar un presidente por un perfodo tan
largo, que bien puede ser éste de los cua-
tro afios completos. No gélo debemos fijar-
nos en gue se falsean los principios demo-
eriticos que hemos asentado aqui en el ar-
ticulo que se acaba de aprobar, en el articu-
lo 81, gue dice: ‘‘La eleceién de presidente
serf directa y en los términos que disponga
la Ley Electoral’. De manera que aqui, con
la designacién que hace el Congreso, resulta
la eleccién indirecta; pero vamos a exami-
nar otros inconvenientes: } Tendrs el nuevo
presidente suficiente fuerza politica para
enfrentarse al Congreso y para epcontrar
apoyo en la opinién piblicat Creo que no
tendré esa fuerza. En general, esas desig-
naciones hechas en un momento que bien

pudiera ser en una falta repentina de pre-
sidente ¥ que el Congreso se halle en una
sesion acalorada, llena de discusiones, de
disputas, jereen los sefiores representantes
g:e esa eleccién seria completamente cuer-
t §No hemos visto que precisamente en
estos momentos es cuando menos se puede
dehiberar y cuando estd el Congreso en me-
nos aptitud para elegir un presidente que
responda a las necesidades de la nacidén ¥y
gque sea aceptado por el pueblot Entende-
mos que seria muy dificil que el Congreso
tuviera esa atingencia. Por otra parte, voy
a hacer una suposicién gue suplico a la ho-
norable Asamblea se sirva dispensarla, Las
elecciones de presidents y de Congreso se
hacen al mismo tiempo, ecnando menos de
diputados y una parte de los senadores. Si,
por ejemplo, el Partido Liberal triunfa en
esas elecciones, es muy probable gque tanto
el Congreso como el presidente pertenez-
can al mismo partido; el presidente no en-
contrari enfonces ningin obsticulo en las
Cémaras; pero muere este presidente, el
Congreso designa & uno nuevo, transcurren
les dos afios, la Cimara tiene que cesar en
sus funciones y que venir una nneva; es
muy probable gque en esta nueva CAmara no
resulten los diputados y senadores eleectos
de acuerdo con la politica del presidente, y
entonees, jqué resnita? que viene la pugna
4 la que acabha de hacer referencia el sefior
Truchuelo. De manera que, en ese caso, in-
dudableménte al terminar los dos afios pri-
meros, el presidente se tendri que encontrar
con nna Cimara que no es amiga, sino gue
es completamente enemiga de él, y se verd
obligado, o & imponer diputados, defraudan-
do la opinién phblica, o bien, tendri gue
sostenerse en una situacién completamente
dificil. Es necesario prever esio; por eso yo
opino, para no falsear la elecci6én directa
que hemos asentado, asi como para prever
las dificultades en que tendria que encon-
trarse el presidente designado por una Asam-
blea, que hagamos constar que si faltan
mis de dos afios para la terminacién de su
periodo, se convoque 4 nuevas eleeciones.
~El C. Medina Hilario, miembro-de 1a
Comisién : Sefiores diputados: Voy a comen-
zar, aun cuando hayan estado en iltimo 1ér-
mino, por las suposiciones del sefior Ca-
brera. Sucede que un presidente designado
por el voto popular falia, y la Cémara nue-
va, formada en su mayoria de elementos li-
berales, manda al Poder un presidente li-
beral. Supongamos que se renuevan las Cé-
maras ¥ que la nueva Cimara, que probable-
mente no podri tener la misms forma que
la primera, se va & encontrar en oposicidn
con un presidente que designé el voto po-
pular. Voy més adelante: gquiero suponer
que la Cimara, que tiene facultades pars
designar al presidente, conforme a la Cons-
titueién, estd formada én su mayoria de elée-
mentos catélicos; que el partido catblico €8
el gque domins, y entonces el pregidente re-
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sultaria electo por la mayoria de la Cima-
ra, del parlido calélico, y tendriamos un
presidente eatdlico. Hasta alli quiero lle-
var la suposicién. Sefiores diputados: parece
que al sefior Cabrera le ha gusiado mucho
el periodo aquel en que los presidentes de
la Repiiblica marchaban por las balsas de
sceite de la unanimidad de la opinién. Pare-
ce que nos simpatiza mucho la idea de que
en el Parlamento no haya partidos ni haya

diferencias de criterio, ni luchas politicas,

ni vida demoeritica. §Qué, le asusta al se-
fior doetor Cabrera que un presidente, en
un momento dado, tenga oposicién en un
Parlamento? La oposicién, sefiores diputa-
dos, es la condicién de los buenos gobier-
nos. Por eso es que el parlamentarismo tie-
pe lanlos partidarios aclualmente en la
cieneia politica, porgue, antes gue todo, el
parlamentarismo se forma de dos cosas: de
un Gohierno en actividad y de un partido
en disponibilidad, y este Gltimo es el que ha-
ce la oposicién al Gobierno en actividad. El
jefe del partido en disponibilidad es el lea-
der de la oposicién y solamente se ha visto
por la experiencia politica de Lodos los pai-
ses que es un buen Gobierno, nna verdade-
ra vida demoecratica aquella que estd garan-
tizada por la lucha de los partidos, por lo
gue se llama la oposicién. Por eso, sefiores
diputados, yo no me asusto de las conside-
raciones que hace el sefior Cabrera, y por
eso me he permitido llevar mnds adelante
esas suposiclones y suponer gue un presi-
dente catélico que salieva de un partido ca-
télico fuera a ocupar la primera magistraiu-
ra. §Qué es lo que hace un Parlamento, las
minoriag de un Parlamento para defender
los infereses nacionales cuando estin ame-
nazados? Las minorias, sefiores diputados,
en los regimenes demoeréticos, tienen dere-
chos tan respetables y tan grandes como
los tienen los deméis partidos; y una mino-
ria que se ve en un Parlamento en la inposi-
bilidad de oponerse a la designacién de un
candidato, 1o que hace es desecompletar el
gquorum y hacer labor obstrucecionisia. Esto
yo se los digo a ustedes como producto de
las suposiciones a ue me he referido. Es-
te hecho se ha visto en el Parlamento in-
glés, se ha visto en el Parlamento francés,
a consecuencia del golpe de Estado del pre-
sidente Bonaparte, que se erigié en Napoleén
III. La minoria liberal, 1a minoria republi-
cana, la minoria radical gque no podia hacer
salir avantes sus prineipios democriticos,
decsompletaba ¢l quorum; y en Inglaterra
sucedié este easo mis pateunte: sucedié que
los partidavios del régimen irlandés, fundan-
dose en el Reglamento del debate de la Ca-
wara de los Comunes que los autorizaba
para hacer proposiciones y maniener el uso
de la palabra todo el tiempo que guerian,
se unfan y iodos ellos desfilaban por la tri-
buna y lanzaban grandisimos diseursos, de
ial manera, que durante 15 dias, 20 dias y
hasta un mes, nunca fue posible llegar a

una resolucién gue le urgia al Ministerio.
Apelando a procedimienios de esta naturale-
za, la minoria, entonces la mayoria, en la
imposibilidad de obtener sus miras, llegé a
una iransaccién con la minoria y resnllé un
conjunto que es perfectamente adeeunado a
los intereses nacionales. Yo no me asusto
ni me asustaré de la oposicién que se haga
al presidente de la Repiblica y, al contrario,
vo deseo que en nuestra Carla constitucio-
nal tengamos el principio de la formaeién
de partidos polilicos que hagan labor opo-
gicionista y estén controlando los actos de
un Gobierno, (Aplausos.) Continio, sefiores
diputados: la objecién de principios que han
hecho los sefiores doctor Cabrera, Truchue-
lo y Céspedes: se preguntan los sefiores si no
es faltar a los principios democriticos el
hecho de que sea el Congreso el que desig-
né al presidente de la Repdbliea. Dice el
sefior Pérez, que si acaso el pueblo ha re-
nunciado su soberania, jno es cierto, sefior
diputado? Esta es la objecién que hacen,
El pueblo mexicano, sefiores, en use de su
soberania que es inalienable como ya lo he
sostenido en otra oecasidn, s antoriza a estos
representantes de este Congreso para hacer
una Constitucién, y st este mismo Congreso
ha estimado bueno para los intereses del
pais que la designacién de presidente de la
Reptiblica se haga en determinada forma,
no supone este mismo hecho que la sobera-
nia nacional se ha derogado en este Congre-
8o y que este mismo Congreso ha quedado
autorizado para designar al presidente de
la Repiiblica. Entonces el principio demoera-
tico no se ha violado, porque los represen-
tantes en el Parlamento son el producto del
voto popular y la represeniacién de los in-
tereses populares; no se viola el prineipio
demoeritico cuando es el Congreso el que
designa al presidente de la Repiblica. Dice
el sefior Cabrera que en este caso, en reali-
dad la eleceién es indirecta, y esto es cierto:
la eleccién es indireeta porque la pri-
mera eleceién ha tenido por objeto llevar
al Poder a determinada personalidad y la
gegunda eleccién, que consiste en gue los
miembros del Congreso designen al presi-
dente, se conoce con el nombre de eleeeitn
indirecta, y la eleceién indireeta no es me-
nos demoeratica que la eleccién directa. La
filtima objecién de que debo aqui ocuparme,
sefiores diputados, por estar en el lerreno
de la hipétesis, para mi es perfectamente
resbaladiza, y casi no puedo contestar con
hechos a esa objecién. La hipétesis consiste
es esto: que & los dos dias de que el presi-
dente de la Repiiblica ha sido electo, muere,
jc6mo va a nombrar el Congreso a un subs-
tituto para que dure {anto tiempo? y en el

terreno de 13 hipdtesis yo tendria derecho ..

a seguir haciendo hipétesis: jy si a los dos
dias este presidente vuelve a morir? yy si
a los tres dias vuelve a morir ese presidente?
;v si a los otros tres dias vuelve a morir
ese tercer presidente? De manera que no
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es objecién ninguna agquella que esth fun-
dada exclusivamente en hipétesis. La Comi-
sién tomd en cuenta estas consideraciones
v aun quiso colocarse en ciertos hechos hi-
potéiicos aun admitiendo la imposibilidad de
que la ley pueda corregir los males que nos
puedan presentar las contingencias de la
vida ‘nacional. Por otra parte, sefiores, jqueé
son cuatro afios en la vida de un pueblo!
Suponiendo que haya muerto el presidente
electo; cuatro afios en la vida de un pue-
blo son menos que un suspiro entre nos-
otros, 3y qué asustan cuairo afios en una
cuestidn que estd vigilado por el Congreso?
Se habla de los peligros que habria en un
presidente electo, no por la voluntad popu-
lar, sino electo por el Congreso. Pero; se-
fiores diputados, yo me permilo recordar a
ustedes que las reformas mejores y més
trascendentiales que hemos hecho a la Cons-
titneién de 57, han tenido por objeto ecir-
cunseribir las facultades del Poder Legislati-
vo gue hasta antes de ahora habia sido el
arma terrible; ya se ha dado el caso de que
muchos Congresos se han enfrentado con
presidentes y los han derrocado. Voy a re-
ferirme a dos casos notables. El afo de 61,
¢nando el sefigr Juarez acababa de salvar
2 la Repiblica y a la nacién, cugndo todos
los habitanies se unian inspirados en una
plegaria de amor, de reverencia, de agra-
decimiento de todo lo que puede dar un
pueblo en una convulsién suprema de grati-
tud, en ese momento el Congreso de la Unién
tomé una decisién desastrosa, que econsistia
en pedir la renuncia al sefior Juédrez. Suce-
dié entonces gque 57 dipuilados formaron la
minoria y 61 formaron la mayoria, y aque-
lios 57 diputados patriotas que.no olvidaron
la obra del sefior Judrcz, aquellos fueron
los que se opusieron para que no se come-
tiera un atentado que hubiera sido de fa-
tales, de funestas consecunencias para la vi-
da pacional. Esta era la labor del Parlamen-
to en aquella época. Le XX VI Legislatura, y
este es un cargo tremendo que no porque yo
lo formule dejara de serlo, este cargo lo fie-
ne que recoger la Historia, enyo fallo es
inapelable ; pues bien, sefiores diputados, la
XXVI Legislatura fue una de las causas de
ia caida del sefior Madero. En la XXVI Le-
gislatura se le hizo una oposicién sistema-
tica: desde un prineipio se observd una no-
table reacecién porfirista, y dos casos que yo
tuve oportunidad de conocer dan idea de
ello. Uno fue aquel en que se anmentaron las
dietas a log diputados, ¥y otro cuando los
diputados quisieron declarar fiesta el 2 de
abril. El gefior Madero hizo observaciones
muy atinadas y, no obstante, fueron desecha-
das, porque en aquel momenio no habia
veto presidencial; esto es lo que el proyecto
del Primer Jefe ha vigorizado y ha puesto
en la actual Consiituecién. Pues bien, sefio-
res diputados, han desaparecido muchos de
los peligros que asustan al sefior Truchuelo,
porque se ha fortificado'mucho el Poder

Ejecutivo. Lia consideracién de gue un presi-
dente no es electo por la voluntad popular
y qgue, por lo tanto, no es representante de
esa voluntad, estd destruida por la eonside-
racién que me he permitide hacer. La hipé-
tesis de que si el presidente electo por la
voluntad popular falta a los dos dias, estd
también destruida si se considera, sefiores di-
putados, que el hecho de estar convocando al
pueblo a elecciones es un heche que lo eon-
mueve profundamenie, que lo hace salir de
sus trabajos habituales, que lo hace romper
la normalidad de su vida y es un hecho
que Nos expone a nosotros, Jatinoamericanocs,
a revoluciones continuas, no precisamevte
revoluciones decia yo, sino un estado in-
tranquilo, ¥ las revoluciones deben ser ale-
jadas para que el pueblo se dedique a sus
trabajos y, cuando se le eonvogue a eleceio-
nes, se dedique a esa labor para gue se le
eonvoea. Yo ruego que se sirvan tomar en
cuenta estas consideraciones y se sirvan
dar su voto al articulo tal como lo presenta
la Comisién.

—Un C. diputado: Para preguntar al
presidente de la Comisién si no eree que son
contradictorios el 2o0. parrafo del articulo
83 v el 20. del 84, cuando dice en el 20, del
83: “El cindadano que substiluyere al pre-
sidente constitucional, en easo de falts abso-
luta de éste, no podra ser electo presidente
para el periodo inmediato.”” Y euando dice
en el 20. del 84; ‘*Si la falta del presidente
de la Repiublica ocurriere no estando reuni-
do el Congreso, la Comigién Permanente de-
signari un presidente provisional, el que du-
rari en ejercicio del Poder Ejecutivo hasta
que el Congreso se reuna y haga la eleccién
correspoudiente, la que podri recaer en la
persona desigriada come presidente provi-
gional.”’

—E| C. Machorro Narviez: Dado el
gistema adoptado por el articulo 83 y el 84,
hay que hacer notar que el primero se refie-
re al presidente durante un tiempo relati-
vamente largo que puede ser, como ge deeia
hace poco, de un periodo completo menos
dos dias, quizd hasta un dia. Ese presidente
habré temnido large tiempo de influeneiar en
la opinién, en todos los empleados piiblices
de la Federacién y por tal motivo tiene més
armas para imponerse. El presidente provi-
gional, que sélo convoea a elecciones, pu-
diera no disponer de este poder; sin embar-
g0, como para elegir presidente provisional,
indndablemente la CAmara de Diputados se
fijar4 en un ciudadano de gran notoriedad,
pudiera ser que precisamente eligiera 3
aquel que estuviera en condiciones de des-
empefiar la Presidencia después de un modo
completo; por este motivo hemos dejado la
aparente contradiccién eoncediéndole al pre-
sidente provisional el derecho de ser electe
porque él no tendria el poder bastante pard
Imponerse. _

—TUn ©. diputado: No hay contradiecién,
sefiores, porque se refiere al presidente qu®
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acaba de nombrar la Comigién Permanente,
cuyo nombramiento viene después a ratifiear
el Congreso. .

—E] C. secretario: Se pregunta a la Asam-
blea si se considera suficieniemente disen-
tido. Las personas que eslén por la afirma-
tiva, sirvanse ponerse de pie. Se considera
suficientemente disentido. La Presidencia
pregunta a la Asamblea si quiere que se se-
pare este articulo para su votacién. Los que
estén por la afirmativa, que se pongan de
pie. No se separa para sn votacién, pero se
reserva para voiarse con los demés ariicu-
los.

4!

6

—E] mismo ©. seeretario: El dictamen so-
bre el articulo 85 dice asi:

‘*Articulo 85. 8i al comenzar un periodo
constitucional no se presentase el presiden-
ie electo, o la eleceidn no estuviere hecha
y declarada el lo. de diciembre, cesard sin
embargo, el presidente euyo periodo haya
concluido, y ze encargari desde luego del
Poder Ejecutivo, en calidad de presidente
interino, el ciudadano que designare el Con-
greso de la Unién, o, en su falta, la Comirgién
Permanente,

““Cuando la falta del presidente fuere
temporal, el Congreso de la Unién, si estu-
viere reunido, o en su defecto la Comisidn
Permanente, designard un presidente inte-
rino para que funcione durante el tiempo
que dure dicha falta. -

“S8i Ja falta temporal se convirtiera en
absoluta, se procederi como dispone el ar-
tieulo anterior,

“Tanto el Congreso como la Comigién Per-
manenie, al proceder a la eleceiébn del pre-
gidente, substitnto o interino, deberin de-
clararse en sesi6n permanenie, gue no comn-
cluird hasta que se haya hecho la eleceién
de gue se trata.”’

Esté a discusion. §No hay quien haga uso
de la palabrat Se reserva para su votacién.
El dictamen sobre el articulo 86 diee:

‘‘Articulo 86. El cargo de presidente de
la Repfblica sélo es renunciable por causa
grave, que calificarad el Ceongreso, de la
IIn'i:S,n, ante el que se presentard la renun-
cia.

Estd a discusidn,

—El 0. Rivera Jogé: Pido la palabra.

—FEl C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Rivera José: No es precisamente
gue venga a hablar en contra, vengo finica-
mente a pedir una adicién muy peyuefia al
artieulo, y que en mi eoncepto es de impor-
tancia. Vosotros sabéis, y en estos momenlos
citaré un easo en que se procurd tratar las
cosas de cierto modo y darle visos de legali-
dad: el caso tipico del presidente Madero
nos demuestra cémo Huerta quiso dar visos
de legalidad a aquel caso que fne eometido
bajo la presién de las armas. El articulo 86
dice:

¢ Arvtieulo 86. El cargo de presidente de
la Repablica sbélo es renunciable por causa
grave, que calificar el Congreso de la Unién,
ante el yue se presentari la renuncia.’’.

Muchos de vosoiros recordaréis que este
caso grave fue invocado en la renuncia del
sefior Madero; si mal no recuerdo, deecia:
““En visla de log graves acontecimientos
ocurridos’ y que por la presién de las ar-
mas, la XXVI Legislatura se vi6 obligada a
aceptar la renuneia. Pues bien, si la revolu-
cién constitucionalista no hubiera venido
casl a quitar la careta a aquella légalidad
durante el resto del periodo, hubiéramos te-
nido, dizque un Gobierno legal. Yo quiero
que la legalidad de este artienlo guede ase-
gurada, haciendo constar que esta renuncia
no iendra cavacter ni fuerza si es hecha ba-
jo 1a presiév y violeneia fisica o moral; que
toda renuncia del presidente de la Repaibli-
va eslé exenta de toda presién moral. Invi-
to a la Comisién para que dé una forma pa-
ra evilar gune por eualguier motivo o asunio
el presidente se vea obligado a renunciar;
¥ ya segura la legalidad en la forma en gue
indico, creo que si el presidenie logre més
tarde salir de las manos de los que lo han
hiecho viclima de sus ambiciones personales,
podré ir a levantar la bandera de la legali-
dad escudado eun el articulo 86.

—El C. Machorro Narviez, presidente de
la Comisién: Sefiores diputados: La Comi-
8i6n cree que la objeeién del sefior Rivera
obedece més hien a una ligera falta de re-
flexi6n que a ofra cosa, porque en realidad
el caso gue pone el sefior Rivera, de que el
presidente sea obligado por eoaceién a re-
nunciar queda siempre dentro de los térmi-
nos del articulo, supuesto gue dice que el
Congreso calificaré; y st el Congreso ~—suce-
de como en tiempo de Huerta—— no tiene li-
bertad para calificar, entonces, por mis agre-
gados que se hagan, siempre estard impedido
de calificar debidamente; de sumerte que no
hay manera posible de prever este caso, Bi
la violencia hace renmnciar al presidente de
la Repitblica, la violencia hard a la Cimara
aceptar la renuncia; después jozga la Histo-
riza y el pais si la renuncia fue hecha con
violencia o coaccién. En el caso del sefior
Madero yo creo que una Legislatura después
instalada, podria haber declarado la nulidad
de la renuneia. Por tal motivo, siempre gue-
da en pie el articulo y esa redaeeidn para
prever los casos de la renuncia por causa
grave. lLas causas extraordinarias que moti-
ven la presién sobre el presidente pueden
{ambién ohrar sobre el Congreso y de nada
servird oponerse.

—PFl mismo €. secretario; Por acuerdo de
1a Presidencia se pregunts a la Asamblea si
se considera suficientemente disculido el
asunio. Las personas que estén por la afir-
maliva, sirvanse ponerse de pie. Se conside-
ra suficientemente discutido y se reserva pa-
ra su votacién.

El dictamen sobre el articulo 87 dice:
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‘“ Articulo 87. El presidente, al tomar po-
sesién de su cargo, prestard ante el Con-
greso de la Unién o ante la Comisién Per-
manente, en los recesos de aquél, la signiente
protesta: ‘‘yProtesidizs guardar y Tlacer
guardar la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y las leyes que de
ella emanen, y desempefiar leal y patridtica-
mente el eargo de presidente de la Repiblica
que el pueblo os ha conferido, ‘mirando en
todo por el bien y prosperidad de laUnién?’’

Estd a discusion.

—El C. Manjarrez: Para una interpela-
cién.

—E! O. presidente: Tiene usted la pala-
bra.
~El €. Monjarrez: Aqui sé dice que la
protesta habri de hacerse en ésta forma:
‘‘Protestdis guardar y hacer guardar la
Constituciéon Politica’’ etcétera. §No creen
ustedes que sea mas correcto poner como se
puso en la econvocaioria para diputados:
jProtestéis cumplir y hacer cumplir....”
y no ‘“‘guardar y hacer guardar?’” *

—El 0. Divalos Marcelino: A la escuela,
a la escuela.

—El O. Recio: Al kindergarten.

—El C. Oéspedes: Pido la palabra para
una intereplacién.

X —El C. presidente: Tiene usted la pala-
ra,

—El C. Oéspedes: Parece que el diclamen
de la Comisién sobre este articulo dice que
el presidente pasaré a prestar la protesta, y
asi se desprende de los términos de ella; co-
mo no estdn las contestaciones relativas que
debe hacerle el presidente del Congreso de
la Unidn, creo que no debe ser asi la forma
como lo indica el dictamen. Debe deeir:
‘‘Protesto guardar y hacer guerdar’’ y no
‘‘protestéis guardar y hacer guardar.”

—El €. Terrones: Tiene razén el sefior
Céspedes; no debe ser pregunta sino res-
puesta. El va a rendir la protesia, y no debe
decir ‘‘protestais’’, sino ‘‘protesto’’.

—El C. Machorro Narviez: La forma de
protesta presidencial ha sido la de que el
presidente, como manifestacién espontinea
snya, diga: ‘‘protesto’’ y no eontestando a
ninguna interpelacién, No hay tal pregunta.
Aqnui en el proyecto dice asi, porque induda-
blemente ha sido una equivocaeién de la im-
prenta o del mecandgrafo.

—E] C. Manjarrez: Que se cambien las
palabras ‘‘guardar y hacer guardar’’ por
“‘cumplir y hacer cumplir’’, porque las de
‘““guardar y hacer guardar’’ suenan un po-
¢o obscuras,

—El C. georetario: Se pregunta a la Asam-
blea si....

—El C. Manjarrez, interrumpiendo ; Sefior
presidente: Tengo derecho a que me contes-
ten. Suplico al presidente de la Comisién que
me diga lo que entiende por ‘‘guardar y ha-
cer guardar’’. {Voces: | A la escuela! jA la
escuela!)

—El 0. Machorro Narvéez: Kl cindadano

Manjarrez me someté a mi a un examen de
gramética y habria que recurrir a un die-
cionario; eualquiera puede hacerlo; la acep-
eibén juridiea de la palabra ‘‘gnardar’’, es ca-
si igual a la de ‘‘cumplir’’.

-~El mismo C. secrefario: Se pergunta a
la Asamblea si se considera suficientemente
discutido el asunic. Las personas que estén
por la afirmativa, sirvange ponerse de pie.
B8i se considera suficientemente discutido.
Se reserva para su votacién con las adiejo-
nes hechas por la Comisidn.

El dietamen sobre el articulo 88 dice:

‘‘Articulo 88. El presidente de la Repi-
blica no podré ansentarse del territorio na-
cional sin permiso del Congreso de la
Unién.”’ -

Estd a diseusion, jNo hay guien haga uso
de la palabrat? Se reserva para su votaeion.

El dictamen sobre el articulo 89 dice:

“ Articulo 89. Las faculiades y obligaecio-
nes del presidente, son las siguientes:

““I. Promulgar y ejecutar las leyes que ex-
pida el Congreso de 1a Uni6n, proveyendo en
la esfera administrativa a su exacta obser-
vancia;

“TI. Nombrar y remover libremente a los
secretarios del Despacho, al procurador ge-
neral de la Reptiblica, al gobernador del Dis-
trito Federal y a los gobernadores de los Te-
rritorios, al proecurador general de Justicia
del Distrito Federal y Territorios, a los di-
rectores de los departamentos administrati-
vos a que se refieve el articulo 90, remover a
los agentes diplométicos y empleados supe-
riores de Hacienda y nombrar y remover li-
bremenie a los demés empleados de 1
Unién cuyo nombramiento o remoeién no
esté determinada de otro modo en la Consti-
tueién o en las leyes; )

“TII. Nombrar los minisiros, agenies di-
plométicos y cénsules generales, con aproba-
cién del Senado;

““IV. Nombrar, con aprobacién del Sena-
do, los coroneles y demés oficiales superio-
res del Ejéreito, Armada Nacional y los em-
pleados superiores de Hacienda ;

V. Nombrar a los demés oficiales del
Ejéreito y Armada Nacional, con areglo a
lag leyes;

“‘VI1. Disponer de la fuerza armada per-
manente de mar y tierra para la seguridad
interior y defensa exterior de la Federa-
eién; ;

““VII. Disponer de la Guardia Nacional
para los mismos objetos, en los términos que
previene la fracecién IV del articulo 76.

““VIIL Declarar la guerra, en nombre de-
los Estados Unidos Mexicanos, previa ley
del Congreso del a Unidn;

“IX. Conceder patentes de corso con Bu-
jecién a las bases dictadag por el Congreso.

“X. Dirigir las negociaciones diplométi-
cas y celebrar tratados con las potencias ex-
tranjeras, sometiéndolas a la ratificacién del
Congreso federal ;

““X1. Convoear al Congreso o a alguna de
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las Cimaras a sesiones extraordinarias cada
vez que lo estime conveniente;

+ XTI Facilitar al Poder Judicial los auxi-
lios que necesite para el ejereicio expedito
de sus funciones;

«XTII, Couceder, conforme a las leyes, in-
dultos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales ¥ a
los sentenciados por delitos del orden Co-
mtn, en el Distrito y Territorios;

“XV. QConceder privilegios exclusivos
por tiempo ilimitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o
perfeccionadores de algtin ramo de la indus-
iria; .

«XVI, Cuando la Cémara de Senadores
no esté en sesiones, el presidente de 1a Repd-
blica podri hacer, provisionalmente, los
pombramientos de que hablan las fracciones
ITI y IV, a reserva de someterlos a 1a apro-
bacién de dicha Cémara cnando esté re-
nnida ;

“XVTL Y las demds que le confiera expre-
samente esta Constitucion.”’

Esté a discusién la fraccion I de este ar-
ticulo. ;No hay quien haga uso de la pala-
brat Se separa para su votaci6n.

7

—El mismo C. secretario: La fraceién II
del artieulo 89 dice:

«J1. Nombrar y remover libremente a
los secretarios del Despacho, al procurador
general de la Repiblica, al gobernador del
Distrito Federal y a los gobernadores de los
Territorios, al procurador general de Justi-
cia del Distrito Federal y Territorios, a los
directores de los departamentos administra-
tivos a gue se refiere el articulo 90; remover
a los agentes diploméiicos y empleados su-
periores de Hacienda y nombrar y remover
libremente -a los demés empleados de la
Unién, cuyo nombramienlo o remocién no
esté determinada de otro modo en la Consti-
tucién o en las leyes.”

Esth a discusién. "

—E] €. Manjarrvez: Pido la palabra, se-’|

fior presidente.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadane Manja&.

—El ¢. Manjarrez: Sefiores diputados:
8i estuviéramos todavia en tiempo oportu-
no, yo vendria a abogar francamente en pro
del sistema parlamentario, que es el tinico, y
debe entenderse asi, que garantiza el funcio-
namiento de la democracia. Pero parece que
aqui hemos entendido mal cuiles han sido
las aspiraciones populares en euanto se re-
fiere a las tendencias de 14 revolueién en su
parte esencialmente politica. La revolueién,
sefioves diputados, debe entenderse bien que
se hizo, y cuando se refiere a la parte politi-
ca, en contrs del Poder Bjecutivo, no se hi-
zo en contra del Poder Legislativo, y eomo
una razén voy a decir a ustedes lo siguien-

te: Supongamos gue cualquier revolueiouna-
rio encontrara a un diputado de los que sir-
vieron a Porfirio Diaz ¢ a Huerta; cuando
méis lo meteria a la chreel y a los pecos
dias ya estaria libre; pero a Porfirio Diaz,
Vietoriano Huerta o a cualquier otro gober-
nante o jefe politico de aquellos tiempos, in-
dudablemente que se le formaria un juicio
sumario y se les colgaria. Pero, ya repilo,
sefiores, que en vez de venir a limitar las
funciones del Ejecutivo, vamos a ampliarias
cuanto mis sea posible y vamos a mamatar
al Legislativo. Y bien, sefioves: ya al Legis-
lative le hemos quitado muchas facultades;
ya con ese veto presidencial le va a ser casi
imposible legislar ampliamente hasta donde
los preceptos consideran que sean aproba-
dos, y poniendo al Legislativo en condicio-
nes de que no pueda ser ni con mueho un
peligro; en cambio, el Ejecutivo tiene toda
clase de facultades; tememos esta Constitu-
¢ién llena de facultades para el Ejecutivo, y
esto jqué quiere deecir? que vamos a hacer
legalmente al presidente de la Repiiblica un
dictador, y esto no debe ser. (Voces: jNo!
{No!) Por esto se presenté ayer una inieiati-
va formada por veinticinco diputados, pi-
diendo lo siguiente : ‘‘Que ¢l presidente de la
Repiiblica tenga facultades para nombrar a
los secretarios de Estado ¥ del Despacho, pe-
ro previa aprobacién de la Cimara de Dipu-
tados’”. (Voces: [No! {No!) Bi, sefior; a na-
die se oculta gque preeisamente los secretarios
de Estado, ahora secretarios del Despacho o
casi nada, deben ser funeionarios con todas
las responsabilidades y atribuciones que
éompeten a sus cargos. Estamos seguros de
que los secretarios de Hstado desempefian
funciones muy altas y no tienen esas respon-
sabilidades; no tienen ese cardcter. Sefiores,
para que tengan ese caracter, para que ten-
gan esas responsabilidades, yo pide que se
apruebe esa iniciativa que hemos preseniado
veinticineo diputados; de oira suerte, sefio-
res, esos que llaman vulgarmente ministros,
para mi son iguales a cualquier empleado, &
cualguier taquigrafo, es lo mismo. (Risas.
Aplausos.)

—El C. Pastrana Jaimes: Pido la palabra.

—R] C. presidente: Tiene usted la pala-
bra.

—E] O. Pastrana Jaimes: Sefiores diputa-
dos: Vamos a tratar aqui uno de los puntos
més dificiles; no vamos a hablar del régi-
men parlameniario, porque estamos muy le-
jos nosotros de sofiar en el régimen parla-
mentario. Vamos, dige, a tratar un asunto
dificil, porque se relaciona con el Poder Eje-
eutivo, y es nuesiro deber ver un porvenir
yue esté un poco més allé de nuestra vista,
de nuestros afeetos y de nuestro carifio; es
necesario que pensemos en nuestra Repdbli-
ca, puesto gque no toda la vida hemos de te-
ner eu la Presidencia a don Venustiiano Ca-
rranza. Aqui en esle Congreso, y por los
abusos del Poder Legislativo, hemos puesto
trabas, hemos encadenado al Poder Legisla-
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tivo, le hemos puesto periodo de cuatxo me-
ses para sus sesiones, y ese periodo puede re-
dueirse & un dia, quince dias o un mes; Ja Co-
misién Permanenie no tiene facultades para
convoear al Congreso ni para tratar asuntos
de alta nobleza y dignidad; hemos maniata-
do al Poder Legislalivo a fal grado, que no
serd posible de hoy en adelante que ese o-
der Legislativo puedsa estar agresivo conira
el presidente de la Reptiblica o conira eual-
quier otro Poder; pero esto no quiere decir
que el absolulismo que tienen las Cimaras
lo vayamos a depositar en una sola persona;
1o quiere decir gue porgue 1o ¢ueremos die-
tadores queramos un solo dictador. Lo que
hemos hecho aqui al maniatar al Poder Le-
gislativo, quedard inecompleto si no proeu-
ramos también oponer una resivieciéu, una
barrera, un limile al Poder Ejecutivo. El
Ejecutivo, tal como lo dejamos en nuestra
Constitucién, no es un Poder fuerie, como se
ha dicho, es un Poder absolnto, ¥y a iravés
de nuestra historia ¥ conocimientos bien sa-
bemos todos, ¥ eslé en nuestra conciencia,
que un Poder absoluto es un Poder débil,
porque es un Poder odioso, porque no des-
cansa en la conciencia de los ciudadanos, no
descansa en el earifio de los eindadanos; que
en lugar de haecerlo fuerte hemos ereado un
Fjecutivo débil, un Ejecutivo que estard
apoyado Ginicamente en las bayonetas. Toda-
via hay otra razén: Es necesario gqué en la
conciencia nacional, que en cada cindadano
esté la intima conviceibn de que las vesolu-
ciones del Poder Ejecutico son resoluciones
aceptadas, son resoluciones siempre justas,
gue lo haran responsable a €l y a cada seove-
tario que tiene. La responsabilidad solidavia
del presidente y sus ministros, en cualquie-
ra de los ramos, da méis seguridad y mayor
acierto. En la misma exposicién de motivos
que nos ha presentado el Primer Jefe reina
una idea, reina un prinecipio, que es la idea
salvadora y que nosotros no hemos sabido
interpretar aqui. E1 Poder Ejeculivo dice:
““Mi anhelo es que haya armonia entre los po-
deres; no quiero gue la Céimara predomine
gobre el presidentie o viceversa’’. Dice el Pri-
mer Jefe: ‘‘Mi anhelo, mi idea capital, es la
sgrmonia’’, Y je¢émo hemos hecho esa armo-
nia? Matando al Poder Legislativo y erean-
do un dictador. Asf es la armonia que erea
la Cémara. Vamos a ver eémo se satisface
ese anhelo. Es necesario, pues, que nosoiros
busquemos una armonia entre los dos pode-
res. Ya le quitamos al Legislalivo las facul-
iades para abusar; veamos ahora de qué
modo restringimos al Ejeculivo para que
no abuse. He medilado mucho este punto, y
no he encontrado una solucién verdadera-
mente satisfaclovia, sin incurrir en alguna
incongruencia en log principios. El sefior li-
cenciado Giffard, en una discusién, me lle-
g6 a convencer de que si los nombramientos
de los minisiros eran con la aprobacién de
la CAmara, habria incongruencia con el sis-
_ tema presidencial que hemos acepiado y el

gistema parlamentario de los franceses. He
pensado mucho en esos argumentos y en
realidad gue no los he encontrado del todo
satisfactorios; porque no es que vayamos a
mezelay dos sigtemmas en uno solo; acaso no
vamos & aceptar de sistemas distintos, si se
quiere, algunos prineipios que vengan a es-
tablecer esa armonia que deseamos. Al qui-
tarle al sistema parlamentarvio algunos de
sus principios, algunas de sus reglas, no
{raemos a la Cimara el sistema parlamenta-
rio. Para que laya sistema parlamentario

‘ se necesitan partidos politicos ; si no hay par-

tidos politicos, no habré ningin sistema par-
lJamentario, por 1mAs que nosoiros establezea-
mos la responsabilidad para los ministros.
No habri sistema parlamentario si no hay
pariidos politicos. Lo que hemos hecho es
traer de! sistema parlamentario unos renglo-
nes que corten un abuso; es lo Gnico que ha
traido la imiciativa: poner los poderes en
armonja, porque es indispensable. Hay tam-
iién oira razdén que se funda quiz en nues-

“tra misma sangre; Todos los pueblos latinos

van corriendo al parlamentarismo, porque
ven (ue alli esid su salvacién, y nosotros ja
dénde hemos ido més que corriendo en esta
Cémarat Hemos ido corriendo a una dicta-
dura. En Espaiia, sefiores, a pesar de que hay
nn rey, yo ereo sinceramente que aquel rey
de Tspaiia habia de querer ser presidente de
]Ja Repfiblica Mexicana, porque aqui tiene
méas poder el presidente que un rey, que un
emperador. Siempre he ereido que los pode-
res se miden, o, mas bien dicho, que los sis-
temas parlamentarios se miden por la eanti-
dad de poder que se deposita en una sola
persona y no por los nombres. En México,
en la Reptiblica Mexicana, podemos- tener
hasta mna monerquia, o un dictador o un
presidente, segiin la cantidad de poder que
depositemos en €l; los nombres no signifiean
nada. Debemos de medir la eantidad de po-
der. 8i queremos encaminarnos a npuestros
ideales, si gueremos vealizar en algo nues-
{ras aspiracioues, debemos de ponerlos en
armonia con nuestras tendencias de sangre.
Francia, pais latino como el nuestro, ha te-
nido el régimen parlamentario desde hace
mucho tiempo, y nosotros también vamos &
esc réginen parlameéntario. El tratadista don
Bmilioc Rabasa, en uno de sus capitulos di-
ce lag siguientes palabras: “‘La macién as-
pira a un régimen...."" (Ley6.) Los mismos
{ratadistas que recomiendan el sisiema pre-
sideneial, hay algunos pérrafos en que Su
eonciencia los arrastra a adoptar como prin-
ciplo, yme nosotros aspiramos al régimen
parlamentario; pero en estos momentos, €n
el medio social en que vivimos, dadas nues-
tras condiciones politicas, dados nuesiros
antecedéntes, no podemos adoptar el sigtema
parlamentario, porque no estamos todavia
en condiciones de adoptarlo; para hacerlo
seria necesaria una larga preparacién, y B0
la Lenemos; pero eso no quiere deeir, seno-
res, que porque no estamos en condiciones
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de adoptar el régimen parlamentario, no po-
damos en esta Cimara sentar la primera pie-
dra para el porvenir. Por eso hemos pedido
que los nombramientos de los minigtros se
hagan con la aprobacién de la Chimara y
que esos mministros sean solidariamente res-
ponsables con el presidente de la Repdblica.
(Aplausos.)

—El C. presidente: Tiene la palabra el
gefior Herrera Manuel, en confra, .

—El 0. Herrera Manuel: Sefiores diputa-
dos: Por pocos momentos ocuparé la aten-
ci6n de vuestra soberania. El sefior Pastrana
Jaimes, que me ha precedido en el' nso de la
palabra, ha dicho que es de vital imporian-
cia la cuestibn que se somete en el artieulo
a diseusién. No cabe duda, sefiores, que si es
de hastante importancia. El, en su perora-
cidn, esbozd el sistema parlamentario a la
vez que el sistema presidemcial, diciendo que
no trataria ninguno de ellos por no ser el
momento oportunoe. Sin embargo, dice que
hay que dar un paso en el gistema parlamen-
tario, sometiendo a la aprobaci6n de la CA-
mara el nombramiento de los secretarios de
Estado y demés funcionarios a gue el articu-
lo se eontrae. Yo, gefiores diputados, que soy
enemigo de la forma parlamentaria, aun
enando sé perfectamentie que en Suiza, que
en Francia eada dia se robustece y que ha
producido benéficos resultades, tampoeo me
opongo a qgue el gistema presidencial ha
producido lz Repiblica més grande y de-
mocratica que ha existido sobre la faz del
planeta. A este respecto, seiiores diputa-
dos, me voy a permitir decir a ustedes que
en los paises parlamentarios se tiende de
una manera directa a la anulacién del Po-
der Ejecutivo; el sistema presidencial tien-
de a la fortificacién de! Poder Ejecutivo,
a la vez que a la fortificacion del Legis-
lative y del Departamento Judicial; por-
que ¢l gistema presidencial es un sistema de
equilibrio, para egnilibrar los dos poderes o,
més bien, los tres poderes. El gistema presi-
dencial tiene (ue caminar arménicamenie;
tiene que camipar arménicamenie cada uno
de ellos; tienen elemenios perfectaments
ipuales cada uno de ellos y sus atribuciones
estén equilibradas para la marcha arménica,
para producir el mejoramiento del pueblo;
pero no es, seflores, como diee el sefior Pas-
trana Jaimes, que esita Camara haya dado
facultades al presidente de la Repfiblica pa-
ra constitnirse en dictador; no, sefiores; debe
Lacerse constar que 1o es asi, que eso es
mentira; lo que se ha hecho hasta ahora en
esta Cimara es reconocer cubles son las cua-
lidades, las condicionies que son necesarias
-para formar un gistema presidencial emi-
hentemente democritico, absclutamente re-
publicano : eso es lo quesie ha hecho, (Aplan-
808.) Ahora, contrayéndome tinicamente al
Punto a discusién, debo manifestar a us-
tedes que, en mi conecepto, las Cimaras no
deben tener intervencién en el nombramien-
to de los ministros, porque esa es atribu-

eién del Poder Ejecutivo, del Ejecutivo, que
debe promover directamente & las cuestio-
nes finabcieras, a la de policia, a procurar
el bienestar econémico de la Repiilica; a esle
respecto, deke tener un programa trazado,
una politica que bajo ningiin concepto debe
estar supeditada a otro Poder; para esio de-
be tener una libertad de accidén, sa aceién
debe ser franca y esa aceién, de la que &l es
el responsable, debe ejercerla finicamente sin
que el Poder Legislativo intervenga, y he
aqui precisamente el afianzamiento del Po-
der presidencial. No demos un paso al es-
tablecimiento del Poder parlamentario, o
establezeAmoslo de una vez, Ya no es tiempo
de que los que estin por el sistema parla-
mentario apoyen este sistema; deberian ha-
berlo propuesto y apoyado a su debido tiem-
po. Ahora estamos en el sistema presidencial,
y el sistema presidencial rechaza la propo-
sicién que ustedes hacen, enteramente, por-
que es una proposicién que cabria perfecta-
mente deniro del sisiema parlamentario,
pero no deniro del gistema presidencial, por-
que lo desintegraria, dejaria de ser presi-
dente y no queremos hibrideces en nuestro
Gobierno. Hagamos gne sea netamente de
equilibrio, que sea un Poder netamente pre-
sidenecial, ¥y asi no dudo que pronto veremos
prosperar la Repiiblica ¥ encumbrarse a las
inmarcesibles cumbres del progreso.

—El C. presidente: Tiene la palabra el se-
fior Martinez Escobar. .

—F 1 C. Martinez Escobar: Sefores dipu-
tados: No existe més qune una verdad abso-
luta, y ella es que todo en la vida es rela-
tivo. Vengo a producirme en favor del die-
tamen, vengo a hablar en contra del par-
lamentarismo como institmeién en México.
Sin embargo de ello, yo no soy, ni podria
ger jamfs, un enemigo jurado como lo es el
gefior licenciado Herrera, del parlameutaris-
mo, como iampoco soy, ni podria ser nunca,
un enemigo jurado del sistema presidencial.
Indudablemente, sefiores dipulados, gue si
levantaimos nuestra vista a Norleamérica,
vemog/gue el sistems presidencial es poteute
¥y %1 p30, ¥ vemos eémo semejante sistema
polftiecdy” funciona tan arménicamente, que
trae fecur .dos beneficios para aquel pais.

Si pasamos nuestra mirada por Inglate-
rra, contemplamos que el sistema parlamen-
tario es bueno, supremo, saludable y nece-
sario para que funcionen firme y arménica-
mente aquellas instituciones politicas; por
eso exclamo : declararse aqui en esta tribuna
enemigo del sisiema parlameniario o del
sistema presidencial, es sencillamente, escu-
chadme bien, no iener mi siquiera rndimen-
tarios conoecimientos de sociologia politica,
porque uno y otro sisiemna son buenos y su
bondad depende del medio politico en que
ge apliquen. Esta es una verdad innegable,
que nadie podri desvapeeer con argumen-
tos que tengan alguna solidez. Aqui, en esta
tribuna, se ha venido exponiendo una serie
de razonamientos perfectamente contradie-
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torios. Recordarin ustedes, sefiores consti-
tuyentes, que al abordarse el debate sobre
el Poder Judicial, que al iniciarse este de-
bate, yo subi a esta tribuna y vine a opo-
nerme a la intervencién del Ejecutivo al
concedérsele ¢! devecho de haber observe-
ciones y proponer magistrados a la Suprema
Corte de Justicia de la Naecién, iPor qué?
Porque repruebo tode aquello que entre nos-
otros tienda a romper la armonia que debe
existir entre los poderes piblicos, como gue
no es Poder, propiamente hablando, ningu-
no de ellos, sino que todos jumtos forman
nn solo y gran Poder Asi ecomo no estaba
conforme ni lo estoy afin con la interveneién
del Poder Ejecutivo en la eleccion de ma-
gistrados de la Suprema Corte; asi como
tampoeo he estado conforme en cuanto a
que la Comisién Permanente no pueda con-
vocar a sesiones extraordinarias cuando la
gravedad del caso lo requiera y gue por au-
gencia no tuve ocasién de venir a esta tri-
buna a combatir el error que se cometid
dejéndole esta facultad sélo al Ejeeutivo,
asi también hace un momento iba a subir
a este sitial para combatir el dictomen de
la 2a. Comisién,  que se diseutié anterior-
mente a éste. jPor qué? Porque es nece-
sario que condenemos para siempre.la exis-
tencia de poderes dictatoriales; iba a hablar
en contra del dictamen y no lo hice por ha-
berse declarado suficieniemente discutido,
pero no estoy conforme con gue en un mo-
mento dado, por la falta absoluta del pre-
gidente de la Repiiblica, el Congreso de la
Unién sea el que tenga facultades para ele-
gir a este alto funcionario de la Federacién,
porque debemos colocarnos en nuestro me-
dio politico, porque debemos adaptarnos a
nuestro medio constitucional, porque debe-
mos legislar para Meéxico y no para otro
pafs. El licenciado Medina refutaba mi te-
sis con hipbtesis, y sflo asi se explican sus
elucubraciones filoséficas; las hipdtesis son
tentaiivas que hace el espiritu humano pa-
ra llegar a conocer las causas ignoradas
de ciertos fendmenos, y debo afirmar que las
causas de nuestros fenémenos politicos som
perfectamente conocidas, porque la politica
es una c¢iencia de observaciéu y de experien-
cia fondamenialmente. En efecto, la histo-
ria nos suministra una sevie de hechos y ve-
mos una invasién constante entre unos y
otros poderes, y asi no podemos olvidar c6-
mo Iturbide disolvidé un Congreso, cdmo
Hanta Anna disolvié otro Congreso, eémio don
Juan B. Ceballos —no sé si habia sido pa-
riente de don Ciro B Ceballos, nuesiro com-
pafiero de Cimara— disolvi6 también oiro
Congreso, y edémo Huerta, repitiéndose la
historia, disolvié asimismo otro Cougreso.
$Por qué, sefiores constiluyentes? Por esa
constante agresién de! Ejecutive al Legis-
lativo, y reciprocamente de éste o aquél, ¥
como los dos tienen eierta fuerza, y tien-
den a expansionarla, siempre domina ¢l que
posee la Puerza militar, y ese choque bien

puede producirse con el Poder Judieial, por-
que si es verdad que éste es débil orgénica-
mente, ya veremos, cuande se discuta espe-
cialmente este Poder, ¢émo posee una fuerza
potentisima constilucional, formidable y te-
rrible, como ha diche Montesquien. DPues
bien; repilo gune iba a oponerme a que el
Congreso de la Unién designara al presidentie
de la Repiiblica en los términvs del dietamen,
porgne es un paso agigantado hacia el parla-
mentarismo, como si se estipnlara que un Po-
der va a sujetar constitncionalmente a otro
Poder; seria el caso de que un presidente
falte absolutamente por causa de muerte,
por ejemplo, y el que deba substituirle lo
designara el Congreso. Me imagino este acon-
tecimiento en la époea del presidente Made-
ro. Si Madero se hubiese muerto sin que lo
hnbiese asesinado Hueria, jqué habria su-
cedido? jqué hubiera hecho el Congreso?
yqué era el Congreso General? Este Congre-
8o, salvo honrosas excepciones, constituia un
grupo de lacayos, porque 1o podemos olvi-
dar a Lozano y demés indecorosos compafie-
ros. ;Cémo hahria procedido ese Congreso,
gefiores consiituyentes? Indudablemente que
nos hubiera llevado al elevado sitial del Po-
der Ejecutivo & un hombre gue estuviera
de acuerdo con su repugnante naturaleza de
malos mexieanos, con su organizacion psi-
colégica, perversa para la patria como la de
ellos. Esto es una verdad irrefutable, y en-
tonees tendriamos un presidente gue de una
manera ¢ompleta y absoluta seria auntagéni-
co a los ideales populares y al sentimiento
de 1a democracia, que ya brofa vigoroso en
la Repfiblica Mexicana. 8j, sefiores diputa-
dos; por ello me iba a oponer a que fuese
nombrado el presidente de la Repiblica por
el Congreso en los casos del dietamen, por-
gue constituye ese sistema otra invasién de
poderes y es muy facil afn, o por lo menos
es posible, que se nos presente el caso prac-
ticamente, ¥ veréis cdmo nos vamos a arre-
pentir de que el Congreso, en un momento
dado, grave y dificil como serio, venga a
elegir el presidente, o sea el Poder Ejeeuti-
vo. 8i, sefiores eonstituyentes: no vale la
pena diseutir, usando de falsa argumienta-
¢ién como ayer lo hiciera el licenciado He-
rrera, sohre el Poder Judicial; el Poder Ju-
dicial no es poder conforme a la teoria filo-
g6fica de nuestra Constitucién; esta es una

- verdad que no admite réplica, y no nos su-

gestionamos por las teorfas sin explicar-
fas. En efecto, nuestra Constitucién clara-
mente dice: ‘“‘La soberania’, ese concepto
que nos definiera aqui el sefior licenciado
Medina y gue no obslante su definicién, él
mismo, con su argumentacién, la hizo pol-
vo, ‘‘viene de dos palabras: super y om-
nia’’, poder sobre tpdos los poderes, o sea
poder méximo; El poder sobre todos los po-
deres, sefiores consiiluyentes, solamente pue-
de existir de una manera perfecta, sélo
puede residir de una mauera esencial en el
pueble mexicano; sélo el pueblo mexicano
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es soberano, por eso es que no tenemos ni
Poder Ejecutivo, ni Legislativo, ni Judieial
goberanos; no, seflores; no hay mis que
una soberania, esa soberania es absoluta, es
indivisible, es enileramente exelusiva. jEn
dénde reside? En la naci6én. Esa soberania
no puede dividirse diciendo gue los Estados
son soberanos y es soberana la Federacion.
Esta tesis es errdnea y se dehe sencillamen-
te a la confusién larmentable que hacen al-
gunos tratadistas de lo que es Estado con lo
que es Gobierno, y creen, malamente, que el
sistema federal es una forma de Estado, no
siendo sino una forma de Gobierno. Nuestro
sistema federativo, sistema de Gobierno, es
un Jstado simple con un Gobierno compues-
to. Bsta es la verdad constitucional y nadie
puede negarla sin hacer gala de ignominia.
;Y cuil es el poder que puede modifiear
nuestras institucionest? E] tfinico que es so-
berano; por eso la Constitucion dice gue el
pueblo ejevce su soberania por medio de sus
representanies, los poderes de la Unién y
de los Bstados. Pues bien, éstos forman cons-
titucionalmente los érgancs de Gobierno.
Poder significa faeultad de hacer, ¥y bien
puede tomarse esa palabra en el sentido que
le daba el sefior Bojérquez, cbedeciendo a
un poderoso instinto de légica: ‘‘son pode-
res porque pueden’’, decia ingenuamente y
decia Dien. Asi vemos que el Poder Legisla-
tivo ejercita funcicnes de Poder cuando le-
gisla, y que el Poder Legislativo no ejerce
funciones de Poder cuando se constituye en
Gran Jurado para acusar o para sentenciar;
el Poder Ejecutivo es Poder en muchos ca-
805 en su mayoria, y no es Poder cunando
ganeiona una ley, enando promulga una ley,
pues entonces no tiene, en verdad, el carde-
ter de Poder. De manera que el Poder es
uno y ese poder finico lo forma el pueblo;
no se fracciona sino por divisiones del tra-
bajo, por especializacién de funciounes, pero
en el fondo existe un Poder Ginico, Xl Poder
de la Federacién se ha dividido para su ejer-
cicio, es decir, el Poder dnico ya en activi-
dad, en estado dindmico, no en estado estd-
tico; sc ramifica en tres poderes y por eso
tenemos el Poder Legislativo para legislar,
el Ejecutivo para hacer cumplir la ley y el
dundicial para apliearla, Bs, pues, un solo Po-
der desde un punto de vista esencial. El Ju-
dieial no es Poder porque no-tenga los ca-
racteres del Ejecutivo, sino por el con-
teplo antes determinado; de manera que
todos son érganos de un solo Poder por me-
din del enal el pueblo ejereé su mandato
omnimodo, gue es donde finiea y exclusiva-
mente reside esa idea o fuerza de soberania.

hora entramos de Ileno al punto a debate.
{I'J_s casi posible gue aqui en México sea
util, pueda traer cousigo algiin beneficio a
nuestra. sociedad, algin beneficio a la colec-
tmdac_l mexicana el hecho de que los llama-
dos ministros sean electos por el presidente
ton aprobacién del Congreso, es deeir, que
&1 definitiva sean electos por el Congreso

de la Unién$ No, gefiores diputados; es ente-
ramente imposible, absolutamente imposi-
ble; el resultado seria un desastre, un caos
politico. Ya me figuro que log gue asi pien-
san y sienten, aungue en verdad uo son ra-
hiosos jacobinos y demagogos enfermizos en
este momento, en este caso conereio sdlo son,
al querer gue el Congreso de la Unién sea
el que tenga facultad de nombrar a los mi-
nistros o secretarios de Estado; vosotros, los
gue asi opindis, ineurris en grave error so-
ciolégico-politico, por ese jacobinismo y esa
demagogia, muy oiro del gque hemos hecho
gala los de esia extrema izquierda, pues
nuestro jacobinismo sublimiza y digmifica el
espiritu humano, es jaeobinismo hermoso, y
vo me siento orgulloso de poseerlo, ¥ no se
vaya a creer, pues, que quiero clandicar de
mis principios por la tesis que hoy sostengo;
yo estimo a todos vosotros, sefiores diputa-
dos, pere yo me siento mas orgullosc y con-
tento de estar alli en esa extrema izquierda
que de estar alli en esa ala derecha, yPor
qué? Sencillamente por esia razén: porque
jeémo voy a creer yo que un hombre de
sesenta afios, por mas liberal y demderata
que sea, pueda tener los mismos impulsos
demoeraticos de un individuo de veinticineo
o treinta afios? Es una ley enteramente cien-
tifiea, perfectamente natural, no puede ser
de otra manera. {Aplavsos.) Seguramente
existen viejos jovenes, como el sefior Cafiete,
que guardan siempre bajo sus eanas un rin-
eén de juventud en el fondo de su alma, asi
como existen jévenes viejos. Pues bien, vuel-
vo a afivmar que los que aqui opinan por el
parlamentarismo, son en este momento co-
mo plantas exéticas, como gestos fantdsticos,
no estan con la verdad sociolégica, no estén
con la verdad politiea, ni con la verdad his-
térica. Si aqui implantamos el parlamenta-
rismo, nunca tendremos un Gobicrno esta-
ble. Acabamos de aprobar, hace unos mo- -
mentos, un dictamen que ticne fuerte ana-
logia con el parlamentarismo y que yo con-
deno por erréneo. Yo condeno gue los mi-
nistros sean electos por el Congreso de la
Unién. 3 Por qué? Porque nuestras condicio-
nes socioldgicas no son propias a este siste-
ma, como si gon las condiciones que existen
en otros paises, por ejemplo, en Inglaterra
v en Bspaifia, que ya tienen muchos afios de
vida demoerdtica, que ya tienen wuckos
afios de vida libre; allé hay una relaciém,
una afinidad fntima entre Gobierno y gober-
pados, entre los podéres mismos, como Or-
ganos de Gobierno y de Estados. Este ejera-
plo lo tenemos en Suiza, en los paiscs de
Europa en genersl. En Suiza hay tendencia
de gue desaparezea el Ejeentivo; en Tugla-
terra vemos que hay bendencia a que des-
aparezca la Céimara de los lores; pero alla
eg distinto, esas naciones han tenido nna lar-
ga vida politica. Esas naciones, si nosotros
nos remontamos & muchos afios atrés de su
vida nacional, veremos que también tuvie-
ron estremecimientos epilépticos, también




