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{Con asistencia -de 124 .ciudadanos dipu-
tados, segfin lista que a las 4 pasd el C. se-
cretario Aucona Albertos, se abrié la sesién.)

—El Q. secretario Truchvelo: (Leyé el ac-
ta -de sesién anterior, y, puesta a discusidn,
gin ella es aprobada en votacién econdmiea.)

—El ‘0. diputado Férez Celestino: Pido
yue sea introdueido al Salén para prestar la
protesta de ley el ¢indadano diputado Juan
Sanchez. !

_—El O, preside™S¢: Se nombra en comi-
sién a los cinds "'®5g gecretarios Meade Fie-
rro y Anconéfu?“.’&to para que acompaiien
en el acto misiG. tecta a los cindadanos
Juan Sinck 1tado suplente en ejerci-

{
!

H

cio por el 2o, distrito de OQaxaca, ¥ licencia-
do Rafael Martinez, diputado suplente por
el Ser. distrito de San Luis Potesi. (Rinde
la protesta.)

—El €. secretario Lizardi: Se va a dar
cuenta con los siguientes asuntos que hay
en cartera:

«H] C. diputado Antonio Cervantes pide
Heencia por 5 dias para susentarse de estz
cindad, debido a un cuidado de familiag —
Se le concede.

“H] C. diputado Ignacio Ramos Prasiow
pide permiso para no asistir a las sesiones
durante la presente semana, por causa de
enfermedad.—Se concede.

«Por la misma causa pide licencia por 4
dias el C. diputado José N. Macias.—Con
cedida. .

‘Fl vindadano gobernador del Estado de
Guerrero felicita a la Asamblea por el afio
anuevo.—Enterado con agradecimiento.

«“E] C. genersl de divisién Pablo Gonzé-
lez felicita al honorable :Congreso con moti-
vo del afic nuevo.—De enterado -con agrade-
cimiento.

«gl C. diputado Gilberto M. Navarro pi-
deé licencia por 6 dias para transladarse a ls
cindad de México, por motivo de enferme-
dad.—No se le concede.

“®] cindadano oficial mayor de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pablico, feli-
cita a la Asamblea por el nueve afio~—De
enterado con agradecimiento.
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_ ‘““El partido liberal obrero de San Tuis
Potosi envia asimismo telegrama de felici-
tacién por el afio nuevo.—De enterado con
agradecimiento.

“En el mismo sentido telegrafia el C. go-
bernador del Estado de Tlaxeala.—De ente-
rado con agradecimiento.

“Los CC. diputados Sanchez Magallanes,
Ocampo y Palavicini presentan una decla-
racién referente a la cuestidén territorial en-
tre los Estados de Chiapas y Tabasco.—A la
Comisién de Constitueién gue corrgsponde.

“Fl C. jefe politico del territorio de la
Baja California pide se erija aguella enti-
dad en Estado—A la respectiva Comisién de
Constitneién.

“El C. diputado David Pastrana Jaimes,
geeundade por los CC. diputados Calderdén,
Manzano, Aguirre y siete firmantes nuis,
presentan uwna iniciativa referente a varios
nombres geograficos de la Reptniblica y a los
de algunos edificios y planteles de la cin-
dad de Querétaro.—Pasa a la Comisién de
Peticiones.

““El C. diputado CaAndido Aguilar envia
una iniciativa referente a reformas consti-
tucionales.—A la Comisién de Constitueidon
respectiva.

“‘La Diputacién de Zacatecas presenta
una iniciativa de reformas econstitucionales
en materia agraria.—Se turea a la Comi-
sién de Constitueidn.,

‘‘El C. diputado Luis T. Navarro presen-
ta una iniciativa de reformas a la Clonstitu-
cién referente al problema agrario—A la
la. Comisién de Constituei6n.

Bl mismoe G. secretario: (Da lectura a
la iniciatliva de los diputados Leopoldo Vaz-
quez Mellade y Gonzalez Galindo.) En alen-
cién a que ya estd presentado el dictaren
respeetivo, se tendra en ecuenta esta inicia-
tiva en el momenio de la diseusion.

—El C. Miigica: En vista de la impor-

tancia que indudablemente tiene para la
disensién del articulo respectivo la presen-
te iniciativa, suplieo muy atentamente a la
Presidencia se sirva ordenar que se impri-
ma y se reparta entre los diputados,

—El mismo C. secretario, leyendo:

‘‘Secretarios Congreso Constituyente:

‘““Colonia chiapaneca residente aqui, an-
ticipa su enérgica protesta eontra iniciati-
va presentard segiin ‘‘Universal’’ hoy, in-
geniero Palavicini, relativa desmembraczién
territorio chiapaneco. Chiapas anexdse es-
pontineamente a México y por tanto debe
respetarse su integridad.

*Emilio Araujo-Jesis Nucamendi.’’ (Si-
guen 35 firmas.)

Por acuerdo de la Presidencia pasa a la
Comisién de Constitucion.

—El €. Palavicini: Reclamo el trimite,
seflor presidente, .

—El C. presidente: Tiene la palabra el
sefior Palavicini.

—~El C. Palavicini: No entiendo absclu-
tamente la razén de ese tramite. Respetuo-
samente me prmito indicar a usted que es
una ocurrencia pasar a la Comisién de Pun-
tos Constitucionales, observaciones sobre nna
inicitiva que no ha sido presentada. Si re-
cibimos en la correspondencia de la Cama-
ra todo lo que quieran mandarnos y si ha-
cemds de la cartera un buzén, estoy seguro
de que la Comisién de reformas tendria que
mandar catalogar todas las impertinencias
de los individuos y las oenrrencias de todos
los cindadanes. No es esa su misién. Los
sefiores firmantes de esa corvespondencia no
pueden haberse dirijido sobre una iniciati-
va hipotética que debe ser conereta. No ¢n-
tiendo por qué se le da entrada, ni por qué

.se manda a la Comisién de Reformas.

—El C. presidente: Segiin las reformas
hechas al Reglamento, se establecié con to-
da precisién que las iniciativas o promocio-
nes que hicieran los particulares, pasarian
inmediatamente a la Comisién para que las
tuviese presentes en el momento oportuno
de dictaminar. Indudablemente que seria

. muy diffeil para mi calificar desde luego

cudndo una cosa de tales seri pevtinente
o cuidndo no lo serd. Ante esa difieultad
estimo gue el tnico juez para decidir so-
bre ese punto es la misma Comisién. En
caso de que vinieran tantas iniciativas yue
estorbasen la labor de la Comisién, ella pro-
pondria Io que tuviese por més apropiado.
La Mesa, en consecnencia, no debe hacer
mAs que sujetarse a lo que dispuso la Asam-
blea al reformar el Reglamento. No obra-
rin con justificacidn &l en unos casos diera
entrada a unas iniciativas y en otros las
rechazara.

—El C. Espinosa: Pido la palabra, sefi;
presidente.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Espinosa. :

—EI . Espinosa: Tstoy entéramente de
acuerdo con ol seilor Palavicini en que se
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cambie el trimite a ese telegrama, porque
ofeciivamente, no hay antecedentes sobre
eso. La Diputacién de Tabaseo no ha pre-
sentado ante esta Asamblea absolutamente
pinguna inieiativa sobre limites de Tabas-
co; ademas, se dice en las reformas al Re-
glamento, que se pasarin a lag Comisiones
respectivas, para que sean tenidas en con-
sideracién, todas aquellas iniciativas, pero
de reformas y el contenido de ese telegra-
ma de ninguns manera constituye nada, ni
gna idea ligera de reformas a la Consti-
tucidn.

—El 0. pregidente: En términos genera-
les le conteslo a usted lo mismo que al se-
fior Palavicini y la Comision serd la que se
encargue de resolver si es fundada o im-
pertinente la proposieién; pero la Mesa
sostiene su trimite. (Voces: jAl archive!)
Pues si se dan a la Mesa las facultades de
mandar al archivo lo que no le conveuga,
estd bien....

—FE! mismo C. secretario, leyendo:

“m (. Esteban 8. Casiorena remile una
iniciativa de adiciones al artienlo 117 del
proyeeto de Constitucién.—A la respectiva
Comisién de Constitucidn.

¢F1 C. coronel J. Corona envia una inicia-
tiva refervente a la prohibieién en la Repii-
blica de la confesién auricular—A la Co-
misién de Constitueién que corresponde.

B

“Tl C. Antonio Durén Tinoeo remite una
iniciativa referenfe al establecimiento del
“‘RBanco de la Nacién Mexicans’ —A la Co-
misién de peticiones.

“Varios vecinos de Texcoco, México, en-
vian un memorial referente a divisién te-
rritorial.—A la 2a. Comision de Constitn-
¢idn,

“Los CC. Octavio C. Campero, Salvador
Naucedo y varios firmantes més, enivian un
memorial referente a la divisién territorial.
——A la 2a. Comisién de Constilueidn,

"“El clob democratico obrere ‘‘Gabriel
Leyva®’ de Culiacén, Sinaloa, comunica ha-
ber quedade constituido para fines politi-
co.—De enterado.

Rl Partido Constitueional Progresista de
Nuevo Leén, envia un memorindum relati-
vo a las préximas eleceiones de goberna-
dor.— Ala Comisién de peticiones.

2

—Fl mismo C. secretario dié lectura al
siguiente dietamen referente al articulo 20:

““Ciudadanos diputados:

““Hl articulo 20 del proyecto de Constitn-
cién eonfiene innovaciones traseendeniales
que transformaran por completo el sistema
de enjuiciamienio penal en toda la Repd-
blica, haciéndolo més liberal y mas huma-
no. En virtud de estas reformas, guedara
desiruido para siempre el seereto con (ue
se siguen los procesos en todos los tribu-
nales, privindose asi al acusado de los ele-
mentos para defenderse ampliamente. Si
el acusador, sea la sociedad por medio del
Ministerio Piiblico, o un particular, tiene
libertad completa para acumular todos los -
datos que haya contra el acusado, es la
mayor inignidad 4ue a éste se le pongan
trabas para su defensa cwmando ya la pri-
¢acién de su libertad le eoloca en una si-
tuacién muy desventajosa respecto de la
parte acusadora,

“E] artieulo establece la publicidad pa-
ra todas las diligencias de un proceso;
antoriza al acusado para presenciarlas, con
asistencia de su defensor si asi le convie-
ne, y obliga a los jueces a recibir todas las
pruebas y a faciliter todos los datos yue
necesite el acnsado. Pevo, ademés, contiene
el proyecto tres grandes innovaciones plan-
sibles en el més alto grado: prohibe que se
obligue a declarar al acusade en su contra
por medio de la incomunicaeién o por eual-
yuier otro medio; fija el miximum del tér-
mino dentro del eual debe pronunciarse la
sentencia en juicios del orden Criminal, ¥y
pone la libertad bajo de fianza al alcance
de todo acusado cuando el delito que se le
imputa no tiene sefialada una pensa mayor
de cinco afios. Las razones que justifican
esas reformas cstdn consignadas con toda
claridad en el informe del cindadano Primer -
Jefe que acompand al presentar su proyee-
to de Constitucién; en obvio de la brevedad
la Comisién omite -transeribirlas,

““En wna de las numerosas iniciativas que
la Comisién ha recibide, se ataca la frac-
¢ién 1 del articulo 20, argnyéndose gue, co-
mo la mayoria de los acusados del pals son
insolventes, no podran obtener la libertad
bajo eancidén, sino con fianza personal, y
ecomo el precepto no determina los casos en
que debe aceptarse esta garantis en lugar
del depdsito pecuniaric o de la hipoteca,
guedaré siempre al arbitrio de los juwees
negar la gracia de que se¢ trata. La Comi.
sién no estima fundada esta objecidn, por-
que liene como indudable que, acreditindo-
se la idoneidad de un fiador, no puede gue-
dar al capricho de nn juez rechazarla, sino
que debera admitirla en todoe caso.

#QOtra iniciativa, subseripta por el . di-
putado Bolafios, propone se reforme la frae-
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eibn VI del artfeulo 20, dejando al arbitrio
del acusado que se le juzgne por un juez
0 un jurade. Tampoco estd de acuerdo la
Comisién con esta reforma: por mis que ten-
gamos la conviceién de la excelencia del ju-
rado, o de su superioridad sobre el tribunal
de derecho, no dejamos dé reconocer que,
como institucién exdtica, no podri aclima-
tarse ripidamente en todos los lugares del
pais, ¥ creemos, por lo misme, que debe de-
jarse a la diserecidn de los gobiernos locales
buscar la oportunidad y los medios mas
adecuados para substituir los tribunales de
Derecho por el Jurado, segfin lo permitan
lag cireunstancias de cada localidad.

‘‘Esta honorable Asamblea deseché la adi-
¢ién que propusimos al articulo 7o. relati-
va a establecer el Jurade como obligaterio
cuando se trate de los delitos cometidos por
medio de la prensa; algunos diputados com-
batieron esa adicién por inoportuna, supues-
to que el Jurado se establece como regla
general en la fraceién VI del articulo 20;
otros la impugnaron por creer que estable-
cia en favor de los periodistas nn fuero eon-
trario a la igualdad demoeritica. La Comi-
sién reconece, en parte, la justicia de ambas
impugnaciones y cree haber encontrado un
medio de coneiliarlas con su propia opinién,
con la idea fundamental que la inspwd
cuando pretendié adicionar el menecionado
artienlo 7o.

‘“El periodista, al atacar los actos de un
funcionario piiblico, se vers -expuesto a ser
acusado injustamente de los delitos de in-
juria, difamacién o calumnia; al censurar
las instituciones, podrs sefialarsele arbitra-
riamente como incitador de sedici6n o re-
belién, Bien conocido es que de estos me-
dios se vale eon frecuencia el Poder piibli-
co para sofocar la libertad de imprenta, y
en tales casos no puede ser garantia bas-
tante para el escritor, que lo juzgue un tri-
bunal de Derecho, porque un juez ne podré
dejar de ser considerado siempre como par-
te integrante del Poder ptiblico. Ademés,
no podri asegurarse que durante algiin tiem-
po pueda la Administracién de Justicia,
quedar purificada de la corrupeién que la
ha invadido; no podrs tenerse la certeza de
que la mayoria de los jueces puedan tener
la independencia necesaria para resistir las
sugestiones apasionadas de funcionarios po-
derosos. En estos casos, es indiseuatible que
un grupo de ciudadanos estard en mejor si-
tuacién que uan juez para apreciar el hecho
que se imputa al acusado y para calificarlo
0 no de delictuoso; es conveniente, por lo
mismo, establecer como obligatorio el Jura-
do solamente para estos easos. De esta ra-
nera 1o se establece ningtin fuero en favor
de la prensa, que fue el prineipal argu-
mento que se esgrimié contra nuestro an-
terior dictamen, porque no proponemos gue
todos los delitos cometidos por los eserito-
res piiblicos gsean llevados a Jurado, sino so-
lamente los que dejamos seiialados, los que

ataquen al orden o a la seguridad exte-
rior e interior de la nacién.

‘‘Las anteriores reflexiones nos inducen a
proponer la adieién que apareee en la frae-
cién VI del artieculo 20, al someter a la
aprobacién de westa lionorable Asamblea el
articule 20 del proyecto de Constitueién :

‘‘Artfeulo 20. En todo juicio del orden
Criminal tendr4 el acusado las siguientes ga-
rantias:

“L 8er&4 puesto en libertad, inmediata-
mente que lo solicite, bajo de fianza hasta
de diez mil pesos, segiin sus circunstancias
personales y 1a gravedad del delito gue se
le impute, siempre que dicho delito no me-
rezea ser castigado con una pena mayor de
cinco aflos de prisién, y sin més requisitos
que poner la suma de dinero respectiva a
disposicién de la autoridad, w otorgar cau-
cién hipotecaria o personal bastante para
asegurala;

“II. No podri ser compelido a declarar
en su contra, por lo cual gueda rigurosa-
mente prohibida toda incomunieacién o ¢ual-
quier otro medie que lienda a aquel objeto;

“III. Be le hara saber en audiencia pi-
blica y dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes a su consignacién a la justicia,
el nombre de su acusador y la naturaleza
y causa de la acusacién, a fin de que conozca
bien el hecho punible que se le atribuye y
pueda contestar al ecargo, rindiendo en este
acto de declaracion preparatoria;

“IV. SerA careado con los tesligos que
depongan en su contra, los que declararan
en su pregencia, si estuvieren en el lugar
del juicio, para que pueda hacerles todas
las prguntas conducentes a su defensa;

‘‘V. Se le recibiran los testigos y demis
pruebas que ofreciere, econcediéndole el tiem.
po que la ley estime necesario al efecto, y se
le auxiliard para obtener la comparecencia de
las personas cuyo testimonio solicite, siempre
que se encuentren en el lugar del proceso;

“VI. Serd juzgado en audiencia piiblica
por un juez o jurado de ciudadanos que se-
pan leer y eseribir, vecinos del lugar y par-
tido en que se cometiere el delito, siempre
que éste pueda ser castigado con una pena
mayor de un afio de prisién. En todo caso
serin juzgados por un Jurado los delitos
cometidos por medio de la prensa contra el
orden phblico o la seguridad exterior o in-
terior de la nacién;

“VII. Le seran facilitados todos los da-
tos que solicite para su defensa y que cons-
ten en el proceso;

“*V1II. Seri juzgado antes de cuatro me-
ses, si se tratare de delitos cuya pena ma-
xima no exceda de dos afios de prisién, y
antes de uu afio si la pena méxima exce-
diere de ese tiempo;

“IX. Se le oira en defensa por si o por
persona de su confianza, o por ambos, se-
gin su voluntad. En caso de no tener quien
lo defienda, se le presentard lista de los de-

fensores de oficio para que elija el que o
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Jos que le convengan. 8i el acusadoe no qui-
giere nombrar defensores después que se le
requiriere para ello, al rendir su declara-
cién preparatoria, €l jnez le nombrard uno
de oficio. El aecunsado podrd nombrar de-
fensores desde ¢l momento en gue sea apre-
hendido, y tendra derecho a que éste se
halle presente en todos los actos del juicio;
pero tendrd obligacién de hacerlo compa-
recer cuantas veces se necesite, y

“X. En ningin caso podra prolongarse
Ja prisién o detencién, por falta de pago de
honorarios de defensores o por cualquier
otra prestacién de dinero, por causa de res-
ponsabilidad civil o algin otro motive.

‘“Tampoco podra prolongarse la prisién
preventiva por més tiempo del que como
méximo fije la ley al delito que motivare el
proceso.

“En toda pena de prisién que imponga
una sentencia se computari el tiempo de la
detencién.

‘‘Salén de Sesiones del Congreso, Queré-
taro de Arteaga, a 29 de diciembre de 1916,
—General Francisco J. Migica.—Enrigue
Recio.—Enrique Colunga.— Alberto Roman.
—L. &. Monzén,”’

El dictamen relative al articulo 21 dice:

“Ciudadanos diputados:

““La primera parte del articulo 21 del
proyecto de Constitmeién puede eonsiderar-
ge como una transcripeién del segunde pa-
rrafo del articulo 14, supuesto que en és-
te se declara que madie puede ser privado
de la wida, de la libertad o de la propie-
dad, sino mediante juicio seguide ante los
tribunales y conforme a leyes expedidas de
antemano, declaracion que incluye la .de gue
solo la autoridad judicial puede imponer
penas. Sin embarge, en el articnlo 21 la
declaraciéon parece més circunscripta y ter-
minante ¥ colocada como para deslindar los
respectivos campos de aecién de las autori-
dades judicial y administrativa. Tanto por
esta cinrennstancia, como por comservar el
enlace histériee, creemos que debe conser-
varse la primera frase del articulo 21.

““¥n la Constitucién de 1857 se limitan
las facultades de la autoridad pelitica o
administrativa a la imposicién de multa
hasta de $500.00 y arresto hasta por trein-
ta dias; y en el proyecto se ha suprimido
este limite. Es innecesario éste, cierta-
mente, en lo gue se refiere al castigo pecu-
niarie, supuesto que emalquier exeeso de la
autoridad a este respecto quedaria conteni-
do por la prohibicién que se establece en
el articulo 22, de imponer multas excesi-
vas; pero nos parec’ juicioso limitar las
facultades de la auntoridad admnistrativa,
en lo relative & la imposicién de arresto, a
lo puramente indispensable, Las infracecio-
nes de los bandos de policia son, en tesis
general, de tal naturaleza, que mo ameritan
més eastigo gque una multa; pero hay casos

en los que se hace forzoso detenmer al in-
fractor cuando menos durante algunas ho-
ras. Creemos que a eslo debe limitarse la
facultad de arrestar administrativamente,
salvo el easo de que se haga indispensable
el arresto por mayor tiempo, cuando ¢l in-
fractor no puede o no guiere pagar la mul-
ta que se le hubiere impuesto; pero aun en
este caso es conveniente fambién fijar un
limite; estimariamos justo que éste sea de
quinee dias,

““La institueién de la polieia judieial apa-
rece como una verdadera necesidad, maéxi-
me cuando en lo sucesivo todo acusado dis-
frutard de las amplias garantias que otor-
ga el articulo 20. Es natural que esa po-
licia guede bajo la direccién del Ministerio
Piiblico. Estos puntos han sido desarrolla-
does con toda amplitud en el informe que el
cindadano Primer Jefe presenté a esta hono-
rable Asamblea, por lo cual no haremos otra
cosa que remitirnos a ese sabio documento.
Pero nos parece que debido a cierta vague-
dad en la redaceién del articulo 21, no que-
da éste en estrecha relacién con los motivos
gque se exponene parsa fundarlo, Siguniendo
el texto del articulo, feca a la autoridad
administrativa perseguir los delitos por me-
dio del Ministerio Piblico y de la policia
judieal; en opinén nuestra, robustecida por
la expogicién de meotivos del eiudadano Pri-
mer Jefe, debe ser a la inversa: toca al Mi-
nisterio Pdblico perseguir los delitos y diri-
gir la policia judicial, y en el ejercicio de es-
tas funeciones debe ser ayudado tanto por la
antoridad administrativa como por los agen-
tes subalternos de ésta.

“‘Desarrollanido nuestra opinién acerca de
la policia judicial, creemos que, eualquiera
gue sea la forma en que la organicen los Es-
tades en uso de su soberania, siempre ha-
brd necesidad de que las autoridades mu-
nicipales, adem#s de sus funciones propias,
ejerzan funciones de policia judicial, sean
auxiliares del Ministerio Péblico; y, en el
cumplimiento de esas obligaciones, en el
ejercicio de tales funciones, deben quedar
subalternados a dicho Ministerio.

““Parece que esta es la idea fundamental
del articulo 21; pero ereemos gue debe ex-
presarse con més claridad; en eonseeuen-
cia, proponemos a -esta honorable Asamblea
se sirva aprobar el citado articulo en la si-
guiente forma:

¢ Artienlo 21. La imposicién de las penas
es propia y exclugiva de la autoridad judi-
cial. Sélo incumbe a la autoridad adminis-
trativa el castigo de las infraceciones al regla-
mento de Policia, el enal finicamente eonsisti-
r4 en multa o arresto hasta por trienta y seis
horas; pero si el infractor no pagare la multa
gue se le hubiere impuesto, se permutari
éste por el arresto correspondiente, que no
excederi en ningiin caso de quinee dias.

“La autoridad administrativa ejercera
las funciones de policia judicial gue le im-
pongan ‘las leyes, quedando subalternada
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al Ministerio Piiblico en lo que se refiere ex-
clusivamente al desempefic de dichas fun-
ciones.

““Sala de Comsiones, Querétaro de Ar-
teaga, diciembre 30 de 1916.—Gral. Fran-
cisco J. Mgica.—Alberto Romin—L. @,
Monzén. — Enrique Recio. — Enrique Co-
lnnga.”’ 5

(El dictamen veferente al articnlo 54 de
la 2a. Comisién dice:)

“(iudadanos dipuwiados:

‘“El articulo 54 del proyecto de reformas
del cindadano Primer Jefe, corresponde al
35 de la Constitucién del 57, el que fue refor-
mado el 26 de abril de 1912, como conseecuen-
. cia de la revolueidén encabezada por el presi-
dente don Francisco I. Madero.

““La admision del voto directo fne uné-
nime en el seno de esta Comisién, sobre to-
do por la eonsideracién muy importante de
que el voto direclo como medio de proveer
a los poderes pablicos de la nacidn, es el
resultado de una Iucha vietoriosa en comtra
del antiguo régimen y es una adquisicién
de gran importancia en la marcha politica
del pais, que estd de acuerdo eon su ade-
lanto y con los progresos de su culiura.
En el seno de la Comisién se suseité la dis-
cusién sobre si la legislacién electoral, ten-
dria, como hasta hoy lo ha tenido, ecarieter
federal, o i seria bueno dejar al Estado la
facultad de darse libremente su Ley Electo-
ral Pero el criterio de Ia Comisién se in-
¢ling por la federalizacién de la Ley Elee-
toral pava coutinuar los antecedentes que
sobre esle respecto se han observado inva-
rablemente, ¥ para cousagrar como umna
adquisicién definitiva nacional el voto di-
recto, '

“Sin cmbargo, ha estimado gue la dis-
cusiéon en este Congreso ilustrard bastante
la materia, advirtiende gue gustosa dieta-
minaré en el sentido de esa discusién, si no
fnere aceptade el presente dictamen, HEn
esa virtud, se permite propouer a la apro-
hacidn de esta honorable Asamblea, el asr-
ticulo 54 del proyeecto en los signientes tér-
minos:

““Articulo 54. La eleceién de diputados
serd divecta y en los términos que disponga
la Ley Elecioral.”’

““Sala de Comisivnes, Querétaro de Ar-
leaga, 20 de diciembre de 1916.—Panlino
Machorro Narvaez.—~Heriberto Jara.—Agns-
tin Garzz Gonzilez—Arture Méndez.-Hi-
larie Medina.’

“Ciudadanos diputados:

“ITabiendo aceptado la Comisién el eri-
icrio de que la Ley Klectoral sea federal, es
procedente fijar en las bases de esa legisla-
¢ifn los requisitos necesarios para ser di-

putado, regnisitos gue fija el articulo 55 del
proyecto, ¥ que eorresponde al 56 de la
Constitueion.

‘‘Dos modificaciones se permite proponer
la Comisién’a la fraceién I del articulo 55
del proyeélo. La primera consiste en exi-
gir que el ciudadano mexicano lo sea por
nacimiento, para ser diputado.

“Para esta modificacién, la Comisién ha
tenido en cuenta fuera de toda considera-
cién, que podria llamarse nacionalista, la
circunstancia de que el pryecto de Cons-
titucién da al Congreso la faculiad de ele-
gir al cimdadano que deba substituir al
presidente de la Repiiblica en el caso de fal-
ta absoluta de éste, asi como para desig-
nar un presidente interino cuando la falta
del presidente constitucional fuera tempo-
ral, ¥y que, por lo tanto, hay un momento en
gque todos los diputados al Congreso de la
Unién son ‘““PRESIDENCIABLES™. Y co-
mo la Comisién ha juzgado preferible este
sistema de substitucién presidencial a cual-
quiera de los que se han practicado hasta
hoy, ha creido conveniente exigir, entre los
requisitos para ser diputado al Congreso
de la Union, ser ciudadano mexicano por
nacimiento.

“La otra modificacién consiste en esio:
El proyecto de reformas exige como requi-
sito estar en el ejercicio de los derechos po-
litcos. Ahora bien; hay casos en que, a
consecuencia de una condena, solamente se
suspenden los derechos civiles, dejando al
condenado en el ejercicio de sus derechos
politicos, y la Comisién estima que para ser
representante del pueblo, se requiere una
cierta pureza en los antecedentes civiles y
politicos de una persona, para no dar lugar
a que un delincuente del orden comiin, juz-
gado y sentenciado, pueda representar los
intereses del pueblo. En esa virtud, le ha
parecido més amplia la expresién del ar-
ticulo 56 constitucional y mas moralizador,
por exigir, para ser diputado, estar en el
ejercicio ‘‘de sus derechos”, lo cual es mas
amplio y mejor. -

“Por tavto esta Comisién propone a la
aprobacién de esta honorable Asamblea, la
fraceién 1 del articulo 55 en los sguienies
términos:

““Artieulo 55. Para ser diputado se veyuie-
ren los signientes requisitos:

“I. Ber ciudadano mexicano por naci-
miento, en el ejercicio de sus dercchos, y sa-
ber leer ¥ eseribir.”’

““Sala de Comisones, Querétaro de Ar-
teaga, 20 de dciembre de 1916.—Paulino
Machorre Narviez---Heriberto Jara.—Ar.
turo Méndez.—Agustin @arza Gonzdleg.—-
Hilario Medina,”’

“Cindadanos diputados:
““La fraceidn II del articulo 55 del pro-
yecto conllene una novedad respecto del
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srrafo correspondiente del articulo 56 de
la Constitucién. En esie altimo se requie-
ren 25 afios eumplidos el dia de la apertu-
ra de las sesiones. En’ el proyeci.o_ge fija
la misma edad para el rl_la de la eleccion, )
¢T,3 Comisién ha estimado que los requi-
sitos que fije la ley deben estar_’cumphdos
precisamente el dia de la eleceién, que es
el dia que debe servir de punto de partida
para la califiacién de una eleccién dada.
“En consecuencia, la Comisién se permi-
te proponer a la aprobacién de esta hono-
rable Asamblea la fraccién II del artienlo
55, en los siguientes términos: i
“TI. Tener 25 afios cumplidos el dia de
cidn.”’
la f:g:}a de Comisiones, Querétaro de Ar-
teaga, 29 de diciembre de 1916.—Paulino

Machorro Narviez.—Heriberto Jara.—Artu. !

yo Méndez.—Agustin’ Garza Gonzalez—Hi-
lario Medina.’’

“Cindadanos diputados:

“Tg fraccion III del articule 55 del pro-
yectio, eontiene una novedad respecto al pa-
rrafo correspondiente del artienlo 56 de la
Constitueién. Consiste ésta en afiadir al
reyuisito de veeindad el derecho de poder
ser eleeto dipulado, por ser originario del
Estado o Teviitorio en que se haga la elec-
¢ibn. Siendo mais liberal esto dltimo, la Co-
misiéon ha estimado que debe aprobarse, ¥
en ial eoncepto, se permite proponer a vues-
tra soberania lo haga asi, respecto de la frac-
cién I1T, que dice:

“III. Ser originario del Estado o Terri-

torio en que se hapa la eleceién o vecino de -

el, con residencia efectiva de mas de seis

meses anteriores a la fecha de ella. La ve- | dos y jueces federales o del Estado, no po-

cindad no se pierde por ansencia en el des- ; dran ser electos en los distritos de sus res-

empefio de cargos publicos de eleceién po-
pular.”’

““Sala de Comisiones, Querétaro de Ar-
teaga, 29 de diciembre de 1916.—Paulino
Machorro Narviez—Heriberto Jara.—Artu-
ro Méndez.—Agustin Garza Gongzilez.—Hi-
lario Medina,’*

““Cindadanos diputados:

‘““Las fraecciones IV y V del artieulo 55
del proyecto de reformas, de no estar en
los cargos o en las circnnstancias a que se
vefieren, por lo menos sesenta dfas antes
de la eleecién. Los cargos de referencia,
son aguellos que hacen suponer que una
persona, de permanccer en el puesto ue
ocupa durante las elecciones, ejercerd una
decidida influencia sobre los electores ¥ po-
drd falsear en su provecho la voluntad po-
pular, evilando econ esio una eleceién pura.
~ ““Este temor desgraciadamente es mny
Justificado, por los anteeedentes que estan
en la experiencia de todos, y pareciéndole

a la Comision gue debe asegurarse la prée-
tica del voto en las mejores condiciones po-
gibles de pureza, de libertad y de concien-
cia del aeclo, se ha permitdo ampliar el pla-
zo que fija el proyecto y elevarlo a noventa
dias en lugar de los sesenta gue ésta fija.

““La Comisién no ha olvidado que estas
condiciones seria imposible cumplirlas en
las elecciones que deben tener lugar préxi-
mamente para e! Congreso, que, segin los
propdsitos del proyecto de reformas, debe
quedar instalado el lo, de abril de 1917.
Pero ha estimado que se debe legislar de
nna manera permanente y para circuntan-
cias normales, y que el proximo Congreso
lo mismo podrad juzgar soberanamente so-
bre las eiremnsiancias parlicnlares de cada
eleccién. Teniendo en cuenta la infencidén
primordial gue inspira ese.precepio, la eual,
como se ha dielo, es la de evitar influencia
decisiva, qiie por provenir de personas que
desempefian cargos piblicos o tener mando
de fuerzas, puedan ofender la pureza del
voto.

““Por estas consideraciones, la Comisién
Se permite proponer a la aprobacién de es-
ta honorable Asamblea las fracciones IV ¥
V y la VI, que no necesita fundarse, en los
siguientes términos:

“IV. Nou estar en servicio activo en el
Ejéreito Federal ni tener mando en la po-
licia o gendarmeria rural en el disirito don-
de se haga la eleccén, cuando menos no-
venta dias antes de ella,

“V. No ser secretario o subsecretlario de
Estado, o magisirado de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a menos qne se
separe de sus funciones noventa dias antes
del dia de la eleccion. Los gobernadores
de los Estados, sus secretarios, los magistra-

peetivas jurisdiceiones, si no se separan de
sus eargos novenfa dias antes del dia de 1a
eleccidn,

“VI. No ser ministro de alg@n culto re-
Ligioso.”’

““Sala de Conisiones, Querétaro de Artea-
ga, 29 de diciembre de 1916.—Panlino Ma-
chorro Narviez—Heriberto Jara.—Agustin
Garza Gonzilez—Arturo Méndez—Hilario
Medina,”

(Bl dictamen acerea del articulo 57 dice:)

‘‘Cindadanos diputados:

‘“Hl artieulo 57 del proyecto de Consti-
fueién preseniado por el cindadano Priwer
defe, contiene un precepto anélogo al del ax-
ticulo 53 para los diputados. Bstd de acuer-
do con el sistema democritico de suplencia

|y es igual a la tltima proposicién del ineiso

{a) del articnlo 58 de la Constilucién de
1857.

“En tal virtud la Comisién propone a
esta lonorable Asamblea que se apruebe el
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artienlo referido del proyecto del C. Primer
Jefe en los términos siguientes:

‘¢ Artieulo 57, Por cada senador propieta-
rio se elegird un suplente.”’

‘‘S8ala de Comisiones, Querétaro de Artea-
ga, 29 de diciembre de 1916.-—Paulino Ma-
chorro Narvaez.—Heriberto Jfara.—Agustin
Garza Gonzalez—Arturo Méndez.—Hilario
Medina.’’

(El dictamen de la 2a. Comisién, referen-
te al articulo 58 diee:)

“Cindadanos diputados:

“Hl articulo 58 del proyecto de refor-
mas, establece la renovacién de la Céamara
de Senadores, por mitad, cada dos afios.
Pero eon el fin de que el peénsamienio que-
de expresado en una forma completamente
precisa, la Comisién cree conveniente que
sea adicionado el articulo 58 del proyecto,
con la expresién siguiente: ‘‘Cada senador
durari en su encargo cuatro afios.”’

“Fn tal virtnd, la Comisién propone la
aprobacién del articulo 58 del proyecto del
C. Primer Jefe con la adici6n referida, en
los signientes términos:

“ Artieulo 58, Cada senador duraré en su
encargo cuatro afios. La Cémara de Senado-
res se renovari por mitad cada dos afios.”’

““Sala de Comisiones, Querétaro de Artea-
ga, 30 de diciembre de 1916 —Paulino Ma-
chorro Narviiez—Heriberto Jara.—Agustin
Garza Gonzilez.—Arturo Méndez.—Hilario
Medina.”’

(Bl dictamen de la 2a. Comisién, que se
refiere al articulo 58, dice:)

“Cindadanos diputados:

““J1 artienlo 59 del proyecto del C. Pri-
mer -Jefe exige para los senadores los mis-
mos requisitos que el articulo 55 exigié pa-
ra los diputados, con execpeién de la edad,
que para el diputado debe ser veinticinco
afios como minimo, y para el senador trein-
ta ¥ ecinco afios. Esla diferencia se justifi-
¢a por el funcionamiento mismo de la Céa-
mara de Senadores en el engranaje de los
poderes plblicos.

““En efecto, la Cimara de Senadores tie-
ne por misién colaborar en la formacién de
las leyes, moderando Ia acci6n, algunas ve-
ces impetuosa, de la Camara de Diputados,
gue por el niimero creeido de sus miembros,
contribuye a la formacidn de las leyes, por
la inicialiva, el vigor, ¥ en general todas
las cualidades que significan acecién y me-
vimiento. Y por lo que esta actitud pu-
diera tenmer alguna vez de peligrosa, viene
el Benado a diseulir y a aprobar la misma
ley votada antes por la Camara de Diputa-
dos, poniendo el Senado el elemento de la
reflexién reposada, de la meditaeién y de
la prudencia, y para llenar estas funciones
vuenta con dos elementos principales: uno,

el menor niimero de miembros, que hace
a esta Cimara menos agitada que la otras,
y la edad de los miembros de ella, que por
ser mayor en los senadores que en los di-
putados, es un elemento muy importante. El
articulo 59 del proyecto es distinto del in-
ciso (e) del articulo 58 de la Constitucitn
del 57, reformado el 18 de noviembre de
1874, el cual exigia la edad de treinta aiios.
Pero por las razones apuntadas, es de ad-
mitirse que la edad del senador deba ser
treinta y cinco afios.

“Por lo expuesto, esia Comisién propo-
ne a la honorable Asamblea la aprobaci6én
del artienlo 59 del proyecto, en los siguien-
te8 términos:

¢ Articulo 59. Para ser senador se reqmie-
ren las mismas cualidades que para ser di-
putado, excepte la de la edad, gue sera la
de 35 afios cumplidos el dia de la eleceién.””

“‘Qala de Comisiones, Querétaro de Artea-
ga, 30 de diciembre de 1916.—Paulino Ma-
chorro Narviez—Heriberto Jara—Agustin
Garza Gonzilez.—Arturo Méndez.—Hilario
Medina.”’

(El dictamen refévente al articulo 60
dice:)

‘““‘Cindadancs diputados:

““El articulo 60 del proyecto de refor-
mas del C. Primer Jefe, establece que ca-
da C(émara ealificari soberanamente las
elecciones de sus miembros. Esta conside-
racidn se funda en que se ha veputado que
la composicién de cada uno de los grandes
cuerpos legislativos, solamente debe ser juz-
gada por el mismo cnerpo de que se trate,
como un atributo de la propia soberania.
El articulo 60 del proyecto es igual en su
primera parte al articulo 60 de la Consti-
tucién de 1857, reformado el 13 de noviem-
bre de 1874, con la adicién de que la reso-
lucién seré definitiva e inatacable.

“Psta Gltima proposicién iiende a evi-
tar que, como ya ha sucedido alguna vez,
se pretenda atacar la resolucién de una Ca-
mara sobre la eleccién de algln distrito,
por la via judicial. Por lo expuesto, esta
Comisién propene a la Asamblea la aproba-
cién del articulo 60 del proyecto, en los tér-
minos siguientes:

¢« Articulo 60. Cada Céimara calificard las

eleceiones de sus miembros y resolverd las

dudas que hubiere sobre ellas.

©“Qn resolucidn serd definitiva e inata-
cable.”’

““Qala de Comisiones, Querétaro de Artea-
ga, 30 de diciembre de 1916.—Paulino Ma-
chorro Narviez.—Heriberto Jara—Arturo
Méndez—Agustin Garza Gonzalez.—Hilario
Medina.”’

(F1 dictamen referente al articulo 61

diee.)
“Ciudadanos diputados:




DEL GONGRESO CONSTITUYENTE 13

«ql grtienlo 61 del proyecto de refor-
ma,sE}mir establece la inviolabilidad de los
senadores ¥ diputados por la manifesta-
cién de sus opiniones eu el desempefio de
gus cargos, es uu precepto universalmente
admitido, por estar vinculada en él la ga-
rantia de gue los representanies del_puel?lo
puedan proponer 1oda clase de qulﬁcac}o—
nes a las leyes exislentes. Pues si esta 1n-
violabilidad no existiera cuando un diputado
proponga que s€ reforme una ley y, al efecto,
censure la existente, podria en algin caso
tomérsele como trastornador del orden pi-
plico y apologista de un delito. Ast, pues, la
funeién legislativa requiere la més comple-
ta libertad de los diputados y senadores.

< Rste articulo es igual al 59 de la Consti-
tueion de 1857, reformado el 13 de noviem-
bre de 1874. o

«Por 1o mismo, la Comisién propone 2 la
honorable Asamblea, la aprobacién del ar-
ticulo 61 del proyecto de reformas, en los
términos siguientes: ,

s Artieulo 61. Los diputados y senadores
son inviolables por sus opiniones manifesta-
das en e! desempefio de sus cargos, ¥ jamés
podréan ser reconvenidos por ellas.”

¢“Sala de Comisiones, Querétaro de Arteca-
ga, 30 de diciembre de 1916.—Paulino Ma-
chorro Narviez.—Heriberto Jara.—Arturo
Méndez.—Agustin Garza Gonzdlez.—Hilario
Medina.”’

(L 2a. Comisién presentd el siguiente dic-
tamen ‘acerea del articulo 62:)

“Cindaddhos diputdos:

‘‘El articulo 62 del proyecto prohibe a los
diputados y senadores desempedar, sin pre-
via licencia de la respectiva Camara, cual-
guoiera comisién o empleo, ya de la Federa-
eén, ya de los Estados, por el cual se disfrn-
te sueldo.

‘‘Establece gue, obtenida la licencia, cese
el diputado o senador en su eneargo, duran-
te el tiempo de la comisién o empleo,

‘‘Extiende estos preceptos a los suplentes
en ejercieio, y establece la pena en que inen-
rre el diputado o senador que desempeiie co-
misiones o empleos contra las prohibiciones
anterores, pena que consiste en la pérdida
del earideter de diputado o senador.

“La taxativa o incompatibilidad conteni-
da en el primer ineciso, tiende a afirmar la
independencia més completa del personal de
ambas Cémaras respecto al Ejecutive, que
desgraciadamente, ya sé ha visto, recurre al
sistema de dar empleos lucrativos a los re-
presentantes del pueblo, para contar con
ellos y tener en las Cdmaras votos en su fa-
vor, tenga 1_31 Ejecutivo razén o no la tenga.
La corrupeién posible del Poder Legislativo
8¢ previene con las disposiciones que contie-
ne el_ articulo 62 del proyeeto. La pena de
pérdida del caracter de diputado o senador,
s dura; pero-ante el peligro que se previe-

ne y ol mal que se combate, parece necesario
delerminar Ja penalidad con energia, La fra-
ge ‘‘serd castigado’’, la interpreta la Comi-
sién, y desea hacerlo constar para sentar una
base a la aplicacién de la ley, en el sentido
de gue para el referido eastigo se procedera
segin se delermine para las responsabilida-
des’ oficiales. )

“Por 1o expnesto, la Comisién propone la
aprobacién del articule 62, en los términos
siguientes:

“ Articulo 62. Los diputados y senadores
propietarios, durante el periodo de su encar-
go no podran desempefiar ningifha otra co-
misién o empleo de 1a Federacion o de los Es-
tades por el cual se disfrute suelde, sin licen-
cia previa de la Camara respectiva; pero en-
toneces cesarin en sus funciones representati-
vas, mientras dure la nueva ocupaciéu. La
misma regla se observard con los dipntados
y senadores suplentes, cuando estuvieren en
ejercicio. La infracecién de esta disposiei6n
serid castigada con la pérdida del cardeter
de diputado o senador.’’

““Sala de Comisiones, Querétaro de Artea-
ga, 30 de diciembre de 1916.—Paulino Ma-
chorro Narviez.—Heriberto Jara.—Agustin
Garza Gonzilez—Arturo Méndez.—Hilario
Medina."”’

{El dictamen acerca del articulo 63 pre-
sentade por la Comisién respeeiiva, dice:)

‘¢ Cindadanos diputados:

Rl articuloo 63 del proyecto establece, si-
guiendo el eriterio de la Constitucién de
1857, reformado en 1874, el niimero de miem-
bros con gne pueda comenzar a funcionar
cada Camara.

‘‘Hste artieulo agrega a los conceptos del
arliculo 61 de la €Constitucién de 1857, 1a de-
terminacién de las penas que esta dltima ha-
bia dejado sin fijar, por lo que ahora se pro-
pone un sistéma completo sobre Ia materia,
siendo la pena la consecunencia natural de la
morosidad del funcionario, en relacién cop
la neeesidad de proveer a la pronfa instala-
cién de las Camaras.

““El segundo ineiso establece para los di-
putados y senadores que, sin causa justifica-
da falten diez dias conseeutivos, la pérdida
del derecho a concurrir durante el resto del
periode. Penalidad grave; perc merecida y
que tiende a desterrar el abuso que sentd sus
reales en las Cimaras mexicanas en la épo-
ca del Gobierno del general Diaz, consisten-
{e en no concurrir a las sesiones aquellos
funcicnarios que residian fuera del Distrito
Federal, y asi cobraban sus dietas sin la me-
nor justificacién.

“La Comisién hace notar que en la forma
en que estd redactado el articulo, la pérdi-
da del derecho de concurrir a las gesiones y
la no aeeptacién del cargo, no son penas en
¢l sentido juridico de la palabra; sino pre-
sunciones de las llamadas por los juriscon-




14 '

DIARIO DE LOS DEBATES

sultos ‘‘juris et de jure’’, que no admiten

prueba en contrario, ¥ en las que se incurre
sin necesidad de observar las formas de un
juieio.

‘“Por lo expuesto, la Comisién propone a
la honorable Asamblea la aprobacién del ar-
ticulo 63 del proyecto, en los siguientes tér-
minos:

‘“Artienlo 63. Las CAamaras no pueden
abrir sus scsiones ni ejercer su cargo sin la
concurrencia, en la de senadores, de las dos
terceras partes, y eén la de diputados, de més
de la mitad del nfimero total de sus miem-
bros; pero los presentes de una y otra, de-
berén reunirse el dia seiialado por la ley, y
compeler a los ausentes a que concurran den-
tro de los treinta dias signientes, con la ad-
vertencia de yue si no lo hiecieren, se enten-
derd por ese solo hecho que no aceptan su
encargo, llaméndose luego a los suplentes,
los que deberin presentarse en un plazo
igual, y si tampoeo lo hicieren, se declarars
vacanie el puesto ¥ se convocard a nuevas
elecciones

‘“Se entiende también que los diputados
o senadores que falten diez dias consecuii-
vos sin causa justificada o sin previa licen-
cia del presidenie de su respectiva Camara,
de lo cual se dé conocimiento a ésta, renun-
eian a coneurtir hasta el periodo inmediato,
llamindose desde luego a los suplentes,

““S8i no hubiere quorum para instalar
cualquiera de las Cémaras o para que ejer-
zan sus funeioneés una vez instaladas, se con-
voeard lumediatamente a los suplentes pa-
ra que se presenfen a la mayor brevedad a
desempefiar su cargo, entretanto transeun-
rren los treinta dias de que anies se habla.”

“Bala de Comisiones, Querétaro de Artea-
ga, 30 de diciembre de 1916.—Paulino Ma-
chorro Narvaez.—Heriberto Jara.—Arturo
Méndez.—Agustin Garza Gonsilez.—Hilario
Medinsa.”’

Se sefiala el dia de mafiana para la disen-
si6n de los articnlos 54, 57, 58, 59, 60, 61, 62
¥ 63, y el dia cuairo para la de log articu-
los 20, 21 y 55. :

—El mismo C. secretario, leyendo:

‘A falta del presidente, ejercera todas sus
funciones nno de los vicepresidentes, y, ep
su defecto, el menos antiguo de los que en-
tre los miembros presentes hubiere desempe-
itado cnalquiera de estos dos eargos. En la
falta absoluta de ambos, se procederi a nue-
va eleceion.”

En consecuencia, el eciudadano presidente
invita al sefior gemera] Pesqueira a ocupar
un lugar en la Vicepresidencia de la Céma-
ra. (El C. Pesqueira pasa a ocupar el puesto
de vieepresidente.)

3

—E! mismo O. secretario: El dietamen
de la 2a. Comisién, referente al articulo 48,
dice :

‘‘Ciudadanos diputados:

‘““El artieuloo 48 del proyecio emplea la
palabra ‘‘adyacentes’’ para significar las is-
las pertenecientes a México.

‘‘Para hacer constar de una manera ter-
minante el dominio eminentemente de la na-
cién sobre otras islas que no sean precisa-
mente adyacentes, como la de Guadalupe, las
de Revillagigedo y la de la Pasién, en e! pro-
yeeto que sometemos a la aprobacién de esta
henorable Asamblea se ha suprimido aquella
palabra, y, por lo tanto, queda en los siguien-
tes términos:

‘*Articulo 48. Las islas de ambos mares
que perienezean al territorio nacional, de-
penderin directamente del Gobierno de Ia
Federacién.”’

‘‘Bala de Comisiones, Querétaro de Avtea-
ga, 28 de diciembre de 1916.—Paulino Ma-
chorro Narviez-—Heriberto Jara.—Arturo
Méndez.—Agustin QGarza Gonzilez.—Hilario
Medina,”’ _

Estd a discusién; les personas que deseen
tomar la palabra pueden pasar a inscribir-
se.

—El O. presidente: Tiene la palabra en
contra el cindadano Ramirez Villarreal.

—El C. Ramirez Villarreal: Sefiores dipu-
tados: Vengo a impugnar el dietamen pre-
seutado por la 2a. Comisién respecto del ar-
ticulo 48 del proyecto del cindadano Primer
Jefe, en virtud de que tanto en el dietamen
expresado como en el articulo propuesto
por el eindadano Venustiano Carranza, se
lesionan gravemente los intereses del Esta-
do dé Colima, al cual tengo el honor de re-
presentar. Digo que se lesionan, sefiores,
porgue si la 2a. Comisién de Constitueién hu-
biera meditado més detenidametite sobre es-
te asunto, si se hubiera empapado de la
cuestiéon sobre que iba a dictaminar, si
se hubiera enterado de la iradicién histé-
rica de aquellas islas, seguramente no hu-
ra rendido un dictamen como el gque hsa
presentado a la econsideracién de esta
honorable Cimara. Las islas de Revillagi-
gedo, sefiores diputados, que ni el Gobierno
federal ni nosotros mismos geogrificamente
conocemos a fondo —pues son un grupo que
no ha legado a determinarse hasta la fe-
cha—, pertenecen al Estado de Colima, des-
de el 25 de julio de 1861, y voy a explicar
8 ustedes por qué. Como les decia, las islas
de Revillagigedo no son perfectamente cono-
cidas; nuestros ge6grafos dicen gue son un
grupo de islas compuestas por la Socorro,
Roca Pariida, Clarién, eteétera, agregan el
eteétera, porque ignoran qué otras islas lo
constituyen; esas islas fueron descubiertas a
injiciativa del Gobierno de Colima el afic de
1859; bareos extranjeros que pasaban por
aquellas islas, que tenian oportunidad de
ver las riquezas que contenian, que tenian
oportunidad de admirar Ia hermosa natura-
leza de aquellas apartadas regiones de la
Reptblica, dieron la noticia en Manzanillo,
de Ia existencia de las expresadas iglas, Hs-
tos datos, sefiores diputados; estfn en los ar-
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chivos oficiales de aquel Gobierno; por tal
motivo y en virtud de que el Gobierno de
Colima envié noticias al Gobierno federal de
la existencia de esas islas y de que el Gobier-
no federal no se ocup(’)_m trato de mand_ar
expediciones para que investigaran la exis-
tencie de cllas, el Gobierno de QOma, eomo
dije a ustedes, con la cooperacion esponta-
pea de varias personas de aquella localidad,
armé una expedieién para que fueran a des-
cubrirlas. Esa' expedicién, sefiores, se hizo
en un bareo dé velas, en un bareo antiguo,
El viaje, no recuerdo eh este momenio con
exactitud el tiempo que duré, pero durd cer-
ca de dos meses de Manzanillo a las islas de
Revilagigedo, a las que no hay mis que
seiscientos kilémetros de distancia. Durante
la travesia, a esos sefiores expedicionarios
ge les olvidé llevar agua en cantidad sujﬁcien-
te para sus atenciones y a medio eamino se
les terminé. Eslo dibé por resultado que més
de la mitad de los expedicionarios, que eran
treinta y tantos, murieran antes de llegar al
punto de su destino. Lios pocos supervivien-
tes llegaron al fin a esas islas y tomaron po-
sesion de ellas en nombre del Gobierno y del
Estado. Regresaron a Colima los expresados
expedicionarios, dieron detalles sobre la si-
tuacidn de las dichas islas, y entonces el Go-
bierne general, por un nuevo deereto, san-
cionado, como era natural, por las Cémaras
de la Unién, confirmé al Gobierno de Coli-
ma la posesién de las expresadas islas y lo
autorizé para que estableciera allé una co-
lonia penilenciaria. Con el fin de organizar
esa colonia, siendo gobernador del Estado
de Colima el sefior don Arcadio de la Vega,
alld por el afio de 1868, sali6 una segunda
expedicién, a cuyo frente iban varios peri-
tos, entre los que se encontraban el sefior
Longinos Banda, licenciado Antonio Marti-
nez Sotomayor e ingeniero Juan B. Matu-
te y el practico en cuestiones maritimas, Do-
mingo Torres. Estos sefiores fueron con el
fin de escoger el lugar en que se debian es-
tablecer las colomias penitenciarias; pero
desgraciadamente esta segunda expedicidn,
que no pudo orieniarse por los datos gue la
otra le sumiuistré, sufrié grandes retardos
en su viaje, sufrié también la pérdida de
varios de sus miembros, y para eolmo de des-
gracias, el barco en que caminaron fue des-
truido por un vendaval, ya cuando habian
desembarcado. Alli permanecieron abando-
nados por largos meses, hasta que un barco
extranjero los recogié y retorné a su terri-
torio. Por estos fracasos se ha sucedido que
el proyecto del Gobierno de Colima no se ha
podido Hevar a la practica. En los tiempos
actuales, enando la navegacién se ha per-
feccionado hasta el extremo que se han con-
vertido los viajes maritimos en divergiones,
el Gobierno revolucionario de Colima, enca-
bezado por el general Juan José Rios, orga-
nizo wua tercera expedicién, tercera expedi-
¢16n oficial, sefiores, porque expediciones
particulares se han becho en distintas oea-

siones, con el objeto de traer guano, gana-
do cabrio gue existe en grande abundancia
¥ con finey comerciales en general, Esta 1l-
tima expedicidn, organizada por el general
Rios, debe llevarse a cabo en la primavera
préxima, por ser el tiempo mas oportuno pa-
ra vealizarla. Y si, sefiores diputadoes, si
aprbamos el articulo como lo propone el cin-
dadano Primer Jefe, o si lo aprobamos como
lo propone la honorable Comisién dictamina-
dora, privaremos al Estado de Colima de un
derecho legitimo, de un derecho gue le ha si-
do eoncedido por los represeniantes del pue-
blo, por el Congreso de la Unién de aquella
époea, un dereche gue despunés se ha veni-
do a perfeecionar, por el tiempo en que ha
estado disfrulando de 6l sin que nadie se lo
dispute. Asi es gue, seflores diputados, por
las consideraciones que brevemente he de-
jado sefialadas, yo propongo que el articu-
lo propuesio por la Comisidn, sea adiciona-
do de la signiente manera: ‘“‘Articulo 48,
Las islas adyacentes de ambos mares que
pertenecen al territorio nacional, depende-
rén directamente del Gobierno de la Fede-
raeion, salvo aguellas sobre lag que tenga
derechos legitimos algin Estado’”. Deseo gque
ge hapga esta adicion para dejar o salvo los
derechios del Estado de Colima sobre las is-
las de Revillagigedo, los derechos que, en-
tiendo, tiene el Terrilorio de Tepic, sobre las
Marias, v los derechos que tienen algunos
oiros Estados, sobre las islas que estan pré-
ximas & sn Territorio. Asi es que. sefiores
diputados, si venimos a haecer agui una la-
bor de justieia, si Ja 2a. Comisién, lo mismo
que la honorable Asamblea ha extermado la
opinién de gue Ia aetual divisién territorial
de la Reptiblica siga como hasta la fecha ha
estado, porque es un asunto que no puede
définirse, nt tratarse, ni resolverse en un
lapso de iiempo tan eorio eomo el gue tene-
meos unosotros para discutir el proyeecto del
Primer Jefe; por esas mismas razones, se-
fiores diputados, deben dejarse a salvo los
derechos de esos Estados sobre las islag de
gue se trata, para que més tarde, la Repre-
sentacion popular juzgue si las islas deben
de pertenecer a la Federacién y se le den;
pero por ahora, pertenecen a los Estados y
deben respetarse los derechos que tienen
sobre ellas,

—El C. presidente: Tiene la palabra la
Comisidn.

—El €, Medina, miembro de la Comisién:
Sefiores diputados: yo ereo que el relato
erndito gue acaba de haeer el sefior diputa-
do por Colima, no encaja en este articulo.
El articulo 48 del proyecto de reformas del
ciudadano Primer Jefe, dice asi: ‘‘Las islas
adyaceutes de amhos mares que pertenecen
al territorio nacional, dependeran directa-
mente del Gobierno de la Federacién’’, La
modificacién que se ha permitido la Comi-
§ion proponer a la Asamblea, ka consistido
en suprimir ‘‘adyaeentes’’ por las conside-
raciones que dice el dietamen, de manera
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que queda en estos términos: ‘‘Las islas de
ambos mares que pertenezean al territorio
nacional, dependeran directamente del Go-
bierno de !a Federacién’’, De manera que
si las Tres Marias no pertenecen a la Fede-
racidn, este articulo no va con ellas. En el
articulo 42 es donde se dice cuhles son las
partes integrantes de la Federacion; la Co-
misién se permite proponer una adicién para
que se consideren como partes integrantes
de la Fedéracién, los territorios de esas islas
de Revillagigedo ¥ Guadalupe, etcétera, v
me parece que la relacidn y las considera-
ciones: que hace el sefior diputado por Coli-
ma caben muy bien objetando el artiealo
42, porque el articulo 48 no hace mis gue
determinar una competencia en favor de la
Federaciin, para aquellos ferritorios que de-
penden de elld, y si en el articulo 42 se pre-
cisa que las islas de Revillagigedo, Marias,
eteétera, no perteneeen a la Federaeién, en-
tonces este articulo puede quedar tal como
estd. Esta es la observacién que yo me per-
mito hacer a ustedes para la hora en que sea
votado este artienlo.

—El €. Palavigini: Pido la palabra para
un hecho, sefior presidente,

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Palavieini.

—El C. Palavicini: Como no se ha presen-
tade hasta este momento ningunoc de los se-
fiores diputados por Campeche, ¥y como ne
han sido llamados los suplentes, no me pare-
ce bien dejar pasar inadvertida una obser-
vacién tan interesante del momento, como
es la relativa a saber si la isla del Carmen,
que forma parte importante del Estado de
Campeche, es del Estado o va a quedar den-
tro del control del territorio nacional. Esa
parte de Campeche que produce tantos re-
curgos y que es quizé de lo finico de que vive
el pobre Estado, si queda comprendida en el
artieulo, quedard fuera de la jurisdiceién
del Estado de Campeche, No habiendo sido,
pues, llamados los suplentes de que hice
menelén, y no encontrandose aqui ninguno
de los diputados propietarios por el mismo
Estado, suplico atentamente a la Comisién
gue aclare este punto, en defensa de los In-
tereses de aquel lejano Estado.

—E] €. Monzén: Pido la palabra, sefior
presidente, _

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Monzén.

-—El C. Monzén: También el Estado de
Sonora posee algmnas islas de bastante con-
sideracién, como es la isla del Tiburén; de
manera que este asunto reviste una impor-
tancia verdaderamente trascendental, por lo
que yo desearia proponer una mocién sus-
pensiva, con objeto de estudiar la cuestién
eon mis detenimiento.

—El C. Marti: Pido la palabra, sefior pre-
sidente.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Marti,

—El C. Marti: Pediria que, en vez de una

moecién suspensiva, se retirara el dictamen
per la Comisién, para ser reconsiderado;
perque indudablemente que, una vez que se
estudie, se verd que en la forma como estd
redactado el articulo serd imposible llevarlo
a la préctiea, porque hay infinidad de islas,
eomo por ejemplo, la isla de UlGa, situada
frente a Veracruz, ¥ otras... (Siseos.) Una
vez gque se hayan calmado ustedes insistiré
en que se retire el dictamen para su recon-
sideracién. A pesar de sus risas, repito, que
la. Comision, al estudiar de nuevo el asunto,
tendri que presentarle de distinta manera.

—EI €, Medina: Pido la palabra, sefior
presidente,

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Medina,

—El C. Meding: Sefiores diputados: En
vista de las observaciones hechas y de que
no se puede ocultar a la simple vista gne se
trata de cunestiones muy interesantes, la Co-
misién se permite rogar a la Asamblea le
permita retirar este ‘articulo para presen-
tarlo. después con las modificaciones conve-
nientes.

—El ©. secretario Lizardi: ;Se toma en
consideracién la mocién hecha por el ciuda-
dano Medina, miembro de la Comisiont

Los que estén por la afirmativa sirvanse
ponerse: de pie.

—El 0. Chapa, interrnmpiendo: Se ha
aprobado que se toma en consideracién; no
se lia aprobado st se retira,

—El mismo ©. secretario: Antes de hacer
la pregunta a que se refiere el sefior Chapa,
en afteneién a que las adiciones que propone
la Comisién al artieulo 42, se encuentran en
el mismo caso, se pregunta & la Asamblea
si 8¢ toma en consideracién que se retire tam-
bién la adicién que se propone al articulo
42, a fin de presentar posteriormente esos
dictimenes.

—E] C. Terrones: Pido la palabra, sefior
presidente.

—FEl C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Terrones,

—El €. Terrones: Yo ereo que el articulo
42 se refiere finicamente a lo que comprende
el territorio nacional, y el otro se refiere a
jurisdiccion, que es lo que ataea el diputado
por Colima; asi es que este dictamen no
tiene hada que ver con el artienlo 42.

—El €, Medina, miembro de la Comision:
La Comisién se permite pedir permiso para
retirar la adicidn del articulo 42, debido a
que la iniciativa gue se tomd en cuenta para
proponer la adicién, fue la del sefior Juliin
Adame; se habian hecho algunas considera-
ciones muy importantes para que en la Cons-
titucién se consideraran tamhbién como de la
Federacién algunas islas como la de 1a Pa.
gién, eteétera, pero la duda que ha surgido
respecto al articulo 48 y ademés las obser-
vaciones que se han hecho, dejaria el asunto
en estos términos: si tal como esti el ar-
ticulo 42, con las adiciones que se proponen,
comprenderia todas las islas, o no, pero co-
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e

mo la Asamblea es la que de})e resolver en
(ltima instancia, yo nada mis me permito
haeer observar esto, porque me parece (que
tal vez con un estudio més dett_amdo de la
Constitucion, el articulo 42 pudiera quedar
redactado en una forma gue no diera lugar
uda.

2 (.i__El mismo C. secretario: Se foma en
ecuenta la proposieién respecto al....

__F1 O. De los Santos, interrumpiendo: La
Qeerctaria mos pregunta que si la Asamblea
toma en consideracién un dictamen de la
Comisién, estamos obligados a tomarlo en
consideracién, sin necesidad de preguniario,
pues debe tomarse en cuenta degde l'uego.

—F1 ©. secretario: Me permito informar
que el error viene de que en un prineipio se
. preguaté a la honorable Asamblea si ge
tomaha en eonsideracién la mocion de la Co-
misién para retirar el dictamen relative al
articnlo 48, y en seguida, notindose la rela-
cién gue tiene con el 42, antes de preguntar
gi se aprobaba la mocién hecha ya, _gsiando
tomada en consideracion, se procedi6 a _ha,-
cer algunas aclaraciones con la Comisidn,
quien propone también retirar el dlcta}nen,
por lo que se refiere a la adicién del articulo
42: en esla virtud, se pregunta a la honora-
ble Asamblea si se toma en consideracién esta
mocién de que se retire la parte final del
artieulo 42. Lias personas que estén por la
afirmativa, se servirin ponerse de pie. No se
toma en consideracién. Ahora se consulta,
en votaeibén econdmica, si se aprueba la mo-
eién suspensiva, si sc concede permiso a la
Comisién para retirar su dictamen, por lo
que se refiere al articulo 48, Concedido.

4

El dietamen relativo a la adieién al ar-
tienlo 42, es el siguniente:

““Ciudadanos dipatados:

““Lia Comision que subseribe ha tomado en
cuenta, por parecerle de gran importancia,
una iniciativa del sefior ingeniero Julidn
Adame, consistente en considerar como par-
te del territorio nacional la isla de ‘“‘Gmua-
dalupe’’, las de ‘‘Revillagigedo’ y la de la
“Pasién’’, situadas en el Oeéano Paeifico,
Aungue el articulo 42, que ya ha gido apro-
bade por esta honorable Asamblea, eom-
prende eomo del territorio nacional ‘“Jas is-
las adyacenties en ambos mares’’, la acepeion
de la palabra ‘‘adyacentes’ haece saponer
que estin colocadas precisamente en aguas
territoriates o muy cerca dé las costas mexi-
canas,

*La Comisién estima de su deber advertir
que, en lo referente a la isla de la ‘‘Pasién’’,
sabe que hay un litigio pendiente con Fran-
cia sobre la posesién de dicha isla, la eual
ha recibido también el nombre de isla ¢ Clip-
perton’’; pero ha juzgado también, aun sin
haberse fallado ese litigio, que ese territorio
pertenece a la Repablica Mexicana, y que es

la oportunidad de afirmar de una manera
categérica y ostensible, insertandolo en nues-
ira Constittcién Polilica, el dominio eminen-
te de México sobre esa isla, que en los ma-
pas anlignos referentes a la Nueva Espaifia,
ileva el nombre de isla de la Pasidn.

“En cuanto a las demds, y por un iemor
muy justifieado de que no sean comprendi-
das como precisamente adyacentes, segin
los términos del ariiculo ya aprobado, de-
ben designarse con sus nombres para quitar
toda duda.

“En esa virtud, la Comisién se permite
proponer a la honorable Asamblea apruebe
la siguienie adieién al articulo 42 aprobado:

¢ .. .Comprende asimisme la isla de Gua-
dalupe, las de Revillagigedo y la de la Pa.
sién, situadas en el Oecéano Pacifico,”
© “HQala de Comisiones. Querétaro de Ar-
teaga, 27 de diciembre de 1916.—Paulino
MMachorro MNarviez.—Heriberto Jara.—Ar-
turo Méndez.—Agustin Garza Gonzdlez.—
Hilario Medina,”’

Ksti a diseusidn. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra en pro o en contra,
se servirin pasar a inscribirse.

—El €. Adame: Pido la palabra, sefior
presidente.

—El . presidente: Tiene usted la pala-
bra. '

—FEl C. Adame: Sefiores diputados: Hay
dos clases de islas en el litoral de nuestros
mares: unas islas que estan situadas deutro
de las aguas jurisdiecionales de la naciém, y
otras islas que esiin muy lejos y que deben
considerarse como posesiones. Las islas que
estin dentro de las aguas jurisdiccionales,
podrin considerarse de los Estados, como la
isla de que nos hablaba el diputado Palaviei-
ni, y otras; pero las islas que estin muy le-
jos de nuestras costas, no pueden considerar-

se como posesiones de los Estados, porque

en las faculiades que se coneeden en el titu-
lo 5o, de la Constitucién a los Estados, no se
les concede ningfin derecho de econguista.
Por consigniente, hay que aclarar este punto
en los diversos articules de la Constitueidn.
Considerar Ias dos clases de islas; las que
estan dentro de las aguas territoriales y las
gue estin alejadas; la adicibn que propuse
yo al arifeulo 48, fue para que se hiciera
constar que se consideraban eomo territorio
nacionsl, ¥ en el titulo Ho. puede dejarse a
los Estados la facultad de poseer las islas
gue estén dentro de sus aguas.

~El mismp C. secretario: Lia Mesa pre-
gunta a la Asamblea si se considera suficien-
temmente discutido el asunto. Lios que estén
por la afirmativa sirvanse ponerse de pie.
Si estd suficientemente diseutido.

b

- El mismo (. secretario: El dictamen re-
ferente al articulo 16, dice:
‘¢ Ciudadanos diputados:

11~2.
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‘“Esta honorable Asamblea autorizé a la
Comisién que subscribe para retirar su die-
tamen relativo al artienlo 16 del proyecto de
Constitueién, con el objeto de hacerle algu-
nas modificaciones sugeridas en la diseunsién,
Hemos procedido a hacerlas, y son las si-
guientes:

**Susbstituimos la palabra ‘‘aprehendido”’
por la palabra ‘‘arrestado’’, por ser ésta
mis especifica. Proponemos, signiendo el
parecer de la Asamblea, que se faculte a
la antoridad adminisirativa para verificar
aprehensiones en casos urgenies; pero nos
ha parecido conveniente precisar que la au-
toridad administrativa a quien se concede
tal facultad, es la primera autoridad mmnni-
cipal del lugar. Por dltimo, nos parece opor-
tuno reconocer terminantemente la inviola-
bilidad del domicilio, dejande a salvo el
derecho de la autoridad judicial para prac-
ticar cateos, mediante requisitos que la pro-
pia Asamblea ha aceptado como necesarios,
para librar asi a los particulares de los abu-
508 que suelen cometerse en la prictica de
tales diligencias.

““Por lo tanto, proponemos a esta honora-
Lle Asamblea se sirva aprobar el articulo 16
en Jlos términos siguientes:

““Articulo 16, Nadie podré ser arrestado
sino por orden escrita, motivada y fundada
de la autoridad judicial. No podrd expedirse
ninguna orden de aprehensién, sin que pro-
ceda aeusacién por un heclo determinado
gue la ley casligue econ pena corporal ¥ 8in
que esté apoyada aquélla con oiros datos
gue hagan probable la respousahilidad. En
el caso de flagranie delito, cualquiera per-
sona puede aprehender al delicuente y a
sus ebmplices, poniéndolos sin demora a dis-
posicién de la autoridad inmediata. Sola-
mente en casos urgentes, la primera aubori-
dad muntcipal del ugar podra decretar bajo
su més estrecha responsabilidad, la deten-
eién de un acusado, pouiéndolo iumediata-
menie a disposicién de la autoridad judieial,

“El domicilio es inviolable: no podri ser
registrado sino por orden de la auntoridad
Judicial, expedida por eserito, en 1a eual se
expresarau ¢l lugar que ha de inspeccionar-
se, la persona o personas que hayan de apre-
henderse y los objetos que se busean, a lo
que ‘nieamenie debe limitarse la diligencia,
que s¢ practicars ante dos testigos Propues-
tos por cl duefio del lugar cateado, o en sa
ausencin o renuneia, por Ja autoridad que
practique la diligenecia, de la cual se levan-
tard acla cireunstanciada.

“La antoridad administrativa podra prae-
ticar visitas domiciliarias ‘inicamenie para
cerciorarse de que se han enmplido los re-
glamentos sanitarios y de polieia. También
podrii la misma antoridad exigir la exhibi-
cién de libros y papeles para comprobar que
s¢ hau cumplido las disposiciones fscales.’’

““Bala de Comisiones, Querétaro de Ar-
teaga, diciembre 27 de 1916,—General Fran-
cisco J. Migica.—Alberto Romén—L. G,

Monzén.—Enrique Recio.— Enrique Colun.

Est4 a discusién, Los que deseen tomar 1g
palabra, pueden pasar a inseribirse.

—El C. presidente: Tiene Ia palabra en
contra, el ciudadano Pasirana Jaimes,

—El €. Pastrana Jaimes: Sefiores dipnta-
dos: Para formarse una idea completa de
las objeciones que voy a hacer al articulo
16, voy a permitirme traer anies a colacién
alganos antecedentes. Si examinamos dete-
nidamente nuestras leyes, por lo que toca al
derecho de libertad, encontraremos en to-
das ellas algunas aberraciones de que hoy
aos avergonzariamos si no las rebatiésemos.
Desde que nuestro pais se declaré indepen-
diente, desde que tuvimos leyes propias, se
consagré en todas ellas el respelo casi reli-
gioso al derecho de propiedad, tan religioso,
tan grande, que era imposible que a un cin-
dadano se le pudiese arrebalar un solo al-
filer, ni la cosa mas insignificante, sin oirsele
previamente. Ningfin tribunal de justicia se
ha establecido que no rinda un respeto su-
premo a este derecho de propiedad; nuestrs
misma Constitueién de 57, en el artiealo 27,
consagra ese respeto al derecho de que se
trata. 8i, por otra parte, examinamos lag le-
yes penales, veremos ¢émo han atropellado
la libertad individual; las leyes de procedi-
mientos penales y la misma Constitucién de
5T no consagran al derecho de libertad todo
el respeto gue justamente se merece. Nues-
tra Constitucion de 57 fijé las garantias gue
tendria un acnsado en juicio eriminal, enu-
merdndolas en las cinco siguientes: I. Que
se le haga saber el motivo del procedimien-
to y el nombre del acusador si lo hubieve.
II. Que se le tome su declaracién preparato-
ria dentro de cuarenta y ocho horas, conia-
das desde que esté a disposicion del junez.
IIL. Que se le caree con los testigos que de-
pongan en su coutra. IV. Que se le faciliten
los datos que necesite y consten en el pro-
cesp, para preparar sus deseargos, y V. Que
se le oiga en defensa por si o por persona
de su confianza o por ambos, segiui su vo-
luntad. Bi examinamos nuestro Coédigo de
Procedimientos Penales, encontraremos en 81
muchas anormalidades. Bl juez recihe la
acusacidn, el acusador leva testigos y con
s6lo esto, sin mas ni mis, se manda detener
a cualguier cindadanoe. Antiguamente no era
necesario que la acusacién fuera aecompaiia-
da de declaracién de persoma digna de fe,
bastaba la acusacién cspecial de algiin po-
tentade pava que el juez la creyera y man-
dara a la eircel a cualquier individuo. En
algunas legisiaciones, en algunos Estados,
especialmente en Michoacin, se agregaron
algunos requisitos, sin los cuales no se puede
proceder a la detencién de un cindadano,
porque en Michoaein quiza ¢l foro es de los
wmis adelantados de la Repfblica; alli si se
iribula el respeto que se merece la libertad
individual, sunque un poeo restringida, pero
en fodo caso, no se atropella ese derecho co-
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mo en las dexods partes del pais. C‘on 1_esos
antecedentes vamos & t‘a‘xamma.r ahora el ar-
ticulo 26. Dice que: ‘‘No podrin librarse
érdenes de arresto eontra una persona, BINO
por la antoridad JRcllclal ¥ sin gque se haya
presentado acusacion en su cont;'a- por un
hecho determinado que la ley castigue con
pena corporal o alternativa de peeuniaria y
corporal, y que este, ademis, apoyada por
declaracién bajo protesta de persona digna
de fe o por otros datos que hagan prohable
su responsabilidad, hecha excepeién de los
casos de flagrante delito, en que eualquiera
persona puede aprehg’nder al delicuente y
a sus complices, poniéndolos sin demora a
disposicién de la autoridad inmediata. El
mismo proyeelo y la misma Comisidn, mas
iarde, en el articnlo 27, nos eonsagran el
respeto debido al derecho de El'opledad. A
mi me ha causado mucha extrancza esa abe-
rracién de las leyes. A mi, para quilarme
este lapiz, el juez me oye previaplent'e; A
para guitarme mi libertad no necesita oirme.
Pregunlo jqué importa mis; un lapiz o la
libertad de un cindadano? El derecho de pro-
piedad lo he equiparado al derécho de liber-
tad, puas tanto respelo mercce el une como
el otro, ¥ quizd en esta época merece mas
respeto el devecho de propiedad que el de
livertad. Kste misino punto lo traté amplia-
mente cou los sefiores de la Comisién, y co-
mo finica razén me dijeron esto: hay temores
de que los delincuentes se vayan, hay temo-
res de que los delincuentes evadan la aecibn
de la justicia, ¥ por eso no se punede sentar
el hermoso precedente de gque a ningin in-
dividuo se ie arrebate su libertad sin oirlo.
Hsos temores no pueden realizarse, porque
una persona que rehnyendo nun llamado del
juez no lo obedece, podra ser detenida inme-
diatamente, de manera que desaparece por
completo todo peligro de qne los delincuen-
tes evadan la accién de la justicia; se irata
fnicamente de asegurar la libertad, ya gue
cuando uno estd en la edreel, las medidas
mAs o menos humanitarias gne se tomen,
pues si no salen sobrando, nada remedian la
sitnaciéon de los verdaderos inoeentes. Con
estas ideas me permiti indiear a la Comisién
que procurara en la redaceidén, que se ase-
gurara el respeto més amplio al devecho de
libertad, y les propuse gue ninghn individuo
pueda ser detenido sin ser previamente oido
por la autoridad gque dié la orden, salve los
casos de delito infraganuti, o que no se acsa-
tara la orden dada por la autoridad. Estas
garantias sfln existen en el Estado de Pue-
bla; alli, en 1a ley de jurados, se eslablecen
ferminantemente esas prerrogativas para los
que’desempeﬁan el jurado. Hay también olra
razon para atacar ese artieulo; si se leen con
todo d’etemmlento, punte por punte, todos
los avtfculos del proyecto, se encontrardn en
el forzosamente, como yo he encontrado, al-
guvos datos que se ve claramente que estd
definida la tendenecis a desbaratar, a destruir

por completo, todo lo malo gque uos trajo la !

congnista, especialmente en los puntos de
obligaciones, y vemos, sefiores, en el articu-
lo 20, eémo se hace pedazos por completo
todo el enjuiciamiento espafiol; en el articu-
lo 20 del proyeciv se desiruye el enjuiela-
miento privado, shora todo va a ser ptiblico,
no hay incomunicacién, en fin, se ha hecho
pedazos el articulo 20 ¥ todo lo malo, todo
lo absurdo que nos irajo la legislacién cspa-
fiola; pero no basta el artieulo 20 para es-
tablecer esos derechos ni el respeto absolu-
to de la libertad individual; es necesario que
respetemos esa libertad antes de que sea
atropellada, no después, no cnande los eiu-
dadanos estén en la edreel sufriendo los ri-
gores que pueden sufrir. Quiza en el articulo
27 v otros que no se han leido todavia, se
enenenire mas clara afn esta tendencia de
nuestra actual legislacién a destruir y a ba-
rrer eon todo lo gue signifique conguista,
especialmente {odo aquello gue es malo; yo,
en nombre de Ja libertad, en nombre del res
peto gque gueremos que se tribute a la liber
tad, me permito suplicar a la Comisién gue
retive sn arlfeulo, y si ezo no fuera posible,
en nombre de la misma libertad me permito
supliear a la Asamblea yue no dé su voto a
faver de ese articulo, hasta que no se asegu-
re de wn modo efective que la libertad indi-
vidual ne pusde ser atropellada.

—El ¢. Davales: Pido la palabra, seiior
presidente.

—7 C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Davalos.

—El C. Davalos: Dice el articulo del pro-
yveeto, en lo que se refiere a cateos: “En to-
da orden de caleo se expresard el lugar gue
ha de inspeccioharse, la persouna o personas
que hayan de aprehenderse ¥ los objetos que
se busean, a los que finicamente debe limi-
tarse la diligencia, levantindose en el acto
de concluir ésta, una acta cireunstaneial, en
presencia de los lestigos que intervinicron
en ella y que serdn enando menos dos perso-
nas honorables. La auloridad administraliva
podra practicar visitas domiciliarias tnica-
mente para cerciorarse de gue ge han cum-
plido los reglamentos sanitarios y de policia.
También podrd la wmisma auloridad exigir
la exhibicién de libros y papeles, para com-
probar que se han cumplido las disposicio-
nes fiseales.”” La muy honorable Comision,
por su parie, nos dice: ‘Il domicilic es in-
violable; no podri ser registrado sino por
orden de la auntoridad judicial, expedida
por esecrito, en la enal se expresaran el lugar
que ha de inspeccionarse, la persouna ¢ peiso-
nas yue hayan de aprehenderse y los objutos
que se buscan, a Io qne fnicamente debe li-
miiarse la diligencia, que se practicard ante
dos testigos propuesios por el dueiio de! Iu-
gar cateado, o en su gusenecia o renuencia,
por la autoridad que practique la diligencia,
de la cual se levantard acta circunstancia-
da.” Ahora bien; jel despacho de uno es el
domicilio? zel bufete es el domicilio? Si es
¢l domieilio no podré ser catéado, y de hecho
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8e catea y se seguird cateando, Quisiera yue
Ja Comisi6n me ilustrara a este respecto.

~—El C. Colunga: Pido la palabra, sefior
presidento.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Colunga.

—El C. Colunga: El debate es demasiado
estéril para que pueda ocupar vuestra ateu-
eién por mucho tiempo. Voy a referirme, en
primer término, a la objecién del ciudadano
Pastrana Jaimes, Efectivamente, este seiior
se acercé a la Comisién, pidiéndole que in-
eluyera en al articulo una garantia mas efi-
caz fodavia para la libertad de los indivi-
duos, en el sentido de que no pudiera apre-
henderse a minguna persona, en virtud de
una acusacién mis o menos fundada en su
contra, sino hasta después de cirlo. La Co-
misién 10 aeeptd esa idea porque la coisi-
deré demasiado peligrosa. Cree la Comisién
que con las amplias garantias del articulo
20, ya estd suficientemenie asegurada la. li-
bertad de que se trata, coneilidndose asi los
intereses de cada individuo, con los de la
comunidad. Indudablemente, cuando se iva-
te de ataques a la propiedad, debe oirse en
juicio al individuo a quien se trala de des-
pojar, porque el despojo serfa definitivo ;
cuando se trata sencillamente de aprchender
& un individuo, a quien se ha acusado por
un hecho determinado, la privacién de lIa li-
bertad no es definitiva, es transiloria, puesto
que en el articulo 20, en la fraccién 1, se con-
cede a todo inculpado el derecho de obieuer
su libertad, sin mds requisito que poner el
mmporte de la fianza que se deiermine, s dis-
posicién del juez. De manera gue la Comi-
sion creyd, como he dicho antes, peligrosa la
modificacién propuesta por el cindadano
Pastrana Jaimes, ya que en infinidad de ca-
808 en que pesan graves acusaciones sobre
un judividuo, urge asegurarlo y no davle
tiempo para que se fugné, como sucederia si
se aceptase la Iniciativa del expresado sefior.
Respecto a Ja interpelacién del sefior dipu-
tado Dévalos, manifiesto que, efectivamente,
en el sentido juridieo, demicilio iiene varias
acepciones y se entiende generalmente el lu-
gar donde uuva persona iiene el priucipal
asiento de sus negocios, donde reside habi-
tualmente. Despacho, en este sentido, no
forma parte del domicilio ; pero cn el lengua-
Je eeconémieo, se entiende por domicilio la
morada. La Comisién, al cambiar la redac-
¢lén, quiso sentar el prineipio deelarativo
que tiene razones histéricas y que es conve-
niente también consagrar, proclamar, de una
manera categdérica, la inviolabilidad del do-
micilio, Estas fueron las razones que tuvo
la Comisién y creo que serdn satisfactorias
para que la Asamblea dé su voto aprobaterio
al dictamen.

—El C. Lopez Lira: Pido la palabra, se-
fior presidente.

—El C. presidente: Tiene la palabra el

cindadano Lépez Lira.
—&El C. Lépez Lira: Yo deseo que la Comi-

5i6n se sirva expresar el aleance de estos tér.
mines: por lo que se refiere a la autoridag
judieial ‘‘arresto’, y por lo que se refiere a
la autoridad adminisirativa, ‘‘detencidi.”
Para la autoridad judicial Ia Comisién, en
la redaceién del artieulo, pone varias taxa.
tivas a las Grdenes de aprehension; las ér.
deves de aprehensién de la autoridad judi.
cial deben reuunir tales v cuales requisitos, y
las de la autoridad adininistrativa no tienen
Gue reunir ningunos requisiios, sino que, en
casos urgentes, podrid proceder a la inmedia-
ta detencin del acusado, y yo guiero que se
fijen bien estos conceptos para que quetien
como antecedente en el DIARIO DE LOS
DEBATES.

—El C. presidente: Tiene la palabra la
Comisién. . .

—El C. Colunga, miembro de la Comisién:
La parte primera del articulo 16 dice: *“Na-
die podrd ser arrestade sino por orden es-
crita, motivada y fundada de la autoridad
judicial. No podra expedirse ninguna orden
de apreheusién, sin gque preceda acusacidn
por un hecho determinado gue la ley casti-
gue con pena corperal y sin que esté apoya-
da aquélla con otros datos que hagan proba-
ble la responsabilidad. Hn el caso de Aa-
grante delito, cualquiera persona prede
aprehender al delincuente y a sus edmplices,
poniéndolos sin demora a disposicién de la
autoridad inmediata. Solamente en casos
urgentes, la primera auloridad municipal del
lngavr podri decretar, bajo su més estrecha
respongabilidad, la detencién de un acusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicién de
la autoridad judicial.”’ Se entiende por
arresto, el hecho de proceder a la captura
de una persona y ponerla a disposieién de la
auloridad que deba juzgarla. La autoridad
Judieial no podré aprehender a ningnna per-
sino, sino yue librard érdenes a la poliefa;
por esla razén se ecreyé més propio usar la
palabra ‘“‘arresto”, en lugar de ““aprelien-
sion’’, que era la que antes nsaba la Comi-
516n. Respecto a las facullades de la auto-
ridad municipal, la palabra ““detencién’’
tiene el mismo signifieado que “‘arresto’” en
este caso. La facultad que se da a la auto-
ridad munieipal, se refleve a los easos urgea-
tes, y para justificar la urgencia de un caso,
indudahlemente que debe ienerse en cuenta
la magnitud del delito y la responsabilidad
del acusado, de subsistir, en caso de que no
se le aprehendiera inmediatamente; como
esta facultad se le da a la antoridad munici-
pal bajo su eutera responsabilidad y sélo en
casos de urgencia, erco que seria mucho
exigir ponerle las mismas trabas que a la
autoridad judicial. Esta es la explicacién
qne da Ja Comisidn.

—El C. Bspinosa:
un hecho.

—El ©. presidente: Tiene la palabra el
cindadavo HKspinosa. ‘

—El C. Espinosa: En cuestiones penales
estd bien definido lo que debe entenderse

Pido la palabra para
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or detencidén ¥ arresto. La detenecién com-
prende 1as 72 horas preseriptas por la_ley,
glempre que 10 hz}ya molivo para dictar
guto de formal prision. E} arresto, si es me-
nor, es de ires a quince dias; y si es mayor,
llega a ser hasta de 11 meses. Me permito
hacer esta indicgeién, Gnicamente para ‘que
conste en el DIARIO DE LOS DEBATES,
porque me parece qué ya estd esto demasia-
do precisado en nuestra jurisprudencia.

__®1 C. Pastrana Jaimes: Pido ld palabra,

fior presidente.

SGIEE{) ¢. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Pastrana Jaimes.

__F] C. Pastrana Jaimes: El sefior Colun-
ga nos ha indicado que la (}.O'llliSién.cl‘(.\_y-é
peligroso aceptar la amplia }1bertad_1nrhv1-
dual que yo propuse, Desearia que dicho se-
fior indicara en qué consiste el peligro, para
contestar, demosirandole ¢ue no exigte 1in-
guno.

—El1 0. Divalos:
presidente,

Pido la palabra, sefior

—X¥! O. presidente: Tiene usted la palabra.

—F1 . Davalog: Como probablenienie el
sefior Colunga va a eupar la tribuna, le sn-
plico que aclare la dificultad gne puse y
queda sabsistente, acerca de que ni el des-
pacho ni nuesiro bulete son domicilios, eon
arreglo a su ariiculo, enando en realidad lo
son v, por lo tanto, no deben catearse; pero
a pesar de todo, se han venido eateande y
se eatearén sicmpre cuando venga el caso.

—E] C. Colunga: Pido la palabra.

—El ©. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Colunga.

—E1 C. Colunga: Para contestar al sefinr
Pastrana Jaimeg, necesitaria poner varios
ejemplos, Supongamos gue se eomete un
asesinato, no se sorprende el delito infra-
ganti, pero iumediatamente se da cuente a
la autoridad judieial y se le ministran datos
que hacen prueba de gue tal o cual persona
es la responsable de aquel erimen, y, efeeti-
vamente, lo es. Si el juez tiene la deferencia
de mandarla eitar respetuosamente para gue
diga si es 0 no eulpable, indudablemente que
el delincuente no obedecerd aquella galante
invitacién, sino que, antes que todo, tomara
las de Villadiego. Casos eomo esie ocurren
con mucha frecuencia. Respeeto del punto
en que ha ingistido el sefior Dévalog, me pa-
rece gque no tiene razén; vo sé st lo gue pre-
tende este sefior es que todos los lugaves, to-
das las dependencias de una easa gueden
ta;nbién sujetas a la inviolabilidad del do-
nileilio ; 81 es asf, no tiene razén, Lo que debe
guardarse es solo la inviolabilidad del ho-
gar, de la morada de las personas; de ma-
nera que el articulo, tal ¢como ha sido redae-
tado, no quita a la autoridad judicial la fa-
cultad de vegistrar log bufeies, cstablecimien-
tos comerciales, eteétera.

—El C. Davalos: Pido la palabra, sefior
presidente. '

—El Q. presidente: Tiene la palabra el
eladadano Davalos.

—E1 €. Dévalos: Era precisamente para
decirle que alld era donde yo gueria que le-
gase la Comisién, para insistir en que la re-
daceién del articulo, como consta en el pro-
yvecto del Primer Jefe, es mejor, porgue en
mancra alguna sanciona la violabilidad del
hogar y da reglas conforme a las cuales de-
ben practicarse los cateos. Tal vez sea cues-
tién de que la Comisifn, al reiirar el die-
tamen, couciliara las dos cosas, dejando sen-
tado que el domicilic es inviolable, pero
aceptando el articulo como lo presenté la
Primera Jefatura, que es mucho méas elaro.

—_Fl ¢. Pastrana Jaimes: Pido la palabra,
sefior presidente.

—Bl ¢ presidente: Tiene la palabra el
¢indadano Pastrana Jaimes.

— i1 ¢, Pastrana Jaimes: Como ofreci al
sefior Colunga, voy a demostirarle que mi ini-
ciativa no prescuia los peligros que él teme.
&1 al juez se le dan algunos datos por los
yue se compruebe que realmente se ha eome-
1ido un delito, en ese ecaso al gendarme gque
le entregue la cita le da también la orden
de aprehensién, por si se negase a obsequiar
ayuélla. De manera gue aun en esos casos
hav medios eficaces para asegurar la aeeidn
de Ia justicia, ann en los casos mas urgentes.
i No es bueno, por lo tanto, que aqui tribu-
temos un respeto al derecho de libertad indi-
vidual? Refiviéndome a la objecién del sedor
Dévalos, bastante jniciosa, me permito res-
petuosamente Namar la ateneidn de la Comi-
si6n, acerca de la conveniencia de adoptar
en este caso el mismo texto del proyeeto de
la Primera Jefatura. Diee: ‘‘En toda orden
de cateo se expresarh cl luogar que ha de ins-
peceionarse, la persona ¢ personas que hayan
de aprehenderse y los objetos que se busean,
a los que finicamenie debe limitarse a dili-
gencia, levantindose e el acto de concluir
ésta, una acta cireunsiancial, en presencia
de los testigos gue intervinieron en ella y
gue seran enando menos dos personas hono-
rables. La autoridad administrativa podra
praciicar visitas domiciliarias anicamente
para cerciorarse de que se han ewmplido los
reglamentos sanitarios y de policia. También
podrd la misma autoridad exigir la exhibi-
eibn de libros y papeles, para comprobar
gue se han cumplido las disposiciones fis-
cales.’”” Tl Primer Jefe nada dejdé fuera. Se
respeta tanto el domicilio como todas las de-
pendenciasg, ;por qué razén ha de ir un gen-
darme o melerse a i despacho, a mi esta-
blecimiento comercial y sacarse las mercan-
cias, los papeles, sin gnardarse ningnna for-
malidad ? Eso no es justo y me parece que la
Clomisién ha estado menos gque conservadora
en este punto.

—B1 ¢, Terrones: Pido la palabra, sefior
presidente.

—W1 §. presidenie: Tiene la palabra el
vindadano Terrones.

—El C, Tervones: Sefores dipntados: Des-
de luego voy a hacer una observaeién al ar-
iiculo que también comprende el proyecto
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del ctudadano Primer Jefe y es una simple
aclaracién que quiedo yo que se tenga en
euenta a fin de no ineurrir en un error si
aprohamos el dietamen; el articwlo dice asi:
““No podran librarse érdencs de arresto con-
tra una persona, sino por la autoridad judi-
cial y sin que se haya presentado acusacién
en su conlra por un hecho determinado gue
la ley castigue con pena corporal o alternsati-
va de pecuniaria y ecorporal, ¥ que esié, ade-
més, apoyada por declaracién bajo protesta
de persona digna de fe o por otros datos que
hagan probable su responsabilidad, hecha
excepeidn de los casos de flagrantie delito, en
que enalyuiera persona paede aprehender al
delinenente y a sus eémplices, poniéndolos
sin demora a disposicién de la antoridad in-
mediata.”’ Bueno, eslo pareece que se refiere
tnicamente a 1odos aquellos delitos que na-
da mas se persiguen por acusacién de parte;
tratdndose de delitos de -oficto, por ejemplo,
ne podrd proeederse al arresto de ninguna
persona, porgue en esos delitos nadie presen-
ta acusacion y en esc sentido csid vago, yo
creo gue no es esa la idea del articulo 16,
perc como quiera gue la redaceién esié
meowprensible en ese sentido, importa ad-
vertir esto en contra del diclamen de la Co-
misién y en contra del articulo del Primer
defe, pero haciendo la observacion de que
s¢ debe precisamentie a la redaceién, a fin
de no incurrir en un error y més tarde a in-
terpretaciones que puedan dar margen a com.
plicaciones. Respecto a la eunesiién propuesta
por el sefior licenciado Pastrana Jaimes,
sufre en error en materia penal, porgue nos
pone el eiemplo de la cuestién de la propie-
dad; nadie puede ser privado de su pro-
piedad sin ser oido, de manera quo si se le
quitan sus propiedades, aunque sean de un
valor insignificante, tiene que haber un jui-
cio; pero agqui no se trala de dictar sentenecia,
se irata de iniciar procedimiento eriminal,
To que se hace con el aulo cabeza de proceso,
pero antes de él debe acepiarse la deelara-
cién del inculpado o presunto reo y yo pue-
do asegurar gue jamds habria procesos y
eu tal o enal eiveunstancias, como diligen-
cia previa, s¢ necesitaria Ilamar a declarar
al presunto reo. Realmente el sefior Colunga,
a mi enfender, no rebalié debidamenie los
coiiceptos, las ideas o argumentos del sefior
Pastrana Jaimes; conforme al sefior Pas-
{rana Jaimes, jamés podria librarse exhorto
para aprchender a un culpable, cuando no
pudiera verlo la justicia, porque si al robar
o al ecomeler cualquier delito el imculpado
se evapora, ¥ parva volverlo a iraer a la ae-
cién de Ja jnsticia se necesila naturalmente
librar exhorto diciendo: ‘“‘En tal parle -se
encuentra el delinenente’’, ¢l juez no puede
librar exhorio, porgue necesitaria inmedia-
lamente inclnir la orden de prisién y la or-
den de arresto no la puede dar si no la
tiene antes. El sefior dipulado Pastrana
Jalnees confunde la cuestibn de que nadie
puede ser juzgado, sentenciado o desposeido

k)

de sus propiedades sin que haya antes pro-
ceso y todas las formalidades debidas; aqui
no se irata de eso, se trata precisamente de
inieiar el pruceso. La cuestién del sefior
licenciado D#vales realmente es una cues-
tion que, como la que indico, es cuestién de
redaceién. Con una redaceién de esta clase,
los centenares de tinterillos que hay en la
Reptiblica harian pricticamenie inaplicable
el artieulo, quedando sujeto a infinidad de
complicaciones y chanchullos. En este sen-
tido ereo que lo més prudente, lo que més
conviene es hacer que el ariieulo vnelva a
la Comisién, puesto que en él hay todavia
una infinidad de defectos de redaceién y de
otra indole. De esta manera evilariamos
perder el tiempo en inintiles diseusiones.

—&l €. 8ilva Herrera: Pido la palabra,
seiior presidente,

—El €. presidente; Tiene la palabra el
ciudadano Silva Herrera.
Ll C. 8ilvs Herrera: Parece que la Co-
misién, en su dietamen, ha restringido las
gavantias que consigna el ariienlo 16 de
la. Conslifueién de 57, Basla leer el ar-
ticulo gue es como sigue: ‘‘ Articulo 16. Na-
die puede ser molestado en su persona, fa-
milia, domicilio, papeles y-posesiones, sino en
viriud dé mandamiento eserito de la autori-
dad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. ¥n el easo de delito
infraganti, toda persona puede aprehender
al delincuenie y a sus eémplices, poniéndo-
los sin demora a disposicién de la autori-
dad inmediata.”” Como se wve, el articulo
16, si 1o usa de la palabra ‘‘inviolable’’, de-
elara inviolable no sélo el domieilio, sino
también la persona, familia, papeles, etcéte-
ra. En consecuencia, ¥y aunque por el con-
texto de lo que sigue al parrafo seguude
del articulo de la Comisién se entiende
que también son inviolables los papeles,
posesiones, eteélera, puede darse el caso a
que se refiri6 el diputado que me precedid en
el uso de la palabra, es deeir, pudiera haber
algtu litigante de mala fe o alguna persona
que guisiera cometer alguna esiafa, opo-
niéndose a algln procedimiento judicial o
al contrario, declarando que sélo el domiecilio
es inviclable, que no se necesita de cateo
para registrar nna fabrica, un despacho, una
finea de campo agrieola, eteétera, y resulia-
vfa que mnchas veces la persona que fuera
viclima de' ese procedimiento, tendria duda
sobre la mancra de fundamentar el amparo
gue inierpnsiera en ese senlido; en esta
parte podria redactarse de una manera més
clara, Tads amplia, ya que iratamos, no de
resirigiv las garaniis individuales, sino de
ampliarlas, si es posible, ¥ evitar todas las
dudas gne surgieren y que darfan lugar a
infinidad de amparos. Por lo tanto, la Co-
mision podria retirarlo, obrando en el senti-
do del proyecto del Primer Jefe, redactin-
dolo de wua manera rés clara y terminante,
en una forma que garautizara no sblo la in-
violabilidad del domieilio, sino que se von-
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gignara tambien la iuviclabilidad de las
posesiones, famnilia, papeles, eteélera, como
io asienta el ariiculo 16 de la Constitneidn
de—f]%l Q. Refugio Mereado: Pido la pala-

. sefior presidenie.
bl-a-’-El C. pi‘esidente: Tiene usied la pala-
bra. . .

@1 O. Mercado: Sefiores dipuiados: Hs-
toy swmamente emocionado, porque es la
primera Vez que VOy & tener el honor de
dirigirme a usiedes; quza vaya & decir al-
ounoes errores, pero esto estd diseulpado,
cuando vengo coa la mejor buena vpluntad
g esie lungar para esoniribuir eon ml grano
de arena, para que de este Congreso resulle
la magna Ceustitueibn que estamos elq.ho-
vando. Me he puesto a estudiar detenida-
mente el proyeelo de las reformas al ar-
{ienlo 16 de la Constitueién de 57. El pro-
vecto del cindadano Primer Jefe me parece
‘que llena un poco més las neecesidades gue se
trata de llenar, que el proyecto de la Com’l-
si6n ; desde luego, y para no entrar en mas
detalles, voy a ocaparme de analizar, parie
por parte, el articulo en cuestion. Dice asi:
‘¢ Arifenlo 16. Nadie podré ser arresiado simo
por orden escrita, molivads ¥ fundada, de
la auatoridad judicial No podrs expedirse
ninguna orden de aprehensién, sin gue pre-
seda acusacién por un hecho determinado
gue la ley castigue con pena corporal y sin
que esté apoyada aquélla con oires dalos que
hagan probable la responsabilidad. En el
caso de Hagrante delito, cualquiera perso-
na pnede aprehender al delincuente y a sus
eémplices, poniéndolos sin demora a dispo-
siciop de la autoridad inmediata. Solamente
en casos urgenies, la primera autoridad mu-
nieipal del lugar, podrd decretar, bajo su
m#és . estreecha responsabilidad, la detencién
de un acmsado, poniéndolo inmedialamentie
2 disposicién de la anloridad judicial.’” Ju-
ridicamenie hablando, la palabra ‘‘arreste’’
significa cosa muy disiinta de ‘‘detencién’’,
“‘gprchensién’. Iin counsceuencia, crec yo
que dehe subslitnirse esta palabra poniendo
egle neiso y la palabra “‘aprehensién’’, en
esta forma, mis o mevos: ““ninguna persona
acusada o denvuneiada como respousable de
un delilo que merezea pena corporal, podrd
ser delenida o aprehendida sin orden eserila
de la autloridad judicial competente.”” Si le
dicho: ‘“‘acnsada’ o ‘‘denunciada’’, me he
referido a dos casos distintos en jurispru-
deucia; porque nstedes saben perfectamente
(ue no todos los delilos son aeusados, sino
gue algunns son shnplemeole deauveiados,
¥ enire acosado y deuuneiado hay muchisi-
wa diferencia. 51 ponentos simplemente aeu-
sadeo, eomo lo dice el proyecio, resulta que
entonces o gueda suprimida la persecueién
de lng dehigs por simmple denuneia, o enando
haya una smuple denuneia por algfin delito,
la anioridad ne puede proceder si dejamos
gl artienlo en esa forma. Ademas, decia, que
la palabra arvesto no es la propia para este

jugar, porque el arresto, juridicamente ba-
blando, significa cosa muy distinta: el arres-
10 significa ya el hecho de estar el acusa-
do en poder de la autoridad, ecualquie-
ra que sea, administrativa o judicial. A la
delenei6n se procede en esa forma: muechas
veees viene un individuo a declarar ante
un juez, y euando en el proeeso esla compro-
hado el euerpo del delilo, cuando de la de-
claracién vesultan mérilos bastantes para
proceder, inmediatamente dieta el juez una
determinacién, diciendo yne queda detenido
el acusado. Me ha parecido también eonve-
nienté que se ponga ‘‘antoridad judieial
competente’’, porque no todas las aulorida-
des judieiales son las compelentes para
investizar delitos y, por eonsiguiente, para
delener a vn acusado. Eniiendo, seficres,
gne si algin juez maliniencionado iratara
de reducir a prisidn a enalquier individuo,
eso lo podria hacer desde el momento en que
Ja Constifueién no le pone la restriccion de
que sea competente. Hstimo en esta palabra
“compeiente’’, no sélo al jucz de primera
inglancias, sino iambién a los jueces conci-
liadores que en auxilio de aguéllos son los
encargados de practicar las primeras dili-
gencias, Diee aqui que no podrd expedirse
ningona orden de aprehensin, sin que pre-
ceda accién por un delito determinado. Ya
dije anteriormente que los delitos no xélo
se persigmen por acusacibn, sino también
por simple denunecia. ‘‘Nadie podrd ser
arresiado sino por orden eserita, motivada y
fundada, de la antoridad judieial.”” Simple
y sencillamente dice ‘‘molivada y fundada’,
Los abogados ya entendemos naturalmente,
que cuando se dice ‘‘fundada y motivada’’,
se quiere deeir que dehe expresarse la ley
en que se¢ funda uno y los motivos, o cansas
o razones en gue se funda deierminada or-
den; pero como {ralamos precizamente de
que nueslra ley sea clara, no creo gue haya
ningln inconvenienie para que pongaiaos
en el proyeelo que presenta el cindaduno
Primer Jefe, olros molivos y por eso de:la:
“Ninguna persona acusada, o debunciads y
acnsada’ ereo yo que mis elaro no podia
quedar este artieulo y egiimo que no hay
inconveniéenie en que se pnsiera en esta for-
ma y no como esta en ia Constitueidn de 57
fue diee simpleimente ““molivada y funda-
da’’. También dice: ““En el caso de flagran-
Le delilo, cualquicra persona puede aprehen-
der al delinenente y a sus edmplices, ponidn.
dolos sin demora a disposicién de la auntini-
dad imnediata’. Yo entiendo que debeinos
guitar aqui “‘antoridad jndicial”’ simplenien-
le dejar ‘‘antoridad inmediala’ porque nos-
otros que vivimos eu los pueblos cstamos wis
al corriente de las necesidades que se tie-
nen en la adminisiracién de juiicia; yo me
pongo en este easo; veo gue se comete un
delito ¥y tengo suficiente wvalor eivil para
aprchender al responsable; lo cojo, qmero
suponer gue la antoridad judicial no esti en
ese momento por lo gue ustedes quieran,
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porque haya salido el juez a la préctica de
una diligencia fuera de la poblacién o por
otro motivo; j;qué hago yo eon aquel indi-
viduo? debo consignarlo a la antoridad ju-
cial ¥ no puedo hacerlo y como éste estd bajo
mi responsabilidad, quiere decir que por
servir a la sociedad ayudando a la Adminis-
tracién de Justicia, me echo yo una grave
responsabilidad que no me eorrespouds. Por
esa razbun creo yo que debe suprimirse la
palabra ‘‘judicial’’ para gue quede simple-
mente ‘‘poniéndolo sin demora a disposicién
de la autoridad inmediaia’’, la cual puede
ser una autoridad administrativa o una au-
toridad judieial. Continta el articnlo: ¢*So-
lamente en casos urgentes, la primera auto-
ridad munieipal del lugar podri decretar,
bajo su més estrecha responsabilidad, la
delencién de un acusado, poniéndolo inme-
diatamente a disposicién de la antoridad ju-
dicjal’’. Serfa de parecer que agregframos
otra palabrita, més bien dicho, una frase;
decir: “‘Y a falta de la autoridad judicial”’,
porque, sefiores, si tratamos de quitar a la
autoridad administrativa aquellas faculta-
des de los cnales puede abusar, aprehen-
diendo a determinados individuos, erco yo
que no debemos dejarle esa facultad y en-
tiendo que es preciso, enando el easo sea ur-
gente, y adewés, cuando a falta de la aato-
ridad judicial no hubiere otra autoridad
que aprehendicra al responsable, siendo ne-
cesario que ella lo aprchendiera. ““El domi-
cilio es inviolable: no pedri ser registrado
sino por orden de la autoridad judicial,
ete.”’ Aqui seria de parecer yue se agregora
la palabra ‘‘competente’’. Una autloriad, por
mis que sea judieial, si no es compelente,
estard dispuesta, si es arbitraria, a comeler
arbitrariedades. En ese caso me parece muy
prudente que limilemos las facultades de
cualquier juez y las demos a quien corres-
ponde, que es el competente, Por ltimo, a
la autoridad administraliva ninguna forma-
lidad se le exige para que practique dili-
gencias en el hogar. El hogar es muy sagra-
do y asi estd consagrado en la primera purte
de este ineiso del articulo. Pues bien, ;por
qué razén no exigimos a la autoridad admi-
nisirativa que llene ecierias formalidades
para este acto? juda auntoridad adminisira-
tiva, simplemente por serlo, tiene derccho
para meterse a nuesiras casas a la hora que
se le antoje, de dia, de noche, a cualquiera
horat Entiendo que no: para practicar esas
visilas, necesitan atenerse a leyes secunda-
rias, las que dispondrin que las visitas do-
miciliarias se sujeten a ciertas formalidades.
Quiero suponer gue no necesita una orden
Jjudicial para practicar esas visitas, poryue
no es posible tampoco que la autoridad ad-
minisirativa se acerque cada vez que lo ne-
cesite a una autoridad judictal para que le
expida la orden a fin de practicar la visita,
pero si a la autoridad judicial se le debe
guardar més respelo todavia, porque si pe-
netra al domicilio cuando se practica ana

diligencia, le exigimos que vaya a practicar
la diligencia en presencia de dos testigos,
que designa el duefio, encargado o cualquier
otra persona, porque si aquel no los designa,
lo hari la persona que presencie la diligen-
cia; no sé como vamos a permitir que cual-
guier individuo, porgue se dice empleado
de la administracién, penetre al domieilio
¥ practique esa visita. Yo entiendo, sefio1es,
que aqui debemog restringuir y limitar esas
facultades de la autoridad administrativa,
s6lo en aquellos casos en que la ley le conce-
de esos derechos, porque si por ejemplo, el
Timbre tiene derecho para practicar visitas
cada mes o dos meses, 1o lo tiene para ir
todos los dias a la casa de uno; y si pone-
mos ese articalo en los términos que estd,
nos veriamos en el caso de tener encima
constantemenie a empleados de esa natura-
leza, y sobre todo, si alguna constancia debe
haber del resultado de aquella visita, esa
constancia debe obrar precisamente en al-
gin docnmenio y debe levantar su acta,
taciendo constar tode lo que sea necesario.
Segundo, ‘‘la inspeecién o presentacidn de
libros, papeles, eteétera’’. Sefiores jcoal-
quier individuo que-vaya a visitar nuestra
casa tiene derecho para informarse de todos
los papeles que uno guarda alli? Es imposi-
ble, materialmente, conceder tantas faeul-
tades a una autoridad administrativa, Yo
ereo que esta disposicién se ha dado, como es
natural suponer, para los visitadores del
Timbre; ereo que es necesario poner sus l-
mitaciones, porque estd bien que el Gobierno
tenga interventores y es dable a la adminis.
tracién en esta clase de asuntos, pero tem-
bién que cumplan con la obligacién de levan-
tar su aeta, gue no praetiquen esa visita do-
miciliaria sino cuando la ley lo ordens y,
adeinds, que no puedan exigir mis papeles
que aquelloz que tienen exacta relacién con
el objeto de la visita. Por todo lo expuesto,
¢reo yo yue no dehe aprobarse, por ningéu
genlido eso, haciendo patente, de una mane-
ra phbliea, la confianza que me inspira la
Comisidn y yo le ruego, si asi lo consiente
la Asamblea, que retire su dictamen para
que lo formule en mejores términos,

—Rl C. Lizardi: Pido la palabra, seiior
presidente,

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Lizardi,

~—El C, Lizardi: Sefiores diputados: du-
rante la época de la revolucién, se ha dicho
tanto y tanto en comtra de los abogados,
que yo, quizi por ser parie interesada, era
la Gnica injusticia que encontraba en la su-
prema justicia de la revolucién; perc veo
que verdaderamente va resultando mucho
de cierto en esto, porque los abogados que
por regla general fueron hasta hoy los que
menos hablaron, hoy, uno tras otro, hemos
venido a la tribuna para ocoparnos de ver- -
daderas sutilezas. En efecto, el articulo es
mity importante, tiene trascendencia suma,
pero una objeccién verdaderamente capital,
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verdaderamente seria, no creo yo que se haya
podido encoutrar hasta 'E_lh()l‘&}. La_ primera
ohjecién hecha por el sefior Heenciado Pas-
trana Jaimes consisie en yue se deben dar
mAs garantias, 58 d_ebe ger mAas respelioso
eon la liberiad individual, Se d‘eﬁende el
gefior licenciado Colunga, expo_mendn con
muy justa razén que si se consigna un de-
lite & la antoridad judicial, un delito gue
po ha sido gorprendido u}fragantl, pero que
en las primeras diligencias aparcecen datos
bastanles gue demuestran 13’ culpabilidad
de alguna persona (ue se creia scgura, esa
persona al ser eitada no eompavecera, siNo
que al eontrario, tratard de evadir laj. aceidn
de 1a justieia, como que es necesario apre-
henderla, sin previa eitaciom, como preien-
dia el sefior Pastrana Jaimes. A su vez este
gefior dice gue no existe el peligro de que
al reo sc¢ fugue, porque con el ‘mismo gen-
datme se mandarin tanto la ella como la
orden de aprehensién, de la que se hari uso
si el acusado no acude a la cita. Creo que,
como ¢u todo, en la obra de la Gonsti‘_cuclén
debemos tener mucho cuidado eu seguir una
maxima (e eonoeemns en ung honita frase
del senior Palavicini: “Iay gue asistir al
entiervo de la mentira’’. ;No seria practica-
mente una mentira Uevar las dos érdenes
junias? pqué se ganaba con _esn? Nada. Por
lo gue se vefiere a las objeciones que acaba
de hacer el sefior lieenciado Mercado, 1es-
pecto de que no se puede dar facultad tan
amplia, tan grande a los adwministradores
del Timbre para que vayan uua, dos o tres
veces al dia ¥ siempre (ue guieran, me per-
mitird ¢l compaiiero que le recuerde yue los
visitadores del Timbre, como todos los fon-
eionarios publicos, obran en el ejercicio de
sus Funciones de acunerdo con delerminada
ley. Comeo la Constitueién no puede prever
las neeesidades qoe eoucretas van a ger
previstas por la ley, lo gue nos dice la Cons-
tilucién es yue la ley seenndaria delermina-
rd esto; que Jos empleados del Timbre hagan
visitas, pero no nos dice de ninguna mauera
que los administradores del Timbre vayan a
hacer estas visilas cada vez que yuieran,
8ino qgue ivén cada vez que la ley respeeliva
se los ordene. No me parece una objecién
seria. Vamos a la parte mis grave, a la ob-
Jecién més seria. La objecién suscitada por
el sefior diputado Dévales, relativa al domi-
cilio. Dice que este articulo garaniiza la
mmviolabilidad del domicilio, pero no la in-
violabilidad del despacho; y he aqui, sefio-
res, que a este respecio voy vesuitando més
pasista quae ¢l Papa, porque el miembro de
la Comisidn, sefior liceneiadn Coluuga, vie-
ne y dice: en efecto, no se pueden garantizar
Ltodas las dependencias de nna easa; yo creo
que la palabra domicilio abarea también el
despacho y me funde para clo en lo siguien-
te, deflinicién exacta, iécnica, de domieilio
en castellano, no conozeo uingnua, pero
afortunadamente hay aqui latinisias lan
distinguidos cowno el sefior licenciado Silva

Herrera. Algunos jurisconsultos romanos
definfan el domicilio en estos términos: ‘‘Do-
micilinm est locus in quo ¢uis sedem larem-
que possuit et swmnum rerum marum’’,
(Aplausos.) Lo que quiere deeir: ‘‘el do-
micilio es ¢l lngar en que alguno reside, po-
ne su residencia, sus dioses lares y lo piin-
ecipal de su casa’’; pero hay que observar
esto, que en csa definieién latina el verbo
“Possnit’’ gue va después del ‘‘laremque’”
va antes del “‘smmmum revum”’, lo que quie-
re deeir que este se refiere al ““*sedem” y al
“Jaremque’’ en tanto que el ‘‘sommum’’ se
refiere Unicamenie a la existencia, por lo
tanin esc ‘‘rerum’’ gne es un verbo aetivo,
se refiere a la intencién de poner sn residen-
cia y a Ja intencién de poner sus dioses la-
res, pero también donde estan sus principa-
les eosas y donde esia sn prineipal patrimo-
nio y jdonde estd el principal patrimonio .
del hoinbre sino estd en su despacho, en la
fabriea, en la industria? Nuestra ley, acep-
iando la idea general de domieilio, no ha
Hegado a definir propiamente lo que es el
domieilio y procede por enmmeracion de tal
snerte, gue segiln nuestra propia ley, una
persona puede tener varios domicilios; no
hay pues, obstienlo para ello, pero la parte
grave de este asunio estriba, en mi conceplo,
en que al hablar de domieilio la Comizién,
dice por boca del sefior licenciado Colunga,
yue no abares al despacho, Yo ereo (que con
argmmentos sewejantes a los gue acabo de
hacer, podria llegarse a la coneclusién de
yue se abarque ¢l despacho; mas eomo creo
que el sefior liceneiado DAvalos habia dicho
previamente que queria que su opinién se
hiciera eonstar cuando menos en ¢l DIARIO
DE LOS DEBATES, para gue se conozea
cndl cs el espiritu de la Asamblea, si en
este DIARIO DE LOS DEBATES se hiciera
constar finicamente la opiuién de la Comi-
si6n, de que la palabra domnicilio no abarea
¢l despacho, la dificuliad estaria zanjada;
pero eomo ahora va a hacerse constar la
opinién mia de que si abarea el despacho,
3los gue interpreten el articulo, a qné opi-
nién se atienen? En mi concepto, el articulo
garaniiza ampliamente la libertad y si hu-
biera de votarse, daria mi voto aprobatorio,
mas como creo que ha susecitado estas difi-
culiades, orviginadas mdas por sulilezas que
por otra cosa, eon todo gusto me uniria a
la stiplica sugerida a la Comisién de que pida
permiso para retivar nuevamente el dietamen
y busear una férmula que ne diera Ingar a
las dificnliades con que se ha tropezado.

—Rl €. Palavicini: Pido la palabra, sefior
presidente.

Bl 0. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Palavicini,

—El C. Palavicini: Sefior presidente: Su-
plico atentamente a los miembros de la
Comisidn que nos expliquen a los gue no so-
mos abogados qué diferencia hay subslan-
cialmente entve su proyecto y el del Primer
Jefe, Hemos escuchado a los abogados, que
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hamn sido muchos, ¥ por fin hemos oido al
senor Lizardi apoyando el proyecto de la
Cumisién y no apoyandolo. El seior Lizar-
di, ingeniero como (ue es descendieute del
ingenioso Pensador Mexicano, nos ha expli-
cado eon elegunte palabra que, como en el
Juego de ruleta, hay casa grande y casa chi-
ca, que puede ser domieilio uno y otro. Co-
mo va a quedar en la diseusién la opinién
del sefior abogado Colunga y la del sefior di-
putado Lizardi, va a resullar que en el
Juicio de amparo no sabrdn los magistrados
enal auloridad constitnyente debera set la
acepiable para normar sus fallos. En tal
virtud, suplico como profano, sencillamente
como persona ue no entiendo de Derecho,
¥ supongo gue la mayoria esti en esle easo,
que se nos expliquen substancialmente las
ventajas que sacaremos con el nuevo dicta-
.men de la Comisién, por qué propuso una
nueva redaceion en lugar de la que ticne
el artienlo en el proyecto det Primer Jefe;
quisiera que la Comisidu nos ilustrara am-
pliamente sobre el particular para poder vo-
tar con justificacion. Hasta este momeuto,
nuestro criterio estd en contra del dictamen
de la Comisiéon y en favor del proyeecto del
cindadano Primer Jefc, pero pudiera ser que
dadas las razones expuestas por la Comisi6n,
no fueran sntilezas y esperamos que nos ilus.
tre sobre el particular para votar con justi-
ficacidn convincents.

-8l . Pastrana Jaimes: Pido la pala-
bra, sefior presidente. _

—8l C. presidente: Tieae la palabra el
seflor Pasirana Jaimes,

-—El C, Pastrana Jaimes: Me permito in-
dicar al sefior compafiero Terrones, que no
acoslumbro hechos y més gue hipdiesis me
gusta oponer una razdn a usa razbén y un
prineipio & otro priucipio; he sentado un
principio geuweral que se vefiere al respeto
a la libertad y nadie me ha opuesio un
prineipio & éste. Los temores del sefior Te-
rrones no hau quedado justificados; las
dificultades yue él se imagina no han gqueda-
do tampoeo justificadas; rcspecto a la obje-
sicn presenlada por el sehor Lizardi, debo
indicar yue yo no he sentado la idea de que
ol gendarme lleve lag dos Grdenes, sine gue
indicué nada mis el medio de evitar que el
ineulpado se fugara towando el tren, el ca-
Lallo, cleéiera, pero no senlé como un prin-
¢ipio que el gendarme llevara las dos orde-
ues a que se velleve el sefior liceneiado Li-
zardi. lin cuauto a la objecidn del domicilio,
debo deeir al sefior licenciado Lizardi gue
eil mi eoncepio se le ba olvidado ef Codigo
Civil, porque allf indica elavamente qué cosa
es el domieilin ¥ alll lenemos qué cosa es lo
Jue nuestro pueblo eutiende por domicilin;
o eveo gue el sefior licenelado Lizardi no

1o frase por ool esiilo de esla: Tl
in es iaviolable’ pero si reeuerde
e fiese por domieilio Jo que se en-
ticue en liceecho d{omano, y me parece que
geria 1o absurdo el guerer aplicar esa defi-

nicién a nuestra patria y para aclarar agto,
debemos coneretarnos a lo que nuestro ue-
blo entiende por domicilio, no los ingleses
ui los franceses, sino lo que entendemos nos-
otros,

—El ©. Epigmenic Martinez: Parece yue
los sefiores abogados nos han enredado las
pitas. Pido la palabra.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Martinez.

-—El ¢, Martines: Seiiores diputados: No
es_necesario, en mi coneeplo, ser juriscom-
sulto o haber hecho estudios en colegios su-
periores, para poder discernir lo bueno que
tiene el proyeeio del ciudadano Primer Jefe
en su articnlo 16 y lo malo que tiene el nis-
mo articulo como lo presenté la honorable
Comisién. El tnico defecto, en mi sentido
comin, que tiere el articnlo del Primer J efe,
es haber restringido a la autoridad adwinis-
trativa la facnltad de aprehender a los de-
lineuentes. Dice el articulo del Primer Jefe
que sblo con orden expresa de una autoridad
Judieial puede arrestarse, se entiende, tam-
bién apiehenderse a un delincuevnte, es decir,
que si la autoridad administrativa no tiene
orden del juez, no puede aprehender al cnl-
pable. Yo en la vida prictica me he encon-
trado crimenes al estilo earopee, en que una
persona, esto lo digo, ecomo en via de he-
chos précticos, hace un contrato para co-
weier un evimen, otra comete el erimen, més
claro, ura persona hace el contrato, otra
haece otro contrato para que oiro lo eje-
cute y la tercera lo ejecuta al fin. Como
todos esos crimenes son sumamente dificiles
de investigar, no es posible que la autoridad
Judicial desenbra la verdad, porque ella in-
vestiga por medio de la percepeién Yy esto
hasta que estd el reo frente a ella, mienirag
que la auvloridad adminisirativa, que creo
yo es la que garaniiza mis, siempre que sea
honrada, porgue estamos eonsiderando un
estado vetameunie constilncional ¥ que va-
mos g ser todos los hombres del nuevo ré-
gimen constilucional honrados, y por lo tan-
lo, todas las autoridades administrativas
tondrin que prcocuparse precisamente del
Lienestar de Ja sceiedad y no abusarin de
sus facultades ni coartarin ninguna liber-
tad. Hn ese conecepto me permito rogar a
esia honorable Camara que no sigamos per-
diendo el tiempo tan precioso en estos mo-
wentos, y que votemos el arifeculo del Fri-
mier Jefe desechando de plano el de la Co-
niisién. .

—-H U. Colunga: Pido la palabra, seiior
presidente,

--Bl C. presidente: Tieue la palabra el
seitor Uolunga.

—l O, Jolnnga: Hefiores dipulados: Il
setor Palavieini ha puesto el dedo en la lla-
el Ha sugerido Ta manera ¢émo dehe estu-
diarse esta cuestion, Debo advertir a la
Asamblea que la Comisién tiene el mayor
vespeto por el proyecto de Constitueidn ¥y
gue nunea ha tenide la idea de venir vani-
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Josamente a proponer modificaciones pre-
tendiendo demostrar que ha penetrado su
segacidad al punto donde no l}e_g:6 la szbi.
duria del Primer Jefe. I_.:a Cgmmwn no toca
el proyecto de (.Joustltucu’n} sino euando ver-
daderamente tlene lleges1dqd de t:,oca.'.-lo,
cnando segln su inteligencia amerita ese
preyecto alguna mndlﬁ_caemn 0 correccion,
Voy a indicar los motivos gue tuvo la Co-
misién para apartarse del proyecto del’ ciu-
dadano Primer Jefe al fratarse del artienlo
16. En primer lugar, el referido proyceto
no expresa que la orden de arresto, que la
orden ¢uc se libre para _aprehender 4 una
persona deba ser por eserito, deba .mot.lvarse
v fundarse como expresa la Constitueién de
57; v esta fue la primera razdn que tuvo en
enenta la Comisién para variar el proyecto,
impouniendo a la autoridad-iudicial. la obli-
gacién de dar orden eserita, motivarla y
fundarla. In este punto, la Comisién se atu-
vo al eriterio histérico y le parecié més Ii-
beral la redaccidn que propuse, delerminan-
do que la antoridad judicial, no simplemente
dicte la orden de aprehensién, sino que la
libre por eserito, Ia motive y la funde. Como
ven ustedes, habia una rvazén capital para
que la Comisién se apartara del proyeelo
del Primer Jefe, Pero es muy difieil enando
s& quiere variar un proyeeto bastante me-
ditado y detenidamente estudiado, encon-
trar olra forma (ue satisfaga ampliamentie
a todas las ideas que se propone uno Ces-
arrollar, De ayui viene gue, mientras nn di-
putado propone una forma, otro diputado
propone la suya y asi hasta el infinito; asi
es que, siguiendo por este eamino, nunca va-
mos a acabar. Hay que examinar la idea
substaneial, esto es, que nadie puede ser
aprehendido ni nadie puede ser obligado a
responder de una acusacién eriminal, ni ser
puesto en prisién, si no es por orden de la
autoridad judicial, esto es lo capital; en se-
guida, debe eunidarse que esa orden sea li-
brada por escrito, constando en la misma
orden los molives por las cuales se procede
¥ los fundanentos legales que funden la
aprehensién. Me parece yue la Comisién ha
logrado su ohjeto en este punto. ‘‘Nadie
podrd ser arrestado sino por orden eserita,
motivada y fundada, de la autoridad judi-
eial”’. Esto no es mis que una ampliacién
de la misma idea y no tiene méis aditamento
que lo relativo a que la orden sea por eseri-
to, fundada y motivada. En el proyecto del
Primer Jefe se faculta a la autoridad judi-
c¢ial para dictar dérdenes de aprehensién,
enando se {rata de un hecho que la ley cas-
tiga con pena corporal o allenativa de pe-
cumaria y corporal. La Comisién supvimis
esla segunda frase por esla razén, Se llama
pena allernativa de peeuniaria y corporal
la que consiste en mulia o prisién, y al mau.
darse aprehender a una persona, el juez to-
da*{la no sabe cuil de las dos peuas debera
aplicar. Por esta razén suprimié la Comis'én
estas palabras: ‘‘pena alternstiva de pecu-

niaria y corporal’’. Respecto de las 6rdenes
de cateo, dice el seitor diputado Déavalos
que ¢l proyecto de la Primera Jefatura es
snperior al proyecto de la Comisgién, porgne
ampara, el primero, tanto el domieilio como
todas las dependencias, despachos, hufetes
eteétera. Pues 1o, sefiores diputados, en este
punto son ian defieientes uno como otro. El
proyecto del Primer Jefe dice: ““Ku toda
orden de cateo se expresard el lugar que ha
de inspeecionarse, la persona o persouas yue
hayan de aprehenderse v los objetos que
se buscan, a Jos yue tnicamente debe limi-
tarse la diligeneia, levanlindose en el acto
de coucluir ésla, una acta cireunstaucial, en
presencia de los testigos que intervinieron
en ¢ella ¥ gue seran cnande menos dos per-
sonas honorables. La autoridad administra-
tiva podri practicar visitas domiciliarias
finieamente para eerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de po-
licia, Tammbién podrd la misma auteridad
exigir la exhibicién de libros y papeles, para
comprobar gue se han cumplido las disposi-
ciones fiseales’’. Pero no espeeifica los re-
guisitos previos, no pone cortapizas a la au-
toridad judieial para practicar cateos. La
difieultad no es de derecho, es realmente de
palabras. La Comisién creyé acertar en la
interpretacién de Ia idea del Primer Jefe,
diciendo: ‘‘El domieilio es inviolable; no
podri ser registrado sino por orden de la
antoridad judieial’”’. Pero es claro que nin-
guua ley seeundaria facnltari a una auntori-
dad para cometer atentados y por esto nin-
guna auntoridad podrd practicar cateos en
fugares que no forman parte exclusivamente
del domieilio. Lo que importa, la garantia
esenelal, cs la inviolabilidad del domicilio;
la inviolabilidad de las dependenciag del do-
mieilio no merece hasta eierto punto ser am-
parada por un precepto constitucional. Que-
da amparada por leyes eomunes. Como ha
dicho el sefior licenciado Iazardi, en todo
esto, sefiores, hay mocho de sutileza, de ar-
guecias, de alambicamiento; hay que fijarse
nada mas en la idea capital, en la idea subs-
tancial y esta si la garantiza bien el dicta-
men de la Comigion.

—El1 ©. Palavicini: Pido la palabra, se-
for presidente.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Palavieini.

~—El C. Palavicivi: ;Lastima grande es
que nosoiros no sepamos hablar en latin! de
este modo podriamos impugnar a la Comi-
si6n con galanura, con ol mismo elocuchie
lengnaje que ha empleado el sefior Lizardi,
gue, en verdad, si no es coman para los mor-
tales, es un galardén y merecide para los
hombres de su alia enltura. Pero ha diecho el
sefior Colunga que se trata de sutilezas; yo
guiero creer ue se irata de sulilezas de am-
bas partes, de los impugnadores del dieta-
men ¥ de los mismos miembros de Ja Comi-
gidu sosteniendo el suyo. Y, sefiores dipu-

tados, el objeto de haber usado de la palabra
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en estos instantes, para mi es de gran tras-
cendencia. Sopla viento de huracin para los
intereses de la palrvia y lempestad para los
intereses de los comstitucionalistas; no ig-
nora ninguno de los seflores representanties
de los que estan prescntes, Ja grave situa-
eifn militar que tenemos en el norte; mo
ignora tampoco ninguno de los seflores di-
putados gue la cuneslién inlernacional ha al-
canzadoe un punio de alta gravedad. Tedos
los que han podido escuchar, todes los que
han querido eseuchar, saben que el cindada-
no Primer Jefe se ha negado rotundamente
a que contintien las conferenecias internaeio-
nales si no salen lag fuerzas americanas del
pafs. (Aplausos.) Con la energia y la tena-
cidad que le son peculiares, ha puesto en
estos momentos la situacién nacional, de
unevo frente a frente a todos los granaes
peligros de los conflietos internacionales, por
defender la soberanja de la patria. Y Dbien,
sefiores diputados, las dificuliades militaves
en el norte son de tal trascendencia que
mieniras Villa puede iraer ametralladoras y
cafiones nuevos, vosolros sabéls con cuin-

tag dificultades se eneucnira el Gobiermo”

constitucionalista para adquirir cartuclios,
simplemente eariuchos. En estos instantes
llega la consoladora noticla de que fverzas
de la division del norte del ejéreito consti-
tnecionalista acaban de obtener un gran triun-
fo sobre las fuerzas villistas, quitindoles
enorme cantidad de bagajes, artilleria, ame-
tralladoras, carros de eyuipaje, eteétera, cu-
vas cifras no reenerdo, I’ero, sefiores diputa-
dos, mientras el ejérecito constituetonalista
iucha sin parque con todas las difienltades de
una contienda desigual, mientras la pairia
se encuenira en nun momento dificil ¥ en vna
gitnacién dolorosa, la Comisién hace sutile-
zas y la Asamblea se conforma con escuchar
sutilezas. Lios honorables miembros de la
Comisién han venido hoy todos de luto, se-
veros, solemnes como los doctores del rey
que rabié. (Aplauses. Risas.) No es alusién
absolutamenie ofensiva para los miemhros
de la Comisién, a guienes respeto individual-
mente ¥ a loes que como Comisién he mani-
festado gue les he perdido muneho el respeto
desde hace tiempo. Pero, sefiores, dipnia-
dos, mi observacién es esta: yo quiero sen-
tar la alinada indicacién del sefior eoronel
Epigmenio Martinez; él ha dieko: si el pro-
vecto estudiado muchos meses daba a los
cindadanos mexicanos todas las garantias y
aseguraba todas las libertades, si el articulo
del proyecto es liberal y la Comisién nos
presenta uno nuevo diciéndonos, como lo
expresd el seflor Colunga con una manse-
dumbre evangélica que todo es cuestibn de
palabras y, en resumen, cuestién de suiile-
zas, hago esta observacién no sdlo para des-
echar el dictamen de la Comisién v dejar
aprobado por ese hecho el articulo del Pri-
mer Jefe, sino para lo sucesivo, a fin de que
concluyamos con este gistema de trabajo y
terminemos con este procedimiento verda-

deramente funesto para el pais; vamos estu-
diando el proyecto del Primer Jefe y haga-
mos los eambios que sean necesarios subs-
tancialmente, pero si vamos a continuar ha-
ciendo sutilezas, entonces se dird que nos-
otros deliberamos infitilmente mientras se
sangra la patria. Y la verdad, seria doloroso
v seria lamentable que en el momento en
que estamos tratando de dar a la patria una
nueva Constitucién y de asegurarle para
siempre los intereses de los ciudadanos, su
territorio ¥ todas las garantias que reclama
el pueblo mucho tiempo ha; seria doloroso
que resultara que nosotros estamos estor-
bando el ripido establecimiento del ordem
constitucional, porque si nosotras no aeaba-
mos la Constitucién en el término senalado
jquién sabe si podrian eontinuarse después
los tramites del proyecto para hacer las
elecciones el lo. de marzo y constituir el
Gobierno general el lo. de abril! Si el or-
den constitueional no se establece prouto,
no tendremos fuerza moral bastante para
oponernos a todos los enemigos que eatin
reorganizéndose en contra nuestra. Como
no se irata en este momento de ningln ar-
tienlo en que teugamos ningin interés es-
pecial de politica de Camara; como no tene-
mos un debate de grave trascendencia; co-
mo no se trata ahora de espantar a nadte,
quiero que serena, friamentle, piensen uste-
des en los iniereses naecionales, en la patria,
porque este es un instante solemne que no
estd para perderse en argucias de tinterillos
ni en latinajos de abogados. Se trata de re-
solver que la Constitueién sea aprobada a
Ia, mayor brevedad, organizar en breve pluzo
al Gobierno y salvar a la patria de la Gniea
manera como se puede salvar, presentando
a nuestros enemigos una organizacién fuer-
ie, una potencia moral bastante para defen-
derse de los enemigos del pueblo, tanto del
exterior como del interior. (Aplausos.)

—El ¢, Colunga: Pido la palabra, séfior
presidente.

—ZE] C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Colunga.

—El C. Colunga: Siguiendo en parte las
indicaciones del sefior diputado Palavieini
voy a decir unas cuantas palabras. Tisne
en. parte razén el sefior Palavieini; cuando
hablaba de sutilezas; no me referia a las de
la Comisién; no ibamos a calumniar nuestra
propia obra, porque me parece haber de-
mostrado que la Comisién, al apartarse del
poryecto del Primer Jefe ha tratado de bus-
car el medio mis adecuado para garantizar
ls libertad individual. Seg@in el articulo ori-
ginal, la autoridad judicial podria aprehen-
der a una persona. Hsto daria ocasion a mu-
chos abusos; Ia Comisién ha tenido, pues, ra-
zén y por eso esa orden debe ser por eserito.
El proyecto del Primer Jefe no exige que
esa orden sea molivada y fundada, esto na-
turalmente daria lugar a abusos o cuando
menos, si ademis de ser la orden escrita,
alli se consigna el motivo por el que se dicta,
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¢) interesado puede darse cuenta desde Iue-
go de la acusacion. E] fin prinicpal de esta
modificacién es impedir que se proeceda a
librar orden de aprehensién contra nna per-
sona enando la pena es a!teruatlva de pecu-
piaria y corporal. También me parece una
garantia; por eso la Comisién ha estado en
lo justo al suprimir esas palabras de alter-
nativa y corporal. Creo que no necesito dp-
cir mas y debo conecluir para no alargar més
el debate. . _

—B)] C. Pastrana: Pido la palabra, sefor

residente.
plfiEl C. presidente: Tiene la palabra el
gefior Pastrana Jaimes.

~El C. Pastrana Jaimes: Para hacer cons-
tar que las suiilezas han sido introducidas
al debale por el sefior Lizardi; yo ful a la
tribuna a defender la libertad y la libertad
nunea es sutileza, por mas que al sefior I’a-
lavicini le parezca que la liberiad es una
sutileza; protesto de haber venido con su-
tilezas.

—El C. Palacivini: Yo no he califieadn la
libertad de sutileza, yo he calificado de su-
tileza a las argucias de los abogados para
sostener el dictamen, _

—Un 0. secretario: La Presidencia pre-
gunta si esti soficientemente discutide el
asanto. Tos que estén por la afirmaliva sir-
vanse ponerse de pie. Si estd suficienteiien-
te discutido, .

—El C, Egpinosa Luis: No ha empezadoe
la votaeién ¥ quiere hacer constar que al
reprobarse ¢l articulo de la Comisién, no
implica, como sec pretende, que se aprueba
“el del Primer Jefe, sino sencillamente que
se retira para que sea modificado.

—El C. Palavicini: Nosotros no estamos
votando el articulo del Primer Jefe, sino el
dietamen de la Comisién.

(8e procedié a la votacidn.)

—El mismo C. secretario: j;Falta algln
cindadano diputado por votar? El dictamen
ha sido rechazado por 68 votos de la negati-
va por 56 de la afirmativa. Votaron por la
afirmativa los eiudadanos diputados Adane,
Apuirre Amado, Alcaraz Romero, Alorzo
Romero, Ancona Albertos, Arieaga, Avilés
Céndido, De la Barrera, BolafiosV,, Caide-
rén, Castafieda, Colunga, Dévalos Ornelas,
Dorador, Dyer, Espinosa Bévara, Fajardo,
Gémez, Gareia Emiliano &., Garza, Génez
Palacio, Géngora, Gongilez Galindo, Gntié-
rrez, Hidalgo, Jiménez, Labastida Yzquierdo,
Lizardi, Lépez Lira, Manzano, Marquez Ra-
fael, Mariin del Campo, Martinez Solérza-
1o, Medina, Monzén, Moreno Bruno, Migica,
Navarro Luis T., Ochoa, Palma, Pintado San-

T

chez, Remirez Llaca, Ramirez Villarreal,
Reeio, Rodiles, Rodriguez Matias, Romén,

Rgss, Rouaix, Ruiz Leopoldo, Bolérzano,
Tgpal, Terrones B., Vazquez Mellado, Vega
Séanchez y Villagedior Jorge. Por la negati-
va votaron los eindadanos diputados Aguilar
Bilvestre, Alcdzar, Alcocer, Alvarado, Ama-
¥a, Aranda, Avilés Uriel, Bérquez, Cano,

Cafiele, Casados, Castafios, Castillo, Cerve-
ra, Chapa, Dévalos, Dinorin, Espeleta, Es-
pinosa, Fernindez Martinez, Frias, De la
Fuente, Gouzilez Alberto M., Gracidas, Gue-
rrero, Guzméan, Ilerrera NManuel, Juarico,
Lépez Ignacio, Liépez Lisandro, Lozano,
Manrique, Marquez Josafat F., Martiiez
Epigmenio A., Marti, Mayorga, Meade Fie-
rro, Méndez, Mercado, Moreno Fernaado,
Mariines, Lie. Rafael, Ocampo, O’Farmll,
Palavieini, Pastrana Jaimes, Payin, Peiey-
ra, Pérez, De los Rios, Rivera (abrera, Ro-
drigucz Gouzélez, Rojas, Ruiz José P., San-
chez Juan, S8anchez Magallanes, De los San-
los, Sepilveda, Silva llerrera, Sosa, Torres,
Truechuelo, Ugarte, Vallierra, Veristegui,
von Versen, Zavala Dionisio y Zavala Pe-
dro R.

—BEl C. Chapa: Pide la palabra, seiior
presidente.

—El C. presidente. Tiene usted la palabra.

—Eil €. Chapa: Yo suplico atentamenle g
la Comisién nos presenic un nuevo dictamen
segln la opinién de la Asamblea, pues este
mismo dietawen ya ha sido retirado antes y
ahora se presenié en igual forma casi y yo
suplico atentamente a la Comisién gue se
fije eval ba sido el criterio de la Asamblea
¥ presente el nuevo dictamen exactamenie
de acuerdo con este criierio para no perder
mis thapo.

—El C. Colunga, miembro de la Comisidn:
Yo suplico al gefior diputado Chapa se sirva
informainos cuil es en su conceplo el seniir
de la Asamblea,

—El C. Palavicini: Nada autoriza en el
Reglamento este didlogo que nada nuevo nos
engefia; es atinada la obscrvacién del sefior
Chapa, pere no podra contestar a la inter-
pelacién del sefior Coltunga, porque el sefior
Chapa no sabrd dénde eabe la observaecién
del sefior Pastrana Jaimes, la observacién
del seflor Lizardi, la del sefior Mariinéz, que
estdn en un extremo distinto y seria impo-
sible que el sefior Chapa penetrara al cere-
bro de cada uno de los individuos de la
Asamblea; esa es obligacion de la Comisién,
interpelar el sentir de la Asamblea,

—X]1 C. Pastrane Jaimes: Pido la palabra,
sefor presidente,

—IEl C. Chapa: Pido la palabra, sefior
presidente,

~—El 0. presidente: Suplico a los sefiores
diputados que se reserven para mejor opor-
tunidad.

—El C. secretario, a las 8,10 p. m.: Por
acnerdo de la Presidencia se suspende la se-
sién plblica para enirar en sesién seereta.
Asimismo, se hace saber a los sefiores di-
putados que desde maiana comenzarin las
sesiones a las 11 de la mafiana, se suspende-
rén a la una y se reanndarin a las 3.30 de
la tarde y asimismo se les hace prescnte
que en la sesién de la mafiana se pondran a
diseusién los articulos que no hayan mdo
objetados y se dejaran para la iarde los que
tengan objeciones.




