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Presidencia del
C. ROJAS LUIS MANUEL

1

—El C. secretario Truchuelo: Hay mma
asistericia de 152 cindadanos diputados. Hay
quorum.

—El mismo 0. secretario: La Presidencia
manifiesta 2 la Asamblea que continfia la
discusién de la fraccién XVIIT del articulo
123. | No bhay quien pida la palabrat (Vo.
ces: [ No!f) ‘

—El C. Zavala: Pido 1a palabra. Cuando
¢l diputado Migica hizo una aclaracién res-
pectd a los movimientos huelguistas, preei
86 diciendo que los ferrocarrileros hacian
huelgas cuando crefan que sus trabajos eran
mis necesarios; en eso esthd equivocado el
diputado Mdgica, porque el Wdltimo movi-
miento que hubo lo precipité el ingeniero
Pani por no haber atendido los telegramas
que le puso la federacién de Aguascalientes;
quiero que se rectifique eso,’porque el dipu-
tado MYigica ha expresado una inexaectitud.

—El C. Mfgica: Pido la palabra, sefior
presidente, para contestar.

e C. presidente: Tiene usted la pala-

Ta,

—El C. Miigica: Est4 usted én un error;
(Dirigiéndose al diputado Zavala.) Lo gue

mentos en gqme el Gobierno necesitaba més
de los ferrocarrileros, y esto es la verdad.

—El C. Oalderén: Yo debo hacer notar
gue muchos ferrocarrileros, casi la totalidad,
eran villistas.

—El mismo C. secretario: ;Ningan otro
cindadano diputado desea hacer uso de la
palabrat

“Fraceién XVIIL Las huelgas serfin lici-
tas cuando tengan por objeto econseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la
produecién, armonizando los derechos del
trabajo con los del capital. En los servicios
plblicos serd obligatorio para los trabajado-
res dar aviso, con diez dias de anticipaci6n,
a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la
fecha gefialada para la suspensién del tra-
bajo. Las huelgas serin consideradas como
ilfcitas dinicamente euando la mayoria dé los
huelguistas ejerciere actos violentos contra
las personas o lagy propiedades o, en caso de
guerra, cuando aquéllos pertenezean a los
establecimientos y servicios que dependan
del Gobierno. Los obreros de los estableci-
mientos fabriles militares del Gobierno de
1z Repiiblica, no estarin comprendidos en las
disposiciones de esta fraceién, por ser asimi-
lados al Ejéreito Nacional.” =

Estd a discusién. ; Algin ciudadano dipu-
tado desea hacer uso de la palabrat Por
acuerdo de la Presidencia se va a dar lee-
tura a la adieién que propone el cindadano
diputado Fernindez. El articulo que se aca-
ba de leer se reserva para su votaci6n.

“Ningtn huelguista podri ser considera-
do como trastornador del orden piblico, y
en caso de gque los huelguistas cometan actos
delictuosos, serin castigados individualmen-
te, sin que su responsabilidad pueda exten-
derse a los dem#s compaifieros de movi-
miento.”’ .

Por acnerdo de la Presidencia se pregun:
ta a la Asamblea si 8e toma en consideracién
esta adicién. Las personas que estén por la
afirmativa sirvanse poner de pie. No se to-
ma en consideracifn.

“XIX. Los paros serén licitos finicamente
cuando el exceso de produccién haga nece-
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sario suspender el trabajo pars mantener los
precios en un limite costeable, previa apro-
bacién del Consejo de Conciliacién y Arbi-
traje.”’ - .

Estd a discusiéon. ;No hay quien pida la
palabra? Se reserva para su votacion.

“XX. Las diferencias o los conflictos en-
tre el ecapital y el trabajo, se sujetarin a la
decisién de un consejo de conciliacién y ar-
bitraje, formadoe por igual nimero de repre-
sentantes de los obreros y de los patronos,
¥ uno del Gobierno,”’ -

Bsta a discusién. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra, pueden pasar a
inseribirse.

—El 0. Gracidas: Pido la palabra para
hacer nna aclaracion.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano diputado Gracidas,

—El 0. Gracidas: Sefiores diputados: De-
geo exponer la duda que tengo acereca de ¢b-
mo y cudndo se integran los tribunales de
coneiliacién y arbitraje; si éstos tienen un
carficter permanente o solamente han de in-
tegrarse con motivo de algunas difienltades
obreras. 8¢& que en Yucatin estos tribunales
son permanentes; por tanto, los eonsidera-
ria yo un cuerpo oficial que sostiene la au-
toridad, el Gobierno. En Veracruz estos tri-
bunales y estos consejos son resultade de las
dificultades obreras, es decir, se integran
accidentalmente., Desearia que la Comisién
hiciera constar cudl es su parecer a este pro-
pésito, si el de que los tribunales han de re-
cibir previo aviso en cada movimiento eco-
némico, o si ha de convocarse al tribumal
cuando egtallen las difienltades.

—El C, Mgica: Pido la palabra, sefior
presidente, para contestar,

—:El C. Pregidente: Tiene usted la pala-
bra.

—-El €. Magica: Como ye en el seno de la
Comigién se discutié esto, aun cuando no of
al sefior QGracidas en estos momentos, creo
que se trata de lo mismo. (Risas.) Algfin
cindadano diputado se acercd a nosotros pa-
ra decirnos que eémo iban a ser esos conse-
jos de conciliaecién, si permanentes o acci-
dentales, y el sefior Gracidas nos ha dicho
que en Veraciuz. eran accidentales y se for-
maba un consejo cada vez que los obreros
tenian wn conflieto, y entonees, la Comisién
creyd que era mejor dejar a la reglamenta-
¢ién de cada Estado esta facultad, con el
objeto de que se pusieran consejos perma-
accidentales, segiin lo que pudiera
tener méjor resultado.

—El O. secretario: jAlgin cindadanc di-
putado desea hacer uso de la palabra? Se
reserva para su votacifn.

“XXI. 8i el pairono se negare a someter
pus diferencias al arbifraje o a aceptar el
laudo pronmunciado por el consejo, se darh
por terminado el eontrato de trabajo ¥y que-
darf obligado a indemnizar al obrera con el
importe de tres meses de salario, ademés de
la responsabilidad que le reguite del conflic-

to. 8i la negativa fuere de los trabajadores,
s¢ dard por terminado el conirato del tra-
bajo.”’

4 No hay qiien pida ia palabra? Se reserva
para su votacién,

‘“XXTI, El pairono que despida a un obre-
ro sin causa justificada o por haber ingresa-
do & una asociacién o sindieato, o por haber
tomado parte en un huelga lcita, estard
obligado, & eleccién del trabajador, a cum-
plir el contrato o a indemnizarlo con el jm.
porte de tres meses de salario. Igualmente
tendri esta obligacidn cuando el obrero se
retire del servicio por falta de probidad da
parte del patrono o por recibir de & malos
tratamientos, ya sea en su persona o en la
de su ednyuge, padres, hijos o hermanos. El
patrono no podri eximirse-de estas respon-
sabilidad cuando log malos tratamientos pro-
vengan de dependientes o familiares que
gbreé?’ con el consentimiento o tolerancia

e éL.”
~ Esté a discusién. {No hay quien haga uso
de la palabra? Se reserva para su votacién,

“*XXTII, Lo créditos de los trabajadores
que se les adeuden por salarios 6 sueldos de-
vengados en el Gltimo afic y por indemniza-
ciones, tendrén preferencia sobre cualesquie-
ra otros, en los casos de concurso o de quie-
bra.’” -

Esta a discusién,  No hay quien haga uso
de la palabra? Se reserva para su-votaeidm

“XXIV. De las deudas contraidas por los
trabajadores a favor de sus patronos, de sus
asociados, familiares o dependientes, sélo se-
rd responsable el mismo trabajador, y en
ningfin easo y por ningtin motivo se podrin

exigir a los miembros de su familia, ni serdn . .

exigibies dichas deundas por la cantidad ex-
eeden,te del sueldo del trabajador em un
mes.’ ‘ .

Esti a discusiéf. § No hay quien haga uso
de la palabra! Se reserva para su volaciém,

—El 0. Ualderén: Pido la palabra. (Vo-
ces: jTribuna! |Tribuna!)

Muy poco es lo que tengo que decir. Lla-
mio a ustedes la atencién sobre esta fraccién
que se acaba de leer. No concuerda el pro-
yeeto presentado con el dictamen gue ‘rinde
la Comisién, porque aqui dice en este pro-
yeeto que lag dendas serin nulas desde el
dia de la promulgacién de esta Constitneién
¥y aqui creo.que no lo dice.

—El (. Mugica: Pido la palabra.

—El! O. Terrones: Pido la palabra,

—El C, presidente: ;Para qué?

—XE] ¢, Mfigica: Para informar.

N —El C. presidente:: Tiene usted 1a pals-
ra. )

—El C. Migica: Hay un artieulo transi-
torio, que dice:

“‘Quedan extinguidas de pleno derecho 188
deundas que por razones de trabajo hayan
contraido los trabajadores, hasta la fecha de
esta Constitucién, con los patronos, sus 8-
miliares o intermediarios.’’ :

—El C. Calderdn: ;Desde qué época?
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—El C. Migica: Durante toda la época re-
volucionaria,

~—-E] C. Oalderén: Desco que se haga cons-
tar que desde el dia en que se promulgte la
Constitucién. .

—El C, Mbgica: El articulo transitorio
dice: .

“‘Quedan. extinguidas de pleno derecho las
deudas gque por razén de trabajo hayan con-
traido los trabajadores, hasta la fecha de
esta Constitucién, con los patronos; sus fa-
miliares o intermediarios.”’

Estd comprendida tods la época revolueio-
naria.

—El 0. De los Rios: Pregunto si estd a
discusién ese articulo.

—El C. Mugica: El transitorio todavia no.

—El C. Terrones: Yo habia pedido Ia pa-
labra con objeto de hacer la misma pregunta.

—El C. secretario: jAlgfin otro cindada-
no desea hacer uso de la palabra? Se reser-
va para su votaeién.

-““XXV. Fi servieio para la colocacién de
los trabajadores sers gratuito para éstos, ya
se efectlie por oficinas municipales, bolsas
del Trabajo o por cnalquiera otra institueién
oficial o particular.””

Esté a discusién. ;No hay quien desee ha-
cer uso de Ia palabrat Se reserva para su
votaeién.

“XXVI. Todo contrato de trabajo cele-’
brado enire un mexicano y un empresario
extranjero deberd ser legalizado por la au-
toridad municipal competente y visado ‘por
el ednsul de la nacién adonde el trabajador
tenga que ir, en el concepto de que, ademés
de las cléusulas ordinarias, se especificars
claramente que log gastos de repatriacién
queden a cargo del empresario contratante.”

Bsté a discusién. jNo hay quien pida la
palabra? Se reserva para su votacién. :

—El C. Rivera Cabrera: Pido ia palabra,
(Voces: [Tribuna! Tribunal) Mejor no
hablo. ,

—E] . secretario: ;No hay quien pida la
palabra? Se reserva para su votacion.

“XXVII. Serin condiciones nulas y no
obligarin a los contrayentes, sunque sé ex-
presen en el contrato:

‘“a) Las que estipulen una jornada, inhu-
mana por lo notoriamente excesiva, dada la
fndole del trabajo.

“b) Las que fijen un salario que no sea
remunerador a juicio de los consejos de Con-
ciliacién de Arbitraje. .

*“¢) Las que esiipuler un plazo mayor de
una semana para la percepeién del jornal.

““d) Las que sefialen un Iugar de recreo,
fonda, café, taberna, cantina o tienda para
efectuar el pago del salario, euando no se
trate de empleados en esos establecimientos.

‘“e) Las que entrafion obligaeién directa
0 indirecta de adquirir los articulos de’ con-
fumo en tiendas o lugares determinados.

‘“f) Las que pérmitan vetener el salario
€n concepto de multa. :

““g) Las que constituyan renuncia hecha

por el cobro de las indemnizaciones a que
tenga derecho por aceidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, perjuicios ooa- °
sionados por el incumplimiento del contrato
o despido de la obra.

. ''h) Todas las demés estipulaciones que
impliquen renuncia de algfin derecho consa-
grado a favor del obrero en las leyes de pro
teceidn y auxilio a los trabajadores.”

Estd a discusién. 3 Algfin ciudadano desea
bacer uso de la palsbraf Se reserva para fu
votacién,

“XXVIIL Las leyes determinarfin los bie-
nes que constituyan el patrimonio de fami-
lia, bienes que serdn inalienables. No podran
sujetarse a gravimenes reales ni embargos
¥y serén transmisibles a titulo de herencia eon
simplificacién de lag formalidades de log Jjui-
cios gucesorios.””

Estd a discusién. ;No hay guien pida la
palabra?

| b—El C. Rodriguez Joaé Maria: Pido la pa-
abra. 4

—Eil O, presidente: Tiene usted la palabra.

—E]l C. Rodriguez José Marfa: llﬂ)s nada
mis bara preguniar si en este caso se trats
también de 1a casa morada. .. (Voces: | Tri-
buna!) Es una pregunta a la Comisién ; para
preguntar a la Comisién si en este caso ge
trata de la casa morada de lag personas, por-
que 86 yo que en algunas partes de los Es-
tados Unidos, por ejemplo, la casa habitacién
no es embargable-bajo ningtin coneepto, y
ereo que alli cabria, o en alguna otra Jparte,
un. artieulo semejante que impidiera que las
cases moradas, los muebles y lo que consti-
fuye el menaje de casa, no pudieran embar-
garse y fueran respetados. Harismos una
hue'na. obra si intercaliramos un artfenlo so-
mejante,

—El 0. Migica: La fraccién ests entera-
mente clara; agui cabe todo lo gue pide el
diputado Rodriguez y algunas otras eosas
que se eonsideren bienes de familia; Ge ma-
Eqra que no hay necesidad de ponerlo aquf.

1C€¢ ;

“XXVIIL Lag leyes determinarén los bie-
nes que constituyan el patriminio de fami-
lin, bienes que serén malienables. No podrin
sujetarse a gravimenes reales ni,'embargos
¥ serén tr; isibles a titulo de hereneia con
s1_mp11.ﬁcaci§n de las formalidades de los Jui-
cios sueesorios,’’

—El C. secretario: $ Algitn otro ciudadane
desea hacer uso de la palabra?

—El 0. Calderén: Deseo hacor una pe-
quens pregunta al gefior general Migics,
presidente de la Comisién, La fraccién XXV
entiendo que no figura en el dictamen. La
XXV del proyecto que se presents,

) -T'EI C. Migica: Voy a informar a su se-
fioria el sefior Calderdn.

~—El C. Qalderén: No, sefior; no se moleste
usted. (Risas.)

—El C. secretario: ;No hay quien deses
hacer uso de la palabra? Se reserva para su
votacidn,
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S XXIX, Be consideran de utilidad social :
El establecimiento de casas de seguros po-
pulares, de invalidez, de vida, de cesacién
mvoluntaria de trabajo, de accidentes y de
olras con fines anilegos, por lo cnal, tanto
el Gobierno federal como el de cada Tistado,
deberdn fomentar la organizacién de insti-
tuciones de esta indole para infundir e in-

culear la previsién popular.”’

Esté a discusién. ;No hay quien desee ha-
cer uso de la palabra? Se reserva para su
votacibn.

“XXX. Asimismo, serdn consideradas de
ulilidad social las sociedades coperativas
para la eonstruceién de casas baratas e hi-
giénicas destinadas para ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores en plazos

determinados.”’

Esté a discusién. §No hay quien desee ha-
cer uso de la palabrat! Se reserva para su
votaecibn.

‘‘Articulo tramsitorio. Quedan extingni-
das de pleno derecho las deudas que por ra-
zén de trabajo hayan contraido los trabdja-

" dores, hasta la fecha de esta Constitneidn,

s

eon los patronos, sus familiares o interme.
diarios,”’ '

Esta a discusidn,

Por acuerdo de la Presidencia se va a dar
lectura a una proposicién del sefior diputa-
do Gracides; dice asi: (Ley6.) La Presiden-
cia dispuso que se leyera esta proposieién,
para que la Asamblea se sirva tenerla en
enenta.

—El C. De loz Rios: Pido la palabra para
hacer una interpelacién a los sefiores de la
Comisién, en la enal figuran dos abogados.
Yo quisiera que me explicaran qué cosa quie-
re deeir eso Ge ‘‘pleno derecho’’. (Risas.) No
estaba en el artieulo; justamente no es de
““pleno derecho’ como se extinguen esas
deudas. (Voces: { Que hable recio!)

~—El C. Colunga: Lo que da a entender es-
te artiecnlo con las palabras ‘‘pleno dere-
cho’’ es sin necesidad de tramite algano, sin
cualquier juicio, dnicamente por ¢l hecho de
declararlo asi la Constitueién.

—EI C. secretario: ; No hay quien haga uso
de la palabrat El articulo transitorio se re-
serva para su votacién.

3 >

—El C. Gracides: Deseo saber si la Comi-
sién tom6 en consideracién mi proposicién.

(Pasa a hablar con el presidente de la Co-
misién y después de un momento va a la tri-
buna.) Ciudadanos diputados: Tl diputado
Migica asegura que si se hicieron valer log
contratos por medio de ese articulo transi-
torio, seria hacer valer una ley retroaetiva;
yo le he dicho que es el mismo caso que las
deudas que se han nulificado en este momen-
to o se van a nulificar por medio de la Cons-
titucién, y quiero que en el transitorio se
agregue la validez de los contraios hechos

hasta hoy por patronos y trabajadores, pop.”
que sé que en Veracruz y en algunos otrog -
puntos de la Repiiblica los eapitalistas estiy
desconociendo algunos contratos hechos en .
el periodo preconstitueional, contratos que
favorecen a los trabajadores. Esto cg atroz,
porque yo creo, sefiores diputados, que o
que ha sancionado la revolueién ne com-
prendo cémo no pueda sancionarlo la Carty
Magna, e imaginémonos, de no acceder a eg.
ta peticién, que se hiciera temer el ordep
constitucional a los trabajadores y preferi.
rén ellos entonces el periodo preconstitucio-
nal, ya que en él tienen méis ventajas que
en el nuevo periodo que ofrecemos.

—El C. Martinez Epigmenio: Para una
aclaracién, sefior presidente. (Voces: | No se

" oye! {Tribuna! Pasa a la tribuna.) No que-

ria verir a la iribuna porque nada més es
una aclaracién; pero eomo los sefiores Jjaeo-
binos me lo exigen... (Voees: iBravo!l
Aplausos.) Deefa yo que la Comisién ests en
el terreno de la legalidad, porque si es eier-
to que al articulo transitorio se le da un
efecto retroactivo, también e cierto que hay
muchos a quienes Favorece esa ley; también
es eierto que en la mayor parte de la Repia-
blica, principalmente en la parte céniriea,
los trabajadores son casi esclavos y esos

.ienen deudas que han pasado de padres a

hijos, y esas deudas no se han podido cu-
brir precisamente porque no ha habido una
ley que se fije debidamente en todas las co-
sas bastante duras para el trabajador; hoy
es cuando nosotres debemos poner esa ley,
porque si para los capitalistas no es buens,
para la mayor parte de los trabajadores es
buena. {Aplansos.)

~El (. Magica: La Comisién considera
que no debe tener en cuenta la adicién gue
propone el sefior diputado Gracidas, porque
de la misma manera que pudiera favorecerse
algln eontrato favorable al obrero, también
pudiera favorecer algan contrato que le fue-
ra perjudicial o que no estuviera sujeto &
las bases que previene esta ley. )

Por otra parte, por un principio de jus-
ticia, ereemos que desde el momento en gue
estén en vigor todas estas bases que nosotros
hemos dado para la proteccién de la clase
trabajadora, asi como la garantia del capi-
tal, deben sujetarse los contratos a esas ba-
sés. Por lo mismo, debe considerarse ests
adicién. .

~—El C. Gracidas: Quiero hacer esta acla-
racién, JXn los contratos del trabajo celebrs-
dos en Veracruz y que estin siendo desco-
nocidos en estos momentos, no hay tniea-
mente la base en gue se haya fijado en 18
Carta Magna. Hay otra serie de estatutos
en que se previene desde el reconocimlel}t‘f
de Jos sindicatos hasta la forma del trabajo;
estatutos que benefician al trabajador, qué
no contravienen el ejercicio de la nueva ley: .
pero que hoy los capitalistas desconocen a1
te la obligacién de rebajar al trabajador .
cuanto se le ha prestado en épocas anormé
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les. Considero que la validez de esos docu-
mentos en nada perjudicari a los capitalis-
tas, porque antes los sostuvieron; seguirin
benefieiando a los trabajadores. Una gran
prueba de que es justa la peticién, es que
muchos compafieros obreros han venido a ver
al ciudadano Primer Jefe en denianda de que
se hagan respetar esos contratos; todavia
més; hubo un decreto de la Primera Jefatu-
ra; cuando &l cindadano secretario de Fo-
ménto previne que se pagara un sesenta por
ciento en metalico a los trabajadores, finali-
zaba dicho decreto diciendo: ‘‘los eoniratos
geguirén siendo vélidos en todo aguello que
no se refiera al pago en metal, (Voces: jA
votar!)

—El C. Bojérquez: Voy a hacer simple-
mente una aclaracién. Como no ha habido
ningun otro ciudadano representante de otro
Estado gue haga las mismas observaciones
que el cindadano diputado Gracidas, y ecomo
quiera que se trata de una observacién perti-
nente y que seguramente beneficia a sn Esta-
do natal, es plausible su iniciativa; pero yo
ereo que no debe tomarse en cuenta en lo ge-
neral, sino que se considerard para la Legis-
latura especial posterior, y ya que he venido
8 la tribuna; voy a hacer algo en favor de
la Asamblea. (Risas.)

Quiero simplemente poner de manifiesto
que el buen humor de los ciudadanos dipu-
tados no solamente se debe a nn estado es-
pecial del espiritu que se ha venido mani-
festando siempre después de la hora de ce-
nar, gino también porque en estos momentos
estamos aprobando una verdadera ley que
responde a ung de las grandes necesidades
de la revolucién y a una de las més grandes
promesas,

Yo quiero decir al piiblico que concurre
en estos momentos a la sesién que todas nues-
tras manifestaciones de jabilo... (Risas.)
gon oportnnas. (Voces: | A votar!) No; un
momento, Nuestras manifestaciones de ja-
bilo, & veces significativas, no se deben tomar
como un exceso de guasa al tralar de un
asunto tan trascendental, porque conste a
ustedes que este mismo asunto se discutié
en gesién gnterior, y en acaloradas dircusio-

e

nes, y al mismo tiempo se ha discatido por
més de un mes en juntas particalares, a las
que han ido las representaciones obreras.
Estamos, pues, consumando uno de los ae-
tos mAs grandiosos de la revolucién. Es jus-
tificado el buen humor de la Asamblea.
{Aplausos.) Y-

—El C. Navarro Gilberto: Sefiores dipu-
tados: Es muy corto lo que voy a decir. (Vo-
ces: j Quitese la bufanda!) Unicamente ven-
g0 a dar al sefior Bojérquez las gracias, (Vo-
ces: | No dé la espalda! Aplausos.)

—El C. Rodiles Safil: Pido 1a palabra, sim-
plemente pare hacer esta proposicién: el
dictamen que presenta la Comisién contiene
muchas reformas al mismo proyecto presen-
tado por la junta particular y yo solicitaria
gque se imprimiera ese mismo dietamen con
las reformas que tiene, porque muchos he-
mos tenido la curiosidad de congervar los
dictdmenes de esas juntas. :

4

—Un O, secretario: Se va a proceder a 1a
votacidn del articulo 5o0. sobre el eapitulo del
trabajo y el transitorio relativo al trabajo.
(Voces:  Todos! j Todos!)

—El C. Bojérquez: Entonces, para faeili-
tar més las labores de la Secretaria, se va &
lHamar a lista para ir haciendo las anota-
ciones,

—El mismo C. secretario: La Presidencia,
por conducto de la Secretaria, informa que
la votacién se fomard en la forma acostum-
brada. (Se toma la votacidn.)

Votaron por la afirmativa 163 ciudadanos
diputados.

Por indicacién de varios cindadanos dipu-
tados, la Presidencia, por condueto de la Se-

-cretaria, manifiesta a la honorable Asamblea

que se levanta la sesi6n y se cita para ma-
fiana a las tres y media de la tarde. (Voces:
iLa orden del dial jLa orden del dia!) Dis-
cusién de los articnlos 33, 79, fracecién IV,
115, 112, adicién al 127 y 134. -
—El C. presidente, a las 10.15 p. m.: Se

levanta la sesidn.
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—El C, secretario Ancons Albertos: Ilay
una asistencia de 137 ciudadanos diputados.
Hay quorum. . . ‘

—El O, presidente: Se abre la sesién.

—El O. secretario Truchuelo: Las actas
de las-gesiones de ayer dicen: (Leyd.) Esté
& discusién. .

~—El C. Lépez Lira: Pido la palabra.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—&] 0. Lépez Lira: El memorindam del
Ayuntamiento de Salamanca debe pasar, co-
mo se trata de divisién territorial; a 1a 2a.
Comisién -y no a la Ia. como se asienta en
el acta, »

—El O, secretario: ;Se admite la rectifi-
cacién hecha por el cindadano Lépez Lira,
respecto a que pase al memorindum del
Ayuntamierfto de Salamanca a la 2a. Comi-
8ion? Los que estén por la afirmativa, que
80 pongan de pie. Aprobado, e

—El 0. Lépex Lira: No, sefior; debe pasat®
8 la 1a, Comisién; esto es elemental.

[N

—El mismo €. secretario: ;Con la rectifi-
cacién hecha, se apruéba el acta? Los gue es-
tén por la afirmativa, que se pongan de pie.
Aprobada.

(Bl C. secretario Lizardi lee un telegra-
ma participando la muerte del sefior Rafael
Ochoa.)

~—El C. presidente: La Presidencia acuer-
da que se enlute por tres dias la tribuna de
ls Cémara y se nombre una comisién com-
puesta de los sefiores Solérzano, Labastida
Izquierdo y Villasefior, para que se sirvan
dar el pésame a la familia del finado por
medio de un telegrama a nombre del Con-
greso. .

—El mismo ©. secretario: Se ha recibido
una iniciativa de reformas constitucionales
enviada por el cindadano Esteban 8. Casto-
rens.—A la Comisién de Constitucién ces-
peetiva. .

Lz Comisién de Estilo ha presentado dic-
tamenes relativos a diversos articulos, y co-
mo quiera que las variaciones que haya po-
dido haber deben ger presentadas a la Asam-
blea y los dictdmenes no tiemen exposicién
de motivos, la Presidencia, por mi eondneto,
suplica al ciudadano Ceballos o al eindada-
no Dévalos que ge sirvan informar sobre las
modificaciones que hayan hecho, antes de
pasar a la discusién.
~ —E] 0, Déavalos: Estas notas uo iienen
ninguna modificacién: las que mos entrega-
rin mafiana son las que tendrin modicacio-
nes; mafiana gue me traigan las otras diré g
la Asamblea los motivos que hubo para cam-
biar algunas palabras por otras; éstas estin
tal y eomo vuestra soberania las aprobd. Es-
tos son los articulos 12, 14, 40, 42, 1a adicién
al 42, 50, 51, 54, 55, 57, 58 y 70; mafiana ten-
dré el honor de informar sobre las modifica-
ciones que hicimos sobre los demés articulos.

—El mismo O, secretario: El tramite que
da la Presidencia es que, en atencién a que
no se ha hecho modificacién a los articnlos,
pasgen desde luego a la Oficialia Mayor para
que sean caligrafiados en el doeumento ori-
ginal que se ha de firmar,

—El 0. Alvarado Alberto: Pido la pala-
bra.
—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El 0. Alvarado Alberto: Cumpliendo
con el cometido que se nos ha encomendado,
ayer pasamos el doctor José Ruiz y el que
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habla a la habitacién del ciudadano diputa-
do Onésimo Liépez Couto, quien se encuenira
en la cama de un dolor que le impide levan-
tarse; al cabo de media hora nos suplicé ma-
nifestiramos su profunda y sincera gratitud
por las atenciones de esta Lonorable CAmara
¥ de su digno presidente.

—EI 0. presidente: La Mesa da las gracias
al sefior por el cumplimiento de su cometido.

-—El mismo O, secretario: Se suplica al
ciudadano diputado Espinosa pase a protes-
tar antes de comenzar la diseusién. (Se ve-
rifica el acto de la protesta.)

2

—El O, gecrotario Lizardi: Se va a dar
lectura al dictamen del articulo 33 y del vo-
to particular, que dicen:

“‘Cindadanos diputados:

‘‘Lia primera parte del articulo 33 del pro-

“ yecto de Constitucién es, substancialmente,
igual a la del artienlo del mismo ndmero de
la Constitueién de 1857: el segundo parrafo
del proyecto es el gque se ha modificado to-
talmente. La declaracién que contenia el
proyecto constitucional anterior, de que los
extranjeros estarfin obligados a contribuir a
los gastos phblicos, a respetar las institucio-
nes y leyes del pais y a sujetarse a los fellos
de los tribunales, puede suprimirse, en nues-
fro concepto, pues basta expresar qgue los
extranjeros disfrutaran de las garantias in-
dividuales, para comprender que quedaran
sujetos a las obligaciones correlativas; y por
otra parte, la declaracion relativa a este
punte viene al final del articulo del proyecto
como consecuencia natural de la renuncia
gue se impone a log extranjeros como condi-
cién indispensable para que puedan adqui-
rir bienes raices en la Reptblica.

“Lia conveniencia de esta condicién esti
demostrada por la practica, ya que se ha vis-
to que los beneficios que podria haber repor-
tado la nacién por la afluencia del capital,
de empresarios y trebajadores extranjeros,
han sido pulificadas por las exigencias y re-
clamaciones que éstos se han creido antori-
zados & formular bajo la proteceién de sus

- Gobiernos, en cuanto han juzgado, con razén
o sin ella, lesionados sus intereses. Semejan-
te actitud de los extranjeros tomd ineremen-
to merced & la complacencia del Gobierno
dictatorial, que siempre estuvo dominado por
el temor de suseitar algin conflietd inter-
nacional, resultando de aqui que la situnacién
de los extranjeros en el pais fue irritante-
mente privilegiada. Creemos que la adicién
que contiene el articulo 33 restablecerf los
fueros de la justicia a este respecto, dejan-
do en condiciones iguales a los nacionales y
a los extranjeros; solamente nos parece con-
veniente prohibir también que los extranje-
ros denuncien minas o productos del subsue-
lo sin que renuncien su calidad de tales, adi-
cién que se justifica por las mismasg-razones
expuestas antes,

‘‘La Comigién no considera arreglada a la
justicia la facuitad tan amplia que se conce-
de exclusivamente al Ejecutivo de la Uunién
para expulsar al extranjero que juezgue per-
nicioso, inmediatamente, sin figura de juicio
¥ sin recurso alguno. Esto es presuponer en
el Ejecutivo una infalibilidad que, desgracia.
damenté, no puede concederse a ningiin ser
humano. La amplitud de esta facnltad con-
tradice la declaratoria que la precede en el
texto después de consignarse que los extran.
jeros gozaran de las garantias individmales,
se deja al arbitrio del Ejecutivo suspender-
las en cualquier momento, supuesto que no
se le fijan reglas a las que deba atenerse-pa-
rg resolver cuindo ‘es inconveniente la per-
maneneia de un extranjero, ni se concede a
éste el hecho de ser oido, ni medio alguno
de defensa.

““La Comisién conviene en la necesidad
que existe de que la nacién pueda revocar la
hospitalidad que haya concedide a un ex-
tranjero cuendo éste se hubiere hecho indig-
no de ella; pero cree que la expulsién, en tal
easo, debiera ajustarse a las formalidades
que dicta la justicia; que debieran precisar-
se los casos en los cuales procede la expul-
si6n y regularse la manera de llevarla a ca-
bo; pero como la Comisién carece del tiem-
po necesario para estudiar tales bases eon
probabilidades de acierto, tiene que limitar-
8¢ a proponer (ue- ke reduzeca un fanto la
extensién de la facultad concedida al Eje-
eutivo, dejando siquiera el juicio de amparo
al extranjero amenazado de la expulsi6n.

‘‘Esta garantia que consultamos est4 jus-
tificada por la experiencia, pues hemos visto
casos en que la.expulsién de un extranjero
ha sido notoriamente injusta, ¥ en cambio se
han visto otros en que la justicia naeiomal
reclamabs la expulsién y, sin embargo, no
ha sido decretada.

‘‘No encuentra peligroso la Comisién en
que se dé cabida al recurso de amparo en es-
tos casos, pues la tramitacién del juicio es
sumamente ripida, tal como Io establece la
fracein IX del articulo 107. Los casos.a que
ge refiere el articulo 33 son poco frecuentes;
bastarid con dejar abierta las puerta al am-
paro, para que el Ejecutivo ge aparte de toda
irreflexién ¢ apasionamiento euando se dis-
ponga a hacer uso de la facultad de que se
trata. No falta quien tema que la interven-
cién de la Corte de Justicia en estos casos
frustrard la resolucién del Ejecutivo; pero
en nuestro concepto no estd justificado ese
temor: la Corte no hard sino juzgar del be-
cho, apreciarlo desde el punto de vista que
lo haya planteado el Ejecuiivo, examinar sl
puede considerarse con justicia incenvenien-
te la permanencia de un extranjero en el ca-
so particular de que se trata.

““Con la enmienda que proponemos des-
apareceriy de nuestra Constitucién el matiz
de despotismo de que aparece revestido ¢!

“Hjecutivo en tratdndose de extranjeros ¥

que no figura en ninguna otra de las Cons-

L AN
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tituciones que hemos tenido ocasi6n de exa-
minar, .

“Por lo tanto, consultamos a esta hono-
rable Asamblea la aprobacién del articulo
en la forma siguiente:

‘*Articulo 83. Son extranjeros los que no
poseen las calidades determinadas en el ar-
ticulo 30. Tienen derecho a las garantias que
otorga la seceién I, titulo primero de la pre-
sente Constitucién; pero el Ejeentivo de 1a
Unién tendrd la facultad exelusiva de hacer
abandonar el territorio nacional inmediata-
mente y sin necesidad de juieio previo, a to-
do extranjero cuya permanencia juzgue in-
conveniente. )

“Lios extranjeros no podrin de ninguna
maners inmiscuirse en los asuntos politicos
del pais. Tampoco podran adquirir en 81 bie-
nes raices, ni hacer denuncias o adquirir
concesiones para explotar productos del sub-
guelo, si no manifiestan antes ante la Secre-
taria de Relaciones, que renuncian sa eali-
dad de extranjeros y a la proteccién de sus
gobiernos en todo lo que a dichos bienes se
refiere, quedando enteramentée sujetos res-
pecto de ellos a las leyes y autoridades de la
naeién.”’

‘‘Sala, de Comisiones.—Querétaroc de Ar-
teaga, 18 de enerc de 1917,—Lmuis . Mon-
z6n.—Enrique Oolungs.—Enrique Recio.'’

‘*‘Voto particular de los CC. Francisco J. Ma-
gica y Alberto Romin .

“‘Ciudadanos diputados:

‘‘Congiderando los subseriptos, miembros
de la 1a. Comisién dietaminadora, que en las
razones aducidas por lIa mayoria de los miem-
bros de esta Comisién para dictaminar en la
forma en que lo hicieron sobre el articulo 33
del proyecto de Constitueién presentado por
el cindadano Primer Jefe, hay tantas razo-
hes en pro como en contira, verdaderamente
fundamentales, tanto para que subsista co-
mo para que se suprima la parte relativa del
articulo a debate, en que se dice que las de-
terminaciones que el Ejecutivo dietare en
uso de la facultad de expulsar a extranjeros
perniciosos no tendri reeurso alguno, hemos
resuelto presentar el mismo articuloe 83 en
la forma que sigue: .

“Articulo 33. Son extranjeros los que no
poseen las calidades determinadas en el ar-
tieulo 30. Tienen derecho a las garantias que
otorga la seccidn I, titulo primero de la pre-
sente Constitucién; pero el Ejecutivo de la
‘Unién tendré la facultad exelusiva de hacer
abandonar el territorio nacional inmediata-
' mente y sin necesidad de juieio previo:—I.
A los extranjeros que se inmiscuyan en asun-
tos politicos.—II. A los que se dediquen a ofi-
€108 Inmorales (toreros, jugadores, nego-
Gantes en trata de blancas, enganchadores,
etcé:tera:.)—m. A los vagos, ebrios consue-
tudmanp e incapacitados fisicamente para
¢l trabajo, siempre que aquf no se hayan in-

capacitado en el desempefio de sus labores.
~IV. A los que en ¢énalquiera forma pongan
trabas al Gobierno legitimo de la Repiiblica
0 conspiren en contra de la integridad de la
misma.—V. A los que en caso de pérdida
por asonada militar, motin o revelucién po-
pular, presenten reclamaciones falsas al Go-
bierno de la nacién.—VI. A los que repre-
senten capitales elandestinos del elero.—VII.
A los ministros de loa cultos religiosos cuan-
do no sean mexicanos,—VIIL A los estafa-
dores, timadores o caballeros de industria.
En todos estos casos la determinacién que
el Ejecutivo dictare en uso de esta facul-
tad, no tendrd recurso alguno, y podri ex-
pulsar en la misma forma a todo extranjero
cuya permanencia en el pais juzgue incon-
veniente, bajo el concepto de que en este -
timo caso s6lo proceders contra dicha reso-
lneidn el reeurso de amparo.

‘‘Los extranjeros no podrién de ninguna
manera inmiscuirse en los asuntos politicos
del pais. Tampoco podran adquirir en él bie-
nes raices, ni hacer denuncios o adquirir
concesionés para explotar produectos del sub-
suelo, si ne manifiestan antes ante la Seere-
taria de Relaciones, que renuncian su calidad
de extranjeros y a la proteccién de sus go-
bieriios en todo lo qué a dichos bienes se re-
flere, quedando enteramente sujetos respec-
to de ellos a Ias leyes y autoridades de la
nacién.’’

““Con .esta redaccién nos hemos propuesto
garantizar, por una parte, la proteccién efee-
tiva que deben tener los exiranjeros que
vengan a nuestro pais, siempre que sean fiti-
les, librdndolos de cualguier abuso del jefe
del Poder Ejecutivo, y poner a éste en con-
diciones de obrar viclenta y ripidamente
cuando se trate de extranjeros que por nin-
gin motivo deban habitar en el pais,

““Por tales razones pedimos a esta honora-
ble Asamblea se sirva dar sn voto en pro del

"articulo 33 constitucional en la forma en que

lo presentamos los subscriptos.

‘“Sala de Comisiones.—Querétaro de Ar.
teaga, 18 de enero de 1917 —Francisco J.
Migica.—Alberto Romin."’

- Bsth a diseunsi6n.

—El C. presideite: Tiene la palabra en
contra, el diputado Reynoso.

—El C. Reynoso: Sefiores diputados: El
articulo 33, en e] dictamen de la Comigién y
en el vota particular, dicen gue log extran-
jeros no podrin adquirir bienes raices, ni
podrén hacer denuncias de materias del sub-
suelo para explotar esas materias, gin pre-
sentar antes a la Se¢retaria de Relaciones un
esérito en el que renuncien, para este hecho
y para sus efectos, sus derechos de extran-
jeria, Yo vengo a hablar en contra de este
inciso o de esta parte del articulo, porque,
sefiores diputados, todas las naclones del
mundo se han preocupado por dar a sus na-
cionales mayores derechos que a los extran-
jeros, y s6lo en México nos preoenpamos
porque los extranjeros tengan mas derechos
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que nosotros. Es muy conocido de todos que
los extranjeros tienen exactamente los mis-
mos derechos que los mexicanos, mas los que
les concede la extranjerfa. Ahora bien, cuan-
do el extranjero adquiera bienes raices o ha-
ga denuncio de minas, y ahora que vanos a
nacionalizar el peiréleo haga denuncias de
terrenos petroleros, sélo necesita renunciar
sus derechos de extranjeria para esos casos,
pero segin me han expliecadé muchos abo-
gados, a este propésito sus derechos, aun
cnando los renuncie el interesado, puede
siempre hacerlos valer ¢l ministro represen-
tante del pais de que es nacional) por medio
de la reclamacién correspondiente en caso
ofrecido. Yo lo que vengo a pedir es que no
se permita adquirir bienes rajces ni hacer
denuncias de productos del subsuelo a nin-
gln extranjero. Es enteramente indispensa-
ble, sefiores diputados, si abrimos nuestras
puertas a los extranjeros pars que vengan
a vivir entre nosotros, darles algunas venta-
Jjas a los que se nacionalizan, y los que sean
¢iudadanos de México, las tengan sobre los
que no han tomado esa ciudadania, porque
de otra manera, no tiene para ellos ningiin
interés el tomar la cindadanis mexicaua.
Pues si los extranjeros, lo mismo que los que
se ciudadanicen, pueden hacer denuncios del
subsuelo o adguirir bienes raices, no sé qué
interés puedan tener de hacerse cindadanos
mexicanos, ya gue conservando su extranje-
ria estin m4s garantizadas que los que se
hacen ciudadanos de México, En los Estados
Unidos, al prineipio hube en todos los HEsla-
dos de la Unién el requisito que yo vengo a
alegar, porque quisieron tener muchos ciu-
dadanos para hacer una nacién grande y
respetada, y lo consiguieron. Cualquiera gue
se establecia hacia dinero; se constituia en
ciudadano con objeto de poder poseerlo;
ahora que los Estados Unidos son grandes y
poderosos y no lo necesitan, en muchos Esta-
dos han dispensado estos requisitos, pero to-
davia persisten en varios de ellos; en Fran-
cia no se exigié la cindadania para posee
bienes raices, y sabemos perfectamente qu%
muchos alemanes fueron a Francia, compra-*
ron posiciones, en las gque tenian abundante,
material de guerra para cuando viniera el
conflicto actual. BEn nuestras leyes se exige
que los extranjeros no puedan poseer pro-
piedades raices a cierta distancia de las fron-
teras, y ahora ni siquiera se menciona esa
condicién, mefiores dipdtados. Si gueremos
nosetros que nmestra cindadania sea deseada
por los-extranjeros, dejad dinicamente n los
ciudadanos mexicanos el derecho de adqui-
rir propiedades raices y el derecho de de-
nunciar minas, yacimientos de petrdleo y
todos los produetos del subsuelo. {Aplan-
80%. )

—El C. Pastrana Jaimes: Sefiores diputa-
dos: El punto que vino a tratar el sefior Rey-
noso, tiene su lugar en el articulo 27, donde
se trata la cuestién relativa a la propie-

dad, Con tal motivo, vengo a proponer una

mocién suspensiva para iratar este asunto
cuando esté a discusion el artieulo relativo,
porque no solamente debe iratarse el punto
& que hace mencién el sefior Reynoso, sino
que, respecto a extranjeros hay algo més en
un estudio que hemos heecho y que se leers
en su oportunidad: este asunto se refiere a
que los extranjeros por ningén capiiulo pue-
dan adquirir bienes raices sino a cien millas
lejog de las playas, vy en los BEstados fronte-
rizos se hace una restriecién aniloga. De
manera que este y oitros asuntos los vamos
a tratar en el articulo 27, que es el lugar
oportuno para hacerlo, y yo les suplico a
ustedes me permitan presentar la mocién
suspensiva para ‘que no perdamos el tiempo
en diseusiones sobre este asunto. Yo suplico
que la Comisién informe sobre este parti-
cular. . . .

—El C. presidente: Tiéne la palabra en
pro, el ciudadano De la Barrera.

-—El C. De la Barrera: Sefiores diputados:

Yo vengo a apoyar el dictamen de 1a Comi-
sién presentado sobre el articulo 33 consti-
tucional, puesto que no puede ser més libe-
ral que en ld forma que lo ha presentado la
Comisién. Los temores del talentoso sefior
Reyoso no tienen fundamento; pretende el
sefior Reynoso deécir que a los extranjeros
no se les permita que adquieran bienes rai-
ces, y el artieulo claramente dice que todo
extranjero, al adquirir bienes raices, necesi-
ta antes nacionalizarse mexicano. (Voces:
{No! No! Sigseos. Murmullos.) El articulo
dice asi:

‘‘Articnlo 33. Son extranjeros los que no
poseen las calidades determinadas en el ar-
ticulo 30. Tienen derecho a las garantias que
otorga la seccién I, titulo primero de la pre-
sente Constitucion; pero el Bjecutivo de la
Unién tendrd ia facultad execlusiva de hacer
abandonar el territorio nacional, inmediata-
mente y sin necesidad de juicio previo, a to-
do extranjero cuya permanencia juzgué in-
conveniente.

‘‘Lios extranjeros no podrin de ninguna
manera inmiscuirse en los asuntos politicos
del pais, Tampoco podrin adquirir en él
bienes raices ni hacer denuncias o adquirir
eoncesiones para explotar productos del sub-
sueclo, si no manifiestan antes, ante la Secre-
taria de Relaciones, que renuncian su calidad
de extranjeros y a la profeccién de sus go-
biernos en todo lo que a dichos bienes se re-
fiere, quedando enteramente sujetos, respec-
to de ellos, a las leyes y autoridades de la
pacién.’’

‘‘Bala de Comisiones.—Querétaro de Ar-
teaga, 18 de enero de 1917-—Luis G. Mon-
zén.—Enrique Colunga.—Enrigue Recio.’

Este es el punto que trataba el sefior Rey-
noso, (Voces: No! ;No! Siseos. Murmullos.}
(Dirigiéndose a un ciudadano diputado:) No
me interrumpa, sefior; enando yo baje de la
tribuna puede usted venir aqui, (Siseos.) El
sefior Reynoso decfa que muchos extranje-
ros vienem aqui & adquivir bienes y que @ &
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mejor oportunidad recurren a sus Gobiernos
para que los amparen; creo, sefiores, que en
el articulo esti expresado terminantemente
que renuncian & la proleceién de sus Gobier-
nos. No podem®s ser tan egoistas en ese sen-
tido y, por tanto, suplico a ustedes que apo-
yen el dictamen de la Comisién en lo que se
refiere al articulo 83. (Siseos.)

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Enriquez, en contra. :

—El C. Enriquesz: Sefiores diputados: Me
he inseripto para hablar en contra del dicta-
men de la Comisién en virtud de que ese die-
tamen vo incluye la proposicién que, tanto
el ciudadano Guiffard como yo, presentamos
ante la consideracién de esta honorable
Asambles, referente al inciso IT y frases del
ltime parrafo del articulo 83. Tanto el se-
fior licenciado Guiffard eomo yo estimamos
que nuestra iniciativa encierra un alto espi-
ritu de nacionalismo y es de fieil resolueién,
¥, por lo mismo, voy a pasar a fandarla con
breves razonamientos. Efectivamente, sefio-
res diputados, el proyecto de reformas a la
Coustitucién presentado por. el ciudadano
Primer Jefe, para prevenir los conflicto§ de
cardcter internacional que en el curso de
nuestra vida patria se han presentado por los
extranjeros cuando sufren perjuicios con
respecto & sus bienes, principalmente en &po-
cas de conmocién revolucionaria como la
presente, contiene el signiente precepto: —

‘‘Tampoco podran adquirir en é] bienes
raices si no manifiestan antes, ante la Secre-
taria de Relaciones, que renuncian su cali-
dad de exiranjeros y a la proteccién de sus
Gobiernos en todo lo que a dichos bienes se
refiere, quedando enteramente sujetos res-
pecto de ellos a las leyes y autoridades de 1a
naciéh,”’

Pues bien, sefiores dipntados; como uste-
des verin por la redacei6n del ineciso segun-
do del articulo 33, los extranjeros, y prinei-
palmente los poco escrupulosos, pueden £4-
cilmente burlar la disposicién que se asienta.
£Cémo? Un ejemplo: un extranjero, nn es-
pafiol, supongamos, puede contraer matrimo-
nio eon una mexicana propietaria de bienes
raices; indudablemente que como en la ley
de extranjeria respectiva se prescribe que
la miijer, en estos casos, desde el momento
en gue verifica su matrimonio con un extran-
- Jero adopta la nacionalidad de éste, sus bie-
' nes, desde ese momento, quedan bajo el am-
paro de una bandera extranjera. (Bl C. De
la Barrera: {No! ;No!) ;Por qué no, sedor?

—El C. De la Barrers: Una aclaracién.
Desde el momento en que aquel exiranjero
ctontrae matrimonio con una mesicana que
tenga bienes raices, tiene que renunciar a sn
nacionalidad y al amparo d& su (obierno.
(Siseos. Voees: jNo! | N o, gefior !)

—El C. Enriquez: Yo agradecers a usted,
sefior, que enando yo descienda de esta tri-
buna venga usted a razonar en ella.

—&El C. De la Barrera: Yo no 50y aboga-
do; sefior.

—El C. Enriquez: Yo soy un abogado hu-
milde de provineia; pero tendré mucho gus-.
to en contender con usted en esta tribuns.
( Aplansos.)

—E] mizsmo C. secretario: Por disposici6n
de la Presidencia se va a dar lectura a una
solicitud o mocién suspensiva, presentada
por el ciadadano diputado Pastrana Jaimes.
Dice asi: (Leyé.) :

—El C. Palsvicini: Nada mas estoy en
contra de la mocién suspensiva. El articulo
27 estd a punto de ser disentido y éste que
estamos disgutiendo est4 relacionado con el
articulo 33. T)e manera que no encuentro ra-
zén alguna para que estemos diseutiendo es-
te punto. Yo ereo que no tiene objeto esa -
moeién suspensiva, que originaré diseusio-
nes, y hay que tener en cuenta que estamos
en los Gltimos ocho dias de sesiones del Con-
greso, y hacerlo como se propone no darfa
un resultado prictico; lo provechoso es ir al

‘débate de una vez.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Pastrana Jaimes.

-—E] C. Pastrana Jaimes: Al hacer 1a mo
ei6n suspensiva de este articulo 33 respecte
¢ la adquisicién de bienes raices, me ha guia-
do un espiritu de defensa de nuestra nagio-
nalidad. En este punto no se traen a digen-
sibn todos los puntos que se han tocado en
el articulo 27 de nuestra Constitueién, que
es el lugar que le corresponde, sino que se
discute ahora y lo queremos lievar al artiou-
to 27; pero adviertan ustedes que esta no es
la ocasién oportuna para diseutirlo; hemos
querido que se discuta esta cuestién al llegar
el articulo 27, porque al hablar de este ar-
ticulo se ha hecho un eapitulo especial don-
de van las cuestiones relativas a eso. Ade-
mAs, si hemos seguido ese sistema, es por se-
guir el criterio de la Asamblea y la iniciati-
va del sefior Palavicini. El present6 una mo-
cién para que todas las euestiones fhciles ¥
relacionadas se traten en um solo capitalo,
en una sola discusién, y es mi sentir que
ahora el sefior ingeniero Palevinini pretende
Bostener otra tesis en este caso, que esté per-
fectamente relacionado y unido. Sila respe-
table Asamblea desea pasar sobre los acuer-
dos que se han tomado, ella serf la que re-
suelva; yo, al pedir esto, he creido de toda
buena fe que las cnestiones de extranjeria
se deben diseutir en el artieulo 27, porque es
donde se habla sobre el derecho de propie-
dad en el territorio nacional. El artienlo que
nos presenta la Comisién estd muy incomple-
to, porque no menciona la condicién de ad-
quirir bienes cien kilémetros lejos de nues-
tras playas y no menciona, tampoeco, lo re-
lativo a este punto en los Estados fronteri-
zos. Al tratar este asunte en el articulo 27
hemos tomado esas medidas para salvar
nuestra nacionalidad, y si esto no le interesa
al sefior Palavicini, a 1a Asambles sf le inte-
resa. :

—El O. Palavicini: El articulo 33 habla
ﬂaexwwwisyelwﬁmﬂomsemﬁa‘weu,
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la propiedad; de manera que cuando se tra-
te de la.propiedad nacional ya se verd en
gué condiciones quedan los extranjeros; pe-
ro el artieulo 33, que habla de exiranjeria,
no tiene afinidad y es enteramente distinto
al otro. Es sencillamente un criterio absur-
do gque porgue en el articulo 33 se habla de
extranjerias y en el articule 27 de propie-
dad, en relacién con los extranjeros, se quie-
rau ligar ambas cosas. El concepto del ar-
ticulo 83 tiene un aspecto completamente
distinto al del articulo 27; ademds, como
vendré el debate sobre este a.su_g}l:;*hoy per-
derjamos los conceptos pary la dwcusién del
articulo 27; de manera que el gefior Pastra-
na Jaimes no entiende nunca las cuestiones;
no es que no me intérese & mi, sino gue he-
mos visto que se émbrolla de un modo tal,
que no es pogible después entenderse,

—El C. Mfgica: Pido la palabra, sefior
presidente. ;

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—BEl C. Migica: Participo de la opinién
del sefior Pastrana Jaimes y también parti-
cipo de la opinién del sefior, Palavicini. Voy
a explicarme: el articulo 33 efectivamenta
se refiere & los extranjeros, y al tratar de
los extranjeros debemos nosotros considerar
la capacidad que, seglin nnesiros conceptos
constitncionales, deban tener o tienen para
adquirir bienes, y en el articulo 27 debemos
considerar la propiedad ¥y las condiciones
que deben remnir los individuos extranjeros
para adquirir bienes raices; de manera que
yo creo, con el sefior Pastrana Jaimes, que en
el articulo 27 debe tratarse este asunto; pe-
ro creo también, con el sefior Palavicini, que
aqui debe tratarse también este asunto por-
que et cuestibn de los dos articulos: esian
intimamente ligados en lo que se refiere a la
propiedad y debe considerarse la euesti¢n
de los extranjeros en los dos. Esto no quiere
decir que sea yo partidario de la moecién sus-
peusiva, porque el sefior Pastrana Jaimes y
el sefior ingeniero Rouaix y algunos otres
diputados que han concurrido a las sesiones
privadas para tratar la cuestién agraria, muy
bien pueden traernos a! articulo 83 las con-
diciones que ellos opinen parg el artieulo 27,
en el que precisan las condiciones para ad-
quirir propiedades, principalmente por los
extranjeros, y, por consiguiente, ereo que de-
be continuar el debate sobre este capitulo
¥ que eslos sefiores tengan la bondad de in-
formarnos sobre las demas condiciones que
deban reunir los extranjeros para adquirir
propiedades y ponerlas en este articulo 33.

—EI C. Pastrana Jaimes: Pido la palabra.

—El C. pregidente: Tiene usted la palabra.

~—El 0. Pastrana Jaimes: Si alguno de vos-
otros ha leido alentamente el artieulo 27
verd que hay tres cuestiones fundamentales,
cuestiones capitales sobre las condiciones pa-
ra adquirir bienes raices. De manera que al
iratar de ese articulo vamos a resolver esas
tres ouestiones: capacidad, y alli, spbre esa
cuestién, figurard no s6lo la capacidad de

"
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los extranjeros, sino la capacidad de las so-
ciedades civiles, de los ciudadanos, de las
asociaciones, de las corporaciones; de mane.
rd que no estoy fuera de la razén al pedir
que en el articnlo 27 setrate de este asunto,
porque no es més que una parte integrante

«del articulo 27, y el articulo 27 no sélo se re-

fiere a la tierra, sino a la capacidad de log
adquirientes de la tierra. Si desintegramos
hoy el articulo 27 tratando agui esta cues-
tién fundamental, es claro queé cuando pase-
mos al articulo 27 podemos encontrarmos du-
das, opiniones contrarias, y POT €30 yo no
estoy conforme con que se apruebe el artien-
lo 33 con premuyra, tan sélo porgue leg de-
jan & los extranjeros facultades para que
adquieran bienes raices en nuestras fronte-
ras y en nuestras playas, y eso se debe pro-
hibir terminantemente & los extranjeros.
Por eso, pues, este asunto debemos de dejar-
lo para cuando se trate del artieulo 27 de
nuestra Constitueién. Dice el sefior Palavi-
eini que yo no tengo eriterio para determi-
nar eufles son las cosas afines, y yo le digo
que si tengo ese eriterio: ése ecriferio es lo
gue significa la unidad de nuestra naciona-
lidad; ese criterio es mi patria; si el sefior
Palavicini no tiene ege eriterio, yo &f 1o ten-
g0, porque deseo defender a mi patria antes
que todo, y por eso quiero que los extranje-
ros por ningfin capitulo adquieran bienes
raices en las regiones fronterizas ¥ a cien
kilémetros lejos de la costa, sea cnal fuere
el tiempo que hayan permanecido en nues-
tra Reptblica, -

—El ©. secretario: La Presidencia Pregun-
ta 2 la Asamblea si est4 suficientemente dis-
cutida la mocién suspensiva. Los que esién
por la afirmativa que se pongan de pie. Si
esté suficientemente diseutida.

La Presidencia pregunts si se acepta la
mocién suspensiva. Los que estén por Ia afir-
mativa que ge pongan de pie. 81 ge aprueba
la moci6n suspensiva.

—El mismo O. secretario: Se va g poner
a discusién el dietamen relativo a los articu-
los del 115 al 122, y, en tal virtud, la Presi-
dencia pregunta a la Asamblea si, signiendo
la costumbre establecida, se le dispensa la
leetura de la parte expositiva, para entrar
de lleno al artfeculo. Los que estén por la
la:ﬁ(zimativa, que se sirvan poner de pie. Apro-

ado.

“TITULO CUARTO
“De los Bstados de la Federacién

*‘ Artieulo 115. Lios Estados adoptarin, pa-
ra su régimen interior, la forma de Gobier-
no republicano representativo popular, te-
niendo como base de su divisién territorial
¥ de su organizacién politica ¥ administrs-
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tiva el Municipio Libre, conforme a las tres
bases siguientes:

‘L. Cada Municipio serd administrado por
un Ayuntamiento de eleceién popular di-
recla, ¥y no habrid ninguna autoridad inter-
media entre éste y el Gobiernc del Hstado;

‘I, Los municipios administraran libre-
mente su-hacienda, recaudarin todos los im-
puestos y contribuirdn a los gastos pablicos
del Estado en la poreién y término que sefia-
le la Legislatura local. Los Ejeentivos po-
drén nombrar inspectores para el efecto de
percibir la parte que eorresponda al Estado
y para vigilar la contabilidad. de cadsa Mu-
nieipio. Los conflictos hacendarios entre el
Muhicipio y los poderes de un Estado, los re-
solverd la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién en log términos que establezea le ley.

“IIT. Los maunicipios estarfin investidos
de personalidad juridica para todos los efec-
tos legales.

‘“El Ejecutivo federal y los gobernadores
de los Estados tendrin el mando de la foerza
plblica en los municipios dondé residieren
habitual o transitoriamente,

““Los gobernadores constitucionales no po-
drin ser reelectos ni durar en su encargo
més de cuatro afios.

‘‘Son aplicables a los gobernadores subs-
titutos o..interinos las prohibiciones del ar-
tieulo 83.

‘‘El namero de representantes en las le-
bislaturas de los Estados serd proporecional
al de habitantes de éada uno; pero, en todo
caso, el nimero de representantes de una
Legislatura local no podri ser menor de
quince diputados propietarios,

“En log Estados, cada distrito electoral
nombriréd un diputado propietario y un su-
plente, .

‘‘Sélo podra ser gobernador constitucio-
nal de un Estado un cindadano mexicano
por nacimiento.

‘“Articulo 116. Los Estados pueden arre-
glar entre si, por convenios amistosos, sus
respectivos limites; pero no.se llevarin a
efecto esos arreglos sin la aprobacién del
Congreso de la Unién.

‘“Articulo 117. Los Estados no pueden, en
ningiin easo: .

‘1. Celebrar alianza, tratado o ecoalicién
con otro Estado, ni con las potencias extran-
jeras;

“I1. Expedir patentes de corso ni de re-
presalias;

“TIL. Acufiar moneda, emitir papel mo-
neda, estampillas ni papel sellado;’

“IV. Gravar el transito de personas o co-
888 que atraviesen su territorio;

“‘V. Prohibir ni gravar, direeta ni indiree-
tamente, la entrada a sn territorio, ni la sa-
lida de é), a ninguna mercancia nacoinal o
extranjera; .

“VI. Qravar la circulacién ni el consumo
de efectos nacionales o extranjeros con im-
Puestos o derechos cuya exencibn se efectile
bor aduanas locales, requiera inspeccién y

)
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registro de bultos o exija documentacién
que acompaiie la mereancia;

*VII. Expedir ni mantener en vigor leyes
o disposiciones fiscales que importen dife-
rencias de impuestos o requisitos por razén
de la procedencia de mercancias nacionales
o extranjeras, ya sea que esta diferencia se
establezca respecio de la produceién similar
de la localidad, o ya entre producciones se-
mejantes de distinta proecedencia;

“VII. Emitir fitules de deuda piibliea,
pagaderos en monedd extranjera o fuera del
territorio nacional; contratar directa o in-
directamente préstamos con gobiernos ex-
tranjeros o contraer obligaciones en favor
de sociedades particulares extranjeras euan-
do hayan de expedirse titulos o bonos al por-
tador o transmisibles por endoso,

‘‘ Articulo 118. Tampoco pueden, sin con-
sentimiento del Congreso de la Unién:

““I. Establecer derechos de tonelaje ni
otro alguno de puertos, ni imponer contri-
buciones o derechos socbre importaciones ¢
exportaciones; :

“II. Tener, en ninglin tiempd, tropa per-
manente ni buques de guerra;

““III. Hacer la guerra porsi a alguna po-
tencia extranjera, exceptuandose los casos
de invasién y de peligro tan inminente que
no admitae demora. En estos casos darin
cuenta inmediatamente al presidente de la
Repiiblica. :

‘¢ Articulo 119, Cada Estado iiene obliga-
cién de entregar sin demora los criminales
de otro HEstado o del extranjero a las autori-
dades que los reclamen, ,

““En estos casos, el auto del juez que man-
de cumplir la requisitoria de extradieién,
serd basiante para motivar la detencién:
por un mes &i se tratare de extradieién en-
tre log Estados, y por dos meses cuando fue-
re internacional.

“Articuto 120. Lios gobernadores de los
TEstades estin obligados a publicar y hacer
cumplir lag leyes federales.

¢“ Articulo 121, En cada Estado de la Fe-
deracién se dari entera fe y erédito de los
actns piiblicos, regisiros y proecedimientos
judicinles de todos los otros. El Congreso de
la Unién, por medio de leyes gensrales, pres-
eribird la manera de probar dichos actos,
registros y procedimientos; y el efecto de
ellos, sujetindose & las bases sigunientes:

“I. Las leyes de un Estado s6lo tendrén
efecto en su propio territoric y, por consi-
guiente, no podrin ser obligatories fuera
de 81;

““TI. Los bienes muebles e inmuebles se
regirin por la ley del lugar de su ubicacién;

““TII. Las sentencias pronunciadas por los
tribunales de un Estado sobre derechos rea-
les o bienes inmuebles ubicados en otro Es-
tado, sblo tendrin fuerza ejecutoria en éste
cuando asf lo dispongsn sus propias leyes.

“‘Las sentencias gobre derechos persona-

les, s6lo seran ejecutadas en otro Estado
cuando la persona condenada se haya some-
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tido expresamente o por razén de domicilio
& la justicia que las pronuncié, y siempre
que haya sido citada personalmente para
ocurrir al juicio;

1V, Los actos del Bstado civil ajustados
a las leyes de un Estado tendrin validez en
los olros;

“V. Los titulos profesionales expedidos
por las auntoridades de un Estado con suje-
ciébn a sus leyes, seréin ‘respetados en los
ofros. .

“‘Articulo 122, Los poderes de la Unién
tienen el deber de proteger a los Hsiados
contra toda invasiébn o wviolencia exterior,
En cada caso de sublevacidn o trastorno in-
terior, les prestardn igual proteceifn, siem-
pre que sean excitados por la Legislatura
del Estado o por su Ejecutivo, si aquélla no
estuviere reunids.”’

“‘Sala de Comisiones,—Querétarc de Ar-
teaga, 19 de enero de 1917.—Paulino Ma-
chorro Narviez—Heriberto Jara.—Hilario

Medina,—Arturo Méndez.”’ 4

Esta a discusion. La fraccién I del articu-
lo 115, que dice: ‘‘Cada Municipio sera ad-
ministrado por un Ayuntamiento de eleceién
popular directa, ¥ no habré ninguna auntori-
ridad intermedia entre éste y el Gobierno del
Estado.”’

iNo hay quien pida la palabra? Se reser-
va para sn votacion,

La fraccién II dice:

11, Lios municipios administrarfn libre-
mente su hacienda, recandarin todos los im-
puestos y contribuirdn a los gastos péblicos
del Estado en la poreién y términe que se-
fiale la Legislatura local, Los Ejecutivos po-
drén nombrar inspectores para el efecto de
recibir la parte que corresponda al Estado
¥ para vigilar la contabilidad de eada Mu-
hicipio. Los conflctos hacendarios entre el
Municipio y los poderes de un Estado, los
resolveré la Corte Suprema de Justicia de la
Nacibu, en los términos que establezca la
ley.’!

Esté a diseunsitn.

—El C. Mérquez Josafat: Pido la palabra
para unsa interpelacién.

—El C. presidente: Tiené¢ usted la pala-
bra.

—E] 0. Marguer Josafat: Lia fracecién II
dice: ‘‘recaudarin todos los impuestos’’. Yo
quiero saber si van a recaudar todos los im-
puestos, los que correspondan al Municipio
o los que correspondan al Estado.

~-El C. Meding, miembro de la Comisién:
No, sefior, los munieipios van a recaudar to-
dos los impuestos del Estado.

—E1 C, présidente: Tiene le palabra el
cindadano Rodriguez Gonzilez en contra.

—El C. Rodriguez Gongdlez: Raros son los
dias en que no se pide a la Asamblea que:
obre con espivitu de justicia en cada uho de
sus aetos; yo, en esta ocasién, vengo & pe-
dir para uno de los més abnegados servido-
res de la patria, para nuno de esos seres que

donstentemente van oconsumicndo Bu exie |

tencia en bien de la juventud, sin ambicio-
nes de ninguna clase y casi siempre con ma-
yor abnegacién gue muchos de. los gue se lla-
man archipatriotas. En una de las noches
pasadas, el compafiero Monzén, ¢on esa ma-
nera graciosa que tiche de deeir, nos pinté,
8in que pudiese ninguno de nosotros protes-
tar, la aflictiva situacién en que se encuen-

.tra la ensefianza en nuestra Reptiblica; nos

dijo, entre otras cosas, que un nifio que cur-
saba el tercer afio de primaria en S8an Luis
Potosi, fue llevado & Zacatecas y se le ins-
eribié en guinto, ¥ que si ese mismo alumno
fuese llevado a Tlaxcala bubiera sido matri-
culado en sexto, y que si se hubiera tra-
tado de matricularlo en el Estado de Sondra,
se le hubiera inseripto en segundo; los maes-
tros que habemos en la Camara compren-
demos perfectamente el por qué de ese aser-
to de nuestro compafiero Monzén, y es que

se debe & la diversidad de programas que

hay en los distintos Estados de la Repiiblics,
pues mientras en unos Estados comienza la
ensefianza de geometria en el tercer afic,
en otros comienza en el quinto; y mientras
en unos se comienza a dar idea del substan-
tivo y adjetivo en el segundo afio, en otre
se hace en el tercero, y asi sucesivamente;
pues esta diferencia de programas que aho-
ra existe en los Estados, probablemente pu-
diera existir en los diferentes municipios de
un mismo Estado, y ustedes podran compren-
der gue con esto, en lngar de caminar hacia
la formaeién del alma nacional, que tanto
anhelamos los maestros, habremos dado no
s6lo un paso, sino muechos, en el sentido con-
trario. Digo que estn sucederia si dejisemos
la absoluta libertad munieipal tal como lo
pretende la Comisién dictaminadora. El com-
paiiero José Rivera, en esa misma noche,
hablando de la importancia de la supresién
de la Secretaria de Instruceién Piblica, nos
deefa que cuando era removido un ministro
¢l nuevo cambiaba a los directores de edu-
cacién del Distrito Federal, éstos g los ins-
pectores y asi sucesivamente, dando esto por
resultado un trastorno muy grande en las
escuelas de la capital de la Repiiblica. Pues
si esto sucede cnando se cambia un ministro,
que no sucede con mucha freeunenecia, con
1o cambios de Ayuntamiento lo mismo acon-
tecera, y entonces no s6lo en ‘el Distrito Fe-
deral, sino en toda la Repiiblica —porque es
indudable que cada nuevo Ayuntsmiento que
vaya tomando posesidn ir4 removiendo a la
mayor parte de sus empleados, sin estar ex-
ceptuados los maestros— sucederd que algu-
nos de los educadores que tomen participa-
cién de las luchas politicas, irén a los pues-
tos principales aunque no tengan la compe-
tencia necesaria, ¥ esto lo decimos con co-
nocimiento de causa; y los que hayan per-
manecidos indiferentes a las contiendas elec-
torales vendrén a ocupar los puestos secun-
durios si se resignan a ello, o se retiran de
su profesién, y entonces habremos perdido
Jos poquisimos meeskros gue npos guerlen
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pues hay que advertir que no hay Estados

que tengan siquiera la déeima parte de los-

maestros que necesitan, A eso nos llevard
esa libertad municipal en lo que se refiere
a ensefianza, Fl sefior Palavicini expresé en
esa noche que la triste situacién en, gue se
encontraba el maestro mexicano se debia en
gran parte al partido liberal; no recmerdo
si hizo algunas explicaciones acerca de ello;
pero yo erec que la precaria situacién de los
maestros, de nosotros los maestres, se debe
a nosotros mismos, porque casi siempre he-
mos estado esperando gque todo nos venga
del alto cielo, sin poner de nuestra parte
nada que venga a contribuir a sacarnos de la
esfera social en que nos hemos encontrado.
De hoy en adelante, supouiendo que el ar-
ticulo 115 se apruebe tal como estd, ya no
seremos nosotres los maestros los culpables,
sino serd el Congreso Constituyente de 917,
porque los ayuntamientos, hay que decirlo
muy claramentie, no estin en condiciones de
poder seleccionar a sus maestros o no se to-
nan el empefio que deberian tomar, y resul-
taria que en algunas partes, o en la mayor
parte de los lngares de la Repiiblica, sefiala-
rian un sueldo de veinticineo, veinte o trein-
ta pesos para el profesor, ¢on tal de no verse
en la necesidad de pagar mayor contribu-
cién de la que tienen sefialada, con tal de
que haya una mayor retribucién para los
profesores; y los que no quieren conformar-
ge con ese pequeiio sueldo se retiran y acon-
tece lo que anteriormente, es deeir: que ten-
dran al frente de las escuelas a educadores
que estin muy lejos de ger idéneos para el
caso. Podria seguir sefialande muchos otros
eag0s8, pero como la mayoria de los sefiores
diputados son ajenos a los asuntos de la en-
seflanza..... {Voces: (No ljNo!) Si, sefio-
res; porque estdn dediecados a olras cosas
muy distintas; no quiero decir precisamente
que no les interesen estos asuntos, sino gue
no estin dedicados a este ramo de educacién
la mayor parte de ustedes. Eso es lo que he
querido decir. Creo que con lo que he expre-
sado es suficiente para hacer comprender gue
es necesario poner algunas restricciones a
esa libertad municipal. Ya desde el principio
de nuestros trabajos se dijo que las garan-
tias que la Constitucién otorga al hombre
deben tener algana restriceién, y yo -ereo
que las que tienen las entidades deben estar
forasgamente sujetas a la misma ley y, por
do:$anto, mé permito proponer a la muy ho-
norable Asamblea se sirva permitir qune en
la fraceién II, que estd a discusién, se su-
prima la palabra ‘‘libremente’’ y se agregue
un ineiso 4o. que diga: ‘‘En lo relativo a la
ensefianza se sujetardn a las leyes del HEsta-
do.” Voy a decir por qué....

—El €. Alvarez José, interrumpiendo: Pa-
ra una aclaracién. Los ayuntamientos tienen
obligacién de sujetarse a las leyes de los Es-
tados, no s6lo en ensefianza, sino en todos
los demés ramos; de suerte que no tenga us-
vod onidado; les legislatures de los Estados

tienen que dar las leyes que constituyan a
loe ayuntamientos.

—UEl C. Rodrignes Gongéles, continuando:
Pues si es asf, salen sobrando todos los otros
incisos, Bueno; pues voy a decir el por qué
de mi solicitud: los ayuntamientos, desde
que han tenido eonocimiento de la libertad
munieipal, han pretendido hacer y deshacer
todo lo que juzgan conveniente dentro de su
jurisdiecién, y han tomado en otras ocasio-
nes para si la libertad de nombrar a los pro-
fesores; eso lo estén haciendo en la mayor
parte de la Repiblica porque lo consideran
como una de sus atribuciones. Si acaso, con
lo que yo solicito, pedridn continuar tenien-
do esa libertad cuando la Legislatura del Es-
tado lo juzgue conveniente, euando vea que
los ayuntamieptos no hacen mal uso de la
libertad. Esto lo hemos visto por experien-
cia: cuando los ayuntamientos han preten-
dido el nombramiento de los profesores ac-
tuales, estos nombramientos han sido acep-
tados; y, por tanto, esta libertad munieipal
ha sido un obsticulo para que se establezean
Jjuntas centrales de educacién y ha sido un
obsticulo también para que se independice
la ensefianza, que es uno de los ideales de log
educadores. Es un objeto importantisimo el
desligar & los profesores de los asuntos po-
liticos; si acaso se estableciera la indepen-
dencia de la ensefianza de los Estados, po-
drian, los profesores deberin abstenerse de
tomar participacién activa en las luchas po-
liticas, lo cual redundaria indudablemente
e bien de la ensefianza, en bien de la ni-
fiez, gue es para quien deseamos todo bien.
(Aplausos.)

—El C. De la Barrera: Para una interpe-
lacin al sefior Gonzilez.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. De la Barrera: Yo suplico al se-
fior Rodriguez Gonzélez nos diga, para ilus-
trar més nuestro criterio, si en los concep-
tos vertidos en ese articulo entiende que
tiene plena libertad el Ayuntamiento para
legislar sobre la ensefianza.

—El 0. Rodriguez Gonzilez: Me he permi-
tido suplicar que se retire de la fraceién 11 la
palabra ‘‘libremente’’, porque si acaso sub-
siste esa palabra, entonces los ayuntamientos
tendrian que decir: ‘‘Nosotros pagaremos

-8 1a polieia tanto, a los profesores tanto’’, y

yo lo que quierc es que se retire esa palabra,
*‘“Tal munieipio tendrs tanto para la edvea-
eién’’, deeir: ‘‘Tal munieipio asignari tanto
por ciento de sus entradas al ramo de edn-
eacién’’, porque no dedican la cantidad su-
ficiente para la ensefianza, ¥ eso es la causa
de nuestros atrasos; es lo tinico que se re-
quiere para que tengamos mayor progreso
en la ensefianza. Ademds, yo sé que en al-
gunos Estados se pretende establecer juntas
de eduecacidn, que administrarin todo el di-
nero que se destine a la ensefianza y que
esas juntas de educacjén comprarén libros,
sefialaran sueldos de empleados, eteétera, et-
obtera, y que esas juntas dependevén de v
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Jjunta central, que estars en la capital del Hs-
tado, y si acaso se deja esa fraceién asf como
estd, no sefialardn los ayuntamientos la par-
te que la junta de administracién soligite y
no podrén las legislaturas de los Estados de-
eir: ‘“tal municipio tendrd tanto para la
educacién’’, ni que esa cantidad vaya a las
juntas de edueacién.

~El 0. De la Barrera: Sencillamente, el
seftor Rodriguez Gounzélez ha confundido la
cuestién financiera con la cuestién de ense-
fianza. (Siseos.) Es indudable, sefior presi-
dente y honorable Asamblea, que los ayun-
tamientos deben ajustarse, para impartir la
ensefianza, a las leyes que dicte el Ejecutivo
del Estado, porque el munieipio puede asig-
har unas veces dos pesos y otras tres; pero
esa no es cuestién de ensefianza, es cuestién
de economia, (Siseos.)

—El C. Rodriguez Gonzilez: Y entonces,
$qué, no se paga a los profesorest
0. presidente: Tiene la palabra la
Comisién.

—El C. Jara, miembro de la Comisién : Se-
fiores diputados: Si la Comisién no hubiera
traido al debate la IT fraccién del articulo
115 en la forma en que estd expuesta, segu-
ramente que no hubiera sido consecuente
con la idea expresada, que la referida Co-
misién tiene para dar a los municipios su
libertad, de acumerdo con el programa revo-
lucionario. No se coneibe la libertad politi-
ca cuando la libertad econémica no estd
asegurada, tanto individual como colectiva-
mente, tanto refiriéndose a personas, como
refiriéndose a pueblos, como refiriéndose a
entidades en lo general. Hasta ahora los mu-
nicipios han sido tributarios de los Estados;
las contribuciones han sido impuestas por los
Estados; la sancién de los presupuestos ha
sido hecha por los Estados, por los Gobier-
nos de los respectivos Estados. En una pa-
labra: al municipio se le ha dejado nun li-
bertad muy veducida, casi insignificante;
una libertad que no puede tenerse como tal,
porque s6lo se ha concretado al cuidado de
la poblacién, al cuidado de la policia, y po-
demos decir que no ha habido un libre fuu-
cionamienté de una Entidad en peyueiic que
esté constitnida por sus tres poderes. 1Qué
razon habré fundamental, digna de tomarse
en consideracién, para que, por ejemplo, la
Federacién dijera: ‘Yo voy & imponer las
contribuciones en los Estados, y el Gobierno
federal serd quien después disiribuya en los
diversos Estados lo que a cada uno COTTes-
ponda o erea que covresponda para sus aten-
ciones.’’ ;Cudl seria o cudles serian las ra-
zones que se expondrian sobre el particular,
razones, como antes dije, dignas de tomarse
en consideracién? Indudablementie que los
Estados tienen a la vista sus distintos pro-
blemas, estdn mejor posesionados de ellos,
ven de cerea sus dificultades y estdn en me-
jores condiciones para poder aplicar sus con-
tribuciones y también para distribuir dichas
contribuciones en el presupuesto de egresos.

El que estA lejos recibe las noticias de los
diferentes lugares por conductos diversos,
bien por informes secretos, bien por infor-
mes verbales, pero que no son lo suficiente-
mente claros, que no son lo suficientemente
precisos para dar una idea clara y termi-
nante de lo que pasa en determingdos luga-
res; asi pues, las apreciaciones econémicas
que hiciese la Federaci6n respecto a los dis-
tintos Bstados, no serian exactas y estaria en
condiciones de incurrir en frecuentes erro-
res, con grave perjuicio de las entidades fe-
derativas; en rvelacién, los municipios eon
los Estados estn en iguales condiciones.
Hasta ahora se ha acostumbrado que los mu-
nicipios hagan los presupuestos de ingresos
¥ egresos y vayan a los Estados para que alli
sean revisados. Si el municipio, celoso de la
instruecién piblica, que defendié tanto nnes-
tro compaifiero que me ha precedido en el
uso de la palabra, sefisla una fuerte parti-
da para la instruccién piibliea, para su me-
jor sostenimiento y més amplio desarrollo,
¥y el Estado cree que es una suma fuerte que
no debe invertirse en la instruceién phblica,
¥ cree que se necesita para atenciones de
otra especie, puede restarla de la eantidad
sefialada a la instruecidn, sacrificando as{ un
ramo tan importante, y el Estado se verd
constrefiido a saerifiearlo para poder hacer
una obra eficaz, una obra buena en pro de
la instruceifn péblica. Lo que se dice de es-
te ramo puede decirse respecto de los de-
més: los municipios, las autoridades muni.
cipales, deben ser las que estén siempre
pendientes de los distintos problemas que se
presenten en su jurisdiceién, puesto que son
las que estin mejor eapacitadas para re-
solver acerca de la forma més eficaz de tra-
tar esos problemas, y estin, por consiguien-
te, en mejores econdiciones para distribuir
sus dineros, las contribuciones que paguen
los hijos del propio munieipio y son los in-
teresados en fomentar el desarrollo del mu-
nieipio en Ias obras de mis importanecia, en
las obras que den mejor resultado, en las
que més necesiten, en fin, aquel municipio.
Seguramente que los habitantes de un mu-
nicipio gon los més interesados en el desa-
rrollo de éste; si se trata de.un comercian-
te, yo creo que es el mayormente interesado
en que haya, por ejemplo, magnificas vias
de comunicacién, en que haya ferrocarriles
en el lugar donde reside, en que haya sagi-
lidades para transportar sus mercanciis ¥y
facilidades para la exportaciéon de sus pro-
ductos; gi se trata de alguna poblacién agri-
cola, los particulares, los que ne ejercen el
comercio, también jeémo no han de desear
que sn poblacién tenga las mejores condi-
ciones, buengs calles bien adoquinadas, eon
un servicio de alarjeas sano, con luz eléctri-
ea, en fin, con todas las mejoras que los pue-
blos modernos tienen en la actualidad$, ¥
por consiguiente, los habitantes de estas pe-
quefias entidades, que forman el gran econ-
junto necional, seran los més interesados én
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el desarrollo de las poblaciones, serén los
que procuren que se establezea una especie
de eompetencia, porque nadie querrd que-
darse atris en la marcha haeia el progreso.
Cuande sepa un municipio conveeine de
otro que en éste se estd desarrollando una
magnifica aceién en pro de 1a educacién pi-
blica, esto servird de agnijén, de estimulo
para que el otro munieipio procure haecer lo
mismo, pars que procuren sys habitantes te-
ner en su poblacién suficiente ntumero de es-
cuelas y tener profesores bien pagados,
para que la accién escolar sea efective y efi-
¢az. Algunos temores se han iniciado acerca
de gque si a lo§ municipios se les deja el ma-
nejo de la hacienda libremente, es probable
que incurran en frecuentes errores de algu-
na trascendencia; nosotros, en previsién de
eso, nos hemos permitido asentar que las
legislaturas de los Estados fijarin lo que a
éste corresponda para las atenciones mera-
mente indispensables para el sostenimiento
de los gobiernos de los Estados, para lo que
sea absolutamente necesario para el funcio-
namiento de esos gobiernos. Pero queremos
quitarles esa traba a los munieipios, guere-
mos que el Gobierno del Estado no sea ya el
paph que, temeroso de que ¢l nifio compre
una cantidad exorbitante de dulces que le
hagan dafio, le recoja el dinero gue el pa-
drino o abuelo le ha dado, y después le da
centavo por centavo para que no le hagan
dafio las charamuscas. Lios municipios no de-
ben estar en esas condiciones. Si damos por
un lado la libertad politica, si alardeamos
de que los ha amparado una revolucién so-
cial y que bajo este amparo se ha consegui-
do una libertad de tanta importancia y se
ha devuelte al municipio lo que por tantos
afios—se le habia arrebatado, seamos eormse-
cuentes con nuestras ideas, no demos liber-
tad por una parte y la resirinjamos por la
otra; no demos libertad politica y restrinja-
mos hasta lo dltimo la libertad econdémica,
porque entonceg la primera no podrh ser
efectiva, quedard simplementie consignada
en nuesira Carta Magna con un bello capi-
tulo y no se llevaré a la prictica, porque los
municipios no podréin disponer de un solo
eentavo para su-desarroljo, sin tener antes
el pleno consentimiento del Gobierno del Es-
tado. (Aplansos.) Asf pues, sefiores dipu-
tados, pide respeinosamente a vuestra sobe-
rania os dignéis dar vuestro voto por el ar-
ticulo a discusién en la forma en que lo ha
expuesto' la Comigién. (Aplausos.)

—El C. presidente: Tiene la palabra en
confra el ciudadanc Martinez Escobar.

—El 0, Martinez de.Escobar: Sefiores di-
putados: Vengo a hablar en conira del dicta-
men de la Comisién, en obediencia a un prin-
c¢ipio de intensa justicia. Pareee mentira,
dirn esos .paladines de las libertades .pi-
blicas que alli se sientan (Sefialando las cu-
rules de la 2a. Comisién.) Parece mentira,
dirén el talentoso diputado Hilario Medina,
¢l revolucionaiio consciente Heriberto Jara,

que Martinez de Escobar hable en contra,
¥, sin embargo, y a pesar de sentirme orgu-
lloso de pemsar como ellos er lo general,
vengo a producirme en contra de la II frae-
cién gue contiene el diectamen; pero antes,
sefiores diputados, quiero deciros algunas
palabras, brote espontineo de mi espiritn,
porque estoy de buen humor, (Risas.) Buen
humor, deeia ayer el inteligente y simpético
diputado Bojérquez, flota en el ambiente de
esta Asamblea, y como yo soy elemento inte-
gral de esta Cimara, el-buen humor tam-
bién flota en mi yo. intimo, sefiores consti-
tuyentes: cuando el voto popular del Esta-
do de Tabasco —como pueden aseverario los
sefiores diputados Magallanes y Ocampo—
me design6é diputado a este Congreso, me
genti intensamente satisfecho; pero cuando
llegué a la capital de la Repiblica, a la ciu-
dad de México, confieso singeramente con
toda verdad, me senti desilusionado y arre-
pentido de haberlo gido; mas la desilusién ¥
el desencanto s6lo duré un momento, un
momento nada més, sefiores diputados. Allf .
en la capital supe, se me dijo, escuché en
todos los tonos, que vendriamos los diputa-
dos & este Congreso finica y exclusivamente,
sin espiritu de iniciativa, a sancionar el pro-
yeeto de la Primera Jefatura; yo, enérgica-
mente protesté, fuertemente protesté contra
tal aserto desde las fibras més intimas de mi
alma, desde alli se levanté una intensa pro-
testa contra agunel decir, ¥ me dije a mi
mismo: si vamos al Congreso Constituyents,
iniea y exclusivamente a aprobar lo que hi-
ciera el Primer Jefe, seré quizd diputado
‘un dia cuando-més, y al otro dia me saldré
para no volver nunea; pero pronto recapa-
cité; esto no podia ser verdad, sino sblo un
rumor infundado. Estas son palabras que
tinicamente brotan enclenques y enfermi-
zas de labios de hombres serviles; al Con-
greso Constituyente iremos a hacer una la-
bor coleetiva, y con ese gran hombre y ese
gran caricter que ge llama Venustiano Ca-
rranza; para ello nos ha convocado, no ca-
be duda; para que asi, fusionada con la obra
individual de él, venga, con las reformas ne-
cesarias que nosotros hagamos, a dignificar-
s¢ la obra colectiva gune brote vigorosa de
esta Asambled constituyente. También, re-
pito, recuérdo muy bien, sefiores diputados,
las dltimas palabras de aquel gran poeta
francés, supremas palabras gqoe os voy a
pronunciar: aungue las tiranias ofrezean a
nuestre paladar manjares deliciosos y ex-
quisitos, a nuestros oidos carieciosss misicas
de cielo y a nuestro olfato suaves aromas y
delicados perfumes, yo siempre .gritaré:
‘‘prefieroc tu pan negro, libertad”. Y aquj,
.en esta ChAmara, sefiores diputados, pude
convencerme bien pronto que muchos sefio-
res constituyentes si venian perfectamente
convencidos de que en quinee dias, quizé
en menos tiempo, se aprobaria el proyecto
de reformas de la Primera Jefatura, sin ne-
cesidad de un estudio analitico, sin necesi-
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‘ dad de un estudio sintético, ¥y prueba de
ello fue que.cuando se diseutié aqui el ar-
ticulo 30., muchos hombres temblaron, hom-
bres cuyo espiritu adn tiembla de espanto
¥ de terror, perque ese preecepto ha sido re-

formado por la Asamblea constituyente con -

hondo espiritu de radicalismo revoluciona-
rio; pero pronto me senti nuevamente satis-
fecho y conténto, porque pude ver que las
ideas eminentemente revolucionarias flore-
cian en el cerebro de otros, de los hombres
que aqui nos llamamos con orgullo jacobi-
nos, ereyendo de justicia manifestar que nos
sentimos intensamente satisfechos de serlo,
¥ que pronto pudimos dominar a las ideas
conservadoras que aqui también florecian
en los cerebros de hombres que ya sefialé an-
teriormente, y sefiores diputados conserva-
dores, no vayan ustedes a creer que vengo
& atacarlos duramente; es natural que en
una Asamblea existan los diversos elementos
necesarios que tienen que integrarla; jha-
béis visto alguna vez en un club, en un par-
tido politico, en una asamblea, habéis visto
alguna vez hombres gue s6lo tengan una
idea, un solo pensamiento? Indudablemente
que no. En el Constituyente de 57 hubo tres
partidos: el partido eminentemente liberal,
el partido moderado y el partido compieta-
mente conservador, euyos miembros habian
pido llevados alli por los moderados de la
revolueibn de Ayutla, por los liberales mo-
derados, que eran un puente entre los libe-
rales y los conservadores. Aqui también
existen esos tres elementos. Aqui existe el
partido netamerite revolucionario: somos
nosotros, sefiores jacobinos; existe wn par-
tido moderado, no sé dénde estd, no podria
cireunseribir su lugar, pero existe aqui: sois
vosotros, sefiores ‘‘independientes’’; y exis-
te un partido completamente congervador:
sois vosotros, sefiores ‘‘renovadores’’. Vos-
otros debéis estar satisfechos, plenos de jéi-
bilo, porque el revolucionarismo ha venido
triunfando en este Congreso (dirigiéndose
al lado_izquierdo.) Vosotros, con vuestra
testarudez, como dirian los conservadores ¥
moderados, lo habéis impuesto a diestra ¥ §i-
niestra; con vuestro empuje incontrastable
lo habéis impuesto eomo se imponen las
ideas esencialmente revolucionarias sobre

las ideas completamente conservadoras, Agqui, -

sefiores diputados, yo tengo un gran eari-
fio, y asi lo digo, por hombres honrados ¥y
dignos como Manuel Amaya, por hombres
honrados y dignos como don Amador Loza-
no, como don José Maria Rodriguez, y los
quiero y les tengo afecto, y eomprendo que
demasiado hacen en este Congreso Constitu-
yente; pero hoy, eomo ayer, cuando se ini-
ciaron lasg labores de esta Cémara, declaro
¥ quiero que se sepa, porque pronto finaliza-
rin nuestras labores, que soy enemigo poli-
tico de su grupo, absolutamente enemigo
politico de hombres como Félix Palavicini,
como Luis Manuel Rojas y ecomo José Na.
tividad Macias. Quiero hacer constar esta

actnacién mia, porgue pronto finalizara la
labor del Congreso Constituyente y no quie-
ro que mafiana digan que Rafael Martinez
Edeobar, cuando se inici6 la labor del Con-
greso, porque estaba Jestis Acufia en la dfis-
pide de un Ministerio, esta ba con &, ese gran
revolucionario de 1916, que ha sido prohija-
do politicamente por ese otro gran revolu-
cionario que se llama Venustiano Carran-
Zza ¥ que yo admiro grandemente; que no
se fnera a decir que hoy que Jestis Acufia,
a quien, repito, conceptio como un revolu-
cionario_de ideales, porque tengo mucho va-
lor civil para decirlo, que hoy que estf cai-
do y ya finaliza el Congreso Constitnyente,
quiero estar con ustedes y voltear las espal-
das a sus amigos; no: quiero que se haga
consgtar mi actitud, quiero que conste en la
historia del Congreso Constituyente, gniero
que la labor digna de la prensa, como ‘‘El
Pueblo’’ y ‘‘El Deméerata’, asi lo hagan
eonstar; yo creo en la légica de las ideas y
creo también en la légica del sentimiento, y
esta l6gica de las ideas y del sentimienio,
es la que me mueve.a venir a producir aqui
estas cuantas pero indispensables explica-
ciones, y entro en materia, sefiores diputa-
dos: Vengo a hablar en contra de la frae-
cién IT del articulo 115, quizd por un error,
quizd powque no he llegado a compenetrar-
me de los conceptos que entrafia esa frae-
¢ién, quizd el buen humor, el jiibilo y la
algazara que en estos momentos flota en la
Asamblea, debido a que la selecta diputa-
cién del Hstado de Sonora ha hecho una
invitaeién a los diputados jacobinos, hacien-
do exclusién de los diputados renovadores,
para que fuésemos a paladear en un almuer-
%0 de buen humo? con ellos, y quizé por ello
opinarén algunocs: Martinez Escobar no se
ha llegado a compenetrar de lo que entrafia
la fraccién II del articulo 115; pero esto no
es verdad, sedores constiluyentes. La frac-
cién II del articulo 115, no obstante que pa-
rece ser muy liberal, es en el fondo entera-
mente conservadora; si ineurro en un error,
que asi se me juzgue, como error, pero nun-
ca vaya a creerse que irato de agredir a
los dignos miembros de la 2a. Comisién de
Puntos Constitucionales. La fracecién I1 di-
ce: ‘‘Lios municipios administrarén libremen-
te su hacienda, recaudarin todos los im-
puestos y contribuecién en los gastos pabli-
cos del Estado, en la proporeién y término
que sefiale la Legislatura local’’. Perfecta-
mente bien. Como vemos, establece en esta
primera parte la emanecipacién del Poder
Municipal ; porque no es propismente un
poder, es que yo, dados mis ideales, degeara
que la fuerza, es deeir, se establece la liber-
tad del municipio, la autonomis de los ayun-
tamientos, pero también agrega: ‘‘recauda-
rd todos los impuestos’’. (enéricamente se
afirma esto, sefiores diputados: ‘‘contribui-
rén a los gastos piiblicos del Estado’’. Lios-
muniecipios dreo yo que finicamente deben
recaudar los impuestos meramente muniei-
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pales, los impuestos que pertenezean direc-
tamente al municipio; yo, que soy comple-
tamente liberal, quiero la libertad del mu-
nicipio, es decir, quze se establezca efectiva-
mente la libertad munieipal, la autonomia
del Ayuniamiento; pero parece que en cier-
ta forma, sefiores diputados, va a subordi-
parse la libertad municipal del Estado, pues
es una libertad aparente la que aqui se es-
ablece. ; Por qué? Porque luego agrega mis
adelante la fraccién I1: ‘‘Los ejecutivos po-
drin nombrar inspectores para el efecto de
percibir la parte que cofresponda al Estado

y para vigilar Ja contabilidad de cada mu-:

nicipio’’. Pues bien, el hecho de recaudar
los impuestos, no sélo municipales, sino del
Estado, faculta al Estado para nombrar ins-
pectores, para nombrar vigilantes de la ac-
tuacién del municipio, ¥y esa actuaecién del
Estado, nombrando inspectores y vigilantes
en cuanto a la recandacién de impuestos, no
signifiea otra cosa sino la intervencién di-
reeta e inmediata dél Estado sobre el mu-
nicipio; méxime, sefiores diputados, con la
renovacién constante, con .la renovacién pe-
ribdica de los ayuntamientos, con motivo
de las elecciones populares como origen de
las mismas; de manera que a ¢ada momento
habré inspectores y vigilantes de los Es-
tados sobre el municipio, y de aqui se con-
cluird l6égicamente una subordinacién del
municipio al Estado; por eso me revelo en
cierta forma contra esa parte de la fraec-
cién II; es decir, al establecer una interven-
cién directa e inmediata del Estado sobre el
municipio, gue sélo significa subordinar los
ayuntamientos al Estado, Yo sé,_como us-
tedes también, que en el fondo de todo pro-
blema, sea de earfecter politico, sea dé ca-
rieter moral, sea de caricter religioso o sea
de caricter psicolégico, existe uno, alrede-
dor del cual giran todos: es el problema eco-
némico. En todas las actividades del espiri-
tu humano se manifiesta el problema eco-
némico, es el que forma la ides fuerza, el
alma base de iodos los otros fenémenos: en
las misma guerra europea vemos en estos
momentos el fenémeno eeondmico que estd
generando al fenémeno guerrero; en todas
las cuestiones palpita el fenémeno econdmi-
co. Lia base de la libertad administrativa de
los ayuntamientos esté en la libertad eco-
némica, y la libertad econbmica estd en ‘los
términos del dictamen subordinada a la ac-
cién de los Estados, y por eso me opongo a
la fraccién IT del articulo 115, M4s adn, si-
gue diciendo esta fraceién: ““Los conflictos
hacendarios entre el municipio y los pode-
res de un Estado los resolvers la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién en los tér-
minos que establece la ley’’. Naturalmente
que 1o se reflere a las cuestiones politicas;
ya hemos aprobado, ya hemos resuelto que
las cuestiones politicas que surjar a este
tespecto deberd conocer de ellas el Senado,
cuando sean provocadas por uno u otro, el
del Estado o del munieipio, esto es, ecuando

uno intente violar los intereses del oubo.
Pero me pregunto: Y en estos conflictos ha-
cendarios, jpor qué interviene la Suprema
Corte de Justicia? ; Quiere atacarse la sobe-
rania de un Estado? Indudablemente que si,
¥ soy de los que no creen en la palabra go-
berania aplicade a los Estados; quiero creer,
y asi lo entiendo, que se trata de la libertad
y autonomia de los Estados. Ya lo expliqué
una vez: la palabra soberania atrae y gedu-
ce, como atrae y seduce la palabra igual-
dad, la palabra fraternidad y la palabra li-
bertad. No hay tal soberania de los Estados,
pero si hay autonomia, si hay libertad, y no
hay soberania de los Estados, porque la so-
berania, para que exista, necesita ser inter-
nacional, y esa s6lo 1a tiene el Estado nacién.
i Por quét Porque no puede el Estado elegir
su sistema de Gobierno; se Io impone uno de
los articulos de la Constitucién, y desde ese
momento, los Estados ceden a la Federacitn
una parte de su soberania, y entonces sélo
queda en pie la libertad y la autonomia de
los mismos. ;Y por qué la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién va a conocer de esios
conflictos hacendarios entre el municipio 'y
¢l Estado? jpor qué no conoce de esos eon-
flictos la Legislatura local o el Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado? Yo creo que
debemos ser l6gicos, que debemos ser sensa-
tos, que debemos ser conscientes, jPor qué
darle esa atribucién a la Suprema Corte de
Justicia? jpor qué centralizar? jpor qué una
cuestién meramente del Estado va a ser re-
suelta por la Suprema Corte de Justicia, que
es de carhcter federal?y Por gné ne ha de
eonocer, pregunto, de esos conflictos la Le-
gislatura de]l Estado y el Supremo Tribunal
de Justicia del Estado? Esta es una pregunta
que surge a mi mente, y 8i estoy en un error,
s6lo quiero convercerme de él; si la Comi-
gién, con toda su honradez, viene y me ex-
plica: por estas razones, seiior Martinez Eg-
eobar ; pero antes, yo afirmo a esta Cimara:
se ataca directamente eso que comfinmente
Hamamos la soberania de los Estades y que
no es més que la libertad y la autonomia de
los mismos, Vemos, pues, que hay aqui dos
puntos que despiertan interés. Primero: ereo
que los Estados deben recaudar inmediata y
directamente los fondos que les pertenez-
can, por medio de sus:receptorias de rentas
o por medio, de las oficinas que ustedes quie-
ran; pero deben recandarlos directamente
Y no por conducto de los municipios, porque
aunque aparentemente parece que €S una
gran facultad que se les da a los muniei-
pios, no es verdad, porque da lugar a la in-
terveneién directa del Estado sobre el mu-
niclpio, nombrando inspectores y estudian-
do la contabilidad de esos mismos mumici-
pios, y por eso no estoy de acuerdo con es-
te punto, y, por otra parte, el municipio,
crec yo que para que sea completamente
libre, como aqui se trata de establecerlo,
necesita ser oido ante la Legislatura del Es-
tado, en cuanto a sus impuestos, y aquf tni-
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camente ge dice: ‘‘Contribuirn a los gastos
pitblicos del Estado y en proporcién ¥ térmi-
nos que sefiale la ley’’. Yo me pregunto: si
1a Legislatura de un Estado intimamente uni-
da al Estado mismo dicen que debieran con-
tribuir con la mitad de los fondos que recan-
de el municipio o las dos terceras partes, o 1a
totalidad de los fondos, entonces, §cuél es la
libertad econémica municipal§ Pues gueda al
arbitrio completo de lo que disporga la Le-
gislatura del Estado, y es por eso gue en
estos momentos me revelo contra la frac-
cién IT de este articulo, porque trata de mu-
tilar la libertad del municipio, que la quie-
ro, que la anhelo, ¥a que yo deseariz un
verdadero Poder municipal, con todes los
caracteres constituciondles de un Poder; y
que aqui, en el fondo de estas libertades,
aparece palpitante la intervencién completa
del Estado sobre el municipio; de manera
que la libertad municipal viene a ser perfec-
tamente estrmjada y mutilada, por esa in-
tervencidn de las legislaturas de los Estados,
ademds de la intervencién del Estado mismo
en la libertad municipal. Estas son las razo-
nes gue tengo para hablar en contra de esta
fraceién, y en esta virtud, pido con toda co-
rreceién a la Comisién venga a explicarme
en qué se ha fundado para ello, y &i me con-
vence, votaré con ella, y si no, yo os exhor-
to, a los que conocéis de una manera palpa-
ble estas cuestiones, a los que habéis visto
en la priclica del manejo de fondos muni-
cipales, como usted, sefior Gonzélez, como
usted, sefior licenciado Ilizaliturri, que nun-
ca ha querido venir a hablar en esta tribuna,
¥ que estd usted obtigado a hacerlo, porque
ha sido usted abogado consultor del Ayun-
tamiento de México, y debe-colaborar en la
Carta Magna. Vengan, pues, a decirnos aqui
en dénde esta el error en que yo he ineurri-
do, ¥ si no, votad en contra, sefiores dipu-
tados, (Aplausos,)

—El O. presidente: Tiene li palabra el
diudadano Alvarez José.

—El 0. Alvarez José: Sefiores diputados:
Efectivamente, el buen humor hace efectos
de distinta paturaleza; a mi estimado ami-
go y compaiiero, el sefior Martinez Escobar,
el buen humor le ha dado por el lado de la
agresién, y 2 mi me ha dado por razonar, ¥y

vengo a traer unas cuantas razones, resul-

tado de mi experiencia personal en el asun-
to de la administracién municipal. Empezaré
por referirme a los argumentos de mi esti-
mable eompafiero Rodriguez Gonzélez, repi-
tiendo lo que ya he dicho cuando estaba ha-
ciendo uso de la palabra: los munieipios tie-
nen la obligacién de sujetarse en todo a las
leyes que dicten las legislaturas de los FRta-
dos, porque los municipios no son repibli-
cas: los municipios estin organizados por la
ley fundamental municipal de eada Estado
que dieten las legislaturas, y alli dice pre-
cisamente cudl debe ser la hacienda muni-
cipal; por eso dice agui, sefiores diputados,
la fraceién I, que vengo a apoyar: ““Lasg

legislaturas de los Estados no podrén con-
travenir en nada la Constitucién general de
la Reptblica’’. Efectivamente, gefiores, las
legislaturas ‘de los Estados no podfin con-
travenir a las leyes fundamentales de nues-
tra Constitucién; en ninguna forma contra-
vendrin estas leyes, puesto que la fraccién
II dice: “‘Los municipios administrarin li-
bremente su hacienda’’. Quiere deeir-la ha-
cienda munjeipal, no todos los fondos del
Estado, y al deeir esta hacienda muniecipal,
no quiere decir que haya otros fondos que
son del Estado y que los puede destinar al

-fomento de la instruccién. Yo no sabia por

qué, sefiores diputados, tantos compafieros
& quienes he considerado como eminentes
revolueionarios venian a inseribirse en con-
tra de una fraccién que garantiza algo que
ha sido el anhelo general de todos los revo-
lucionarios: el establecimiento del muniei-
pio con Ia libertad verdadera, que consiste
en darle la libertad econémica. Yo he tenido
el gusto de ver que ha sido el Estado de Mi-
choacin el primer Estado de la Repiibliea
que ha venido a implantar y poner en pric-

lica esto mismo que ahora la honorable Co-

misi6n dietaminadora propone como una ley
fundamental. Un revoliicionario de los mas
honrados y conveneidos, el general Alfredo
Elizondo, que es gobernadt]-"‘ de Michoacén,
ha dado una ley estableciendo que los mu-
nicipios cobren todas las rentas y que de alli

.contribuyan con una parte para los gastos

del Estado; esto es lo mismo que viene a
proponer la Comisién y que en parte se ha
venido estudiando punto por punto, y se ha
visto que esto no es que el Estado ataque la
soberania municipsl, y aunque ya el sefior
Martinez Escobar nos ha dicho que no exis-
te tal soberania, pero no invade en ninguna
forma las facultades municipales; se trata
Gnica y exclusivamente de implantar un
gsistema hacendario que €s el finico que pue-
de dar buen resultado. Pricticamente se ha
visto que estableciendo -dos oficinas recau-
dadoras, 1o que se hace es un embrollo im-
posible, que no saben los causantes s quié-
nes les deben pagar, si a la administracién
del Estado o si a la administracién de las
rentas municipales, y esto sin motivo, sin
resultado préctico absolutamente ninguno.
Me he visto en la necesidad, me he visto en
la obligaeién de tomar la palabra para apo-
yar esta proposicién, porque ya dije que yo
he visto pricticamente el resultado. No es
exacto que los municipios puedan abusar de
los fondos que recauden, como he oido que
e8 la opinién de algunos compafieros, por-
que asi dice la fracei6n que estarfan facul-
tados para administrar libremente su ha-
cienda; no tods la hacienda piiblica, ¥ no
es exacto tampoco que se invadan las atri-
buciones del munieipio, recogiéndoles uns
parte porque ahora va a quedar el Estado

- sostenido por la misma Legislatura, No es el

Ayuntamiento el queé va a decir: ‘‘yo te ayu-
do con tanto”, a la Legislatura, ‘“para que
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te sostengas, para sostener esto o aquello’;
fijaréa la parte que cada municipio tiene que
dar para sostener al Hstado, ¥ esa parte es
mucho més gencillo gue sea un tantoe por
tiento ¥y no una cantidad determinada. Kl
gistema anterior de recaudaciéon municipal
gélo era una farsa de instilucién econémieca
munieipal ; los municipios farmaban sus pre-
. snpuestos ¥ log envizban al Golierne, y alli
se veia si se aprobaban o no. Ha sido el peor
de los fracasas; yo he podide ver de qué ma-
ners en los gobiernos de los Estados se reei-
bian de 80 a 100 expedientes de presupues-
tos municipales en que finicamente se vein
el total; no se revisaban para nada; decian:
{Cuénto pide el municipio de Zamora, tre-
ce mil pesos; no, es mucho, ponghmosle la
mitad, seis mil pesos; cantidad que no al-
canzaba para pagar policia, aluambrado, pa-
ra pagar a los maestros de escuela, que, co-
mo bien se ha dicho, han sido siempre unos
parias. No le hace, alli que se las avengan.
Esto, sefiores, es saltamente inconveniente;
por eso ahora, déndoles hacienda a los mu-
nicipios y libertad para formar sn presu-
puesto de egresos ¥ de ingreses, para que
digan cuéinto necesitan y con euldnto pueden
contribuir para el Estado, podemos formar
el verdadero Municipio Libre; de otra mane-
ra, seguramente ¢l mismo KEstado sufriria
graves perjuicios. Seis meses he estado en
mi Fatado visitando los municipios més ale-
jados del eentro, vy me he encontrado -ver-
daderas atrocidades y me he convencido de
una cosd: el motivo por el cual el pue-
blo se abstenia de votar en las eleccio-
nes muniecipales, era precisamente porgue el
Muniecipio no tenia hacienda, y yo he pre-
guntado al pueblo: jPor qué no viene usted
a votar?! y me contestaron : ‘““‘Sefior, para
qué, para gué votamos si luego que elegimos
alguno que nosotros queremos resulta que
nada més estén agui de cuerpo presente,
porque no pueden poner ni policia, ni ieneér
maestros de escuela; porque en lugar de te-
nerlos en una casa.los tienen en un corral’’,
¥ esto no es sélo en Michoacéin, sino en todos
los Estados de la Repiblica. (Voces: jNo!
iNol) O en la mayoria de ellos, porque el
munieipio no tenia fondos con qué subsistir y
me han diche: *‘jPara qué vamos a votar a
amigos nuestros que vayan a ponerse en Yi-
diculo,’”’ Yo recuerdo, cuando fui presidente
municipal del distrito de Zamora, que no
queria conceder el Gobiérno facultades para
gue se establecieran cincuenia géndarmes en
la poblacién, cuando el municipio produ-
cla veintitrés mil pesos de contribuciones
mensnalmente, (Con qué gustc pagarian,
con qué satisfaccién pagarian y econtribui-
rian para los gastos, sabiendo gue.iban a ser
en beneficio de su propia localidad y que no
iban a servir los fondos de aquellas, contri-
buciones para que se fabricaran grandes tea-
iros en,las capitales de los Estados, para que
se asfaltaran lag calles principales, en tanto
que en el pueblo no se podia conseguir un

gendarme que evitara los robos! Esto es in.
concuso, es indispensable, y si quéremos que
sea préctico, que sea una realidad la gran as-
piracion del Municipio Libre, démosle abso-
luta independencia econdémica. Paso en segui-
da a contestar algunas objeciones del sefior -
Martinez de Escobar: dice que debe recaudar
finicamente los impuestos municipales; ya
he dicho gue esto no debe sér, porgue ha-
biendo dos oficinas recaudadoras se hacen
mis gastos, se embrolla la contabilidad, se
molesta més a los causantes y no produce
ninguna ventaja. La independencia mumiei-
psal, segfin mi eriterio, no consiste en que el
Ayuntamiento no cobre més gue lo gue eo-
rresponde; esto es'risible. La independencia
consiste en que tenga lo suficiente para todos
sug gastos; ahora biem, jpor qué el Estado
debe nombrar inspectores para que vigilen la
parte que les corresponde de las rentas? Voy
a explicarlo o al menos a tratar de hacerlo,
segln la éx%@riencia que he tenido sobre el
particular., Estaba establecido que fuera la
Contaduria Mayor de Glosa, dependencia di-
recta de la Legislatura del Estado, la~gne tu-
viera interveneifén idnica en las cuentas del
munieipio. 3 Sabéis lo que pasaba a este res-
pecto? Las sesiones del Congreso local duran
un corto periodo; los ayuntamientos en el Es-
tado son en gran cantidad; los tesoreros
munieipales, la mayor parte de ellog no en-
tienden contabilidad; total: cada mes re-
ciben en la Contaduria de Glosa de 80 a 100
expedientes de las cuentas correspondien-
tes s seis meses atrfis y venia a revisarlos la
Contaduria después de dos afios, ; Qué suce-
ni siquniera se atrevian a exigirla, porque ya
ni siquiera se artevian a exigirla, porque ya
habian pasado tres periodos del presidente
munieipal. La utilidad de los ingpectores con-
siste en esto: que vigilan, como dice el pro-
yeeto, la contabilidad municipal y no pue-
den poner el remedio, no pueden poner un
remedio efectivo, porque no se les autoriza
para que vayan a procesar a los municipes,
no se les autoriza para gue se metan en la .
contabilidad, sino nada més para gueé la vi-

gilen y den cuenta a la Legislatura. De esa

maners tendran oportunidad de proceder &

tomar una participacién efectiva, para que

en el momento en que se presente el inspee-

tor y vea que se esti cometiendo und wmal-

versagién de fondos dé parte a la Legislatu-

ra de los Estados, exigiendo responsabilidad,

pues es el momento a propésito para exigir-

la, y no tres afios después, cuando la Con-

taduria Mayor de Glosa consignara las euen-

tas a la Legislatura del Estado. Que se aprue-

be esta fraccién tal como estd; no es exacto

que se atropelle 1a soberania municipal; al

contrario, se, garantiza de una manera efee--
tiva y al mismo tiempo nuestro pueblo ve-

.t el resultado préctico de los ayuntamien-

tos, y se le estimula para que dé su votg,
porque verd enmtonces el resultado préctico
de é1 y para lo que sirve un Ayuntamiento
liberal, y no verd como ahora queé no sirvéen

11 —41
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para nada los ayuntamientos, porque han
sido corporaciones que han estado junténdo-
se todas las noches para llenar libros enteros
de actas, pero que précticamente no hacen
-nada en benefieio del pueblo. 4 Por qué vamos
a exigir a ellos responsabilidades? No, sefio-
res, no son responsables los municipes que
hasta ahora han servido en los ayuntamien-

tos; es responsable la ley municipal que no
les daba a sdquellos ayuntamientos ampli-
tud de poder para algo por los pueblos, Dé-
mosles fondos & los municipes ¥ que al mis-
mo tiempo sean vigilados por el Ejecutivo;
esta vigilaneia eg indigpensable, porque en el
medio mexicano; en el medio nuestro, no se
puede sofiar con ayuntamientos que no ten-

gan ni siquiera la vigilancia de! Ejeentivo.

Estamos empezando a ser libres ¥ a formar
ayuntamientos, y es indispensable que haya
alguien que vigile aguellos fondos, un ins-
pector del Gobierno que indique el camino,
Yo digo a ustedes esto, sefiores, porque mu-
chas veees he ido a los ayuntamientos en eali-
dad de inspector y me he encontrado con de-
terminados procedimientos perfectamente
acordes con las disposiciones del Ejecutivo y
que no se habfan puesto en praictiea porgue
los municipes tenfan miedo; habia Ayuanta-
' miento que tenfa diez mil pesos ¥ no tenia
gendarmes; y decian ellos: ‘Yo creo gue esto
Bo se puede hacer, es mucho gasto ¥ necesita-
mos que alguien lo diga’’. Y yo les contesté:
‘“No, sefiores, estin ustedes autorizados ; gas-
ten en la policia y nada les pasaré; vean la
manera de organizar ésta’’, Y dijeron *‘Pues
como antes lo metian a uno a la céreel’’, Pues
ahora no, shora hay libertad. Hay que ense-
fiar & los municipes la manera de ser eficaces
én sus puestos, hay que ensefiarles la noble
migién que se les ha encomendado, ¥ de esa
mancra pronto veremos el resmltado, que
serd satisfactorio sin duda alguna, Respecto
a los conflictos hacendarios, sobre los que
el sefior diputado Martinez de Escobar hizo
impugnaciones, extrafifndose que foera la
Corte Suprema de Justicia la que tovjera
que resolver; yo, aunque no entiendo eues.
tiones de abogado ni me cuento en el ni-
mero de los abogados militares o militari-
zados, muchos abogados entienden que i
debe de conocer de ese asunto la Suprema
Corte de Justicia, porque es la que puede
hacerlo perfectamente. En el caso de que
la Legislatura del Estado haya sefialado al

municipio una cantidad que no sea suficien-

te para sus gastos, en ese cago, jquién va
a resolver? jla misma Legislatura? No; no
es posible, pues se podria dar el cago de
que pudiera tener interés en que no se le
diera al Ayuntamiento lo suficiente para
subsistir, y es por esto que la Comisién, ba-
séndose en razones, ha determinado con to-
da justicia que sea una autoridad extrafia
la que conozea de ese asunto, y que al mis-
mo tiempo, en la forma en que se ha com-
binado, asi como es la representacibn de to-
das las autoridades judiciales de la nacidn,

. e8; por Io tanto, la més adecuada para resol-

ver en estos conflictos, cuando los munici-
Pios tengan que hacer una reclamacién por-
que no se les haya asignado Ia cantidad su-
ficiente para atender a sus gastos. De ¢sta
manera, sefiores diputados, habremos lleva.
do & la préictica uno de los més grandes idea-
les de la revolucién, y os suplico que pon-
ghis toda vmestra atencién en esto que es de
gran trascendencis. Es en vano que se ale.
guen dificultades de carécter hacendario que
no estdn previstas aqui; después iendremos
leyes reglamentadas en qué forma deben de
ser hechos estos cobros. Tengo 1a seguridad
de que este es el finico medio para que vivs
el municipio, porque de otra manera ilode
seré una farsa y volveremos otra vez a ha-
cer de nuestros cuerpos munieipales, que de-
ben ser la base de nuestras instituciones re-
publicanas, euerpos consultivos que valdria
més que no existieran, (Aplausos.)

—El O. presidente: Tiene 1a palabra en
contra el ciudadano diputado Reynoso.

—El C. Reynoso: Sefiores diputados: el
sefior diputado Jara nos explicé perfecta-
mente el funecionamiento de las contribucio-
nes. Dice el diputado Jara que gi la Federa-
cién cobrara todas las contribuciones, en-
tonees seria muy il distribuirlas en los
Estados, y dijo que si los Estados cobraran .
todas las contribuciones y le dieran partiel-
pacién a la Federacién, seria también impo-
sible. Exactamente es el mismo caso referen-
teé & los munieipios: si log munieipios eobra-
ran todas las contribuciones, éstas contri-
buciones, una vesz separada uma participa-
cién que se gnarda y el resto que se le da al
Estade, puede sueeder una de estag dog eo-
8as: o el Hstado interviene de un modo di-
recto, por medio de sus inspeetores, obstrue-
cionando constantemente la manera de ser
de los munieipios, o bien los municipios, en-
carifiados con la libertad munieipal que has-
ta ahora van a empezar a tener, obstrue-
cionarén al Gobierno del Estado, y ser& una
difieultad muy grande para el funcionamien-
to del Estado y para la sutonomia propia del
Estado. Todas las contribuciones tienen au
cardcter especial seglin su modo de funeio-
nar: federales, de los Estados ¥ municipales.
Las federales sabemos que son contribucio-
nes indirectas; contribuciones gue van a gra-
vitar por concepto de mercaneias, y lag in-
directas, o la del Timbre Y algunas otras. En
los Estados tienen contribuciones directas y
sobre el comercio, las que tienen su divisidn :
contribuciones para el Estado ¥ contribueio-
nes para el Estado. EI proyecto del Primer
Jefe, que es muy elaro ¥ muy sencillo, dice
que la base de las funciones del Estado, de
la politica del Estado y de la formacidn de
la nacién, es el Municipio Libre, y que ten-
dré sutonomis econémica; si, sefiores; esta-
mos de acuerdo; pero yo digo que tenga au-
tonomia econdmica en los Estados e] {unici-
pio, porque si se hace que el Munieipio en-
tregue parte de lo que colecte al Estado re-
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sultan los inconvenientes que mencioné. Pue-
de suceder, como dije antes, que'al encon-
trarse los munieipios con gran cantidad de
dinero, quieran disponer de todo ese dihero
para mejorar sus pueblos, sus caminos, sus
escuelas, eteétera, y entonces no quieran dar
al Gobierno del Estado la cantidad que le
corresponde; y como ademés se establece en
el mismo inciso gque las difienltades hacen-
darias gue haya entre el Municipio y el Es-
tado irfn a dar a la Suprema Corte de Justi-
cia, se verAin log municipios en una situa-
eién tal, que ni el Estado, ni el Gobierno del
Estado, ni la Legislatura local, es decir, ni el
Poder Ejecutivo, ni el Legislativo, ni el Ju-
dicial del Estado tengan minguna autoridad
sobre ellos, sino que dependerén directa-
mente de la Suprema Corte. Esto es centra-
lizar; esto es que fodos los municipios ten-
gan una egida en la Suprema Corte. El dipu-
tado Alvarez dijo que en los Estados, sobre
todo eni Michoaeéin, se glosaban las cuentas
municipales a los dos o tres afios de qne ha-
bian sido hechas las contribuciones, ¥ esto
es cierto; en muchos Estados sucede lo mis-
mo; pero esto no quiere decir que el sistemas
sontribucional esté mal establecido, eso quie-
re decir 'que la Seccién de Glosa en Michoa-
cean y en los demés Estados no funcionaba
como debiera, porque, segfin nuestras leyeés
econémices, a los tres meges deben presentar
la glosa, termiinado el afio fiscal, deniro de
tres meses, y a los tres meses tenian que pre-
sentar las cuentas; naturalmente es mucho
més ficil glosar las cuentas de un Munieipio
que las de una aduana fronteriza, y las enen-
tas de una aduana fronteriza deben de es-
tar glosadas a los tres meses, y con mucha
mas facilidad pueden hacerse las de un Mu-
nicipio; de manera que el inconveniente de
que no se glosen las cuentas municipales eso
no es mis que un aparato; era porque esos
hombres no trabajaban.

C. Alvarez: Yo no he diche que se
vaya & suprimir la Contaduria de Glosa; lo
que he indicado es que los inspectores son
para vigilar y no para dar disposiciones,
ni para decir que se gaste esto o el otro, sino
para vigilar la contabilidad municipal y dar
cuenta, en el acto que se comets una infrae-
¢ién, a la Contaduria Mayor de Glosa, por-
que en esta forma que yo indico tendrid més
facilidades de dar oportuna cuenta a la Lie-
gislatura; pero de todas maneras eso no des-
truye el derecho que hay pars que se nom-
bren inspectores que den parte de las anor-
malidades que anoten,

—El C. Reynoso: Yo no dije que el sefior
Alvarez dijera que se puprimieran lis con-
tadurias de (Hlosa, sino que tnicamente quie-
To que se vea que se controle; lo que yo digo
es que no es una razén el que no haya fun-
cionado la glosa en otros tiempos satisfac-
toriamente, Es indispensable que funcione:
es la finica manera de prevenir los abusos
de los tesoreros, contadores, receptores, etes-
tera, que manejan los fondos municipales.

———

Ahora, sefiores diputados, sabemos perfecta-
mente que en cada Estado, segfin log elemen-
tos que tienen el comercio, la industria, y se-
gin la cuantia de las propiedades raices,
etcétera, asi son las contribueiones que se
recaudan. KEsas contribuciones.las emplea
el Gobierno para el sostenimiento de esos
tres poderes y los gastos que se requieran,
pero habiendo la adicién de las contribueio-
nes del Estado y de las contribuciones mu-
nicipales, que los ayuntamientos tengan su
antonomia, su libertad econdmica en las
contribuciones gue les pertenezcan; pero si
va a recoger las contribuciones todas del
Estado, es un inconveniente por lo que he
.dicho, porque o bien los municipios son los
tutores del Gobierno del Estado, o el Gobier-
no del Estado tiene necesidad de inva-
dir constantemente la auntoridad municipal.
{Aplausos.) )

—El C. Andrade: Pido la palabra, sefior
presidente.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Andrade.

--El C. Andrade: Sefiores diputados: Es
indudable que todos nuestros esfuerzos en

| pro de la libertad, que todas nuestras aspi-

raciones y lodos nuestros sacrificios para
constitnir la autonomia del pueblo serian
suefios vanos, fracasarian de una manera
completa i no tuvieran la base esencial de
todas las libertades, gue eg la base econémi-
«cd. Es por demés que sofiemos en la sobera-
nia de la Repiblica, de los Estados y del mu-
nicipio si no concedemos a estos filtimos, a
los municipios, la base fundamental del ré-
gimeén republicano, que es la libertad econé-
mica del Municipio; porque si bien es cierto
que ha pasado de moda la teoria de la psi-
cologia biolégica en que el Estado se compa-
raba & un organismo, en que los municipios
venian a ser celdillas y, por lo mismo, suje-
tos a movimientos generales, esta historia ya
ha pasado de moda, repito, y me permito, al
menos, tener una idea gréfica del funciona-
miento del Gobierno. Los municipios no son
entidades esencialmente independiéntes y au-
ténomas que no tengan que ver nada con el
Estado y un limite superior ccn la nacién,
vienen & ser celdillas de ese organismo que
se llama Estadc y, por lo mismo, deben estar
sujetas a €. Por otra parte, todos estos es-
fuerzos de que he hablado en pro de la liber-
tad fracasarian si no tuviéramos esta otra
base esencial: la educacién popular. Es in-
cuestionable, sefiores, gue mientras el pue-
blo no esté instruido, mientras no esté per-
feetamente educado con fuerza de eivismo
y de carhoter, todas nuestras prédicas repu-
blicanas y demagégicas saldran sobrando.
Hasta aqgui, en todos los érdenes, hemos vi-
vido de ilusiones y de mentiras y nos hemos
embriagado con ese hermoso suefio que he-
mos creido realidad; pero precisamente es-
ta realidad nos ha sido muy amarga. No-hay
fiesta en un gran plantel en que no sé ponde-
re hasta lo indecible el papel del maestro de
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escuela. Todos nos entusiagmamos cusndo se
nos dice que en el Japén, al almirante que
eonguisté més gloria en la guerra ruso-
japouésa, no encontrdndose otro honor mas

grande que dispensarle, se le dié el grandio-

8o titnlo de maestro de escuela ; todos los re-
volneionarios nos entusiasmamos hasta el
lirismo cuando hemos leido en la prensa que
el heroico Plutarco Elias Calles ha expedido
un decreto, estableciendo que todos los maes-
tros de escuela tiénen derecho a ocupar un
asiento en la Legislatura del Estado, porque
él ha dicho que el maestro de escuela es el
primer ciudadano de la Reptiblica. Esas no
.son més que palabras, palabras y palabras,
eomo decia el personaje de Shakespeare; y
en realidad, ;qué ha sido el maestro de es-
cuela? EIl paria més tristé e inconsclable
que hemos tenido. Précticamente, ha sido
m4s miserable, més esclavo y més leno de
dolor y de miseria y tristeza que el pedn de
campo ; porque en tanto que el peén ha ga-
nado un salario minimo de cincuenta centa-
vos diarios, al maestro de esenela, en las re-
giones apartadas de la Repiiblica, se le han
pagado diez y ocho centavos diarios, y se le
exigia la responsabilidad de que diera inteli-
gencia a los que eran brutos. No, sefiores;
hay que hacer una reaecién en contra de es-
tas migeriag en gue nos hemos embriagado;
kay que convenir en que mientras el maes-
tro de escuela no esté bien remunerado, no

puede desempefiar su misién, ni podemos te-:

ner individuos aptos y suficientemente pre-
parados para servir estos empleos, que son
los principales. Es-claro; si ustedes pregun-
tan a un estndiante de un liceo o “colegio
qué carrera va a elegir, nunca dird que la de
maesiro; siempre dird gue va a estudiar pa-
ra licenciado, para médico, para formacéu-
tico, porque esas profesiones produgen siem-
pre pingiies genancias, en lanto que ser
maestro de escuela es tanto eomo sacar una
patente de esclavoe. Hay que razonar sobre
eso, repito, y establecer la base econémi-
ca del Munieipio, porque tiene la esengia di-

recta de que los municipios podrin remune- -

rar bien a los maestros de escuela. Si segui-
mos con el suelde misérrimo que vienen ga-
nando, hasta los de las capitales de 13 ma-
yor parte de los Estados, es indudable gque
nadie se atreverd a adoptar esta profesién
de maestro. La profesién de maestro siem-
pre se Ra tomado como una tabla de salva-
cibn gcza. las miserias de la vida. Cuando
un individuo ha fracasado en sus empresas,
si égte és un estudiante destripado, si es un
profesionista sin clientela o cualquier otro
individuo, como tilfimo recurso dice: ‘‘Me
voy & meter de maestro de escuela, al cabo
para eso no se necesita saber nada’’, (Aplan-
sos. Risas.) No, sefiores; debemos precisa-
mente dar & los munjeipios la libertad eco-
némica para que puedan retribuir de una
manera debida a los maestros de escuela y
asi abrimos un gran horizonte a la nueva ge-
neracibn, a la juventnd, para que vea que se

—
e

ls estimula y que tiene un sueldo, si no muy
alto, a1 menos que le baste para las necesi.
dades de la vida; pero, jquién de los jove.
nes va a dedicargse a -esa profesién cuande
econdmicamente gana més un pedn gue un
maestro de escuela? He alli por qué yo no
estoy por que se suprima la palabra ‘‘libre-
mente’’, que pretende el sefior Rodriguez
Gonzilez, porque aun cuando és cierto que
los municipios no deben intervenir en la
cuestion téenica de la ensefianza, si deben in-
tervenir en la cuestién hacendaria y elegir
al maestro gne va a impartir la instruccién,
supuesto que e! Municipio paga directamen-
te las rentas y, por lo mismo, tiene derecho
para elegirlo, y ‘porque, de otro modo, seria
tarito como que & una persona que va & ¢om-
prar une cosa se Je dijera que eomprara
otra, & pesar que pagara so dinero; esto es
inconcuso. Ahora, como lo ha demastrado
perfectamente bien el sefior diputado Alva-
rez, es conveniente el establecimianto de los
inspectores que nombre el Ejecutivo, porque,
¥a lo he dicho antes, los municipios no van
a ser enteramente independientes sin tener
nada que ver con todos los demés muniei-
pios, sino gue tiemen que estar sabordinados
al Estado, y esto viene a ser como un sistema
planetario en que todos tienen que estar su-
Jjetos a la ley de gravitacién universal. Esta .
ley parte de un centro, cuya faerza irradia
sobre los demés cuerpos que estin someti-
dos a esa ley. Es claro que cada cuerpo gi-
rard de una manera perfecta ; pero aparte de
esta foerza propia tiene una fuerza secun-
daria, y ésta es la de la gravitacién univer-
sal. Se dice aqui que los inspectores no de-
ben intervenir, porque no hay cosa que cau- -
se méis desasosiego que a un individuo que
ha estado privado de la libertad se le dé una
libertad absoluta; entonces no sabe hacer
un empleo bueno de aguella libertad y se en-
trega al libertinaje. Precisamente para que
los dayuntamientos no se someian a hacienda
disciplinaria, que creen que es una gran eo-
ga para el Municipio, es por lo gue se esta-
blece ess intervencién. Es'conveniente que
la Buprema Corte de Justicia sea 1a que de-
cida en los conflictos, porque todos ustedes
saben que un juez no puede ser parte en un
asunto judicial; si precisamente estos con-
flictos tienen que venir por las controversias
y difienltades que se susciten entre la Legis-
latura de un Estado al asignar el tanto por
cierto, y en esto claro es que la Legislatura
no debe intervenir; no debe ser, pues, sino
una personsa que haga veces de tercero, Y
j quién més independiente y mis tercero que
la Suprema Corte de Justiciat Asi es que la
regeneraci6n del maestro de- escuela es in-
dispensable para elevarlo al ‘ugar que legi-
timamente ‘le corresporide, que es el de pri-
mer eiudadano de la Repdblica; porque s
bien es cierto gue los magistrados aplican
la ley y el Législativo hace ésta y ¢l Ejecu-
tivo la lleva a la practiea, el verdadero au-
for, el verdadero modelador del alma nacio-
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nal ee el maestro de escnela; ese apéstol que,
hasta ahora, ha vivido como un verdadero
paria ¥ en la miseria mAs completa, con un
sueldo migerable y expuesto a que los veci-
nos l¢’ exigieran milagros y mAs afip: hasta
los recaudadores de rentas, que sienipre bus-
caban la manera de escatimarle su sueldo le-
gitimamente ganado. -Debemos levantar al
maestro, ese modelador del alma nacional,
y debemos establecer la independencia eco-
némica del Municipio para.que los maestros
no gean, como hasta ahora, parias, sino que
sean indepéndientes, perfectamente conseien-
tes de sus deberes y puedan con legitimo ox-
gullo sostener el titulo gque todos, en nmes-
tro lirismo, les hemos econcedido: ““el de pri-
m.er) ciudadano de la Reptiblica’. (Aplaun-
808.

—El C. presidenie: Tiene la palabra el
ciudadano Cepedsa Medrano.

—E] C. Cepeda Medrano: Sefiores diputa-
dos: Celebro que en esta ocasién hayan te-
nido la amabilidad de eoncederme uno de
mis derechos: hacer uso de la palabra. He
visto con mucha tristéza gue muchas veces
me han coartado este derecho, ¥y ahora no
quieroc que ge vuelva a cometer esa ingrati-
tud. Me ha traido a esta tribuna un asunto
jimportante para el Municipio y el Estado, y
es indispensable que pongamos en esto una
poca de atencién; es necesario gue conside-
remos unas cuantas ideas vertidas y es ne-
cesario que hagamos comprender a la Comi-
8ién, compuesta por ires miembros muy pa-
triotas y muy honorables, que vamos contra
ella en estos momentos, no por inguina, no
por sistema, sino porque es necesario com-
batir enérgieamente esta vez que se juega la
suerte del Municipio y del Estado, Yo he si-
do una de las personas que, como el sefior
Alvarez, dedicado durante cuatro afios a la
cuestién de la hacienda ptiblica, he comen-
zado desde el Gltimo puesto y he tenido el
honor de esealar el més elevado: he sido vi-
sitador, agente fiseal, recandador de rentas,
inspector de oficinas pfiblicas y @ltimamen-
te, antes de venir al Congreso Constituyente,
era tesorero general del Estado de :Coa-
hnila. Abandoné mi puesto, renuncié a &l
porque quise tener libertad para poder ve-
nir & este Congreso. Fui de los primeros que
se presentarcn a laborar junto al sefior Ca-
rranza, en Coahuila, cuando necesitaba de
nuestros esfuerzos. (Siseos.) Celebro que al-
gunos compeifieros me siseen por esta razén,
porque hemos venido con el sefior Carranza
desde 1913, y con nuestras energias ¥y con
nuesros esfuerzos en la hacienda pfiblica, he-
mos contribuido al sostenimiento de las fuer-
zas de esta gloriosa revolucién. Puedo decir,
Sefiores diputados, como ha dicho un gran
estadista: “‘si no queremos que los princi-

pios més rudimentarios, las més preciosas-

conquistas de la razén humans, que toman el
" nomhre de derechos, sean humo y nada, es
preciso que la hacienda los apoye ¥ los pon-
% &l aloance de todes y cada uno de los in-

dividuos que componen la sociedad’’. Hoy
hemos tenido una reunién algunas personas
de esta honorable Cdmara, y hemos formado
un memorial que calzan las firmas de los ge-
fiores Hsteban B. Calderén, Lépez Guerra,
Arnulfo Silva, Julidn Adame y el que habla,
¥ que dice: (Leyd.) Sefiores diputados: pro-
bablemente cuando se tratan estos asuntos
que son censados de por si, no se pone la
atencién necesaria para poder resolverlos, ¥
probablemente os cansarin estas cuestiopes
hacendarias, como os han cansado algunas
otras cuestiones; pero que son necesarias pa-
ra los intereses generales de la patria. Hasta
ahora los oradores del pro y del contra no
hemos oido razonamientos. Las razones que
ha expuesto ¢l sefior Martinez Escobar son
gue los munieipios sufrirén perjuicios gran-
des si nosotros permitimos que allos recau-
den todos los impuestos ¥ que de allf parti-
cipen algo al Estado. El gefior Alvarez dice
que no es esa Ia ided de la Comisién; ¥y yo
me permito advertirle al séfior Alvarez que
la 23. Comisién ha establecido en el dietamen
que todos los impuestos serfan eobrades por
el Municipio y que de alli se participaria al-
go al Estado. El sefior Alvarez dice que no
serian todos los impuestos, que el Estado ten-
dria sus impuestos propios; habria dos re-
caudaciones como hasta ahora existen en to-
dos los Estados; habria la Tesoreria Muniei-
pal ¥ la Recandacién de Rentas del Estado;
es indudable, supuesto que el Estado cobra- -
rj sus rentas propias, sobre minerales, sobre
la tierra, rentas sobre las propiedades, etcé-
tera. Es natural que deben existir doi re-
caundaciones y no una sola. No se va a co-
noéer nada, ni 8e va a entorpecer ol gistema
de que se ha hablado. En el Estado de Mi-
choacén se ha establecido un sistema que nos
ha expuesto el sefior Alvarez: ese gistema es
ineonveniente para el progreso de cualquier
Estado; es inconveniente, porgue los muniei-
pios, los aynntamientos, desgraciadamente, se
encuentran integrados, en su mayor parte, de
gente ignorante; esta verdad es necesario
decirla sin escriipulos. Bl sefior Alvarez nos
ha dicho que &1 ha sido visitador de hacienda
durante seis meses; el sefior Alvarez nos ha
dicho gue €] ha visitado esas recaudaciones,

- que ha visto que esos hombres no son aptos

nara llevar la contabilidad; el sefior Alva-
rez nos ha manifestado una gran verdad, y
voy yo a deeir algo més: en mis visitas, co-
mo he dicho, a todos los munieipios, he en
contrade que no sélo se han defrandado los
intereses del Municipio, sino que ni siquiera
han cumplido con sus deberes los empleados
de la hacienda pdblica. En Coahuila, tan
fuego como nos dejaron el campo las fuer-
zas del traidor Huerta, fuimos a ver la ha-
cienda plblica en los municipios, y, asém-
brense ustedes, todos los munecipios gin ex-
cepeién, tenian su papel fiduciario sin tener
en sus cajas los fondos de reserva corrés-
pondientes a Ia cantidad de papel que habian
emitido, y entonoces Yél Gobierno del Estado,
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de una manera enérgica, les ordend que se
arbitraran aquellos fondos y gue pagaran
aquellos vales, Encontramos alguna resisten-
cia para obligar a cada uno de los presi-
dentes & que diera la orden &l tesorero;
cuando el presidente se registia teniamos que
investirnos de la autoridad que teniamos pa-
ra que el pueblo no saliera defrandado. Eso
fue en todos los pueblos del Estado de Coa-
huila; alli la junmoralidad fue grande, la tor-
peza fue inaudita; la contabilidad no se co-
nocia por parte de los empleados; nos dirfn
ustedes, como nos dijo el sefor Alvarez, que
en su pueblo, en Zamora, cuando fue presi-
dente municipal, en ese tiempo la hacienda
pliblica se encontraba en pésimas condicio-
nes —yo creo gue no fue en tiempo del cons-
titneionalismo—, que no se podia pagar a los
soldados, a los gendarmes; nos ha dicho que
ha encontrado que los cindadanos no vota-
ban finicamente porque no se ha dejado en
completa libertad a los municipios, porque
aquellos ciudadanos son partidarios celosos
de su derecho, y guieren que los tesoreros
municipajes y presidentes municipales admi-
nistren los fondos para colocar su voto en la
urpa., Si este egoismo es tan grande en ese
HEstado —que no creo qué no votén o hayan
votado antes—, ha sido debido & otras can-
sag, pues si asi no fuere, se impondria la ne-
cesidad de recogerles todos los fondos a las
ciudades, para que fueran a depositar su vo-
to en la urna los ciudadanos. Nosotros he-
mos visto en todas las tesorerias municipa-
les el desbarajuste y desorden; especialmen-
te hemos observado en su contabilidad, que
no se puede Illamar contabilidad, grandes
errores, y hasta que no se exija a los inspec:
tores, a los visitadores, el requisito de saber
la contabilidad a fondo, Ia eontabilidad fis-
cal que no conoce absolutamente nadie, y
naturalmente aquellos hombres que en pue-
blos humildes han ido alli por eleecién po-
pular o por indieacién del presidente muni-
eipal a desempefiar un puesto.pdblico, es na-
tural que no conozean nada, porgue se les
ha arrancado de los trabajos del eampo para
que vengan & desempefiar un puesto honro-
80, ¥ jedmo ha de ser posible que nosofros
vayamos a depositar toda nuestra confianza,
todos nuestros asuntos piblicos y nuestros
fondos en poder unicamente, absolutamente,
de los ayuntamientos sin intervercién del
Estado? y entonces, jeémo podremos exigir
nosotros que el Estado pueda mantenerse li-
bremente, que pueda progresar, que pueda
mantener sus fuerzag de seguridad phblica,
¥ que pueda, en fin, mantener la instrucecién!
{Voces: A votar! ;A votar!) Parece, sefio-
res, que os han cansado estas cuestiones ha-
cendarias y econémicas, pero log que hemos
tenido préctica en estos asuntos, no con pre-
tensién, sino con Animo de orientar a esta
honorable Asamblea, venimos a exponer
nuestras ideas que muchos de ustedes no han
eonocido nunca. (Aplansos.) Tengo necesi-
dad de hablar asi en estos momentos. Yo

quisiera, sefiores diputados, que aquf, comg.’
. dijo algin otro orador, se levantaran todgg.
los que conoeen algo de la hacienda pbliey ©

de sus Estados, para con ellos’ contender,
pero si,dicen ustedes que por orgullo, por
pretension, venimos aqui & abordar la tripy.
na provocando el cansancio de la Asambies,
es necesario temer en cuenta, sefiores, que
esta vez se juega la suerte del Estado y de
la Reptublica, y no queremos que ¢l Muniej.
pio, al venir a ser auténomo, venga a ser 4.
bitro del Estado, y que se encuentre como el
paph grande para los-Estados, asi como ha
dicho Jara, que él no permite que el Estado

sea el Arbitro dentro de su Entidad, asi nos. .

otros no permitiremos que los muniecipios
sean autoridades dentro del Estado. Bs ne-
cesario gque haya coaccifn, es necesario que
hays umib6n . politica. Aqui se nos ha dicho ey
este dictamen de la 2a. Comisién que entre
los conflictos del Municipio y el Estado, por
cuestiones hacendarias, debe resolver la Su.
prema Corte de Justicia, Esto, sencillamen-
te, sefiores, es eontrariar todo sentido co-
miin, perque nosotros no podemos admitir
que dentro del Estado un presidente muni-
cipal, porque se le anfoje quejarse a la Su-
prema Corte, tan sélo porque no se le aprue-
be un presupunesto, venga a imponerse sl
cindadano gobernador o a la Legislatura del
Estado.

—Un 0. diputado, interrumpiendo: Para
una interpelacién, sbiior. 1El Estado vive
del Muniecipio?

—El C. Cepeda Medrano: Un momento,
sefior, estoy haciendo uso de la palsbra.

—El mismo O, diputado: Es para una in-
terpelacion.

—El 0. Cepeda Medrano: Pues no le guie-
ro contestar a usted. (Voces: ; Tiene derecho
a hacer interpelaciones!) Pues yo no las
quiero contestar. Sefiores diputados: Gnies-
mente he querido exponer a ustedes estos
hechos, Ginicamente he querido demostrar a
ustedes palpablemente que si nosotros le-
gamios a aprobar el dictamen de la 2a. Co-
misién, sencillamente habremos firmado ls
sentencia de muerte de la mayor parte de
los Estados de la Repfiblica Mexicana. (Vo-
ces: A votar! jA Fotar!) )

—BEl 0. secretaric: La Presidencia mani-
fiesta que inmediatamente que hable e sefior
Medina, como miembro de la Comisién, se
levantari la sesién para reanudarse a 18s

nueve de la noche,

ez Glonzflez: Yo decis
que si el Municipic pagaba a los profesores,
debia ger también quien los nombrara. Yo
digo que las legislaturas de los Estados se-
rén las que designen la forma en que debe
hacerse esto. He querido hacer,esta reciill-
cacién porque va a hablar el seiior Medina.

—E1 O, Oéspedes: Encarezco al geiior Me-

dina, ya que log otros oradores no han to-
cado el asunto, que, er mi coneepto, merece
tocarse, se girva decirmos cufl es la rasdn
fundamental de que los eonflictog hadends

&
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rios sean resueltos por la Suprema Corte,
porque en otra ocasién dijimos que se debia
aprobar que los conflictos fueran sujetos a
un tribunal, y aqui parece que hay una mala
interpretacién a la ley; quisiera yo que hi-
ciera algunas explicaciones sobre esto.

—El C. Medina, miembro de la Comisién:
Sefiores diputados : La Comisién ha visto con
toda complacencia que los sefiores diputa-
dos que se han inscripto en pro y aquellos
que han hablado en contra del dietamen es-
tén de acmerdo todos en que la verdadera
y fnica bage de la libertad munieipal estd
en el manejo libre de los fondos con que de-
be contar el Municipio. Yo he podido ob-
servar que la diferencia de criterio entre los
diversos oradores estriba, en realidad, en pu-
ras cuestiones de detalles, ¥y fundado en
esas observaciones, tengo la esperanza, casi
la seguridad, de que ganaremos y podremos
incluir en la Constitucién un gran prinei-
pio avanzado, que serd, de hoy en adelante,
la clave de nuestra seguridad politica y de
nuestra prosperidad general. Voy a ocupar-
me de las diversas objeciones que se han he-
cho al dictamen, as{ como también a ocupar-
me, ¢n la medida de mis escasas fuerzas, de
dar a ustedes las razones que ha tenido la
Comigién para dictar el dictamen como lo ha
dietadp. Es indiscutible, sefiores diputados,
¥y aqui me recuerdo aquella célebre polémi-
ca gue la escuela hist6ériea sostuvo en el eam-
po cientifico, cuando se trataba de saber ei
eran los hechos materiales, si eran las con-
diciones econdmiecas, las que estaban a la
base de todo desarrollo individnal y social,
o 81 eran los hechos intelectuales, -esto es,
los hechos espirituales, los gue ienian el pre-
dominio. El debate, para decirlo ¢en su nom-
bre, era el del materialismo histérico y el es-
piritualismo histérico, y . hasta la fecha, eo-
mo un punto discutido por la ciencia, se ha
convenido en que todos los hechos econémi-
cos estén a la base del desarrollo individual
y social. Sitratamos de comprobar esta ver-
dad entre nosotros mismos, debemos estar
conformes en que.sin un estémago lleno, sin
una vida econémica asegurada, no tenemos
absolutamente ningnna posibilidad de con-
sagrarnos a tareas més altas y nobles, No
estaba errado Aristételes cuando guerfa que
gblo fueran ciudadanos aquellos que tmvie-
ran el tiempo suficiente para consagrarse a
_la patria, a los negocios pfiblicos, puesto que
tenian asegurada su vida econdmica, y por
eso distingnia perfectamente entre log ciu-
- dadanos y los esclavos. Los esclavos, decia
él, tienen la obligacién de proveer-al man-
tenimiento de los que velan .por los asuntos
del pais. Hsta idea, groseramente innoble, si
se tiene en cuenta la alia capacidad intelec-
tual de Aristdteles, ha perdurado, sin em-
bargo, como una de las adquisiciones de la
inteligencia humana, ¥ es un hecho triste, si
acaso hay alguna tendencia espiritual e in-
telectual, pero necesitamos confesarle que
es ¢l fundamento econémieo, que es la base
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econbmica, que es la vida econémica la que

-reglaments, la& que previene, la’ que garan-

tiza toda la vida individual y social. T.os re-
gimenes modernos, sefiores diputados, que
tienden al régimen democrético en politica,
estdn fundados exclusivamente en la cues-
tién econémica; por eso es que todas aque-
llas sociedades que ya tienen en si el induns-
trialismo, esto es, el maquinismo, y que, por
lo mismo, conocen de los trascendentales
problemas obreros, de trabajo, eteétera, to-
das estas sociedades son las mis eapacitadas
para resolver sus problemas politicos, porque
el industrialismo es el régimen finico gue
puede garantizar una equitativa reparticién
de 1a riqueza. Pues bien; estas consideracio-
nes generales y fundamentales se imponen
a la Comisién cuande ésta necesita darle vi-
da a la promesa revolucionaria que se ha
heecho a la nacién mexicana, consistente en
el establecimiento del Municipio Libre. ;De
qué manera se establecerd el Munieipio Li-
bre, ya no ecomo una promesa, sino como un
hecho eficaz con toda su fuerzat Pues nada
més, sefiores, que dindole su hacienda con
toda su libertad. El Muuieipio Libre debe
tener su hecienda propia, porque desde el
momento en gque el Munieipio en hacienda
tenga un tutor, sea el Estado o la Federa-
cién, desde ese momentd el Municipio deja de
subsistir. ¥l principio adoptado por nosotros
y por toda la Asamblea, es que es preciso e
inéludible que el Municipio tenga su hacien-
da libre. Las diferencias que hay sobre esta
materia estriban en esto: jde qué ramos, de
qué capitulos se va a formar esta hacienda
municipal? El proyecto dice que la hacien-
da municipal recandaréd todo el impuesto y
la diferencis estd en que no debe recaundar
todas las rentas, sino nada mé#s las exclu-
sivamente municipales y dejar las del Esta-
do aparte, y yo, si hubiera hecho esta obje-
ci6n, dirfa: ¢l Muniecipio debe dejar a un
lado las rentas federales. Pues bien, sefio-
res diputados; jqué son las contribmeionest
$De dénde se cobran los impuestos? ;Cémo
se nutre el Estado econdémicamente? Los gis-
temas de contribuciones estin fundados prin-
cipalmente en la parte de donde el Estado
saca las contribuciones; las contribuciones
se toman sobre las personas, es lo gue se
ha Hamado la capitacién en algunas pértes,
Y en algnnas otras no existe este impuesto;
hay impuesto sobre bienes, sobre contratos
¥y sobre asocizciones, esto es hablando en
general ; elaro que una legislacién fiseal, aun-
que esté fundada en esias bases esenciales,
tiene que valuar al infinito los impuestos
gobre las peérsonas, sobre las propiedades,
eteétera. Muchos de estos impuestos se re-
candan entre todos los que contratan, en los
que dejan herencias, en log que tienen bienes
raices, en una palabra, entre los que viven
desarrollando so vida econémica en determi-
nada parte de la nacién o de un Estado Pues
bien ; la clasificacién se hace por 1as rentas de
donde se toma la contribucién y no por el lu-
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gar o cirenngeripeién politica de donde me
saca; de manera gue si nosotros establece-
mos la independencia municipal y dejamos
al Municipio la tares de recabar todas las
contribneiones, es indispensable, es necesa-
rio cambiar el sistema de la clasificacién de
las contribueciones, y yo he notado que todos
los sefiores ojetantes ce este sistema estdn
bordando sobre los antiguos sistemas y es-
tdn todavia trayendo al debale las rentes
que le corresponden al Estado y a la Federa-
cién, siendo asi que es el Municipio el que
debe cobrarlas, y, por lo tanfo, debemos
cambiar ya los sistemas de clasificaciones,
El principio progresista y adelantado del Ii-
bre Municipio es ¢l que debe formar las ela-
gificaciones de las rentas, las rentas del Es-
tado, ¥y me voy a poner en ¢l cago de que un
Estado se encuentre en la necesidad de fijay
sus rentas para dejar al Municipio su parte
y tomar £1 Ia suya. Antes de seguir adelan-
te, cabe aqui la objecién del sefior Martinez
Eacobar, que dice: **8i la Legislatura del- Es-
tado toma el cincuenta o sesenta por ciento
de las rentas que produce el Municipio,
jadénde va a dar la libertad municipal? jle
deja un mezquino veinte por ciento?’’ No,
sefiores, no sucederd esto; el Municipio va a
ser 1a base de la organizacién polfitica; del
Munieipic van a salir los dipntados a la Le-
gislatura local. Nosotros queremos, y lo es-
tablecemor en un articulo adelante, que las
legislaturas locales constarin cuando me-
nos de quince diputados; ese mayor niimero
de diputados es una representacién més ge-
nuina y natural de los intereses municipa-
les; de tal manera, que la Legislatura local
se va & encontrar, respecto a los asuntos lo-
cales, en_la misma condicide que nosotros
nos encontramos aqui respecto de toda la
Repiiblica.  No hemos visto aqui, sefiores di-
putados, el celo con que todos y cada wno
de -nosotros hemos defendido nuestros inte-
Teses territoriales y nuestro ierrufio, cada
vez que s¢ han puesto en ¢l tapete de la dis-
cusién? Pues ese mismo fenémeno suceders
en las legislaturas locales que van a tener
una representacién més exacta del Muniei-
pio, y desaparecerd este peligro desde el mo-
mento en que no hay, como antafio, legisla-
turas formadas de tres o cuatro diputados,
en donde, puede decirse, de una manera fa-
miliar se arreglaban todos los negocios. Ya
no habri ese peligro, y yo ruego a ustedes
se sirvan tener en cuenta estas observacio-
nes para cuande llegue la discusién del ar-
tieulo en que la Comisién pide, cuando me-
nos, quince diputados a la Legislatura loeal.
Pues bien; desaparecido, en mi concepto, oze
peligro, y suponiendo’ que cada uno de los
representantes del Municipio formen nun Con-
greso local defendiendo los intereses muni-
cipales ¥ se pongan de acuerdo sobre los
preceptos, voy a estudiar de qué manera
procederd la Legislatura local para fijar al
Municipio la parte que le debe corresponder
on lss rentes. El Estado —y estos no son
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hechos adquiridos, sino que son hijos de 13
experiencia—, el Estado tendrd a su earge
tales o euales ramos; las vias de comunica.
cién del Estado, el cuidado de los caminos,
las carreteras, la direccidn técnica de la en-
gefianza en el Estado, la direceién téenies
para garantizar una especie de orden en log
progresos de la ensefianza, y gastos de las
oficinas que correspondan exclusivamente
al Bstado. Pues bién; el Estado hace ona es-
pecie de presnpuesto y dice: se necesita pa-
ra esto tanto, para las carreteras tanto, para
la direceién técnica de la epsefianza tanto,
para la administracién tanto, y tanto pa-
ra tales o cuales ramos gue se consideran
necesarios. Aquel Estado fija, una vez que
@ sacan eso08 presupuestos y' se conoce el
rendimiento total, el Estado aparta tinica-
mente lo que le eorresponde para atender a
los gastos, y todo lo deméas es para el me-
joramiento del municipio. Este es el siste-
ma. La otre objeeifn que se ha hecho sobre
la intervencién que se da a algunos inter-
ventores nombrados por ¢l Gobierno para
vigilar esfa parte gue toca-al Estado, es in-
dispensable, porque hay que tener en cuenta
la inexperiencia del Municipio en los prime-
ros afios, y hay que tener en cuenta también
que el Estado, como parte interesada en los
jmipunestos, tiene el derecho de vigilar gue
aquella parte se lo dé, asi como la Federa-
cién tiene igual derecho, Este caso no ofre-
ce difienltad y no hace més que repetir lo
mismo que con otro nombre se hace ahora
respecto a lag rentas federales” Actmalmen-
te, para las rentas federales, hay las jefa-
turas de Hacienda y demés oficinas que de-
penden exclusivamente de la Federacién. Si
las autoridades locales recaudan las rentas,
el interventor nada més ve que la parte que
le toca al Estado y a la Federacién se aparia,
¥ todo lo demé#s queda al Municipio. Yo no
creo gue este sea nn peligro inminente, pues-
to que no tiene ningnna intervencién el
Ejecutivo, sino nada més vigila para infor-
mar 8] Gobierno del Estado de los hechos
que obrerve. 8i nos ponemos en el caso ex-
tremo en que en un Municipio no se libra

-una contabilidad en debida forma, entonces

el inspector que pone el Gobierno del Esta-
do da cuenta para que se corrija la conta-
bilidad y se procure que haya pureza en el
manejo de los fondos ptblicos. Queda la Gl-
tima objecién, y me limito a las explicacio-
nes que se sirvié pedir el compafiero Cés-
pedes, sobre la competencia que en el dic-
tamen se da a Ia Suprema Corte de Justicia
para fallar en las cuestiones hacendarias.
En parte contesto esta explicacién al com-
pafiero Céspedes recordéndole la objesibn
que ha hecho el sefior Martinez Escobar, en
la gque pide que no haya centralizaci6n eco-
némiea, gino gue sea un tribunal del Estado
¢l que econozea de estos asuntos y no la So-
prema Corte. Nosotros, queriendo respetar
al autonomfa local hasts un grado extremo,
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y suponiendo gue lo esencial de la vida mu-
picipal esiriba en la cuestién econémica, he-
mos creido gque sblo la cuestiébn econdémi-
ca era la que valia la pena que tuviera una
intervenci6n protectora de la Supreina Corte
de Justicia. Lios municipios, al salir a 12 vida
libre, van a tropezar con muchas dificulta-
des; van a tener enemigos .entre los anti-
guos elementos que probablemente, acaso
llegunen a deslizarse en los puestos piiblicos;
de tal manera, que van a necesitar de un sis-
tema de vigilancia legal para que no tro-
piecen desde un principio con difieultades
¥y puedan tener autonomia propia, y de esa
manera, ¥y queriendo respetar hasta donde
sea posible la soberania local, hemos ereido
que era conveniente que s6lo en cumestiones
hacendarias resuelva la Suprema Corte de
Justicia. § Por qué no resuelve Ia Legislatura
Jocal o el Supremo Tribunal de Justicia del
Estado? Porque hemos econceptuado que en-
tre los tres poderes de! Estado hay una es-
pecie de solidaridad, y si es un Munieipio el
que estd en la lucha con un Poder del Estado,
gseguramente que los otrog poderes se en-
cuentran interesados, aungue no fuera més
que por un espiritu de corporacién, y de es-
ta manera, {al vez el Municipio no podria

-

alcanzar justicia, que es lo qus nos propo-
nemos. Por esta razén, sefiores diputados,
hemos querido que sea la Suprema Corte de
Justicia, como un alto cuerpo desinteresado,
el que resuelve las cunestiones hacendarias.
Con estas razones he creido haber contesta-
do las objeciones de los sefiores diputados,
¥ yo exhorto a la Asamblea muy atentamen-
te, que tenga en cuenta que este es el més
alto prineipio de la revoluecién, porque es la
clave de nuestro porvenir politico. Todos
los paises del mundo, sefiores, han debido lo
que son a la organizacién municipal; el
verdadero principio de la organizacién mu-
nicipal es que el Municipio tenga su hacien-
da libre y que sea el que contribuya, en los
términos que fijan las leyes, para los gastos
generales. Este es el finico principio de to-
dos los municipios, desde que el Municipio
existe, tomado de la vieja Inglaterra, pa-
sado a ld América del Norte y experimenta-
do en todas las deméis partes que tienen
por base econdmiea el régimen municipal.
(Aplansos.)

---El mismo @. secretario, a las 7.15 p. m.:
Por acuerdo de la Presidencia se suspende
la sesién para continuaria a las nueve de la
noche.




