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Presidencia del
C. ROJAS LUIS MANUEL

1

—El C, gocretario Moade Fierro: Hay una
asistencia de 124 ciudadanos d:putados Hay
guorum,

—El C. presidente: Se abre la gegién, Tie-
ne la palabra en pro el cindadano Lizardi.

—Ei C. Lizardi: Sefiores diputados: En al-
gunas ocasiones, econ benepléeito de algunos
de ustedes y con gran enojo de parte de los
otros, les referi un cuentecillo en que habla-
ba de los sarapes de mis tios. El tio que sos-
tenia el negro absoluto y el tio gque sostenia
el ﬁ'agro parde. He creido que én esta neca-
gién, 'més que en otra alguna, se ha repetido
la historia del negro absoluto y del negro
pardo. Yo ereo que estamos discutiendo mas
por palabras que por otra cosa. Cunando me
inseribi en pro del dictamen de la Comisién,
fue porque quise sostener lag ideas libera-
les, las ideas levantadas, pero de ninguna
manera la forma de proceder; pero nos su-
cede aqui, en estog momentos, lo mismo exac-
tamente que le sucedi6 a aquel matrimonio
de pobres que pendaba sacarse la loteria.

Después. de comprar un billete de loterfa, el
marido dijo: compramos una casa, ¥ la mu-
jer lo aprabé. Pero si salen los nifios, di-
ce la mujer, ¥y se suben a la azotea a volar
ung cometa, jqué hacemos? Pues que se su-
ban, dijo el marido, porque la casa serd de
teJado No, dijo la mujer, la eags dabe ser
de terrado; y de shi surgié una diseusién
terrible en que acabaron por pelearse mari-
do y mujer y rompieron el billete de lote-
ria, donde cifraban sus ambiciones. Pues
bien, sefiores; yo creo que todas nuestras
ambiciones politicas estin cifradas en la li-
berted municipal, y en la discusién de este
articulo estamos rompiendo el billete de lo-
terfa que nos da la libertad municipal. Yo
creo que la gran obra revolucionaria que
viene a cristalizarse en esta Constitueién,
estd formada de varias partes; primero, el
prme1p10 de los derechos individuales que
y2 habian sido reconocidos, pero que hahian
sido una declaracién teérica antes de ser un
efecto practico. He tenjdo la satisfaceibén es-
ta tarde de dar un abfazo a un compafiero
recientemente venido; a un compafiere a
quien estimo profundamente ¥ dque viene
& hacer honor a esta Asamblea poniendo su
firma cuande la Constitucién se redacte. Me
reflero al sefior licenciado Francisco Espi-
nosa. En muchas ocasiones hemos hablado,
hemos discutido, y estoy absolutamente se-
guro de que el licenciado Espinosa, en una
forma o en otra, encuenira eristalizados sus
anhelos, encuentra cristalizados sns deseos
en el proyeeto del articulo 20, que no estd
absolutamente igual al que laboramos, al
que juntos estudiamos, pero gue de todas
maneras gignifiea: un adelanto, un avance po-
deroso en pro de las libertades de los indi-
viduos., Nuestra labor ha sido, se ha com-
pendiado en sintetizar en ese adelanto de los
derechos del individuo algunas ideas. Hubo
algunos momentos en que se me pudo llamar
reaccionario porque ataqué la forma en gue
la Comisiéon presenté el articulo 5¢., y ha-
ciendo uso de una expresién absolutamente
gréfica manifesté que las adiciones le venian
al articulo eomo a un santo Cristo un par de
pistolas. Vino von Versen a hablar en pro
del artfeulo ¥ nos dijo: ‘‘Si es necesario, pa-
ra que se salven las libertades del pueblo,
ponerle pistolas al santo Cristo, no sélo estoy
de acuerdo en que se' le pongan al santo
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Cristo pistolas, sino tamibién en que se le
pongan polamas ¥y 30-30”, y tenia mucha
razén el sefior von Versen, porque el sefior
von Versen, hablaido de una manera. con-
dicional, decia: ‘‘Si es necesario, hagamos
esto de aeuerdo con 617, pero no fue nece-
sario, porque vuestra soberania, con todo
tacto y con todo buen juicio, y dando una
leceibn al mundo, sencillamente hizo algo
més de lo que se esperaba de este Congreso
Constituyente; no se lmité a mejorar las
garantias ‘individuales, sino que dié una
muestra de que, aceediendo a los gritos de la
civilizacidn, formé una parte més de la Cons-
titueién, gue no tiene ninguna de las consti-
tuciones del mundo; una parté més que hLon-
ra a Méxieo, tanto como el éguﬂa _que
adorna gu bandera la parte que consigna
los derechos del trabajador. (Aplausos.) Y
esto, sefiores, lo hemos adoptado eon todo
gusto, porque se trata de algo que forma
una parté integrarte de las necesidades so-
ciales, porque si vosotros recordiis por un
momento mis palabras en esta tribuna, en
alguna ocasién tendréis en cuenta que yo
no manifesté que habia divisiones téenicas,
rigurosamente cientificas, en las partes de
la Consiitucién, sino que yo dije: la expe-
riencia nos ha ensefiado que las partes de
la Constitueién son enatro. Hoy venimos a
decir 8l mundo: la, experiencia del pueblo
mexicano vine a manifestarse aqui, y la
Constitueién vino a dar més, los derechos
del trabajador; pero ahora los tenemos per-
fectamente clasificados, perfectamente en su
lugar. Ya no son las pistolas del santo Cris-
to; es la bayoneta del soldado capaz de lu-
char contra todos los enemigos del pueblo;
¥ en estos momentos nog encontramos con
un nueve problema, algo que es mis que un
problema, algo que es perfectamente claro,
algo que es perfectamente natural, algo que
no tiene discusién en estos momentos: con
la libertad munieipal. ;Quién de nosotros
tendria el atrevimiento bastante para echar
un eseupitajo sobre sus electores, gue tan-
to han anhelado la libertad? Sin duda al-
guna que ninguno de nosotros, seiiores di-
putados, porque todos hemos venido' a lu-
char por la libértad munieipal, toda vez que
el munieipio es la primera expresion politica
de la libertad individual ¥ que la libertad
municipal es la bage de nuestras ingtitueio-
nes sociales. Tratamos en estos momentos
de Ia libertad municipal y hemos eneon-
trado que al disentirse la fraceién II del ar-
tiewlo se han inscripto oradores en pro y
oradores en contra, y he sido yo uno de los
filtimos inseripto, y, seguramente, sefiores
diputados, que vacilé muchisimo antes de
saber si me pod.ria. inseribir en pro o en
contra. Necesité oir a varios de los dipu-
tados y me inseribi en pro porque soy ene-
migo de atacar, porque yo soy enemigo de
atacar al dé‘ml porque soy chemigo de ha-
cer valer los errores de la parte que ha te-
nido menos tiempo para estudiar, de la par-

te ‘que ha tenide menos oportunidad para
discutir; yo no éreo, seiiores diputados, que
la fraccmn II sea absolutamente perfecta;
pero si creo, sefiores, que estd inspirada en
los mismos anhelos, en los mismos deseos a
gue . aspiramos todos los miembros de la
Asambles, ¥y voy a permitirme analizar par-
te por parte lo que dice la fraccién Il para
demostrar que, si acaso se peca en ella, se
peca por buena intencidn, se peca por el
buen deseo de hacer a los municipios libres,
absolutamente libres, de fundar entre e]los
la. soberania munieipal y de hacer del mu-
nieipio, que es la primera representacion del
individuo en sociedad politicamente -——por-
que antes existe 1a sociedad familia—, la
base y objeto de nuestras instituciones so-
ciales y de nuestra nacionalidad. Voy a ha-
eer, pues, sefiores diputados, un anélisis de
esta fracecién, rogando atentamente a la
Asamblea y rogando atentamente a la Comi-
8161 gue No vean en mi 4nimo un prurite de
defender a fuerza un dictamen, ni tampoco
de atacarlo a fuerza, sino la expresién sin-
cera de mis ideas, a fin de que, 81 es posible,
lleguemos al anhelo que- tenemos todos: el

Municipio Libre como base del pueblo libre. -
La fraccién II nos dice: ‘‘Los -municipios
adminigtrardn libremente su haecienda, ve-
caudaran todos los impunestos ¥ contribuiran
a los gastos piiblicos del Estado, en la por:
eién y término que sefiale la ley. " Esto, se-
fiores d1putados, ha temdé adversarios v ha
tenido amigos, pero si analizamos atenta-
mente la cuesti6n, nos encontramos eon (ue
la administracién libre del munieipio, como
han dicko los defensores de esta idea, es la
iinica base sohda de su libertad econdémica.
Yo no sé, sefiores diputados, si en estos mo-
mentos debo decir un refran que provocara
la risa de la Asamblea; pero el finico recur-
g0 que me queda es ponerlo en boea de al-
guna de las personas que, por sa honradez,
buen criterio, serenidad y franqueza, dicen
las cosas como se llaman, sin perjuicio de
que se juzgue a los autores como ellog guie-
ren. Permitageme por un momento imaginar
gne el gefior Amaya, hombre itodo honra-
dez, hombre todo sinceridad, ocupa en estos
momentog 1a tribuna, y sinceramente pongo
en boca del sefior Amaya estas palabras:
‘“‘Cuando apuntan a la barriga, todos se
fruncen.”’ (Risas. Aplansos.) Pues bien, se-
fiores diputados; si los ayuntamientos no tie-
nen libertad econdmica; si los ayuntamien-
tos no pueden administrar libremente sus
intereses, jamfis seran libres. Yo ecreo que
todos nosotros estamos absolutamente con-
formes con la libertad municipal, absoluia-
mente conformes con ella; pero en esta ver-
dad, que estamos conformes, viene una for-
ma (ue es de reglamentacién, que en mi con-
cepto merece que la patriética Comision, que
la Comisién, perfectamente cnerds en asun-
tos politicos, la considere, unificandola. Qui-
zé unifique el eriterio de wmuchos revolucio-
narios, pero ne ¢l criterio de la naeién; mo-
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difique en ligera parte su dictamen, pues
nos encontramos aqui conque el Municipio
maneje su hacienda, en lo que estoy confor-
me; que recande todos los impuestos ¥ con-
tribuya & los gastos piiblicos del Estado en
la porcién y términos que sefiale la Legisla-
tura local; estoy perfectamente conforme
en que administre su haeienda; pero jqué es
lo que constituye la hacienda del Munieci-
pio? Hay tres sistemas perfectamente dis-
tintos para saber qué es lo gue constituye
la hacienda del Municipio. Si consideramos
el absolutismo municipal, podemos decir que
el Munieipio recaudara todos los impuestos;
si consideramos la aceién del Estado sobre
la marcha municipal, diremos que la Legis-
latura del Estado determinari todo asunto
municipal y otros asuntos del Estado. Entre
estos dos extremos existe tambiéh un térmi-
no medio: que los municipios administren
libremente sus arbitrios y que los Estados
fijen su contribucién o la parte proporeional
o una cantidad fija anual y, ;quién de nos-
otros, sefiores diputados, podrd decir qué es
lo més conveniente para la administracién
municipal ! Todos estamos perfectamente de
acuerdo, al menos ast lo supongo, en que ca-
da hacienda municipal deba admifiistrarse
libremente y todavia no sabemos qué es lo
que constituye la hacienda municipal. ;Son
los arbitros gue le deje el Estado? ;Son los
que el Municipio fijat Si es lo tltimo, el Es-
tado fija un tanto por ciento o el Estado fija
una cantidad determinada. Estos problemas,
sefiores diputados, no debe resolverlos la
Constitueién, ni podemos nosotros resolver-
los; porque solamente las necesidades loca-
les, las necesidades de cada Estado vendrén
a decirnos en cada memento si los muniei-
pios son capaces para fijar sus arbitrios y el
Estado debe limitarse a una parte proporcio-
nal, o si los municipios deben fijar y el Esta-
do exigirles determinada cantidad; o si el Es-
tado debe reservarse determinados ramos y
dar otros al Municipio, ¥ en una Constitu-
cion federal que fije bases generales para
todos los Estados, podemos decir con exae-
titud, como dice el dictamen: ‘“Los muni-
-cipios recandarin todos los impuestos y con-
tribuirin a los gastos piblicos del Estado,
en la porcién y términos que sefiale la Le-
gislatura local”. Yo diria sencillamente:
‘“Lios municipios recaudarin los impuestos
en la forma y términos que sefiale la Tegis-
latura loeal’’, pero ne diria TODO, porque
pudiers suceder que a un Estado le convi-
niera un sistema hacendario y a otro Estado
otro, y yo sélo digo a la honorable Comisién,
que en cierta ocasién me encontré en un
pueblo del Estado X, donde tinicamente ha-
blaban castellano 14 personas; en ege pue-
blo, dondé no habia escuelas; en ese pueblo,
donde como dije antes, apenas hablaban
castellano esas cuantas personas, }podria
encontrarse un Ayuntamiento que fijara des-
de el punto de vista cientifico y econémico
qué clase de impuestos podrd recaudar? Se-
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guramente que no. En ese pueblo, pertene-
ciente al Hstado X, lo més l6gico, lo més
natural, es queé el Hstado dijera a los ayun-
tamientos. ‘‘Como no te considero capaz de
fijar tus gastos, yo impongo tales impues-
tos, te dejo el derecho de establecer los tu-
yos’’. Pero al mismo tiempo, sefiores diputa-
dos, voy a referirmie a algunos otros ayun-
tamientos. Vosotros sabéis que en pobla-
ci6n, la tercera poblacién en la Repfblica es
la ciudad de Ledn, si no la tercera, cuando
menos la cuarta; pero vosotros sabéis que -
México, Guadalajara, Puebla y Ledn son las
cuatro prineipales cindadés de la Repablica
por su poblacién. En la ciudad de Leén no
s¢ enconirarin, no ya economistas distingyic
dos que hagan fama en el mundo, pero hom-
bres prudentes seguramente si se encontra-
Thn, y en este caso el sistema hacendsrio
que segniria el Estado, seria dejar cierta li-
bertad a los municipios para que ellos pu-
dieran fijar sus arbitrios, y ¢l Bstado, para
no alterar el sistema econémico financiero
del municipio, propondria un tanto por
ciento. Hay otros en que la cultura es com-
pletamenie media y en que el Estado tiene
la obligacion de respetar la libertad del mu-
nicipio, pero tiene la necesidad de exigirle
tales o cuales condiciones; entonces no le se-
fialard de fijo un tanto por ciento, sino que
le dejard en libertad absoluta para que fije
los impuestos y le dird: ‘“I't me garantizas
que los impuestos que le corresponden a mi
Estado por tal o cnal motivo, no bajarin de
tanto que necesito para los gastos del Esta-
do’’. Dado el desacuerdo que existe entre
nosotros, dada la falta de homogeneidad de
nuestra ecultura, de nuestra civilizacidn,
jcudl es la solucién 16gica? En mi eoncepto,
la solucién 16gica es esta: dejar al Estado,
que conoce mejor gque nadie sus recursos,
mejor que nadie la manera de manejarlos,
dejar al Estado la libertad de fijar un siste-
ma munieipal de hacienda, ya en un sentido’
Y ya en otTo; seguramente que el ideal para
nosotros gerfa que todos los municipios fue-
ran perfectamente conscientes, perfectamen-
te eapaces de fijar sus recursos, de fijar sus
arbitrios, y que los Estados no tomaran sino
un tanto por ciento, ¥ en esta idea lumino-
sa que, como el penacho de Enrique IV, lle-
vaba & los cadetes de la Gascufia a una eon-
quista heroica, en este penacho se ha fijado
la Comisién cuando nos ha dicho: todos los
impuestos recaerin, todos los impuestos y
contribuciones contribuirén a los gastos pi-
blicos del Estado. Este es un adelanto tanto
mas grande cuanto que .tendria la venta-
ja de que haria méas econdmica la recandacién
de nuestros impuestos, que teniendo el gra
visimo defecto en- estes momentos de que nd
hay un sole ciudadano que al ocurrirselé®
abrir el pobre tendajon sepa a cufntos les
tiene que pagar. Por una parte, suponiendo
que el heche ocurriera eén Querétaro, se di-
rige «al sefior Camacho, presidente muniei-

| pal,’quien lo manda con el tesorero Gil. Por
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otra parte, va a hablar con el empleado res-
pective de hacienda, quien lo manda con un
empleado secundario, y en filtimo caso, cuan-
do ve que paga mucho y ha andado de aqui
para allf, ese comerciante, que s6lo tiene ein-
cuenta pesos, ha tenido que andar recorrien-
do muchas oficinag y viendo & muchas per-
sonas paras poder pagar, porque préctica-
mente el impueste lo paga el consumidor.
Hay tres sistemas completamente distintos
de impuesto, lo que resulta perfectamente
oneroso para la nacién. Si llegiramos a un
gistema en que los municipios les cobraran
a los Estados, los Estados le cobraran a la
nacién y la nacién les cobrara a los Estados,
habriamos simplificado considerablemente
nuestros impuestos, y los contribuyentes ga-
narfan muchisimo con esto. Esto es desgra-
ciadamente dificil por ahora. Sinceramente
estoy conforme en que con esa libertad re-
sulte una hacienda libre como la que pre-
tenden los sefiores de la Comisién, siempre
que no redacten sus fracciones respectivas
en el sentido de que los munieipios todos
recauden todos los impuestos, porque debe-
mos dejar en libertad a los Estados, que son
libres y soberanos, para establecer el sistema
que més oportuno les parezea; pero tampo-
co soy de la opinién del impugnador de la
Comisidn, sefior Cepeda Medrano, que juzga
a los municipios perfectamente incapaces de
establecer un sistema de hacienda municipal
Yo creo, sefiores diputados, gque en honor
de la revolucién, que en honor de la Rept-
blica, y lo ereo porque lo estimo justo y ver-
dadero, que hay muchos municipios més
guerdos que el resto de todo el Estado, ¥,
por consiguiente, ereo que a esos munici-
pios debemos dejarles en libertad. §Quién
es el finico capaz de juzgar en la hacien-
da? El Estado mismo. Por consiguiente, son
las Iegislaturas locales las que deben deter-
minar y expedir sus leyes municipales, y
en tal virtud, sefiores diputados, creo gue,
respetando el principio perfectamente bien
claro, sostenido y definido por la Comisién,
debemos dejar a los munieipios la libertad
administrativa de su hacienda, pero hay que
dejarles también una ley secundaria aqla.s
que emanen de.la Legislatura local, que fije
a cudnto asciende la hacienda municipal.
Afiade el proyecto o dietamen: ‘‘Los Ejecu-
tivos podrin nombrar ingpectores para el
efecto de percibir la parte que corresponda
al Estado y para vigilar la contabilidad de
cada municipio’’. Esta parte ha sido gran-
demente diseutida, ¥ la Comisién se ha ma-
nifestado orgullosa; pero por otra parte se
dice que la libertad municipal debe sujetar-
se a la tutela del Estade que va a usar los
dineros piblicos, para hacer un gran teatro,
pavimentar calles, etcétera. Esto, sefiores di-
putados, no es sino declamacién y sélo decla-
macién. Hemos asentado antes gue puede
haber varios sistemas de recaudacién muni.
cipales ; hemos dicho gue los municipios tie-
nen unos ramos ¥y los Estados otros y que

los Estados tendrin un tanfo por ciento o
determinada cantidad de las recaudaciones
del muniecipio. Yo ereo, sefiores, que a pesar
de que los municipios van a tener fracasos
muy grandes en la administracién de sus
propias rentas, por la falta de costumbre, es-
tos fracasos van a ser en un principio, sélo
en un prineipio, pero pronto llegarin a ser
competentes, ¥ en este caso, ¢l Hatado no
tendrd derecho de intervenir. En la recau-
dacién de rentas municipales se ha fijado
una cantidad fija a cada municipio, una can-
tidad determinada, y tampoco tendri dere-
cho de intervenir si el Estado se ha reser-
vado unos ramos y ofros el municipio; pero
en el caso mixto que pueda revestir dos
formas, o el tanto por ciento en los Estados,
o bien que los munieipios no se excedan en
tales ramos, es evidente, es inconcusc que,
por el ‘interés general, los Estados no sélo
tienen el derecho de inspeecionar la conta-
bilidad, sino también el derecho de impedir
que el municipio se aleje de las leyes muni-
cipales, porque los munieipios van.a ser li-
bres, pero van a ejercer su libertad dentro
de la ley, ¥ los municipios nd dan lag leyes,
las leyes las dan lag legislaturas locales, ¥
dentre de esa ley seri como los municipios
ejerzan su soberania. Vieme la parte final
del articnlo respectivo, por lo que se refiere
8 que la Suprema Corte resuelva los conflic-
k tos hacendarios entre el municipio y los po-
deres del Estado; esto, sencillamente, sefio-
res, lo encuentro muy bien intencionado, pe-
ro no lo encuentro del todo correcto, porque
los conflictos hacendarios pueden surgir des-
de luego en la formacién de los presupues-
tos. Supongamos gue el municipio dice: voy
8 fijar todos los impuestos; que el gistenia
aceptado por el Estado es que log muniei-
pios fijen los impuestos, y que el Estado fije
un tanto por ciento. Dice el municipio: voy
a fijar todos los impuestos ¥ le voy a dar
al Estado el veinte por ciento, y viene el Es-
tado y le dice: no quiero el veinte por cien-
to, porque no me basta; necesito el treinta
por ciento. EI mmnieipio diee: no, porque
entonces no me alcanza a mi; he puesto mu-
chos impuestos y no los pueden pagar los
vecinos. En este proyecto econémico existe
el conflicto hacendario, qué lo va a resolver
la Suprema Corte de Justicia; j con qué datos
lo resuelve? jcémo lo resuelvet Yo creo que
ge trata sencillamente de los conflictos judi-
ciales en haciends, y en ese caso es discu-
tible poder aceptar o no poder, segfin las
circunstancias, pero en los términos eoncre-
tos de los articulos no basta, no es suficien-
" te, porque deja mucha libertad; pero voy &
gugerir por qué después de haber hecho un2
critica que no es ni en'pro ni en contra, S18-
nificaria un desastre de mi parte el no decit
en qué copgistirian los remedios, segfin 1M1
humilde concepto: en primer lugar, yo afia-
dirid a este articulo que los municipios tie-
nen el derecho de fijar sus propios arbitr1o8

dentro de los términos de la ley, porque Y&
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enlonces se deja en:libertad a las legislatu-
ras de log Estados y se deja también en li-
bertad a los municipios dentro de las leyes
generales, y hay alguna oira cosa mas que me
permito suprimir desde ahora, per més que
no sea lo que estd a discusién; asi como a
los Estados se les exige que sus legislaturas
tengan quince miémbros ecome minimum, =i
se quieren evitar los cacieazgos, que: cuntre.

compadres de pueblo aherrojen en medio de

la tiraniz de su ecodiciz y ruindad el ade-

lante de los pueblos; exijamos también que .

no haya un Ayuntamiento en el pueblo méis
rabén de 1a Repiiblica que cuente ¢on menos
de quince miembros, jQue no se reunen . es0s
gquince miembrosf La ley secundaria esta-
blecerd la manera de cémo se han de reunir,
pero de todos mcdos se necesita gque los
ayuntamientos sean numerosos para gue las
clazes sociales estén perfectamente repre-
sentadas. Termino, porque el tiempo ha pa-
sado ¥ no quiero abusar de la atencién de
esta honorable Asamblea. {Aplapsos.)

—El O, presidente: Tiene la palabra el
cindadano Calderén en contra. .

—El 0. Calderén: Sefiores diputados: He
notado que el sefior Lizardi estaba inseripto
en pro y ha habido en realidad en econira’
del dictamen; el dictamen dice: ‘‘Articulo
115, fraceién I1. Los municipios administra-
rAn libremente su hacienda, recaudarfn to-
dos los impuestos y contribuirén a los gas-
tos piblicos del Estado, en la poreién y tér-
mino que sefiale 1a Legislatura local. Los eje-
eutivos podrin nombrar inspectores para el
efecto de percibir la parte que corresponda
al Estado y para vigilar la contabilidad de
cada Municipio. Los conflictos hacendarios

entre el Munieipio yolos poderes de un Es-

tado los resolveré la Corte Suprema de Jas-
ticia de la Nacidn, ¢u los términos que esta-
blezea la ley’’. Dega a los municipios el de-
recho de administrar libremente su haeien-
da, recandar todos los impuestos y contri-
buir a los gastos piblicos del Estado. Lo que
ge ha impugnado ha sidd esto: gue los mu-
nicipios cobren todos los impuestos; en esa
parte del dictamen, que es la esencial, que
es la que se debate, el sefior licenciado Li-
zardi no ha estado de acuerdo. Desde luego,
sefiores, al dirigir a ustedes la palabra, co-
mienzo haciendo un llamamiento a la bene-
volencia de ustedes, ya que carezco de pa-
labras elocuentes, por lo que algunas veces
tropiezo con verdaderas difieultades para
hacerme entender. Vengo aqui animado de
un buen propésito y me siento impulsado a
hablar en este sentido, que recomozco come
un deber de expresar libre y francameute
mis opiniones cuando creo tenér conoeimien-
to en la materia. Los sefiores que conoeen
el ramo de Hacienda probablemente tienen
Su eriterio bien formado sobre este punto &
debate. Yo no estoy de acuerdo con la Comi-
8ibn, porque propone un desastre en el ré-
gimen hacendario, y me, permito, ante uste-
des, hacér esta pregunta al sefior Bérquez,

que econoce perfectamente ¢l ramo.de Hacien-
da, por haber sido jefe de Hacienda en Sono-
ra. (Dirigiéndose al sefior Bdrguez) : ; Estoy
en lo justo al suponer que usted esti en con-
tra del dictamen de Ia Comisién?

—El C. Borquez: Si, estoy en contra.

—El1 C. Calderén: Creo que en esta mate-
ria nosotros, los giic hemos trabajado en el
ramo de Hacienda, somos los que debemos
exponerla con alguna claridad ante ustedes,
y haré de paso una rectificacién al sefior di-
putado Medina, por quien yo siento verda-
dera simpatia, por quien todos hemos de sen-
tir reconoeimiento y hasta admiracién, pues-
to que, ecomo miembro de una Comisién die-
taminadora, podemos deeir gque ha sido uno
de los mértires de la Asamblea, en cumpli-
miento de un deber, y repito esta aclaraeién:
sosteniendo él quizd con algo de pasién sn
dietamen esta tarde, puesto que era propio,
por miedo de que se reprobara ese dictamen,
nos tildé a los oradores que vinieran a im-
pugnarlo, de retardatarios o rutinarios, més
bien dicho, en el ramo de Hacienda.

—El C. Medina: Yo no he dicho esc.

—El Q. Calderén: Usted me dispensard,
pero dijo que los gue hablaran en contra de
ese dictamen, hablaban porque seguian la ru-
tina, o sea porque hemos venido a trabajar
siguiendo los viejos moldes establecidos en
el sistema hacendario. Fue esto lo que el se-
fior Medina dijo, y ya que de rectificaciones
ge trats, en otra ocasién, euando también
con pasién sostuvo su dictamen, cuando una
parte de la izquierda jacobina salié de esta
Agsamblea y desintegrdé el quornm, porque
no estaba de acuerdo con la intromisién del
Poder Ejecutive, con la ingerencia de éste
al designarse los miembros de la Suprema
Corte de Justicia, ereyd esta Asamblea ver
ung tendencia de centralismc en esta oca-
si6n, y también, como ya dije, sostuvo eon
pasién, y no digoe que de mala fe, porgue
esto es insospechable, pero si es elaro que
los miembrog de la Comisién en algunas oca-
siones no se manifiestan dispuestos a dejar-
Se copvencer, porque ereen que Su prestigio
estd de por medio. En esa ocasién en que la
ala de la izquierda desintegré el gquorum,
esos hombres que se levantaron, esos hom-
bres que creian que obraban conveniente-
mente, esos hombres estaban impulsados por
el patriotismo, ¥ si no tuvieran ofras glorias
como taptas que ge han conguistado en los
campos de batalla o prestando su accién de
ayuda a la revolucién, este simple hecho los
éubriria de honor ante la Historia. Repito,
sefiores, que siento por el gefior Medina gim-
patia, que soy el primero en reconocer su
obra monumental, puesto que tiene una la-
bor abrumadora y es natural que en algu-
nas ocasiones no pueda colocarse exactamen-

-te en el terreno de lo :justo, pero esto es
propio de la naturaleza humana. Pero va-
mos & la cuestién, sefiores diputados: pesan
sobre el pueblo mexicano impuestos de dis-

| tintas clases; un cimulo de impuestos exa-
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gerados que estin exasperando a los contri-
buyentes. El eontribuyente paga impuesto al
Estado; si es comerciante, paga por la paten-
te; esto es, por el derecho de abrir el estable.
cimiento; Iluego paga sobre las ventas; al
municipio también le paga impuesto; el Tim-
bre también le cobra por los mismos conecep-
tos al comerciante. Ademés de esto que tie-
ne que pagar el contriouyente al Estado, la
Federacién le cobra una adicién de 50 por
ciento por cada peso que cobra la Tesore-
ria Municipal. De manera que e] sistema de
impuestos e 1o méAs atroz que pudiera ima.-
ginarse en el campo hacendariv. Es un ¢b-
mulo de impuestos; se paga por la propie-
dad riistiea, por la propiedad urbans; se pa-
ga al Estado, al municipio ¥ dos veces se
paga al Timbre. El dia que el Primer Jefe
liegue a abolir la odiosa Ley del Timbre...
(Voees: [No! jNo!) 8i, sefiores. }Por qué
no? Nosotros no somos de la rutina; aspira-
mos a la supresién de la Ley del Timbre, Alli
estd el sefior Bérguez, queé antes de hablar
con los sefiores que propusieron su iniciativa
hablé conmigo, porque tuvo la eonfianza en
que yo comprendia la frascendencia de su
iniciativa. 3No es exaeto, sefior Bérquez?
Cuando el Primer Jefe suprima esa odiosa
ley de fiscalizacién, lo mismo que el impues-
to de rentas, impidiendo a los inspectores
andar revisando la contabilidad de los co-
merciantes, violando por este hecho el secre-
to profesional, se habrd adelantado muecho;
y por eso, al discutirse el capitulo de garan-
iias individuales, recordarén ustedes con
cuénto celo y pairiotismo los sefiores que for-
maban la 1la. Comisién sostuvieron este pun-
to, de gue enando los delegados del Gobier-
no tuvieran que fiscalizar la contabilidad de
los comerciantes-se sujetarian a ciertas res-
tricciones que consignamos en la Constitu-
cién. Decia a ustedes que cuando se Hegue
& la supresién de gsbelas, que creo que el
Primer Jefe lo hard, pues realmente ha exis-
tido siempre un cimulo de impuestos, todos
los pueblos de la Repiiblica le tributarin un
aplauso, le levantarin una estatua: tanto es
asi como ha exasperado ésa ley que a cada
., Dbaso les impone multas. Sefiores: he querido
_ demostrar a ustedes, y probablemente no lo
he conseguido, la conveniencia de sostener
el régimen viejo de Hacienda; pero este sis-
tema hacendario es imposible modificarlo en
un selo momento, en un solo dia, de un dia
para otro. La cuestién de hacienda es la cues-
tién eapital ; sin recursos, sin dinero, no pue-
de tener vida el Estado; no puede sostenerse
la administracién piiblica, ¥ saben ustedes
muy bien que en el Estado no abundan los
. hombres conoeedores en el ramo de Hacien-
da: son muy escasos. Nosotros mismos, los
que hemos tenido la oportunidad de servir
ese ramo y que abundamos en los mejores de-
seos por modificar ese sistema de impuestos;
nosotros mismos no tendremos el convenci-
miento o pretensién de ereer que podamos en
un momento dado resolver tan tremenda

i

cuestién. Es verdaderamentc imposible, eo-
mo ya dije, modificar ese sistema. }Vamos,
por consiguiente, a confiar en que los sefig.
res municipes de todos los pueblos son lum.
breras en ¢l ranio de Haciendat Seguramen-
te gue en esos pueblos van a ser los tinteri-
llos los que van a decretar los impuestos
que han de proponerse, como ustedes saben,
a las legislaturas del Estade. Ese punto no
esté a debate; ya todos tienen en 1a concien-
cia que es la Legislatura del Bstado la gue
debe aprobar el pian de propios arbitrios de
cada Municipio. (Una voz: {No!) He oide
un no, pero lo agradezeo, porque me da oca-
gi6n de desarrollar una idea que es de peso,
No hay en los Estados més Poder Legislati-
vo que el Congreso del Estado; creo que he-
mos federalizado la Repfiblica, ereo que los
municipios no deben ser un conglomerado
en el campo econémico de 1a Suprema Corte
de Justicia, convirtiendo todo el vasto terri-
torio nacional en una Repiiblica central ti-
réniea y despética en el campo hacendario,
porque todos estos ayuntamientos harian co-
mo el muchacho consentido que estd lloran-
do a cada momento para que le den lo que
pide, ¥ eso sucederia con los ayuntamientos
y la Buprema Corte de Justicia. El eampo
econdmico pertenece a la soberania del Esta-
do, y st nosotros somos conscientes, si sabe-
mos los ramos hacendarios, debemos recha-
zar esa idea de que los municipios se dirijan
en sus quejas al Poder Supremo. Sefiores di-
putados: suplico a ustedes me tengan una
poca de paciencia, y que si notan que vierto
un concepto que no sea claro, con toda fran--
queza me hagan una interpelacién. El im-
puesto: en los impuestos, sefiores, como el
mismo sefior Lizardi lo ha dicho, no puede el
munieipio gravar todos los ramos de la rique-
23, ¥y se van a convencer ‘de ello: tienen us-
tedes, por ejemplo, que el Estado cobra so-
bre las propiedades riisticas, sobre las pro-
piedades urbanas, sobre ¢l impuesto mine-
ro, translacién de dominio, sobre estableci-
mientos mereantiles e industriales, por pa-
tentes, impuestos de ventas y por la pro-
duecion, si son fibricas; por el impuesto de
ventas, por herencias y sucesiones, tramita-
cién de instrumentos piblicos, legalizacio-
nes de firmas; el impuestd sobre profesio-
nes, el impuesto sobre mezeales. Como los
ramos de rigueza son tan variados en_toj
do el pais, lo légico y natural es preeisar
aqui que quedaran las legislaturasen liber-
tad de darle al municipio los ramos que de-
be gravar y quedarse el Estado con los que

él tiene que gravar, por ejemplo la propie-

dad rfistica, la propiedad territorial: bay .
propiedades territoriales que lindan con dos

o tres munieipios; por consiguiente, esa pro-

piedad es la que corresponde en realids

al Estade. Para llegar, sefiores, a simpll-

ficar'los impuestos, precisa ante todo formaZ

el catastro de la Repfiblica; esa labor esif

encomendada al Gobierno de los Hstadodi
y el Primer Jefe, al disponer que se forme -




DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

857

el catastro, se ha dirigido a los gobiernos
de los Estados, no ge ha dirigido a los mu-
nicipios. Cuando ese catastro esté termina-
do llegara la ocasién de abolir, si el Primer
Jefe lo estima conveniente, la odiosa Ley
del Timbre, v entonced el sistema de im-
puestos serh el més simple; guitaremos to-
do ese cfimnlo de impuestos queé tanto exas-

pera al contribuyente y que hace casi im-’

posible 1a recaudacién de una manera legal
¥ eéquitativa, porque para el ramo de Ia-

cienda deben nstedes saber gue no eunalquier

hombre puede servir inmediatamente en
una oficina; conozeo personas ilustradas
que 81 lag llevan a una oficine de ventas,
aun con dos o tres meses de préctica, no es
posible qué se pongan al corriente para
aplicar la Ley de Hacienda. Esta tarde el se-
fior Cepeda Medrano no tuvo la fortuna de
hacerse oir con atencién por la Asamblea,
porque la atencién de la Asamblea esiaba
cansada; pero el sefior Cepeda Medrano te-
nia quge someter a las consideraciones de la
Céimara lag observaciones de personas co-
nocedoras del ramo de Hacienda, eminente-
mente liberales e insospechables, que las eon-
signaron en dos o tres hojas de papel. Co-
mo creo que ya ustedes estaran fastidiados, y
eomo digo, ereo que las personas de eriterio
eslén orientadas para aprobar o rechazar el
dietamen, no me tomaré la molestia de repe-
tirlo. {Voces: jQue leal j Que lea!) Estoy dis-
puesto -a obsequiar los deseos de ustedes, pe-
ro no veo el consentimiento exprese de la
Asamblea, sino solamente de dog o tres miem-
bros; yo creo que el que quiera votar en
conciencia no deberd omitir medios para em-
paparse debidamente de este asunto y que,
ademés, nos lo exige el cumplimiento del
deber. (Voces: j Que lea !;Que lea!) Pues con
su permiso, sefiores. (Leyd.) En conclusién,
sefiores; nuestro eriterio, hablo de las perso-
pas que firman el memoréndum, es este: que
la Iegislatura del Estado es el (nico cuerpo
competente para dar leyes gue deben obe-
deeer los cindadanos de un Hstado; que la
Legislatura del Estado sefiale al munigipio
que sea abolida la odiosa institneién de las
injustas gabelas; que sefiale sus ramos de ri-
queza gue debe gravar, y esto no lo debe-
mos enumerar en la Constitucién porque en
cada regién del pais las fuentes de rigueza
son diversas; que la Legislatura le sefigle al
municipio sus recursos y que se quede el Es-
tado con sus recursos propios para que cada
quien mande en sus oficinas de rentas, y es-
tablecido este sistema se evitaria que en los
conflictos se recurriera a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Yo no conozeo De-
recho porque no goy abogado, pero creo que
tengo un buen sentide comiin en ese respec-
to, Lias dificultades del Estado se resolverin
dentro del Estado; de otra manera, nuestra
Reptiblica no serd federal; serd un conglo-
merado de municipios en el campo econémi-
€0, que ocurririn a resolver sus asuntos &

México ante 1a Suprema Corte de Justicia.
{Aplausos.) -

—El O. presidente: Tiene la
ciudadano Medina.

—El C, Meding, miembro de la Comisidn:
Sefiores diputados: S6lo guiero hacer unas
cuantas aclaraciones. La (nica vez que,mi
conciencia me ha reprobado intemperancias
en esta tribuna ha sido mi discurso de ayer,
me parece, donde tuveé el sentimiento de que,
en el calor de la peroracién, estuve indisere-
to con el licenciado Gonzilez, y esto yo, an-
tes que cunalquier otro me lo repruebe, por-
que me he impuesio la obligacién de tratar
en esta tribuna sélo cuestiones ajenas a to-
do personalismo y a todo interés privado, ¥
en ese coneepto yo le doy &l licenciado Gon-
ghlez mi mAs amplia satisfaccion y retiro las
palabras si he llegado a molestarlo

.—El C. Gongélez: Usted no me ha ofen-
dido en nada. Yo le agradezeo a usted la
ateneién, pero no me ha causado ninguna
ofensa.

~—F] C. Medina: He querido satisfacer los
eseriipulos que tenia a esté respecto, y hago
esta advertencia para que no haya en la C4-
mara la idea de que yo he tratado-de reaec-
cionario a alguno de los sefiores diputados
que no estAn de acuerdo con el dictamen.
Sefiores diputados: Si no fuera efectivamen-
te el apasionamiento que se reprueba en es-
tos momentos, si no fuera de verdad la pa-
sién por los intereses piiblicos, por los altos
intereses nacionales, yo ya me habria reti-
rado del puesto de secretario de la segunda
Comisi6én, porque es un trabajo agobiadoer, y
porque cuando nosotros hemos creide con-
testar una alta idea, un’ alto pensamiento
para la Repiblica y lo venimos a defender
aqui con el calor de una intima conviecién
y con el carifioc que da una larga labor, se
nos tachs de apasionados. §Como queria el
Licenciado Calderén.....

—El C. Calderdn, interrumpiendo: No soy
abogado, sefior.

C. Medina, continuando:

palabra el

...que de-

fendiera la Comigién sus dictdmenes con ti-

bieza{ § Como que no le importaban sus ideas,
como que no tiene valor de sus ceonviceio-
nes? SBefiores diputados: Si acaso concedéis
a la juventud el derecho de ser apasionada,
concededle también el derecho de ser apa-
sionada por cosas nobles. Yo, sefiorés, no
tengo ningtin empleo ni esperanzas de te-
nerlo; mis ideas son enteramente desintere-
sadas. El apasionamiento lo acepto; pero el
apasionamiento como nna condicién de la
vietoria de un buen principio; en tanto que
no se nos eonvenza de obsecados no se nos
puede tachar de apasionados, y todos los se-
fiores diputados saben que en la segunda Co-
misién se discute con toda cordialidad, cor
todo apasionamiento y que aqui se acep-
tan las indicaciones que Ia Asaniblea se sirve
hacer para corregir los dicthmenes. Sefiores
diputados: A pesar de qite voy a aparecer
a vuestros ojos como un apasionado, y ese

> 11 —d2
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cargo no lo rechazo, sine lo acepto con gus-
to, no me han conypneido los argumentos
del sefior Calderén; absclutamente no me
han conveneido. Es muy ficil dtacar un sis-
tema, es muy sencillo destruir un edificio ya
hecho, un edificio gue tiene a su favor la no-
vegad, la légica; pero también es muy difi-
cil, sefiores, proponer uno que venga a im-
ponerse a la aceptacibn de todos ustedes.
jHasta ahora alguno de los oradores ha pro-
puesto en lugar del de la Comisién algén sis.
tema que satisfaga todas nuestras aspiracio-
nes? Si mosolros estamos de acuerdo en el
punto fundamental, que eonsiste en conce-
der la libertad del munieipio, y estamos con-
vencidos de gue esa libertad no puede exis-
tir sin la condicién econdmica libre del mu-
nieipio, entonces coincidimos en la idea fun-
damental; y como repito, todas las demés
son eunestiones de detalle, en las cuales nos
pondremos de acuerdo, porque la Comision
no se obseca y acepta las buenas indiecacio-
Des que se le hagan, y yo, sefiores, no he en-
contrado en las indicaciones que se han ser-
vido hacer, no he encontrado nada que pue-
da superar al misiema que se propone en el
dictamen de la segunda Comisién. Tengo que
hacer constar una flagrante contradieeién
entre las argumentaciones de ahora del se-
fior Calderén y los acontecimientos, mejor
dicho, las razones que se esgrimieron contra
la Comision cuando ésta defendié la federa-
cién de la justicia, impidiendo que el ampa-
ro interviniera en lodas las cuestiones loca-
les; entonees la Comisién, 0 mejor dicho el
voto particular, fue rechazado por todas las
razones que la Asambles conoce; el sefior di-
putade Calderén en esta vez se alarma de
gue la Suprema Corte de Justicia vengs a co-
nocer de las cuestiones gue surjan en el se-
no de un municipio con motivo de las eunestio-
tiones hacendarias, euando la otra vez si
acepié la intervencion perfectamente de la
Corte en todos los asuntos de la justicia co-
mn, de los tribunales de los Estados. El sis-
tema que propone la Comisién, sefiores dipu-
tados, puede llamarse, sin que haya en esto
ninguna pretension, puede llamarse un ais-
tema fundado en bases cientificas y experi-
mentales. Esa es la caracteristica propia de
los municipios; que los municipios recojan
todas las rentas y que sea el municipio el que
contribuya a los gastos del Estado. El mu-
nicipio, como 1o estd en el dictamen de la Co-
misién, viene a ser una entidad de mucha
importancia, y casi igual por ser la celdilla
fundamental de la organizacién mexicaua,
casi igual al Estado y a la Federucién, El mu-
nieipio recoge sus rentas y contribuyendo
al Estado hace su personalidad propia y ha-
ce su independencia. yPero de qué manera
se establecen las relaciones que hay entre el
municipio y el Estado? Esto, que es una alar-
ma para los dipntados del conira, esto se di-
sipard con la consideracién que me ‘he per-
mitido hacer bace un momenio, y que no lla-
mé la atencién de los diputados; consiste en

——

que las legislaluras locales estén, formadas
de los representantes del municipid y en que
ellas discuten ecnéles son los derechos y atri-
buciones de las auvioridades munmicipales, ¥
en ese concepto la libertad municipal estd
perfectamente garantizada, tanto en los aten-
tados que puede hacer el Gobierno del Esta-
do, como en la invasién que pueda hacer
cualquiera de las otras autoridades. Yo me
he permitido poner como ejemplo el easo del
Congreso Constituyente, donde se ha viato el
celo con gue todos hemos defendido los in-
tereses de nuestros Estados, sin que por eso
ge nos pueda lachar de localistas. Ese mis-
mo fendmeno se repite en las legislaturas lo-
cales, y entonces tengo el derecho de afir-
mar que van a estar perfectamente seguros
los derechos municipales, y gue los paderes
legislativos van a ser de hoy en adelante la
representacion genuina de los municipios,
no van a ser el instrumento de unos cuantos

"poderosos. Yo defiendo con todos mis esfuer-

zos; yo defenderé con todas las fuerzas de
que sea capaz, la idea fundamental de que
el municipio sea libre; libre por medio de sn
hacienda, porque es preeciso convencerse de
que, mientras esto no sea, desde ese momento
no hay munieipio. Sefiores: Parece que ve-
mos eh lontananza graves peligros de abso-
Iutismo municipal; yo me permito indiear a
usiedes que si acaso es un peligro, debe acep-
tarse, debe dejarse asi; el porvenir, la ex-
periencia dird lo que debe ser nuestro ré-
gimer municipal. La libertad se aprende asf,
por medio de la educacién de los ciuda-
daios. jDe qué manera, después del horrible
absolutismo del siglo XVIII, vienen a esta-
blecerse las libertades municipales? Por me-
dio de una gran convulsién gue Hegé al 1i-
bertinaje. El libertinaje, sefiores diputados,
es la antitesis del antiguo periodo de la ti-
rania; y luego esos dos fendmenos, uno co-
mo la accidn ¥y otro como la reaceion, llegan
a establecer el equilibrio arménico, que es la
conquista de las libertades aciuales. La 1i-
bertad que nosotros queremos gozar no- 80
conquigta en las balsas de aceile, estilo Por-
firio Diaz; es preciso aprender las liberta-
des, y para aprenderlas es preciso ganarlas
y conquisiarlas, aun cuando diee madame
Rolland, camino del patibulo: ‘‘{Oh liber-
tad, cuéntos crimenes se cometen en tu nom-
brel”’ Hstos crimenes son los {nicos que nos
pueden dar la capacidad suficiente para ser
hombres libres, y esa libertad reside en es-
tos momentos en el munieipio. No os asus-
{8i8; yo o8 aseguro sinceramenie gue no veo
ningfm peligro inminente en lo que se llamé
el absolutismo munieipal; yo no veo ningun
peligro en que el municipié disfrute de su
hacienda, recaudando todas las contribuclo-
nes, asignando al Estado la parte que le ¢0-
rresponde, y si nos equivocamos, ya tendre-
mos la oportunidad de corregirlo. 3 Con quf
derecho vamos a aceptar que este sea un m

sistema? ;Hemos experimeniado algin ¢8-
80 que nos sirva como antecedente? jQué €8
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lo que tenemos en vida munieipalf Mafiana,
acaso, tendremos ordenanze municipal que
nos indigue cudles gon los impuestos que de-
‘be recandar el municipio ¥ cuiles el HEsiado.
Si acaso hay ordenanzas municipales, éstas
son muy raras, y todavia podemos decir que
en México no estd establecida la teoria mu-
picipal que pneda decir culies son los im-
puestos exclusivamente municipaies y cuf-
les no. El pasado no eonocia siquiera el nom-
bre de liberiad municipal, ni 1a organizacion
munieipal, ¥ yo invoco el derecho de luchar
en contra del pasade; yo lo invoco también,
manifestando la ereencia de que es preeciso,
de que es indispensable que rompamos ab-
solutamente con todas las tradiciones. ;Qué
es la revolucién? ;Vamos a continuar con
esos antignos moldes, que ya sabemos que
han side funestos para el pais? No, sefiores;
debemos sentar bases nuevas, porgue si va-
mos por los caminos trazados de antemano
llevamos una ruta equivocada. Yo apelo a
vuesiro patriotismo, a vuestro hondo senti-
miento revolueionario, y os aseguro, sefiores,
gue es una experiencia que tenemos derecho
a intentar para conseguir el bien de la pa-
tria, porque el bien de la patria estard inti-
mamente ligado al Municipio Libre, y a su
vez éste tendrd por base la absoluta indepen-
dencia econémica.”He dicho. {Aplangos.)

—El C, Calderén: Para un hecho, sefior
presidente. (Voces: | A votar! {A votar!)

" —El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Calderén,

—El 0. Calderén: No voy a cansar vies-
ira atenecién, y fengo derecho para hacef al-
gunas rectificaciones a lo expresado por el
geilor Medina. Parece que hizo aqui desde
luego, una alusién a un incidente por la vo-
tacién aquella relativa al amparo, Ia vez que
se deseché el dictamen. Yo, en esa ocasién,
también fui de los que votaron contra el die-
tamen ; pero yo, en esta tribuna, cnando ain-
di a la cuestién judicial, me referi sélo a la
ocasion aquella en que se diseutié lo relati-
v0 a los nombramientos de la Suprema Corte
y a la desintegracién del quornm en la Céh-
mara. Dos son los puntos esenciales de este
debate, y repito, pues parece que, 0 no se ha
puesto atencidn a lo que dije, o se vnalve a
machaear sobre el.mismo tema sin necesi-
dad. Yo vengo a impedir, si ustedes opinan
en eontra del dietamen, vengo a impedir que
ses decapitada la libertad mmnicipal. No
queremos la intromision del Estado en el mu-
hicipio; el“Estado es libre para cobrar sus
impuestos por medio de sus oficinas de ren-
tas que tiene organizadas; ya he dado lectu-
ra de todos los ramos que grava el Estado;
de la misma manera el municipio tendri el
derecho ineludible de tener sus oficinas pro-
pias, su Tesoreria, y el Ayuntamiento serd
quien tenga la obligacién de fiscalizar eda
Tesoreria para ver si él tesorero cumple con
la ley, si es honrado o si es un sinvergiien-
za. Estos documentos de la Tesoreria munici-
pal irén, para su revisién, a la oficina de glo-

sa, que es la Contaduria Mayor de (Hlosa y
que depende, no del Ejecutivo, sinc del Le-
gislativo del Estado, que es el dnico cuerpo
aytorizado para dar leyes a los habitantes
de todo el Estado. Respecto a que el sefior
Medina no teme a la ignorancia de los ayun-
tamienios, esa es una opinién muy partien-
lar de él, puesto que é1 habr4 vivido en Gua-
najuato o en México; pero nosotros, que sa-
bemos que en Jalisco hay eiento ocho muni-
cipios, y de esos ciento ocho municipios ha-
bri doce ayuntamientos educados, el de la
capital y cabeceras de cantén, claro estd que
hay més de noventa ayuntamientos que ne-
cesitan la tutela de. la Legislatura del Es-
tado, que es la que debe revisar sus presu-
puestos , porque podré suceder que un Ayun-
iamiento, sugestionado por los tinterillos de
pueblo, hiciera contratos ruinosos, y ya he-
mos visto muchos casos de estos, Esa es una
apreciaeién, y por filtimo, debo decir gue la
Liegislatura del Estado es la que tiene ese de-
recho, la finica gue puede discutir los im-
puestos, dindole su plan de arbitrios al
Ayuntamiento, su presupuesto de egresos,
etcélera. El Ayuntamiento de pueblo, suges-
tionado asi, por la influencia de algunos tin-
terillos, digan ustedes si seria una garantia
ese Ayuntamiento. No, sefiores; estaria sno-
jeto a los habitantes de! municipio, He di-
cho. (Aplansos.)

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Jara.

—El C. Jara: Sefiores diputados: Fundén-
dome en lo que acaba de decir el gefior di-
putado Calderdn, respecto a que las legis-
laturas de los Estados son las Gnicas antori-
zadas para dictaminar en lo relativo a cues-
tiones hacendarias, yo digo a ustedes: y Lien,
4los cabildos municipales, que son una legis-
latura en pequefio, no tienen facultades en
lo absoluto para disponer de lus rentas del
municipio en gue estén funcionando esas le-
gislaturas! Es una légica un poco extraiia.

—El C. Calderén: Yo no he dicko eso.

—El C. Jara: Extrafia también el sefior
diputado Calderén que los miembros de la
segunda Comisién acepiemos la intromisién
del Estado en el municipio. ;Y no es acaso
una intromisién méis directa y quizd més re-
pulsiva la que ejerce el Estado por medio de
sns empleados en los distintos muniecipios,
cobrando las contribuciones que a su juicio
deban cobrarse, y dejando al muniecipio lo
que le parecet Ha citado aqui el caso de que
la Suprema Corle se veria abrumada por las
continuas demandas de parte de los muni-
eipios, y yo digo al sefior Calderén que si no
se verd abrumada al recibir las continnas pe-
ticiones de quinee millones de hubitantes que
forman la Repiiblica, ¥ que tienen derecho
para ocurrir a la Suprema Corte, cuando sea
necesario pedir amparo ante ella ( Aplausos.)
cuarndo se vean atacados en su libertad in-
dividual, cuando se vean atacados en las ga-
rantias que les concede nuestra Carta Mag-
na, ’
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—El C. Oalderén: No se trata de una vio-

lacién de garantias; eso de que el munieipio,

como al muchacho de que les he hablado; el
muchacho consentido, que porque no le sa-
tisfacen sus caprichos se pone a llorar, es
una viclacién a la soberania del Estado. 8i
somos federalistas, respetemos la soberania
del Estado, porque la cuestién municipal se
resolverd dentro del mismo Estado. No sé tra-
ta de violacién de garantias, sino de la or-
ganizacioén del Estado ; por lo dema4s, el Ayun-
tamiento tiene facultades para tener su Te-
soreria; el Estado tiene sus oficinas por se-
parado, y si acaso hay una oficina en que ha-
¥a que revisar las cuentas, serd la Comisién
de Hacienda la que lo haga, no dependiendo
del Ejecutivo sino del Estado.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Avilés,

—Bl C. Avilés: Sefiores diputados; En Si-
naloa, desde el afio de 1909, un grupo de
citdadanos hemos estado combatiendo en
pro de la libertad municipal, en la tribuna,
en la prensa y con las armas en la mano;
por ¢50 es que ahora vengo a defender el
diclamen de la Comisién, porque creo que
con la libertad eeconémica que se Ie ha dado
al munieipio se ha afianzado més la libertad,
¥ voy a procurar dar algunas razones: no. es
un sistema nuevo el que trae la Comisién ; es-
te sistema ha sido implantado ya hace mu-
cho tiempo en varios municipios de los Esta-
dos Unidos, y ha dade muy buenos resulta-
dos; y aqui mismo, en México, ha dado muy
buenos resultados, pues en Michoacén ya se
ha experimentado précticamente, como nos
lo acaba de decir el ciudadano Alvarez. Se
nos ha hablado aqui varias veces de un sgin-
nimero de dificultades que tienen 1os causan-
tes para pagar sus impuestos. El ciudadano
Calderén nos decia hace pocos momentos
que un causante, para abrir un pequefio co-
mercio, tenia que ir a la oficina recaunda-
dora de rentas, a la oficina del presidente
munieipal, a la del Timbre, eteétera, et-
cétera; pues, precisamente, sefiores, para
aminorar esas idficnltades para los cau-
santes es para lo que se quiere estable-
cer este sistema. Se ha hablado también en
esta tribuna de que los municipios no son
competentes para administrar sus hacien-
das; pero deben recordar muchos sefiores di-
putados que en muchos Estadus las contri-
buciones gue tiene el Estado casi son las mis-
mas que tiene el municipio; en varios Esta-
dos el Estado tiene una contribuecién sobre
la propiedad raiz del 6/1000, pues los mu-
nicipios tienen igual eontribucién; en otros
hay un derecho sobre ventas; pues el muni-
cipio tiene impuesto parecido, que en algu-
nas partes se lama impuesto sobre giros
mercantiles o industriales; de manera es que
ya los municipios estén cobrando eontribu-
ciones igmales o muy semejantes a las que
estn cobrando los Estados. Entonces, gi son
inhébiles los ayuntamientos para contratar,
fijar contribuciones, para manejar su ha-

cienda; 'si no son competentes, jen dt’)ndé-'
existe la incompetenecia, si esién eobrandy -
las mismas contribuciones o muy semejan.
tes? Nada menos ¢l Estado de Sinalog dis
ese caso; pues todas las contribuciones que
cobraba el Estado las cobraba también o]
Ayuntamiento. De manera, sefiores, que si
¥ya estos ayuntamientos estdn acostumbradog
a cobrar las mismas contribuciones que log
Estados o0 muy semejantes, se simplifica el

£

g

3]
A

i

s

il

asunto si en lugar de imponer una contri.

bucién sobre ventas le reunen en una sola ne

sefialada. Tenemos una contribucién sobre

ventas, sobre todos los giros mercantiles e in.
dustriales en el Kstado de Sinaloa; y en la
misma forma, si se adopta este sistema que
propone la Comisién, tendremos la ventaja
de que ese impuesto de los derechos de ven.
tas y sus similares sobre giros mercantiles
vendré a ser un sclo impuesto, y nos habla
de la incapacidad de los ayuntamientos pa-
ra manejar la hacienda piblica cuando éste
estd cobrando ya las mismas contribuciones
que los citados; esto redunda en beneficio
de los causantes y de la hacienda piiblica,
porque se economiza un gran nfimero de em-
pleados. Yo he observado en mi Estado que
easi siempre los empleados de Hacienda son
eminentemente conservadores y recuerdo
que al tesorero general del Estado, en tiempo
del sefior Madero, se me oeurrié decirle queé
podrian ser buenos algunos cambios en Ia
hacienda piiblica, ¥ tuve con él conferen-
cias a ese respecto, y él siempre me decia

que no, que era imposible, que no podia, ¥y

yo le'decia: si en otrag partes ha dado re-
sultado; si esta contribucién se puede re-
fundir en esta otra, habria més facilidades
en el ecbro y més ventajas para los mismos
causantes; pero él se oponia sistemética-

mente, diciéndome: ‘‘En Hacienda hay que

ser conservadores; no me trasiornes mis li-
bros, mis asuntos y mis papeles’’. Después es-
tuve en Mazatlén, en donde fui regidor, y s8i-
guiendo mi sistema de innovacién proponis
algo y el tesorero decia: ‘“No; en este libre
ya estin separados los casilleros, y cada coss
en su lugar, y si usted ahora decrete un nue-
vo arbitrio para el Ayuntamiento, ;dénde lo
ponemor?’’ Por eso digo que son eminente-
mente conservadores todos los sefiores em-
pleados de Hacienda, y esta observaeién mia
la ha pasado a confirmar aqui el sefior Ce-
peda Medrano, que era tesorero general del.
Estado de Coahuila, pues se ha mostrade
también eminentemente conservador. Ahord
el gefior Calderdn, que ha tenido el mismo

cargo en Jalisco, no quiere que se trastorne -

tampoeo el orden, y yo sigo confirmando m!
idea de qgue son eminentemente conservado-
res los sefiores empleados de Hacienda, ¥
para acabar de confirmarlo, el sefior Cl}lde'
rén, para reforzar sus argumentos, pidié la
opinién al sefior tesorero de Sonora.

—El 0. Oalderén, interrumpiendo: Que €8 °

otro consexvador.’

—El ©. Avilés, coniinuando : Conservador:
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gefiol Oalderén en los gistemas establecldos
para cobrar los impuestos; en ese sentido si
s conservador: no quiere ninguna innova-
¢ibn por buena que sea.

Ahora, sefiores, una de las objeciones que
se hacen al sistema por otra diputado de
Coahuila, por el sefior diputado Rodrignez
Gonzélez, pues él cree que con este gistema
establecido se perjudicars la Instruceién PG-
blica, porque él cree gque, estableciendo ese
gistema, ya el Estado no podrai tener dominic
sobre 1a Instruceién Pablica, sino que los
ayuutamientos obrarian libremente; pues,
sin embargo, en mi concepto, si se aprueba
ese sistema o no se aprueba, los Estados
tendran ld libertad de proceder, en cuestién
de Instrueccién Phblica, segiin lo estimen
conveniente, porque aqui no se dice preeisa-
mente que las escuelas estarin a cargo diree-
taménte del munieipio o del Estado. Me
podrén deecir ustedes, en apoyo de su tesis,
que por el gistema establecido easi en todos
los Estados las escuelas estdn a cargo de
7 los ayuntamientos; pues eso es solamente
en algunos, es cierto, y en otros hay otros
sistemas. Nada menos en el Estado de Pue-
bla me decia un compaiiero que al maestro
le pagaba quince pesos el ayuntamiento y
yuince pesos el Estado. Lia Direecién Téenica
de la Instruecién Phblica, en todos los Esta-
dos, la tiene el Ejecutivo y nombran a los
maestros los ayuntamientos, y con este sis-
tema hay frevmentemente conflictos, porgue
los ayuntamientos dicen: si el Ejecutivo y
el Ayuniamiento'pagan, jpor qué no tienen
ambos el derecho de nombrarios? En otros
casos los inspectores de las escuelas son nom-
bracdos por el Ejecutive ¥y pagados en parte
con los fondos del Estado, y en otras partes
con los fondos del Ayuntamiento. En mi eon-
cepto, este temior del diputade Gonzdlez no
tiene razén de ser, porque la Legislatura lo-
cal dietara las leyes sobre instrucci6én en la
forma que lo crea conveniente. Si ereen cou-
veniente que esté la Instruecién Pablica ha-
ja la vigilancia del Gobierno del Estado, da
mejor resultado por la unidad de aceibn, por
la igualdad de sistema, pues podrian decir
que la Instrueci6n Pablica sea pagada tam-
bién por el Estado para tener dominio com:
pleto sobre ella, y yo creo que esto seria lo
mejor, porque, en otasiones, el Estado quie-
re mejor la Instruceién Piiblica y no puede
porque los municipios son los que pagan;
pero, como decia, esto serd cuestién de la Le-
gislatura local; allf se adaptard el mistema
que mejor se estime conveniente, y si tiene
la Direceién Técnica es justo que tamblén lo
pague, y si lo paga, pues entonces es muy
sencillo, pues resulta que este tanto por
ciento que va a percibir el Estado, teniendo
que pagar las escuelas, se acrecentard un
poco mas.

—El 0. BOdrig'uez Gonzilez: Quiero pre-
guntarle al sefior i no eree gque es afectar
esa libertad con ese tanto por ciento que se-
fialen les Legislaturss de log Bstedos.

—El C. Avilés: No, sefiores; no lo ereo.
En mi concepto, el sistems que propongo
evita muchag molestias sobre los causantes.
Se suprime buen niimero de empleados, los .
gastos de recaudacién disminuyen, y ;por
qué no lo aceptamos? Si ha dado buen re-
sultado en Estados Unidos, que es el siste-
;ma establecido én el Estado de Michoacén,
ipor qué no ha de dar buen resultado en los
Estados de la Repliblicat Una de los cbjecio-
nes que se han hecho es que los ayunta-
mientogs no tienen la capacldad suﬁelente ¥y
que tendrian gque decretar impuestos a dies-
tra y giniestra, y que muchds veces effarian
constituidos los ayuntamiento por unoes cuan-
tos compadres que se despacharian a sm
antojo. Los sefiores que Ian asegurado esto
han incurrido en contradiceién, porque si
por una parte dicen que los a.ylmtamientos
no pueden decretar ni legislar, por la ofra
admiten que si pueden legislar y que si van
a decretar a diestra y siniestra impuestos.
En mi concepto, los ayuntamientos si tieuen
derecho para legislar en las cosas pequehas,
para la reglamentacién de Policia y otroa
puntos de pequefia importancia; pero es cla-
ro que tratdndose de hacienda, la Legislaiura
local en una ley general establecers las ba-
ges generales para establecer los impuestos,
v no los ayuntamientos; que van a estar de-
cretando impuestos nuevos e improcedentes,
(Voces: [ A votar! | A votar!) Pues bien, se-
fiores, vamos & votar, pero a votar en cou-
tra del dictamen de la Comisién.

—El €, Calderén: Pido la palabra, sefior
presidente.

—El 0. secretario: La Pres:dencla mani-
fiesia a usted, por conducto de la Secreta-
ria que ya hd hecho uso de la palabra tres
veces ¥y que en este momento no puede con-
cedérsela.

—FEl C. Calderén: Bueno, ;entonees me
quedo con la imputaciont No voy a defen-
der mi personalidad, sino el prestigio de la
revolucién. (Voces: ; Qiie hable! j Que hable!
iNol | Nol)

—El 0. presidente: Tiene la palabra el
cindadano lberto Gonzilez. .

—El 0. Oalder6n: Bueno, jentonces me
gquedo con la imputaeion?

—El ¢. Gonzilez Alberto: Sefiores dipu-
tados: Vais a ser indulgentes y a oir sélo
un pérrafo de la Constitneién del Estado de
Hidalgo, para ver 8i es posible que se unifi-
yue la opinién. Yo estoy enteramente de
acuerdo con la libertad absoluta que para
¢l munieipio pide nuestro compafiero él se-
fior Medina, estd en lo justo la forma; pero
en lo que no estoy de acnerdo es meramen-
t& euestibn de detalle. La Constitucién de
Hidalgo, donde el Poder Municipal es com-
pleto, dice asi: (Ley6 el articulo 17 de dichs
Conslitucién.) El municipio percibia casi de
todos los ramos, y s6lo se dejaba al Estado .
lo necesario para pagar las fuerzas de segu-
ridad y los empleados del Ejecutivo. No es

nevesario, 8i bodo es del municipio y todo 1o
N
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ha de cobrar el munieipio para su perfecta
labor econmémica e independiente; ja. qué,
pues, mandarle un inspector si todo perte-
nece al municipiot Y, por consiguiente, pue-
de cubrirlo sin necesidad de inspectores de
ninguna tlase, (Siguié leyendo la Constitu-
cién del Estado de Hidalgo.) De manera que

formado el presupnesto de egresos e ingre-
808 no habri necesidad de recurrir a la Su--

prema Corte de Justicia. No puede surgir
conflieto econémico, toda vez que el Ayun-
tamiento tiene su tesoreria municipal y sus
fondos propios, lo mismo que el Estado, y el
muniéipio no puede intervenir en la tesore-
ria general del Estado. En caso de gue suf-
giera un conflicto econémico, bastarian para
resolverlo los tribunales del Estado. 8i Ia Co-
misién estid de acuerdo... (Voces: j A votar!
| A votar!) Si la Comisién se fija en estos de-
talles, que son cuestiéon de orden y no de fon-
do, podemos votar el dictamen.

—El C, Calderén: Hay una gran mayoria
que irata de apoyar el dictamen de la Co-
migién, y juro a ustedes por mi honor y se
convencerdn mas larde, de que ineurren en
un error decapitando la auntoridad muniei-
pal. Es simplemente porgue eonozeo el ra-
mo de hacienda por lo que yo tengo el de-
ber de defender y estudiar a fondo esa cues-
tién. Yo he ofdo una imputacién gue hasta
cierto punto lastima mi honor de revolncio-
nario. Yo he oido que algunien dice que so-
mos retardatarios, eonservadores en el ramo
de hacienda, y si hemos aceptado los viejos
moldes para recaudar impuestos, es porque
de un dia a otro, es imposible aceptar otro
sistema; cuando se termine el catastro de
la propiedad el sistema de impuestos serd
simplificado, y ojali'que de una vez liegue-
mos al impuesto Gnico, y aqui tenéis la ley
de ingresos del Estado de Jalisco, y en esta
ley la propiedad del pobre se grava de una
manera ingignificante y la del rico estd muy
gravada. .

~-E] C. secretario: Por acuerdo de la Pre-
sidencia se pregunta si estd suficientemente
discutido. Los gque estén por la afirmativa
se servirin ponerse de pie. Si esté suficien-
temente disentido. La Comisién separa para
su votacidn la parte que se refiere a la Su-
prema Corte de Justicia.

—El C, Palavicini: Pido la palabra, sefior
presidente, para nna moeién de orden.

—E] 0, presidente: Tiene usted 1a palabra.

—El 0. Palavicini: Tengo entendido que
los presentes queremos votar sobre todo el
ariiculo 115, que es muy esencial; de mane-
ra que si lo desechamos, como probablemen-
te suceders, para evitar nueva diseunsién inu-
til, queda entendido que aceptamos el ar-
ticulo 115 del proyecto del Primer Jefe. (Vo-
ceg: [No! [Ne!)

—El C. secretario: La Presidencia, por
conducto de la Seeretaria, manifiesta a la
Asamblea que en caso de que sea rechazado
el dictamen vuelve a la Comisién para que

peeselnte uno auevo, y

————

Por acuerdo de 1a Presidencia se preguniy .
a la Asamblea si guiere votacién especial pa-
ra la fraccién Il que ha estade a discusién,
(Voces: {Todo! jTodo!) Entonces se reser.

va para su votacién. (

2

—El mismo C. secretario: Las fraceiones
ITE, IV, V y VI dicen:

“III. Los munieipios estarén investidos de
personalidad juridica para todos los, efectos
legales.

*El Ejecutivo federal y los gobernadnres
de los Estados tendrin el mando de la fuer-
za piiblica en los municipios donde residie-
ren habitual o transitoriamente.

‘‘Los gobernadores constitucionales no po-
drén ser reelectos ni durar em su encargo
més de cuatro afios.

““‘Son aplicables a los gobernadores subs-
titutos o interinos las prohibiciones del ar-
ticulo 83.”’

EstAn a discusién. ;No hay guien pida Jla
palabra? Se reservan para su votacidn,

—Un C. diputado: No son fracciones, son
parrafos. ‘

3

—El 0. secrstario: El parrafo 5o. del ar-
tienlo 115 dice: ’

““El nfimero de representantes en las le-
gislaturas de los Estados serf proporeional
al de los habilantes de cada uno; pero, en
todo caso, el niimero de representantes de
una. Legislatura loeal no podra ser menor de
quince diputados propietarios.’’

Estd a diseusién. .

—El- C. Terrones: Pido la palabra para
un interpelacién.

~El 0. présidente: Tiene usted la palabra. -

—El O, Terronss: Suplico a la 2a. Comi-
8ién me diga si cree gue un Estado como
Aguascalientes, Morelos y Colimg pnede
sostener 15 representantes; s6lo que no les
paguen. .

—El ., Medina, miembro de 1a Comigién:
Sefiores diputados: La Comisién ha ecpeido -
que cada Estado podrd arreglar el pago de .
sus diputados, pero ha considerado asentar
como un principio constitneional gue lag le-
gislaturas locales constan cuande menos de
15 diputados para evitar las viejas faemilis-
ridades que habiz en los Congresos ante-
riores muy reducidos. Estos cargos vienen
a ser llenados por los eindadanos patriolas,
¥ si Do existe ese patriotismo, no puede exis-
tir ningfin Gobiérno. .

—El C, Terrones: La cuestién de familia-
ridad no se resuelve con el nfimero de di-
putados, y en mi concepto, el nimero de fie-
ie es bastante. (Voces: j A votar] ;A votar!)

—El C. presidente: Tiene la palabra en
oconfra el ciudadano Ramirez Villarreal.
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—El ¢. Ramirez Villarreal: Sefiores di-
putados: Cuando la honorable Comisién, o
mejor dicho, euando las honorables diputa-
" ¢iones de Jalisco y Michoacén quisieron ha-
cer con Colima lo gue la soldadesea judia
hizo con la capa del justo; cuando un.se-

fior representante de Jalisco queria arreba-

tarnos el insignificante pedazo de volefin que
nos queda, me habia hecho el propésito des-
de entonces de no volver a hablar en esta
tribuna, sino por cuestiones que. afectaran
directamente a la Entidad que tengo el ho-
nor de representar; y este es el easo, por-
que en el dictamen de la honorable 2a. Co-
misién .se establece que sean quince dipu-
. tados por cada Legislatura local, cuando
menos. En Colima, sefiores diputados, don-

de sblo hay setenta y siete mil habitantes;:

en Campeche donde hiay ochenta ¥ cinco
mil ; en el Estado de Tlaxeala, en el de Aguas-
“ealientes, en el nuevo del Nayarif, en todos
estos, en donde el niimero de habitantes no
asciende a una suma que pueda justificar
ese nimero de representantes, el nimero de
- diputados establecido por la 2a. Comisidn,
es enorme. Voy a decir a ustedes los inecon-
venientes que le encuentro, que son de ca-

récter econbmico y politico. El econdmico es’

el siguiente: el Estado de Colima, que cuen-
ta con siete municipios, que es uno de los
Estados més pequefios de 1a Repiiblica, se en-
contrard con grandes difieultades para po-
der pagar estos quince diputados. Hay otro
inconveniente, que és ek politico. Para el
nombramiento de estos guince. diputados ha-
bria que dividir el Estado en quince distri-
tos, y el Estado s6lo tiene poco mis de cinco
mil kilémetros cuadrados; la idinica pobla-
cién de importancia es la capital, pues las
otras que vienen en segundo lugar, sélo tie-
-nen de dog a tres mil habitantes, y esto las
maés pobladas, de donde resulta que haciendo
un distrito por cada municipio, tendremos
que s6lo se formerian geis distritos con los
-municipios forfneos y en la capital habria
que establecer nueve distritos, lo que daria
por .resultado. que tendriamos que poner -un
. distrito por cada manzana, y esto es absur-
do. Por esta razén, sefiores diputados, te-
niendo en cuenta que el Estado de Campe-
che, el de Colima y los demds que he men-
cionado, estin en las circunstancias de im-
posibilidad material econbémica y politica
gue- ya he dicho, os ruego votéis en contra
de esa fraccién, y creo més practicable lo
que el proyecto del Primer Jefé propone, es
decir, gne sean siete diputados -como- mini-
- mum por cada Estado, '
—El O, M6gica: Pido la palabra, sefior
presidente. , L
. —El O, presidente: Tiene la palabra el
cludadano Migica. -
—El C. Migica: Respetable Asamblea:

Como habéis oido, los razonamientos que el °

sefior Ramirez Villarreal viene a traer a
Vuestra consideracién para atacar el dieta-

 Wen 3o tiewsn ningin fnndemento; porque

nos ha venido a hablar de la pobreza del
Estado de Colima, de su escaso nfimero de
habitantes y de-todas las eondiciones que la
Constitueién exige, y que dicho Estado no
llens para ser Estado; lo siento per Colima,
pero yo sentiria més si con esos razonamien-
tos esta Asamblea rechazara el dictamen de
la Comisién. Kl Poder Legislativo, sefiores,

como bien se ha dicho aqui en esta tribuna,

es una representacién del pueblo, es una de
las tres ramas en que se divide la soberania
popular y debe estar constituido de una ma-
nera serin, La esencia misma del Poder Le-
gislativo estriba en el niimero de sus repre-
sentantes; un Poder Legislativo de siete
mierabros como se propone, simple y senei- -
llamente es ridiculo aparte de ser enteramen-
te peligroso; es ridiculo porque el conglo-
merado social que se llama pueblo se vie-
ne a reducir a una minoria tan insignificante,
que casi no es representacién, y es peligro-
go porque, como dije aqui, enando se trataba
de restringir el nimero de habitantes por
cada diputado que debia enviarse al Con-
greso de la Unién, es peligroso, digo, porque
se constituven las diputaciones en uno de
estos dos-casos: 0 en una diputacidén servil,
o enteramente hostil al Ejecutivo, mo lle--
nan gus funciones, desvirtuando las insti-
tuciones republicanas, y en ambos casos, se-
fiores, no llenan los fines para que han si-
do electos, y voy a demostrarlo: suponga-
mos que una Legislatora de siete repre-
sentantes es hostil al Ejeeutive. ;Cuéntos
miembros de esta Legislatura se necesita

| reunir para que puedan trabajar? Cineo,

este el quornm de siete. Mny bien, he es-
tado méas liberal de lo gue debia, pues la
mayoria en este caso puede ser de cuatro. De .
otro modo no tendriamos esa dificultad, pues
si elegimos quinee y cinco de ellos son ente-
ramente hostiles al Ejecutivo, como tendria
que ser, aungue no precisamente por sistema,

‘gino muchas veces por razones de justicia o

de algunos otros intereses locales y que ha-
gan una fuerte oposicién en el seno de esta

| Asamblea local; en estos cinco la mayoria

son .tres. j Hay dificultades para que tres se
pongan de acuerdo y puedan echar abajo
a un Ejeeutivo o puedan dictar en comtra
de una ley autorizada por el Ejeeutivo u
oponerse al Ejecutivo sistemiticamente y
dar al traste no solamente con el Poder Eje-
eutivo, sino con las instituciones del Gobier-
no en un Estado? Esta consideracién, repito,
sefiores, debe ser seriamente ‘meditada por
ustedes; pero ahora vamos-al caso contra-
Tio, sefiores. Supongamos que en la Legisla-.
tura no hay .oposicién, y si hay oposicién es
una minoria insignificante que no .debe to-
marse en cuenta, y que el Ejecutivo necesita
tratar asunfos de importancia para el Estado -
o de importancia para €él; en caso de que
sean asuntos de verdadera importancia para

‘¢l Estado, no erec que encontrariamos verda-

dera luz en una Legislatura en que cinco re-
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¥ en caso contrario, en casoe de que se trata-
ra de intereses personales, que muy bien
pueden ocurrir en el curso de nuestra vida
politica, entonces tendriamos el caso de que
un Ejecutivo podria sobornar a tres diputa-
dos y con tres diputados llevar a feliz tér-
mino agquellos intereses por més deseabella-
dos que sean. Ya veis, pues, sefiores diputa-
dos, que es muy inconveniente una Legisla-
tura tan pequeiia; en cambio, con una Legis-
latura cuando menos de quinee represen-
tantes, tendremos mayores garantias, se vo-
- tarén reformas en las que habri verdadera
discusién, y entonces de-alli saldran leyes
que sean verdaderamente ttiles, que con-
densen todas las necesidades del pueblo de
una manera efectiva. Ruego a ustedes que
_ tomen en consideracién mis palabras, que si

las encontrdis fundamentadas, votéis en fa--

vor del dictamen. - (Aplausos.)

—Jl mismo C. secretario: Por acnerdo de
la Presidencia se aplaza la discusién sobre
este punto. El parrafo VI dice: ‘“En los Es-
- tados, eada distrito electoral nombrard un
~ diputado propietario y un suplente.” .

Estd a discusién. ;No hay quien quiera
hacer uso de la palabra! Se reserva para su
votaci6n. .

4

—El C. secretario: La dltima parte del ar--

ticulo 115 dice:

‘“‘S6lo podrid ser gobernador constitueio-

nal de un Estado, un cludadano mexlcano
por nacimiento.”’
" Esti a discusién. Las personas que deseen
hacer uso de la plaabra, pueden pasar a ins-
cribirse.
La Presidencia d1$pone que se deje pam
discutirla mafiana la fraceién del articulo
relativo a que se acaba -de dar lectura, en

vista de que parece que la Asamblea se sien-

te fatigada.

—E1 0, Terrones: Yo creo que debe seguir
la. sesi6n, en tanto no esté diseutido todo lo
relativo a los Bstedos de la Federacién.

—EBl C. secretario: Para que la Asamblea
se dé cuenta de lo que falta por discutir, la
Presidencia dispone que se dé léctura a la
lista de oradores en pro y en contra de esta
ultima parte. (Leyé. Voces: [Que se dis-
cuta! |Que se discuta! jQue se vote lo que

" ya se ha discutido!) La Presidencia manifies--

ta 8 la Asambles que como esta parte que se
va a dejar para mafiana, es la tltima del ar-
ticulo 115, éste no se puede votar.

—El C. Jara: Sefiores diputados: La Comi-
sién hace, por mi condueto, una aclaracién
que nos parece ahorrari tiempo. Ponemos
aqui que serd mexicano por nacimiento, por-
gue la Constitucién local, la Constitucién
del Estado, fijard las demés reglas para ser
gobernador. (Voces ;Que 8¢ dlscuta todo de
una vezl)

. —El €. Rivers Oabrera El movil que ha..

guiado a los oradores del contra es que sean
mexicanos por nacumento e hijos del mmmo
Estado, .

—F C. premdente Tiene la palabra o)
cindadanc Enriquez.

—El 0. Enriquez: Vengo a propugnar,
g#unque sea humildemente, en favor de la inj-
ciativa que la diputacién hidalguense hg
presentado a 12 consideracién de esta hono-
rable Camara; y vengo a propugnar por ella,
seiiores diputados, en virtud de que creo que
encierra una idea enteramente patriética. E}
articulo 115, en su parte final, dice: ““Sélo
podra ser gobernador constltuclonal de un
Estado un ciudadano mexicano por nacimien-
to”’. Pues bien, sefiores diputados: si apro-
bamos esta parte final del articulo 115, que-
daremos en las mismas condiciones de a.ntes,
porque entonces habrd lugar a las 1mposw1o- ‘
nes y tendremos malos gobernantes. Hs in-

dudable que el individuo nacido en un Esta- .

do tiene para éste un carifio més acendrado,
tiene mayores relaciones, parientes, amigos,
¥ 8i resulta electo, es indudable también que
se propondria administrar y eumplir a3 més
¥ mejor con las obligaciones que le impone

‘su cardcter de gobernante. Para ilustrar el

asunto de referencia, traeré a colacién un
hecho de politica local. En mi Estado, en el
Estado de México, en las postrimerias del
Gobierno del sefior Madero, surgi6é la pugna
para la lucha electoral. Los liberales radica-
les nos pusimos en contra del partido caté-
lico y. de los liberales thoderados; éstos y el
partido catélico presentaron la eandxdatw
ra.de Francisco Leén de la Barra; pues bien:
Franciseco Leén de la Barra no era ni siquie-
ra vecino del Estado de México. Conforme a
la Constitucién local se podia ser vecino del
Estado de México por dos | conceptos : por una
residencia efectiva de més de seis meses en
el Estado de Méxieo, o bien por tener en el -
mismo Estado una propiedad raiz. Los libe-
rales radicales, los maderistas, que estdba-
imos en minoria, no contibamos con grandes
elementos, pero si contibamos con esa gran
fuerza, la fuerza legal, y dijimos a Francisco
Lebn de 1a Barra: no puedes ser gobernador
de nuestra tierra, porque, en primer lugar,
no eres nacido en el Estado de México, y en
segunde lugar, no eres vecino del mismo Es-
tado. Pues bien, sefores diputados, isaben
ustedes lo que hicieron los reaceionarios y
los consgervadores? Se pusieron de seuerdo
con la Camara local, y la Cimara local deci-
dié, por medio de un deereto, que el hipé-
crita y falaz Franciseo Le6n de la Barra era
hijo del Estado de México; pero Francisco
Leén de la Barra tuvo un poce de pudor y
entonces, para considerarse con mejor dere-
cho vecino del Estado, ecompré un terreno
de veinticineo pesos, me parece, no sé si en
Texcoco o en Chalco; el sefior Aguilar nos
podra ilustrar en este sentido.

-—El C, Aguilar: No fue en Chaleo, fue en
Tlalnepantla.

0, Epnques Pues b:.an, sefiores dipu-..
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tados: Francisco Leén de la Barra, por me-
dio de los elementos que tenia, resultd elee-
to gobernador del mismo Estado; desgra-
ciadamente, sefiores diputados, el sefior pre-
sidente Madero fue villanamente asesinado
en febrero y la imposicién se llevé a cabo;
pues bien; por'eso precisamente, para evi-
tar casos como este, yo me declaro partide-
rio, seflores diputados, de que para ser go-
bernador del Estado se exija la ciudadania
mexicana por nacimiento, y, ademéas, que
sea oriundo y vecino del mismo, por un pe-
riodo de tiempo no memnor-de un afio inme-
diatamente antes de la eleeccién. Ya dije,
sefiores diputados, euéles son las razones ca-
pitales: en primer lugar, que evitard la im-
posicién de individuos extraiios, y, en segun-
do lugar, que este requisito de nacimiento
y. vecindad trae eomo consecuencia necesaria
el-mejor conocimiento del medio y por ende,
por consecuencia, la mayor aptitud del in-
dividuo que ocupa la gubernatura, para lle-
var por buen camino al Estado que lo haya
elegido. No quiero desarrollar més las con-
gideraciones que ienia apuntadas, en virtud
de que tanto la Presidencia como la Asam-
blea, parece que quieren que el debate sea lo
més breve posible para votar el articulo 115..

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Herrere Manuel. - .

—El 0. Herrera Manuel: Seiiores diputa-
dos: Vengo a tomar la.palabra en pro del
dictamen de la Comisién, al cunal se acaba de
dar lectura y gue se encuentra en estos mo-
mentos a discusién. - Lo considero de justicia,
sefiores diputados, y por eso lo hago asi.
‘Efectivamente, creo que con la consagracién
de esta fraccién nc se hace ofra cosa méas
que reconocer el principio de la libre elee-
¢ién, no se hace otra cosa més que recono-
cer una vez més el principio del sufragio
efectivo, Establece la fraccién que para ser
gobernador se necesita ser mexicano por ori-
gen. - Perfectamente, sefiores diputados; no
puede ser de otra manera, porque tendria-
mos que aceptsr, en el caso contrario, a algin
-extranjero o & algin extranjero nacionali-
zado, Pero vamos a poner simplemente un
caso para que veatnos la justieia de esta frac-
¢i6n; quiero suponer este caso: cnalquiera
“de vosotros, sefiores diputados, es nombra-
do ministro plenipotenciario en Francia, se
traslada elld y alli nace un hijo suyo; en
.virtud del Derecho Internacional, el lugar en
que se encuentra la- Embajada, se reputa co-
mo suelo mexicano, y aquel hijo, aunque ha-
ya.nacido en Francia, después de algfin tiem-
po viene a la Repliblica Mexicana, y si sus
padres son ‘de Tamaulipas o de cualquier Es-
tado, puede ser postulado para gobernador
del Estado. No sucede asi en el caso que voy
a exponer: un individno es de Tamaulipas,
sale a un viaje y va & Yueatén; en Yucatén
DNace un hijo suyo, regresa a Tamaulipas
después; en Tamaulipas, en donde el nifio
¢rece, en Tamaulipas es donde tiene vineu-
Iwdos gus snhelos, es donds.ge degarrolla su-

infancia, donde su juventud también se des-
arrolla, ez donde tiene propiedades y es
adonde tiene también vinculados sus intere-
ses; pues bien; llega la época en que ese
joven es hombre y tiene una gran populari-
dad en &l Estado; el Estado guiere postular-
lo; pero no puede porgue no ha nacido alli, a
pesar de que sus padres son de Tamaulipas
y a pesar de que tiene en ese Estado.todos
sus intereses y todos sus afectos; no puede,
-gefiores diputados, porque naecié en Yuea-
tén, ser gobernador. Esto sencillamente es
una violaeién, y esto sencillamente también,
legislado aqui, en el Congreso Constituyen-
te, es una.violacién a la soberania de los
Estados. ' Los Congresos locales son los que
| deben tener facultades para determinar las’
condiciones bajo las cuales pueda ser o no
electo un gobernador. El Congreso de cada
uno de los Estados es el que, constitucional-
mente, logicamente, juridicamente, debe dic-
taminar cuales son las condiciones para poder
ger postulado gobernador y ser gobernador.
De otro modo atacamos, por una parte y en
primer lugar, a la libre eleecién, y por otro-
1ado, a la soberania de los Estados. Consagre-
‘mos, pues, sefiores, el principio del sufragio ~
efectivo, y consagremos de una vez el prin- -
eipio de la libre eleceién. (Aplausos. Voces:
1A votar! { A votar!) _
—E] 0. GonzAlez Galindo: Pido la pala-
- bra, sefior presidente. o
—E1 C. presidente: Tiene usted la pala-
bra. (Voces: | A votar! jA votar!)
—El O. Gongdlez Galindo: dJusiamente
porque ya estd cansada la Asamblea. Preten-

articulo 115 para poder discutirla mafiana
v votar ahori lo que ya estaba discutido. Si
ya no quieren escucharme, pido que sea re-
tirada esta parte para que sea discutida des-
-pués. (Voees: | Que hable! {Que hable!) .
—E] 0. Gonzalez Galindo: Sefiores dipu-
tados: Alguna parte de la- Asamblea ha im--
pugnade la imiciativa altamente patriftica
de que los gobernadores de los Estados sean
precisamente nativos del Hstado que van a
gobernar. No sé qué miras politicas, porque
no puede ser otra cos4, se traigan los sefo-
res diputados que vienen en contra de esa
iniciativa, y mucho me extrafia también que
la 2a. Comisién ni siguiera se haya dignado,
dindose un aire de aristGerata, ni siquiera
se haya dignado tomarla en counsideraciém,
porque cuando se presenta una iniciativa,
debe de heeerse alusién a ella en el dicta-
men, pero aqui no ha sucedido eso; es quizd
que se le ha considerado ecomo falta de ca-
rhcter, como cosa indigna que no merecia
1a digna atencién de la honorable Comisién.
© —P1 @, Jara: El sefior diputado que estd
haciendo uso de la palabra no estd en lo
justo en sus apreciaciones; la Comisién es
tan deméerata como él, quizd més que él, y
si no hacemos mencién a esa iniciativa a que

& alude, es porque no la hemos recibido y
no tepemos &l don de adivinecién.

diamos que fuera separada esta parte del
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—El C. Gonzilez Galindo: Es extrafio, se-
fiores, que la 2a. Comisién no haya recibido
" esa iniciativa; pero de todas maneras-es de
considerarse con alguna atencién por esta
Asamblea. Se viene esgrimiendo el argumen-
to de que se va a atentar conra la sobera-
nia de los Estados. | Qué eserupulosos son los
gefiores diputados que asi piensan! Cuando
én este mismo articulo que estamos legis-
lando se viene tratando sobre la manera
adecuada de ¢émo deben hacer las legislatn-
ras para cobrar sus impuestos, y al pedir los
requisitos para un gobernador se dice-que
venimos atropeilando la soberania, de mane-

ra que parece que hay dos pesas y dos me-’

" didas.. No hay igualdad, no equidad, y si

conviene a los fines politicos de ellos, enton-

ces se citan los articulos.de la ley y entonces
no se atropella la soberania del Estado, pero
cuando atafiec a esos fines politicos, entonces
si no hay que tocarlo, somos localistas. Pues,
sefiores diputados, se debe ser localista por-
que asi como somos mexicanos y no admi-
timos que un extranjero venga a'ser presi-
dente de la Repiiblica, asi no debemos con-
sentir que en un Estado que.va a ser, por
. deecirlo asi, presidente de aquel Estado, no
‘debe ser el gobernador de otra parte més
que del Estado. Quizé este localismo les mo-
leste a algunos sefiores diputados, pero ereo
que no deben molestarse, desde el momento
que en sus casas son localistas también, por-
que. yo creo que ningtn jefe de familia va

a decir: yo doy libertad a cualguiera que-

venga a gobernar mi casa, porque yo 10 80y
localista; pues de la miema manera en el
Estado no debe permitirse que un ciudada-

no extrafioc vaya a gobernar. Si tienen algu-

na experiencia los sefiores diputados respee-
to de los gobernadores que en esta época
revolucionaria han ide a gobernar Estados
que no conocen, se habrén convencido de que
lo han hecho muy mal, ne por voluntad su-
_ya, sino porque, como he dicho, no c¢onocen
¢l medio, Voy a poner por caso, por ejemplo,
¢l Estado de Puebla; yo no soy de Puebls,
pero estoy algo penetrado de lo gue pesa
alli. Desde gue la revolucién ha llegado y
di6 facultades extraordinarias.a los jefes del
Ejéreito nombrandolos provisionalmente go-
bernadores, muchos de éstos, al tomar pose-
gi6n de estos gobiernos, no conocen ni sus

recursos ni sus elementos y, lo que es més,

no conocen a los elementos revolucionarios
de la localidad. En este coneepto ha hecho
un fracaso la revolueidn, y asi.como ha su-
cedido en Puebla ha sucedido en otras par-
tes también. No cabe duda, sefiores diputa-

dos, que solamente log revolucionarios de la -

. localidad son los que conocen & los enemigos
de la revolucién y quiénes son los partida-
rios de ella. Desde este punto de vista de-
‘biera tenerse como lbgico atenerse a la
relacidén de estos elementos genninamente re-
volucionarios, y en el Estado de Puebla, le-
jos de ser asi, ha sucedido gne los verdade-
ramanbe FeAcUIOUArios, los Temosiouagios poy

abolengo, los que han servido desde Porfirio -
Disz hasta Madero, son los mejor atendidos.
iQuién habia de creer que en Puebla sea
arbitro de los destinos de aquel Estado un
don Felipe T. Contreras, zapatista, felicista,
convencionista,- huertista y actualmente .ca-
rrancista! La situacidén del Estado de Pue-
bla es un ejemplo tipico de los Estados que

. esthn gobernados por gobernadores que no

conocen el medio. En el Estado de Puebla es
secretario de Gobierno el sefior don Marcian-
no (Gonzélez; este sefior no es del Estado de
Puebla y, por consiguiente, se' ha dejade
envolver -de elementos reaccionarios; el se-
fior don Mareiano Gonzélez, que es secreta-
rio general de Gobireno, dirige, por decirio
asi, al sefior general Cesfiero Castro, que es
un revolucionario que no tiene tacha, pero
él se confia en la direceiébn politica del se-
fior don Mareiano Gonzalez, y cada dia va
de fracaso en fracaso, debido a que estd di-
rigido el Estado por dos hombres extrafios a
él: Marciano Gonzélez y Felipe T. Contre- -
ras. De Marciano Gonzilez poeo o easi na-
da tengo que decir, sino que fue uno de los
que defeccionaron en tiempo de la Conven- .
cién, y que ahora estid enteramente domina-
do por Felipe T. Contreras. De este ltimo
geria preciso escribir un libro para decir
todos los pecados politicos que tiene, y como
no esti en su Estado natal, poco le da que
vaya de fracaso en fracaso. Esto gue pasa,
sefiores, en la -época revolucionaria, fiene
que suceder en la época constitucional si
se asienta en la Constitucién Politica que
puede ser gobernador cualquier ciudadano
que no sea hijo del Estado; pero no deben
darse por aludidos muchos de los. sefiores
diputados que tengan algdn compromiso po-
litico; el sefior De los Santos no puede mo-

- lestarse desde el momento en que él es hijo

de San Luis Potosi y, por consiguiente, esti
apto para ejercer el Gobierno de aguel Este-

L do. (Aplausos. Risas.) Esto no es por hals-

gar al sefior De los Santos, porque frente a

€l esté también la eandidatura del eoronel

Barraghn, gque también es del Estado. El
sefior Martinez Escobar temer gue si se de-
ja esta ley favoreciendo a los hijos de un
Estado podrd hacerle competencia el sefior
Palavicini. (Aplausos. Risas.) Yo creo, seé-
fiores diputados, que el sefior Palavieini no
aspira al Gobierno de aquel Estado, pero no
lo digo sino porque sé que el Gobierno de
un Estado es poca cosa para é&l. Xl sefior
Palavicini puede, mafiana que estén unifica-
dos los partidos de esta Cimara — y yo no
creo que haya aqui enemigos de la revolu-
eién; yo ereo que los de la derecha y de la
izquierda todos son revolucionarios; yo no

‘ereo que haya aqui condicionales e incondi-

cionales, pues todos hemos luchado en la
revolucién y todos somos partidarios los mis-
mo de Obregbén que de Carranza; ahora no
hay partidos, pero mafiana, como cosa necesa-
ria, los habri—. Pueda ser que el sefior Pa-

Javicini vaye a.ropresentar ¢l Gobierny de be
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revolucién en Espafia o en Alemania, ¥y no
serd como antes que se mandaba a los deste-
rrados disfrazados de.embajadores; uno se
trata de lo mismo, porque el Gobierno del
sefior Carranza sabri elegir sus elementos;
él sabe distinguir a los verdaderos revclu-
cionarios y sabe darles las comisiones para
que sow aptos. Esto no quiere decir que el
seflor Palavicini no pueda ser gobernador de
su Istado natal, pero no podré serlo del Es-
tado del Nayamt Los hijos que nacen en el
extranjero, en el cago que se ha referido de
un embajador, nacen en territorio mexicano,
porque bien<saben nstedes que el edificio
que ocupa la embajada se considera como
parte del territorid mexicano. Lo que hay
gue hacer, lo que nosotros debemos hacer
‘en bien de los Estados que sufren bajo la
mano de un gobernador que no conoce el
medio ¥ que no le detiene ninguna consi-
deracién, es precisamente hacer gue sean hi-
.jos del mismo Estado que van a gobernar,
porque no siempre serd jefe de la nacién un
Venustiano Carranza, sino que puede volver
otro Porfirioc Diaz que mande a gobernar a
un ecindadano de Campeche & Sonora, a uno
de Tamaulipas & Yucatin y a uno de Vera- |
cruz a Aguascalientes, ¥y como esos goberna-
dores tendrin que ser impuestps, irdn indu-
dablemente de.fracaso en fracaso, y enton-
ecs, jde qué salimos, sefiores diputados? jDe
qué girve que hayan muerto tantos miles de
mexicanos porgue el sufragio electoral sea
efectivo? EI sefior licenciado Herrera deeia
guae se deJara en libertad el sufragio; pues
* la manera de dejarlo que sea hbre es poner
este requisito, porque si por una parte de-
jamos en libertad al sufragio y por otra par-
te se ataca a la soberania de los Estados,
pero auntes de definir hasta dénde llega la
' soberania, no sé puede pasar por ella. He
dicho. {(Aplansos.)

C. secretario: La Pres:dencla consul-
ta a la Asambles si se considera su.ﬁelente-
mente discutido.

—El ©. presidente: Tlene la palabra el
ciudadane Reecio. '

—El 0, Recio: Aqui tenemos preelsnmen-
te el :caso tipico del: egmsmo ruin a gue se”
hizo refevencid. en ocasiones anteriores. Mu-
cho se debatié en esta Asamblea si debia o
no darse geeeso a los escafios de esta Cama-
-~ Ta & log latmoamemcanos La ides fue prohi-

jada por gran nfimero de diputados, y abora
que se trata de los nuestros, venimos a le-
vantar en plena Asamblea la tienda de cam-
pafia del localismo. No se acierta a compren-
~der cémo haya quien sostenga teorias tan.
- absurdas ecomo ésta. La Comisién ha estado
perfectamente cuerda al no hacer .objecio-
nes de ninguna clase y poner sencillamente
su fraceién, diciendo que sdlo se necesita el
requisito de ser mexicano por nacimiento pa-
ra ser gobernador del Estado; si hubiese he-
cho otra cosa, hubiese eaido tamblen en el
ridiculo. La Comision tiene abogados com-

potentes y personas de buen juicio y oriperio

¥ no cayeron en ese ridiculo que seria senei-
llamente, sefiores, atropellar la soberania de
los Estados. Ya 10 dijo el sefior Herrera, ¥
aun cuando sabemos que hay un principia fi-
sieo que dice: que siempre el eco es mucho
més débil que el sonido que lo produce ; como -
éste es el argumento de la cuestion, necesario
es sostener que en todas ocasiones la sobe-
rania de los Estados se invadiria en esta
forma. Cadae Estado puede perfectamente.
adoptar la forma que le convenga en este
sentldo para ser gobernador unos dirin que
si necesitarin cinco afios de vecmdad otros,
més benévolos, exigirdn un afio, y otros pon-
drin en sun Consutuclén que es necesario el
requisito 'de nacimiento; pero nosotros no
debemos ir a atropellar esa soberania de los
Estados, porque son ellos los que deben de-
terminar qué cualidades debe reunir un cin-
dadano para ser gobernador en tal. o cual
Estado. Me parece que hay un decreto de la
Primera Jefatura respecto a este asunto,

[ en el que dice que todos los que hubiesen
‘prestado servicios eminentes a la patria tie-

nen derecho a ser gobernadores en este euna-
trenio en eunalquiera de los Estados, v esto
es perfectamente razonable, pues es un asun-
to politico que debemos nosotros considerar
en esta ocasién solemne, (Voces: jNo! {Notl)

Ha habido algunos Estados de la Repiibli-
ca que han sido completamente reacciona-
rios ‘en la contienda politica, y en estoz Es-
tados no tenemos elementos de fuerza y de

inteligencia suficiente para encauzar la opi-

nién, y no seria légico que un hijo de Ta-
maulipas, de Sonora o de Sinaloa no pudiera
ser gobernador de Tabasco o Yueatan. Creo

‘que lo prodente, en esta ocasién, reflexio-

nando este asunto, seria permmr por con-
venir asi & la politica en la situacién actual

_en que se encuentra el pais, que durante las
‘elecciones de este cuatrienio, sea goberna- .

dor de cualquier Hstado enalquier mexieca-
no, ¥ que a partir de 1921 se tomen en eon-
s:deraclon las proposiciones gwe han hecho
los otros oradores.

"—El ©. presidente: Tiene la palabra el

. cindadano Pintado Sanchez.
- _Fl C. Pintado Sfnchez; Sefiores d]pu-

tados: El compafiero de Oaxaca y el sefior
Recio han venido a decir aqui que la inicia-
tiva que proponemos ataca la soberania de
los Estados, y que debemos votar por el die-
tamen de la -Comisién; pues bien; el dicta-
men de la Comigién puede decirse que inva-
de_esa soberania, fijando desde luego el ni-
mero de dlputados que ‘debe tener cada bna

-de las legislaturas y, sin embargo, no quiere
-acceder a que se agregue ese requisito de

que habla la iniciativa. La Constitueién
que signid a nuestra. emanclpaclon de Espa-
‘fia —ereo que fue en 1824— cred las entida-

-des federativas; la Constitucién de 57 vino

a deslindar hasta en sus minimos detalles
la situacién- politica de los Estados. Pues
bien, sefiores; esto ha sido letry muerie ¥ .
en podos los Eetados hespos visto que se hen
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. atropellado los prineipios fundamentales de
su politica. Ha habido en Hidalgo goberna-
dores de Qaxaca y de todas paries, que no
han ido alli més que a enriquecerse, y esto,
ipor qué? Pues sencillamente porque van a
regir entidades donde no tienen sentimien-
tos ni vinculos que los liguen a ellas, y.al
tomar posesién de aquel puesto no se pre-
ocupan por los destinos de aguella Entidad.
Puede considerarse a los Estados como eran
en la Constitucién de 1857 en todas sus for-

mas, bien como entidades propiamente di--

chas en su constitucién interior, bien en re-
lacién con el Centro.. Tenemos en todos los

Bstados los tres poderes, y en Hidalgo, ade-

mas, el Poder Municipal. El gobernador re-
presentando al Poder Ejecutivo; el Legisla-
tivo que en algunos Estados esti compuesto
de seis o siete diputados que cnando no es-
tin bajo el dominio del gobernador estin
sirviendo los intereses de una compafiia mi-
nera, petrolera, etcétera, siempre estin do-
- minados por el eapital o por el gobernador.
Derrocé la revolucion a la dietadura de
Porfirio Diaz; en seguida viro la usurpacién
de Huerta, y'después, nuevamente, la revolu-
cién empezd, como tenia gque ser, poniendo
comandantes militares, a fin' de que contro-
laran la accién del Gobierno; ahora todos es-
tos comandantes resultan ca.ndldatos a go-

bernadores, y no se conforman con haber.

dispuesto de los Lienes de aguellas pobres
. gentes, no se conforman con haber dejado
los terrenos sin un grano de maiz, sin nada
de cereales y haber embarcado en el Norte
enormes cantidades de ganado, jy ahora nos
van a decir que son gobernadores constitu-
cionalest Coémo van a resultar las Constitu-
. ciones que den las legislaturas de los Esta-
dos bajo el dominio de estos comanmdantes
militares¥ Como ellos guieran. Yo vengo a
proponer & ustedes que tengan en cuenta

nuestra iniciativa. No tenemos el prunto de

que se acepte ni mucho menos, pero si esta-
mos convencidos de que obramos patribtica-
mente y de buena fe
cione la Gltima parte del artieule agregan-
- do quie sean gobernadores de un Estado ciu-
dadanos mexicanos por nacimiento ¢ hijos
del Estado. Ya el pobre pueblo mexicano
lleva seis afios de lucha, de sacrificios infi-
nitos, de digs negros y ha puesto su hacienda
al servicio de 1a causa porque tiene la espe-
ranza, mas bien la ilusidn, de que seri im-
posible quie Hegue algin tirano a entronizar-
se eni el Poder. Hagimosle ver que no son
vanas sus ilusjones, sino que &e van a reali.
zar y que en el seno de esta Asamblea se
estid haciendo la Constitucién que va a ser
la roca inmensa donde se estrellen todas las
tiranias y todos los tiranos. (Aplausos.) -

—El 0. presidente: Tiene ld pala.bra la
Comision.

—E! C. Jara, miembro de la Comlswn
Ciudadanos diputados: La 24.. Comigién de
" reformas a 1a Constitueién no se empefia de

uny mehvve Upstineds & gogtencr sus ouns

f

-en lo

?1 ueremos que se adi-
e

clusiones cuando no le asiste razén; es deecir:
que no tiene interés especial en que ¢l dicta-
men que se ha presentado sea admitido en la
forma exacta en que lo presentd, y si la 2a.
Comisién ha presentado el dictamen en su
parte relativa en la forma que ustedes cono-
ten, es porque, consecuente con los prmcl-

- pios generales que se ha impuesto, ha queri- -

do establecer, para lo que respecta a los go-
bernadores, la misma forma que se establecié
ue respecta al presidente de la Repi-
blica. |De alli resulta que, por ejemplo, tra-
tindose .de las legislaturas de los Estados,
tratindose del propio gobernador de los mis-

‘mos, no entremos en méis detalles que las le-

glslaturas son las que tienenm que resolver:
porque una encontraria bueno lo gue otras
rechazarian, Si venimos a asentar lo que

. propone, entre otros, el cindadano y eompa-

fiero Sénchez, muchas entidades federativas
rechazarian nuestro proceder; poniendo esta
limitacién, no es precisamente el nacimiento
lo que hace que el hombre le tenga carifio a
determinada parte de la tierra, a determina-

"do pueblo y ciudad. Cufntos hombres han

nacido en-alguna poblacién y se han separa-
do por un lapsc largo de tiempo, han vivido
la mayor parte de su vida fuera de alli y, re-
gresan después encontrindose. una ciudad
nueva, una poblacién nueva con otros habi-
tantes; se encuentran que unos han eambiado
de ocupacién, que otros han muerto, y aquel
que llega es en realidad un verdadero foras-
tero y no va a sentlr la misma simpatia, el
mismo eariiio, el mismo afén por el adelanto
y progreso de aquella poblacién que el que
haya vivido alli durante muchos afios. Mu-
chos ejemplos podria yo citar y especialmen~
te me voy a permitir citar ano al sefior dipu- -
tado Gonzélez Galindo. Mucio P, Martinez,
gobernador del Estado de Puebla durante
muchos afios, nacié alli, en el Estado de Pue-
bla; el sefior Mereado, de Michoacén, yno era
mmhonca.not Y los ciudadanos mlchoaeanos,-
¥ aqui puedo interrogar a la diputacién de
Michoaeén, jestuvo muy contenta con €l Go-
bierno del sefior Mercado? Pues si naeié alli,

debia hacer sido un buen gobernador. El
mismo ha dicho que podemos tener més tar-
de un Porfirio Diaz, y a ello voy. Bn Yueca-
tan, el sefior Olegario Molina fue nativo de
allf; ereo que los yueatecos han de estar muy
contentos al recordar el nombre de Olegario
Molina, por los magnificos recuerdos que de-
36 alli durante su Gobierno. Como esor dos
ejemplos, podria citar varios que demues-
tran de una manera palmaria que no s el
nacimiento el requisito indispensable para
ger buen gobernante. Respecto al requisito
de vecindad mas o menos prolongada, hemos
querido dejarla a las legislaturas de los Es-
tados para que ellas, en use de uno de su8
inalienables derechios, ehJan lo que més les
convenga. Asi pues, sefiores diputados, yo
creo que vuestra soberania esti conveneida
de que la Comisién no ha presentado el die-
thenen “sin. estudidrle y en este parte
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que es tan mteresante gino que lo ha me-

ditado; y lo ha presentado al Congreso en

esta forma que en el concepto de la Comi-
sién es 1a més adecuada, que es la que debe
presentarge. No sé por qué sefiores diputa-
dos, euando se ha tratado lo que se rela-
ciona con los municipios, se haya sido tan
exigente en lo que toca a la soberania de los
Estados, y més tratdndose de un asunto tan
'importénte de que el jefe del Ejecutivo de
cada Estado, es decir, que nosotres, como
Congreso 00nst1tuyente seamos los que pon-
gamos la pauta para que a ella se sujeten
lag -entidades federativas, convenga o no a
sus intereses,
do la cuestién con serénidad, votaréis por el
articulo de referencia. (Aplausos )
- —EBl C. Terrones: Pido la palabra, sefior
presidente. .

—El €. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Terrones: Realmente no se necesi-
. 12 mucha mtehgene}a para comprender que
la Constitucién finicamente debe limitarse
. a designar de qué nacionalidad deben ser los
gobernadores y todo lo demés debe dejarse
enteramente a Ias legislaturas'de los Estados.
(Voces: (No! {No! ;Si! ;8i!) Aqui estd la
{ribuna para el que tenga ideas eontrarias a
las que vengo a exponer. Ya se ha dicho aqui

con suficiente buena fe, porque aqui no se:

trata de abogar por tales o cuales ideas poli-

ticas, ni mucho menos venir aqui a abogar

por intereses personales; ustedes, que han 8i-
do los federalistas, deben eomprender que si
la Constituecion demgna o va més all de los
limites ya indicados, es decir, de que los go-
bernadores tengan que ser mexica.nos, ten-
‘gan que inmisenirse ‘en asuntos interiores de
los Estados y esc hace la Constitueién eunan-
do designa el nimero de diputados que de-
ben integrar el Congreso interior del Estado.
Se trata, sefiores diputados, de ser conse-
cuentes con los propios principios, y ademés
de las ideas expuestas por los diputados que
me han precedido en el uso de la palabra en
favor del dictamen, quiero manifestar a us-
tedes que antes de deJa.r esta Asamblea de-
jemos sentado el precedente digho de los
prineipios constitucionales, de que todos
" aquellos que vengan a hablar en contra de
las ideas expuestas, son retrégrados. {Voces:
iNo! [No! {A votarl)

—El O. Rivera Cabrera: Pido la palabra,
sefior pres:dente (Voces: (A votar! ;A

votar!)

* —El C. gecretario; ;Se cons:dera suﬁclen-
temente disentido?

. —kEl C. Rivera Cabrera: Pido la palabra
- {Voces: | A votar! | A votar!)

.—El O, Chapa: Mocién de orden. Senores,
es inittil votar eontra tode el artieulo.
se han objetado dos de las fracciones, que
son la II y la {itima; de manera que los
que no estemos de. acnerdo con estas fraceio-

nes, debemos- pedir que se separen. (Vaces:
i No! iNol) =

Asi, pues espero que, meditan--

S6lo

—E] C. Rivera Cabrera: Pido la palabra.
Sefiores, quierc que se haga constar mi pro-
testa enérgica, porque se me ha vedadoe el
uso de la palabra; euando se trata de los

‘intereses de la patria hay que hablar eclaro.

—EI Q. Beoreta.no El sefior Rivera Cabre-
ra solicita permiso para rectificar hechos.
La Presidencia consulta a la. Asamblea si se
le concede el uso de la palabra. (Voces:
181188

—El O. presidente: Tiene usted la palabra,
sefior Rivera Cabrera. : _

—El 0O, Rivera Cabrera: Senores diputa-
dos: Cuando los sagrados intereses de la pa-
tria estén-en peligro, no puedo menos de
revelarme y venir a decir aqui muchas ver-
dades como en el presente case. 3 Quiénes vi-
nieron a pedir. aqui que se dejara el articu-
lo tal como esté en el dictamen? FEl gefior
diputado Recio, de Yucatin, que iiene en-.
frente la sombra del general Alvarado.
(Aplausos nutridos.) El sefior diputado Ma-
nuel Herrera, que tiene enfrente asi también
la sombra del general Agustin Castro. ; Hay
algo més por lo que la Comisién haya acep-
tado ese dictamen? Tal parece, sefores, co-
mo que se guniere satisfacer muchas ambi-.
ciones de muchos sefiores militares que es-
tan esparcidos por toda la Repiiblica, y esto
hay que decirlo eon todo valor y con toda
virflidad, porque a mi no me arredra abso-
lutal)nente ningin peligro. (Aplausos nutri-
dos

—El C. pmsldente Tiene la palabra el
cindadano Bravo Izquierdo.

~-El C. Bravo Izquierdo: Nada tengo que
agregar & las grandes verdades que ha de-
clarado en esta tribuna el sefior Rivera Ca-

brera: ‘Esto es exacto y yo no gé como el es-

criipulo de la honorable Comisién no se fijé
en ello, pueés dice que es un uitraje a la so-
berania de un HEstado decir que sea hijo del
mismo el que deba ser gobernador de él y no
se ha fijado que en Puebla estd un sefior
gobernador y candidato cometiendo una pre-
sién barbars ¥ que esth con el machete en
la mano para imponer su candidatura y jqué
civil ‘se le va poner enfrente? Probablemen-
te en-el Estado de México serd Alejo Gonzi-
lez el que se presente como candidato al Go-
bierno del Estado; repunciari el mando de
sus fuerzas; qnedaré eomo jefe uno de sus
subordinados, siempre & sus 6rdenes y que
ejerceri Ia misma presién, esto es indudable,
Abora yo no llego hasta que se diga que sean
hijos del Estado. Dicen que se hagan las elece.
ciones de acuerdo econ las leyes eleetorales
del Estado; pues esto es una mentira, por-
que ya vimos en épocas pasadas que el se-
nor Nicolds Meléndez gandé las' elecciones
de Puebla, sin embargo de ser hijo de Vera-
eruz y no reunir los requisitos constitueio-
nales. Dice, por otra parte, el sefior Jara,
que esas eran imposiciones; pues es claro:

si no eran electos por el pueblo, tenian que
ser impuestos. En este caso, jpor qué no
vamos a levantar nuestra voz para protestar
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- 108 que somos revolucionarios en contra de
ese dictamen? ;Qué, no tenemcs grandes in-
telectuales en nuestros Estados? Sefores di-
putados, es verdad que yo no sé si-la 2a. Co-
misién pretenda favorecer a determinada
perscnalidad, pero la cuestién es que si nos-
otros aprobamos ese articule, admitiremos la
impogicién en toda {a Repfiblica y la dejamos
en las mismas ecircunstancias en que estaba
antes deé la revolueidn, Lia diputacién del Es-
- tado de Oaxaca, conozeo de ella uno o dos,
entre ellos el sefior Rivera Cabrera, que son
hijos de Oaxaca y verdaderos revoluciona-

rios; los demés som eomo otros muchos, que

ne quiero -hacer alusiones personales, pero
que nada més vienen vendidos, vienen paga-

dos, son los eternos paniaguados de la poli- .

tica. (Aplausos estruendosos.) Para decla-
rar verdades yo no temo a nadie absoluta-
- mente. La verdad se debe decir-aqui, que el
Congreso Constituyente, que es la base de
la felicidad futura de nuestra patria, debe
consignar este hecho, y hacer constar los
ideales del pueblo para que no sean burla-
dos nuestros principios, porque asi como
protestamos contra Huerta, seria yo el pri-
mero en empufiar el rifie contra cualquier
Gobierno para ccharlo abajo. (Aplausos nu-
tridos.)

—EI C. secretario: Se va a leer una inicia-
tiva presentada por los sefiores Amador Lo-
zano, Samuel de los Santos y otros cindada-
nos diputados. (Leyé.)

—El C. Jara, miembro de la Comisién: La’
Comisién, por mi conducto, manifiesta que no -

tiene ineonveniente alguno en aceptar esa

reforma. (Aplausos.) Al efecto, hara la adi--

cién en seguida para gue sea votada desade
luego.
ciertas palabras que ha vertido el sefior Ri-
vera Cahrera Parece que nosotros, 1a 2a. Co-
misidn, segfin su eriterio, hemos s1do los ins-
trumentos de no sé qué maguinaciones. No,
sefiores; debo decir al sefior Rivera Cabrera,
que en nombre del patriotismo que lleva en
su pecho, queria arranearnos un buen pe-
dazo del Estado de Veracruz para erigirse en
califa de Tehuantepee.

—El C. Rivera Cabrera: 85, pero dentro de
la misma patria.

-—El C, Jara: Nosotros, sobre Ios intereses
de los militares. sobre los intereses de los se-

flores candidatos a los gobiernos de los Esta-.

dos, consideramos que ‘estén los intereses de
la patna, ¥ como miembros de este Congreso
Constltuyente no nos hemos fijado en que
‘en tal o cual Estado pase esto o aquello, si-

No quiere dejar pasar inadvertidas

no en implantar las bases de una Constitn-

¢ién, haciendo caber en ellas lo- que real-

mente deba caber., For otra parte, el gefior

Bravoe Izquierdo; si pasa alld en Puebla lo -
que dice.que esti pasando, ¥ que visne a

denunciar aqui, ya podia haberlo hecho eon

anterioridad y ocurriendo al Primer Jefe,

seflalandole los abusos. .

~—El C. Bravo Izquierdo: No soy un de-

_lator, sefior.

—¥1 0. Jara: Si es usted ciudadano, debe
venir a defender sus derechos dondeqmera
no s6lo ante el Congreso.Constituyente, sino
ante el Primer Jefe. (Voces:
votar!) Asi pues, sefiores diputados, son in-

_justas las apreciaciones que se han hecho

acerca de la 2a. Comisién; es muy sencillo
lanzar un cargo, pero cuando digo una cosa
la pruebo.

—El C. secretario: La Presidencia llama
la ateneién al sefor Bravo Izquierdo que de-
be pedir la palabra cuando desee hablar.

- —El C. Jara: Pero es muy difieil probar-
lo. Nosotros en nuestras funciones hemos.
procedido con toda honradez, hemos proce-
dido guiadoes por nuesiro eriterio, y si hemos
cometido algén error, culpa sera de nuesirta
incompetencia, pero jamas de nuestra falta -
de patriotismo y de honradez, porque eso es-
t4 sobre toda sospecha.

'—El C. Recio: Deseo rectiicar un hecho y

" le hago la siguiente obssrvacidén al sefior Ri-

vera Cabrera. Yo le pago el pasaje de ida y
vuelta -a Yucatin para presentarlo a cada-
uno de mis electores, a los 7,800 ciudadanos
que han votado por mi candid atura.

-—Varios CC. diputados: Pido la palabra.
(Campanilla, Voces: |A votar! jA votar!
Campanilla.)

—El C. gecretario: Lia Presidencia consul-
ta a la Asamblea si se eonceds permizo a la
2a. Comisién para poder retirar el dictamen.

—E] C. Rivera Manuel: Pido 1a palabra.

—-El C. Ibarra: Pido la palabra, sefior pre-
sidente. (Campanilla. Marmulles. Desorden.
Voces: | A votar! | A votar!)

—B] O, presidente: Tiene la palabra el
cindadano Ibarra. (Voces: jQue hable He-
rrera! jQue hable Herrera!)

—FEl1 €. Ibarra: Seiiores, el ciudadano pre- .
sidente me ha coneedido el uso de la palabra.
(Voces: {Que hable Herrera! ;| Que hable He-
rrera! Campanilla. Desorden.)

—El O, secretario, a las 12.45 de ld noche:

. El cindadano presidente, en vista dsl desor-

den que Teina en la Asamblea, levauta la

- sesibn,

iA votar! jA - ‘



