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1. —Se abre la sesitm y se inicin el debate sobre el articulo 27,
siendo discutidos y reservados para su votacién los primeros

- seis pérrafos. Previa discusién, se concede permiso a la Comi-
sibn para retirar el pirrafe VIl y hacerle una modificacién sus-
pendiéndase en seguida In sesién para continnarls en ls peche.

2, —Reanudadn [a sesién, y después de ancesivas discusiones,
sen rescrvadas para su vetaciéo las fracciones 1, II, AL 1y,
¥, VIy Vil y el articulo 27, Se acuerda gue el éltinse pirra-
fo de In fraccién VI quede :jm articilo transitorio.

3.—8S0n reservadas para su votacién las fracciones X, xvI,
XIX y XXIX del articalo 73, ol articalo 33, ef articulo 82 y
Ia fraccién 2a. del articule 115.

4.—3« precede a ha volaciéu siécndo aprebados tedos los articn-
los anterieres y suspendiéadose la sesién, :

5. ~-Se reanuda la sesién.a fas 3.50 p. m. del dia 30 y 50 da
cuenta cen tedos los asuatos pendientes, reservindose para
50 vetacién los articules trsusiterios 14, 15 y 16 y las adi-

ciones a los articulos 37, 104 y 117. Se desechan des adi-

cionas relativas a elecciones de goberoadores de los Estades.
Se suspende Ia sesién,

6. —5e reamudn aquélla a las 11.45 a. m, del dia 31, Zindose
lecturs & los articulos y adiciones que se van a votar. Se pro-
poae y aprucba ia forma de protesta. Son aprobados neminal-
mente los articulos que se habian reservade. Ei C. Ugarte, por

" cuacargo del ciudadano primer jefe, hace entrega al presides.
te del Congreso de Ia pluma con que se firmé el plan de Gua-
dalupe para que con ella se firme la Constitucion, Hace uso
de In palabra el C. Migica. Se aprusha nentinalmente uua adi-
cién al artitalo lo. tramsitorio, precediéudose acto contione a
firmar In Caria Magua. Sec levants }a sesién.

Presidencia del N
- C. ROJAS LUIS MANUEL

.

_E C. presidente: .Se abre la sesion. -
—El C. secretario: La Presidencia, de-

seando conocer él sentir de la Asamblea sobre

el debate; si desea que se haga debate libre,

“sin linmitar el nimero de oradores ni el tiem.

po. (Voees: Sil {8i1) La Presidencia ad-
vierte a la Asamblea que el debate libre es

eonforme al antiguo Reglamento, esto es, que

los oradores sean seis en'pro y seis en contra,

‘hablando cada uné treinta minutos, o se su-

Jeta al actual Reglamento que previene que

'{.86lo ‘deberéan hablar tres oradores en pro y

tres en contra, con derecho a hablar veinte
minutos, Los que desen que haya debate li-
bre, se servirin ponerse de pie. Hay mayo-
ria; en consecuencia, habré debate libre,
~—E] €, Palavicini: ; A qué le llama mayo-
riat -~ , .
—El O. secretario: A ochenta personas
que se pusieron de pie. : )
—El C. Palavicini: Pero si la mayoria es-

- ti sentada. (Voces: {Ya lo decla;-é la Presi-

dencia !} : o
—El mismo C. secretario: El dictamen so-

‘bre el articulo 27 dice asi:

*‘Articulo 27. La propiedad de ias tierras

¥ aguas comprendidas dentro de los limites

del territorio nacional, corresponde origina-
riamente a la naecién, la cual ha tenido ¥y tie-
ne el derecho de transmitir el dominio de
ellas a los particulares, constituyendo la pro-

‘piedad privada.”

Esta a discusién. a

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Navarro Luis T.

—Ei C. Navarro Luis T.: Sefiores diputa-
dos: He pedido Ia palabra en contra del pri-
mer pérrafo del articulo 27, precisamente
porque yo quiero ser més radieal todavia que
la Comisién, En ese artieulo se dice que la
hacién ha tenido y tiene el derecho sobre

la tierra, pero que lo ha sido ¥ lo seguirid
siendo para-la formacién de la pequefia pro-
piedad. Como es bien sabido por todos nos-

otros, desde el tiempo de la dominacién es-

| paiiola la nacién tenia, pues, el derecho sobre
‘todas las tierras; pero todos los Gobiernos

ffue ha habido en México, desde la conguista

hasta nuestros dias, la mayor parte de ellos
“han sido ilegales, puesto que si eomparamos
‘todos esos tiempos en que hubo Gobiernos
“legales, venimos a la conelusién de que la
‘mayoria, el noventa por ciento de las tierras

enajenadas, fueron acaparadas por mnnes

‘euantos individuos o lo han sido por Gebier- -

nos ilegitimos. De manera que la nacién, en
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estas condiciones, no tenia derecho para ena-
jenar esas tierras que deben volver al domi-
nio de la nacién, para que de aguni en ade-
lante las vaya enajenando en peqeufios peda-
zo8 de terreno, para que no se pueda crear
nuevamente la gran propiedad de unos cnan-
tos privilégiados. Y :esto debe ser asf, por-
que de otra manera, si se deja como en otras
fracciones de este articulo, verin ustedes
' que se pueden considerar como propiedades
legitimamente adquiridas, aquéllas poseidas
a nombre propio, a titulo de dominio, por

mis de diez afios, de lo que resulia que la-
mayoria de los terrencs quedaria en manos

de los cientificos, lo que es completamente
contrario a los prineipios de la Tevolueién.
Hemos visto por dolorosa experiencia, que
giempre que ha habido movimientos armados
en la Repiiblica, a su triunfo, todos los ricos,
los eientificos, los convenencieros, se han uni-
do a los jefes de los movimientos o a los que
estin cerca de ellos, para valerse de ellos y
‘asi salvar sus derechos y cohservar en su
poder las tierras que legitimamente correés-
ponden al pueblo. Para no cansar vuestra

atencién, voy a citar tan sélo dos casos ver-

daderamente tipicos, que probablemente son

eonocidos por algunos diputados. En el Es-

tado de Guanajuato existe una hacienda lla-
mada ‘‘La Sanceda’, si mal no recuerdo;
un peén de esa hacienda, que es ahora uzld
de los principales duefios de la finea; ese in-
dividuo se hizo jefe de una cuadrilla de ban:
didos, de una partida de rurales gue fueron
a ineendiar los pueblos que estaban en esa
hacienda para asi poder adueiiarse de los te-
rrenos y jJustificar que habian temido la po-
‘sesién pacifica; todas las quejas que pre-
sentaron los indios, no fueron oidas en la
mayoria de los casos; para evitar que los
indios siguieran quejandose con las autori-
dades y demostrar que pacificamente habian
poseido esos tervenos, consejeros juridicos de
‘este individuo, que por sus erimenes fusron
declarados herederos finicos de esos terrenos,
-aconsejaron que destruyeran las milpas y

arrancaran-las casas, y él mismo, horroriza- |

do, cont$ que hace poeo, al ir a arranear nno
de esos jacales de los infelices indios, eneon-
tré que estaba suspendida del techo una cu-
na con un nifio recién nacido, que fue des-
trozade al levantar el jacal. Asi les arran-
caron las milpas en estos lugares y muchos
de los indios hicieron viaje hasta México

para poner su queja ante la Suprema Corte.

. de Justicia de la Nacién.

—Un 0. diputado, interrumpiendo: ;Cé-
mo se llama ese asesino?

—El C. Navarro, continuando: Un mo-
mento. ... no recuerdo en este momento. Pa-
ra- evitar que los indios pudieran reclamar
- sus derechos,.se han usado procedimientos

poco escrupulosos; no muy lejos de la capi-

tal de la Reptiblica, a unos diez y seis kils-
metros, en la poblacién de Tialpan, han sido
- robados los terrencs de los indios, y 108 due-
fios de esos terrenos han venido a ser los

gachupines, que tuvieron siempre autorida-
des serviles que se prestaron para todas sus
combinaciones; asi lograron hacerse de esos
terrencs. En la época del sefior Madero, co-
mo la revolucién habia ofrecido. devolver los
ejidos del pueblo, los duefios de esos terre-.
nos se.acerearon a personalidades influyentes
de la politica del sefior Madero, para evitar
que esos terrenos fneran devneltos. En tiem.
po de las tiranias, les quitaron a los habitan-
tes del pueblo de Santa Ursula el agua que

"posefan desde tiempo inmemorial, y para

zanjar dificultades, el Gobierno del sefior
Madero consideré conveniente introducir el
agua de otra parte, para-que el pueblo tu-
viese agus y completar asi la otra cantidad
de agua que les faltaba, con el objeto de que
las fibricas, para las que se habia aprove-

-chado ‘esa agua, no suspendiesen sus traha-

jos. Cuando el Gobierno de la 'Convencién
estuvo em México, entonces se le di6é pose-
8i6n al pueblo de Tlalpan de esas tierras y
de csas aguas; pero al volver las fuerzas
consitucionalistas, los duefios de aquéllas
estudiaron la manera de consolidar el dere-
cho de propiedad que pretendian temer, y -
para encontrar la manera de conseguirlo, for-
maron una sociedad anénima en la cual mez-
claron a algunos revolucionarios homrados,
sorprendiéndolos y logrando que esa nego-
ciacién pasara a manos de algunos revolucio-
narios honrados que, estoy seguro, de haber -
conocido los antecedentes, no habrian entra-
do en ¢él, porque no puedo creer que sea de-
otra manera, puesto que ellos han luchado
siempre por el bienestar'del pueblo. El so-
cio principal de esa negoeciacién, actualmen’
te no sdlo se ha aduefiado de los terrenos de
los indigenas, sino que ha acabado de robar-
se también el agua. El socio prinecipal, que
probablemente fue sorprendide por los due-
fios de esa megociacién, lo es el sefior gene-
ral Pesqueira que esté aqui presente, a quien
suplico diga si es cierto que es el principal .
socio de la ‘‘Fama Montafiesa’’.

/t-——El C. Pesqueira: No es verdad. )

;' —El €. Navarro: Pero si es usted socio.
i~—K1 C. Pesqueira: Si, soy socio.

-*—El 0, Navarro: Es verdaderamente tris-
te que revolucionarios honrados sean sor-
prendidos para entrar en negocios en que se
robe, puede decirse, o se les quite cuando
menos el derecho a.los pueblos; por eso yo
pido que se ponga una taxativa a esos abu-
sos, qure la nacién sea la finica duefia de los
terrenos, y que no los venda, sino que dé na-
da-mis la posesion a los que puedan traba-
jarlos. De otra manera, a la largs, volverin .
todas esas tierras a formar las grandes pro-
piedades, y la pequefia propiedad volveri a
ser acaparada por unas cuantas manos, Esté
plenamente comprobado que esos terrenos
son.del pueblo y también que esas aguas son
del’ pueblo; y precisamente porque hay esa’
ley de que se pueden vender esos terremos,
Ios han adquirido unos cuantos terratenien-
tes, los cuales han sido sorprendidos por los
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espaiioles, por los gachupines, que viéndose
- sorprendidos en sus derechos, los han que-
rido vender a los hombres de la revolueién;
asi, pues, juzgo conveniente eonsignar en
la’ Conetitucién un péarrafo que diga que la
nacién tiene el derecho o ha tenido el dere-

cho de vender; en {iltimo .caso, yo pediria a-

la Comisién que reformara este inciso dicien-
do: que la nacién es la Gnica duefia de los
terrenos de la Repablicd, delas tierras, agnas
¥ bosques, pero que de aqui en adelante ella
se reserva el derecho de vender ¥ ‘que las
propiedades adquiridas por medio de des-
pojos, por medio de infamias, deben desapa-
recer de nuestra Constitueifn, y que.en lo
sucesivo todo el que guiera adquirir un pe-
dazo de terreno, geberé adquiririo econforme
a las bases que establezeamos aqui; de esa
manera, cuando nuestros indiés punedan ha-

cer una casa y sepan que nadie se las podrs

arrancar, porque no la podrin vender, en-
tonces habrin desaparecide las revolueciones
en México. Existe en la Repiiblica el proble-
ma agrario desde hace muecho tiempo ; la ma-
"yor parte de las revoluciones han sido ori-
ginadas precisamente por la escaséz de terre-
nos para que los individuos puedan cultivar
un pedazo de tierra. El dia que todos los
mexicanos de la Repiiblica hayan logrado te-
ner una pegueiia parcela donde poder hacer
sus easas que dejar a sus hijos, entonces ce-
sarin las revoluciones, porque cuando algu-

no se presente a nuestro indio y le propon-

‘ga levantarse en armas, éste preferiri vivir
. en su pequefia choza a ir a exponer su vida
en combates, en revoluciones que a la larga
resultan estériles, puesto gque hemos visto con
profunda tristeza, no ahora, sino desde tiem-
po inmemorial, desde la guerra de indepen-
dencia, tenemos que Iturbide no fue al Sur
& unirse eon Guerrero, sino enando vié gue
lo podia derrotar, y se fue a unir con todos
los cientificos para traicionar al pueblo enan-
do estuviera en el poder. Por esa razéy, to-
dos los pueblos desconfian ya de todas las
revoluciones, y prefieren mejor irse a las
- montafias y estar en rebeldia constante, a te-
ner que venir a las poblaciones después del
triunfo de la revolucién, para ser depoja-
dos de sus terrenos, precisamente porque los
‘més picarcs, una vez que triunfa un movi-
~ miento revolucionario, se cuelan en &l como
viboras y van a sorprender a los revolueio-
narios, a solicitar su_apoyo para robarse asi
lo gue corresponde legitimamente al pueblo.
(Aplausos.) Podria citaros muchisimos ca-

808 de movimientos verificados en la Repi-.

blica, pero para no cansar vuestra ateneién,
voy a limitarme a citar un solo caso de re-
voluecién que hasta la fecha no se ha podido
dominar, porque en el fondo de ella hay, co-
mo en todas, un principio de justicia. Me
‘quiero referir al problema del Estado de Mo-
relos. Pocos, sin duda, de los que se encuen-
tran en esta honorable Asamblea, han tenido
ocasién, como yo, de estar en contacto inti-
mo, no sélo con los revolueionarios, sino con

't&iais las clases sociales de Morelos, Cuando

el cuartelazo de Huerta, era yo diputado al
Congreso de-la Unidn, y, por lo mismo, era

“uno de los perseguidos por el tirano, no sélo

por ser diputado, sino porque. formaba parte
de los redactores de una publicacién que
existia en México y que atacé duramente a
Huerta. Quise salir para 6l Norte, porque alla
estaban mis amigos; pero no pude hacerlo,
porgue euando arreglé mi viaje para Vera-
eruz, ‘‘La Tribuna’’ publicaba la noticia de

-mi marcha; al dia siguiente, ‘‘El Pais’’ dié

& luz un telegrama de su corresponsal, dan-
do la falsa notieia de que me habia embar-
cado para .la Habana, Se querfa hacerme
aparecer como que ya no estaba en el pais,
probablemente para asesinarme; entonces,
no teniendo otra salida y estando en esa épo-
ca el movimiento del Sur en contrz de Huer-
ta, opté por salir por el, rumbo del Sur para
llegar hasta (luanajuato, para unirme con
¢l general Candido N. Salimos del Estado de
México ¥ de alli pasamos al Estado de Mi-
choacén, -y habiendo sufrido una derrota,
quedé con siete individuos Anicamente y tu-
ve gque regresar al Estado de Morelos; alli
tuve ocasién de ver a principales revolucio-
narios, y, sobre todo, de estar en contacto
intimo eon. el pueblo, porque todos los revo-
lucionarios alli son sumamente desconfizdos;
al prineipio, y durante mucho tiempo y por
més de seis meses, no quisieron admitirme -
en sus filas, ereian que yo era uno de tantos

que iban allf a hacerse de elementos y luego

los traicionaban. Por esacircunstancia, tuve
mas bien que hacer una vida de simple sol-

dado de los campamentos, o como ellos 1la-

man, pacificos; asi, fuve ocasién de estar

cerca del pueblo y de conocer que ha sido

muy calumniado. Generalmente, los habitan-

tes del Estado de Morelos estdn levantados .
en armas, porgue en los pueblos no tienen

absolutamente un pedazo de terreno. En el

"pueblo de Jonaleatepee, a ocho metros de

distancia de la dltima ealle, comienza la ha-
cienda de Santa Clara; de manera que los
infelices indios prerieren estar en las mon-
tafias, porque alli disponen de todo el terre-
no que guieren para sembrar, aun en las se-
rranias mis escarpadas, en los bosques don-
de encuentran un pedacito de terreno, alli
plantan una mata de maiz y alli estin vi-
viendo, y es curioso ver que los revoluciona-
rios del Sur andan por todas partes del Es-
tado de Morelos y respetan precisamente a
todos los pequefios propietarios; asi se ex-
plica que enando llegan a un pequefio po-

- blado los respetan, les dan provisiones y les

dan sefiales, indicaciones, en dénde se en-
cuentra el enemigo; no tienen fe en los de-
mis gobiernos que han ido & combatir al

‘HEstado de Morelos, porque han ido a ‘que-

marles sus casas y & destruirles sus pueblos,
y los infelices, en estas circunstancias, no tie-
nen otro recurso que irse con los zapatistas;
por eso, es por lo que he crecido la revolu-
¢ién en el Estado de Morelos. Pues bien, se-
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fores, yo tuve ocasién de ver que esc puebio
de trabajadores estd cansado de la guerra,
y si tuviera la seguridad de que se le diera
un pedazo de terreno para sembrar y un lu-
gar donde construir su casa, dejaria las ar-
mas y s¢ someteria al Gobierno que realmen-
te le diera garantias; pero, repito, desgracia-
damente todos los gobiernos, inclusive el
‘nuestro, han cometido el error de permitir
que se arrasen esos miserables pueblos, v asi,
en lugar de atraerse a los elementos pacificos
que pudieran volver 3l buen camino, han he-
cho que éstos aumenten las filas del enemi-
go. En los momentos actuales, en el Estado
de Morelos, hay revalucionarios honrados, de
principios e ideales, pero hay también mu-
chos bandidos, entre quicnes se cuentan los
rateros de México y todos los individnos que
han ido a gastar lo que se han robado.
-—8l C. Marti, interrumpiendo : Como den-
tro-de poeo voy a Mérclos a las operaciones
militares, deseo. que el orador me diga quié-

nes son esos revolueionarios convencidos, pa-

ra si los encuenfro,. no matarios.
—El C, secretario: La Presidencia llama

la ateneién del diputado Marti, sobre que no

le ha concedido el uso de la palabra.

—El C. Navarro, continuando: Hay revo-
lucionarios zapatistas mis honrados yue el
diputado Marti, Voy a ecitar un caso. Cuan-
do.se tomé el pueblo de Jojutla, entré un
revolucionario zapatista, y tengo razén para
decir gque son més honrados que el sefior
‘Marti; por eso la revolucién zapatista ha
prosperado tanto; voy a expliear lo que ha-
cen los revolucionarios zapatistas: al entrar
a una poblacién, dan garantias a los habi-
tantes de aquel pueblo, y asi se explica por
qué el zapatismo en el Estado de Morelos no
ha podido ser combatido, porque en cada
individuo hay un espia que les dan noticias,
porque consideran al Gobierno como enemi-
go. Cnando un jefe zapatista llega a un pue-

blo, llama al jefe de la poblacion, al jefe de

ege pueblo y le dice: ‘‘THi, que conoces este
lugar, dime quiénes pueden ayudarme con
tanto mas cuanto’’, y esec individuo indiea
quiénes pueden ayudar; ya con esos anteee-
dentes se dirige el jofe zapatista a los indi-

viduos que le han indicado y ellos, de buena
voluntad, les dan de comer y les ayudan en .

lo que pueden; pero. al soldado que comete
una falta lo fusilan, En uno de log pueblos
cercanos a Jonacatepee, se dietéd la medida
de que serian pasados por las armas todos
aquellos que se robaran alguna cosa de la
poblacidn ; se fijaron que muchas de las tien-
das que habia allf eran de los enemigos de
" la revolueidn; estas tiendas las tomaron pov
cuenta de la revolucién y se pusieron a ven-
der durante el dia todas las mereancias: en
la tarde se recogié el dinero y se repartid
por partes ignales desde el soldado hasta el
iltimo jefe, de mancra que no se disputaba
una sola cosa de esa tienda, de agui que si
esto no es llamarse honrado, no s¢ qué serd
1o que llame honrado. el sefior Martf, cosa

gue no ha sucedido con muchos earrancistas,
pues esta en la’conciencia de todos que hay
muchas partes en ‘donde hemos entrado sa-
gueando y asesinando, sin objeto, ¥ esto se
expliea si tenemos en cuenta que en huestro
Ejército se han metido exfederales, indivi-
duos revolucionarios, 0 més bien dicho vi-
liistas, todos los malos elementos que, lejos
de venir a ayudar al constitucionalismo, han
venido a desprestigiario, Alll se puede ver
también que tienen un pedazo de terreno los
indics en algunos pueblos, alli ellos siem-.
bran y miran aquello como si fuera de ellos;

- 8¢ ponen a trabajar y asi se explica que to-

das las fuerzas revolucionarias que andan
en el Estado de Morelos, tengan qué comer,
porque los pueblos pacificos les dan de co-
mer a los zapatistas que les dan garantias,
y les niegan hasta el agua a los revoluciona-
rios que les saquean sus casas. Pues bien, se-
Aores, yo he visto a multitud de hombres
que ‘se han lanzado a la revolueién por el

“solo.deseo de poder contar con un pedazo de

terreno para sembrar y dedicarse a su tra-
bajo, y ellos mismos se presentan a. ayu-
darnos para. acabar con las partidas de ban-
didos que hay, porque ellos también los per-
siguen, Por eso yo desearia gue la Comisién
retirase este ineiso, poniéndolo de tal mane-
ra que expresara que de aqui en adelante

la nacién podri-vender pedizos de terreno,

pero con la condicién de que los terernos pa-

“sen de padres a hijos y no haya méis acapa-

radorés «que de ellos se apoderen, ya que
éstos pueden porierse de acuerdo con el Go-
bierno para robarselos.

/. —El 0. Bojérquez: Pido la palabra, sefior

presidente.

_—El 0, presidenta: Tiene la palabra el
cindadano Bojérquez. - ,

- —El Q. Bojérquez: Sechores diputados: En
cstos momentos se ha iniciado el debate méas

-importanie dg este Congreso; tenernos a

nuestra vista, tenemos que estudiar, durante
estos debates, ¢l problema capital de la re-
volueién, que es la cuestién agraria. Digo
que la enestion agraria es-el problema capi-
tal de la revolucidn, y el que mas debe inte-
resarnos, porgue ya en la conecienecia de to-
dos los revolucionarios estd que si no se re-
suelve debidamente este asunto, continuars
la guerra. Veago a hablar en pro del dieta-
mon, porque he encontrado que contiene las
ideas que vendria a exponer yo mismo ante
esta honorable Asamblea cuando se tratara
la cuestiéon. Sabemos perfectamente desde
dénde ha venido presentindose este proble-

| ma: en los tiempos de’la dietadura, los gran-

deg propietarios eran no sblo los duefios de
la tierra, sino también eran log duefios de
los hombres; durante la primera fase de la
revolucion, durante la revolueién maderista,
ge eseribid mucho en contra de las citadas
instituciones.y sabemos perfectamente las li-
gas tan estrechas que mantenian los prefec-
tos politicos y los. presidentes munieipales
con los grandes terratenientes; sabemos tam-
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bién que en esta época las tierras crecieron
noche a noche al antojo de los propietarios;
sabemos que las cercas fueron avanzando
poeo a poco y que los grandes latifundios
absorbieron no sélo la pequefia propiedad,
‘8ine también los ejidos de los pueblos; sabe-
mos de muchos casos en los que grandes ha-
cendados han acaparado la propiedad de una
manera desmedida, ¥y por eso la revolueitn
constitucionalista irae ederita en su bande-
ra esta divisa: ‘‘tierra para todos’’ Ahora
bien; es un deber nuestro poner las bases
para la pronta resolucién de. la cuestidn
agraria. Ha sido una magnifica idea la de la
Comigion al sostener como precepto constitu-
cional el decreto de 6 de enero de 1915, que
fue una de las promesas mis grandes de la
revolucién y uno de los doeumentos que, en
un momento histérieo, sirvié ecomo bandera,
5irvié como fundamento para que los verda-
deros revoluecionarios comprendieran dénde
se encontraba la justicia. En mi eonecepto, el
decreto de 6 de enero de 1915 fue uno de los
que trajeron el mayor contingente al seno
“de la revolueién, precisamente porque era
una consecuencia, era la respuesta a esa in-
terrogacion eterna de los pueblos, de los pue-
blos que han querido sus ejidos; pero en la
cuestién’agraria no hay que ver simplemen-
te por la restitucién de los ejidos a los pue-
blos; tenemos, como dice el proyeecto, que
erear, que fomentar la peguefia propiedad, y
la mejor manera de fomentarla serd dando
facultades a las legislaturas de los Estados
para que puedan verificar la reglamenta-
cion de los titulos de muchos grandes terra-
tenientes ¢ implantar por todos los medios
posibles la mejor ley para la fundacién de
colonias agricolas, porque si creamos simple-
mente la pequeiia propiedad no habremos ob-
tenido el objeto; necesitamos llevar a los
agricultores la idea de la asociacién, necesi-
tamos llevarles ensefianzas para fomentar
entre ellos el ahorro, hacer que entre los pe-
quefios agricultores se formen asociaciones
¥ lleguen a constituirse verdaderas socieda-
des cooperativas agricolas. Por otra parte, el
proyeeto irae otra innovacién, gue la creo
muy oportuna y muy justa: es la relativa a
que las legislaturas de los Hstados podran

dictar leyes sobre la materia y, por lo tanto, |

los Estados mismos podran titular la propie-
dad, aunque entiendo que provisionalmente.
Digo que se necesita que la resolucién de es-
te problema sea pronta y por eso aplaudo
el proyecto de la Comisién, en lo relativo a
que, tanto el Congreso de la Unién eomo las
legislaturas locales, estan obligadas a legis-
lar sobre la cuestién agraria en su primer
periodo de sesiones. Puedo asegurar, porque
estoy al tanto de lo que se ha hecho en mate-
ria agraria hasta estos momentos, que los
trabajos casi son insignificantes. BEsto se-de-
be, principalmente, a que la Comisién Naecio-
nal Agraria, establecida como centro en la
capital de la Repiblica, no ha podido despa-
char con prontitud todos los asuntos que se

——

han presentado. Ustedes recordaran que, des-
de hace afio y medio, en la prensa, al tratar
de los trabajos llevados a eabo por la Comi-
sién Nacional Agraria, no se ha hablado mis
gue de la restitueién de los ejidos al pueblo .
de Ixtapalapa. En Sonora ge estableeif, con-
forme al decreto de 6 de enero de 1915, 1a
Coinisién Local Agraria, con el propésito de
trabajar, de una manera formal, de vna ma-
nera.decidida y de la manera més violents
que fuera posible, en la restituecién de log
ejidos a los pueblos y en la formacién-de co-
lonias agricolas; pero hasta ahora -no se ha
reglamentado la Ley Agraria, que es precisa-
mente el decreto de 6 de enero de 1915, y
cuya reglamentacién no pueden haeerla log
Estades por una disposicién dictada el 29 de

enero de 1916 por la Comisién Naciona]

Agraria. Debido a.esto, sucedi6 que todog
los asuntos guedaron pendientes hasta el mo.-
mento que tenian que tramitarse econ la Comi.
stén Nacional Agraria; porque, desde anteg
de mi venida a esta capital, no habia llegado
a Hermosillo: el representante o el delegado
de la Comisién Nacional Agraria. Todos log
asuntos que se despachan en las secretariag
de Estado.son muy dilatados; consta a todog
nosotros las difienltades enormes que se pa-
san para resolver la cuestién més sencilla en
una Secretaria de Estado ; sabemos perfecta-
mente que la Secretaria de Hacienda es ung -
iniquidad; alli, para cobrar un recibo de

cineuenta pesos, se necesitan doce firmag,

veinte sellos, veinte ‘‘visto buenos’’, treintg

‘‘phguese’’ para que el pago se verifique a -

" los seis meses ; sucede también en la Secrets.

ria de Fomento, y yo vengo a Hamar la aten.
cién de ustedes hacia este punio de peso,
porque precisamente la revolucién ha ridg
para resolver el problema agrario, el proble.
ma religioso; gsabemos que el Ejecutivo hg
ido constantemente en contra de los grandeg
latifundistas; pero ha ido también precisa.
mente en eontra de este procedimiento tan
trascendental por la lentitud de toda clage
de asuntos. Sabemos que las oficinas piibli-

-cas estdn atestadas de empleados que casj

siempre estin sin quehacer; y sin embargo,
vemos que en esas secretarias no se despa.-
chan los asuntos que estdn en cartera, de un
asunto ‘que duerme seis meses; por €so soy
partidario de que las facnltades gue se den g - -
los Estados sean las mayores posibles con e]
objeto de dejar terminados todos los asunteg

“alli. - Hemos visto también dentro de esie

Congreso que hay una tendeneia muy mar.
cada para erear el pequefio Gobierno; todog
somos partidarios de la libertad municipal,
hemos sido partidarios también de la deseen.
tralizacién del Poder pablice, ¥y ya lo hemog
conseguido en parte; hagamos que en la ma.
teria agraria la descentralizacién sea un he.
cho. Asi eomo se ha venido a crear en esty
Constitucién y se ha venido a fomentar e]
pequeiio - Gobierno, creo -que dentro.de 1z
enestién agraria nosotros debemos ser par.
tidarios de la pequefia propiedad; pero hay

11,—3g
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algunos ciudadanos diputados y también. al-.

gunos particulares qie est4n obsesionados
en estos momentos con las ideas georgistas,
¥ pretenden gue eh lugar de dar el dominio
pleno sobre la propiedad, el dominio priva-

do, se dé el dominio #itil. Probablemente al-

gunos de los asantos de este dictamen seran
atacados con relacién a las objeciones que
estos sefiores tienen. Desde hace mucho nos-
otros hemos diseutido esta materia y hemos
llegado a la siguiente conclusién: si el pue-
blo no ha sido edueado previamente para

que tenga ese concepto de la propiedad, de-

be saber que la tierra es de quien la frabaja.
Sobre todo la revolucién, habiendo llevado
en su bandera el lema de ‘‘tierra para to-
dos”’, nos obliga a que seamos consecuentes
con. las promesas hechas y a que sigamos
dando, eomo se ha hecho constantemente, el
dominio pleno, creando la. pequefia propie-
dad privada. Nuestros trabajos no termina-
rén ni mafiana ni pasado, sino que al salir
de este Congreso todos tenemos la obliga-
eibn precisa, la obligacién inehidible de ir
al pueblo y decirle cuiles son las reformas
hechas a nuestra Constitueién y llevar toda

clase de ensefianzas relacionadas con los te-.

mas que se han tratado aqui; debemos ir a
decir por qué se han aceptado determinadas
ideas, por qué se ha creido mejor, por ejem-
plo, poner restricciones en el caso de lg Ii-
bertad de ensefianza, por qué se ha ereido
eonveniente poner en el artieulo 28 la crea-
cién de un Banco Unico de Emisién, y asi res-
pecto de todas las demés ideas que se han
sostenido en esta tribuna. Esa es la obliga-
cién que tenemos saliendo de aqui; vamos a
- ser forzosamente los apdstoles de la Carta
Magna. Creo que en esta cuestién capital,
en lo que se relaciona con el problema mas
trascendental de la revolucign, con la cues-
tion agraria, todos nosotros tenemos la obli-
gacién precisa de ir a los gobiernos de los
Estados a hacer que cuanto antes y siguien-
do estas bases generales, establezeamos que
se resuelva el problema agrario; debemos
prestar nuestro contingente de ideas, debe-
- mos hacer propaganda de los prineipios aqui
establecidos y, sobre todo, hay que ir al
pueblo nuestro, a hacerle ver gue su verdade-
ra felicidad, que-la rigueza suya, que su por-

" venir estd precisamente en la agricultura, -

en la agricultura bien entendida, porque en
México realmente no hemos tenido- agricul-
tura, hemos tenido explotadores del pueblo.
No han sido agrieultores los grandes terra-
tenientes, esos que se han conformado eon
la rigueza del pulque, por ejemplo, el cual
no necesita ningfin cultive ni pinguna cien-

cia, y que han pagado diez ¥ ocho centavos:

como jornal diario a los pobres campesinos;
no se ha tenido la ensefianza previa, no se
tiene la preparacién en los hombres de cam-
po para explotar la tierra debidamente. " El
problema es seric y hay que trabajar mucho;
necesitamos convenecernos de que la. agricul-
tura es la base del progreso de las naciones;

L]

-~

en estos momentos podemos decir que Méxi.

co_es un pais esencialmente minero, pero

todos sabemos que la mineria es‘una riqueza

transitoria, y que para que podamos tener la
verdadera riqueza, el verdadero bienestar, el
progreso efectivo, neeesitamos ir al campo a
fomentar la agrienltura. Por eso, cindadanos
diputados, yo os invito a votar en favor del
proyeeto, primero, y después, a ir hacia la
gente de nuestro pueblo, hacia esos pobres
hombres que en la cindad se conforman con
ser comerciantes, no diré al menudeo, sino
comerciantes en infima escala, que no ganan

" siquiera para el sustento diarie, y trabajar

por lograr que tengamos el regreso al cam-
po; hacer que en nuestro pueble triunfen
las ideas agricolas, llevarle toda clase de co-

‘nocimientos relativos a la agricultura. Hay

que emprender una verdadera campafia efec-
tiva; necesitamos buscar a todos los hom-
bres de buena voluntad y darles un pedazo
de tierra. Antes vi esto como un quijotismo;
tenia la idea de que en el articulo 27 se co-
locara un precepto en esta forma: todo me-
xieano que desee dedicarse a la agrieultura
tiene derecho a que el Gobierno le. propor-
cione la tierra que necesite. Pero he visto
que no se necesita deecirlo de uns manerg tan
explicita, tanto mds, cuanto que todds los ar-
ticulos de la Constitueién han sido discuti-
dos ampliamente. Ademés, hay otro punto

capital, Cuando vayamos al pueblo a expre- .
sar todas estasyideas nuestras, debemos te- -

ner muy presente que la resolucién ‘del pro-
blema agrario no estriba solamente en dar

‘tierras, porgue quiza la tierra sea lo de me-

nos en estas cuestiones agricolas; sabemos
perfectamente que los agrieultores necesitan
previamente  capital para poder trabajar;
para emprender una labranza cualquiera se
necesita agua, se necesita muchas veces la
ayuda de otros campesinos. Por todo esto, si
se quiere fomentar la agricultura, debe te-
nerse presente que a los hombres que quie-
ran dedicarse al campo, a la vida rural, no
hay que darles sdlo un pedazo de tierra; bay
que procurar —sl Gobierno tiene la obliga.
eién precisa—, que la agricultura se esta-
blezea bajo l1a base del establecimiento de un
peqenio capital para ayudar a los hombres
de buena voluntad, especialmente a los revo-,
lucionarios. (Murmullos, Ruido hecho con
los. pies.) ;Qué significa ese pateo? Sefiores
diputados.... (Una voz: {No se destantee!)
No; si no me he destanteado. -Para poner
punto final quiero hacer simplemente  esta
declaracion: creo que todavia la revolueién
tiene en pie todos sus problemas: la verda-
dera obra reconstructiva comienza ahora; la
revolueién no ha terminado, al contrario:
creo que en estos momentos es cuado se de-
be ser mAs revolucionario, mis radical, més
intransigente. Sefiores: Yo os invito a que
vayamos al pueblo... (Voces: {Vamos! ; Va-
mos! Campanilla. { No se oye!) ;Cémo se va

a oir si no digo nada? Sefiores diputados:

las patadas.... (Aplausos.) las patadas del
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apost.... (Una voz:'{Del apostolado!) Hsas
patadas del apostolado me impiden conti-
nuar. (Voces: {No!l ;jNo! jQue hable!)

—El C. secretario: La Presidencia mani-
fiesta textualmente a la Asamblea que, tra-
tdndose de un asunto tan trascendental, no

~quisiera que ¢l Congreso se econvirtiera en un
herradero. (Aplausos.) '

—El C. Bojérquez: Para terminar, voy a
permitirme simplemente deeir lo que ya he
repetido. (Risas.) Tenemos la obligacién pre-
cisa, la obligacién ineludible de ir ante los
Gobiernos locales, ante los Gobiernos de
los Estados, a exigir, a pedir en nombre del
pueblo, que se lleven a la préctiea las ideas
que vamos a aceptar aqui. Debémos justifi-
car esta gran revolucién, debemos justificar
el derramamiento de tanta sangre hermana,
debemos demostrar que las promesas no fue-
.ron vanas, y para ello se necesita, antes que
nada, antes que otra cosa, fomentar la agri-
cultura, erear la pequefia propiedad, fundar

- eolonias agricolas. (Aplausos.)
v, —El 0. secretario:Por abuerdo de la Pre-
sidencia se preguntaa la Asamblea-§1 consi-
dera . suficientemente discutido el artieulo.
Los que estén por la afirmativa, sirvanse po-
nerse de pie. Se reserva para su votaeifn. 3\
¢ El pérrafo segundo del articulo 27 del*
proyeeto de Constitucién, dice:

‘‘La propiedad privada no podri ser ex-
propiada sino por causa de utilidad péblica
¥ mediante indemnizacién.”’ -
~ Est4 a discusién, y se suplica a la Asam-
blea permita el uso de la palabra a los ora-
dores, puesto gue tienen derecho, y no sc les
interrumpa en sus discursos con manifesta-
ciones ruidosas. ‘

—El C. Martinez Epigmenio: Pido l2 pa-
labra, sefior presidente. o

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Martinez. :

—BEl C. Martinez Epigmenio: Sefiores di-
putados: Seré muy breve; la expropiacién,
tal eomo se indiea en el proyeeto, es buena
en todas sus partes, y mas euando se trata
de un bien comin. Nuestras leyes pasadas
~ ya la habian previsto, no recuerdo en qué ar-
ticulo ni en qué capitulo, pero ya estaba pre-
visto. Sin embargo, en este proyecto hay un
defecto, y es que la indemnizacién no serd
hecha en metalico, sino en papel moneda.
(Voces: No! No!) Y no ereo de justicia
que se haga esto, porque.... (Una voz ;Te-
me perder su hacienda!) No soy terratenien-
te, ni mucho menos. Cualquiera de ustedes
que tuviera una propiedad que fuera a ser
expropiada estaria conforme en que se lle-
vara & cabo, siempre gue la indemnizacién
se efeciuara en plata, porque fieilmente po-
dria invertir su importe en otra cosa que pro-
dunjera lo suficiente para vivir; mas no si el
pago se hiciese en papel, porque con él no
podria adquirir algo que le diese 1o suficien-
te para poder vivir, lo mismo que producia
esa misma propiedad de que hubiese sido des-

'

los bonos no producen en el momento In su-
fieiente para que esa misma familia o esa
mmisma persona pueda subsistir, ne lo ereo
de justicia; por lo que ruego, no 8é sl es a sn
debido tiempo, que si aqui cabe, que se co-
Trija: que en lugar de que sea una expropia-
¢ién con bonos, se haga esa expropiacién con
plata. : '
X —E}_C. secretario:X;No hay quien haga
uso de la palabra? Se reserva para su vota-
eibn, =~

X Bl inciso segundo del articulo 27 dice

recho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piblico, asi
.eomo el de regular.el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apro-
‘piacién; para hacer una distribuei6n eguita-
tiva de la riqueza piblica y para cuidar de
su conservaecién. Con este objeto, se dicta-
rén las medidas necesarias para el fraceio-
namiento de los latifundios, para el desarro-
llo de la pequeiia propiedad, para la crea-
cién de nuevos centros de poblacién agricola
con las tierras y aguas que les sean indis-
pensables para el fomento de la agrieultura
¥ para evitar la destrnecién de los elercen-
tos naturales y los dafios que la propicdad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
Los pueblos, rancherias o comunidades que
carezean de tierras y aguas, o no las tengan
en cantidad suficiente para las necesidddes
de, su poblacién, tendran derecho a que se
les dote de ellas, toméndolas de las propie-
dades inmediatas, respetando siempre la- pe-
quefia propiedad. Por tanio, se confirroan
las dotaciones de terrenos que se hayan he-
cho hasta ahora, de conformidad con el de-
creto de 6 de enero de 1915. La adquisicién
de las propiedades particulares necesarias
para conseguir los objetos antes expresados
se econsiderarid de utilidad piblica.”
% Estd a discusién; las personas que deseen
hacer uso de la palabra, pueden pasar a ins.
eribirse. ;No hay quien haga uso de la pa-

J labra? Se reserva para su votaciém. ..

A EI incido tercero del articulo 27 dice:"

% “Corresponde a la nacién el domirio di-
reeto. de todes los minerales o substancias
que en veias, mantos, masas ¢ yacimientos
constituyan depésitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos,
tales como los minerales de los que se exirai-
gan metales y ‘metaloides utilizados er la
industria, los yacimientos de piedras precio-
sas, de sal gema y las salinas formadas di-
rectamente por las agnas marinas. Los pro-
ductos derivados de la descomposicién de las
rocas, cuando su explotacién necesite traba-
jos subterréneos; los fosfatos susceptibles
de ser utilizados como fertilizantes; los com.
bustibles minerales s6lidos; el petréleo y to-
dos' los” carburos de hidrd
quidos 0 gaseosos.”’

~ Esth a discusién. 3 No hay quien haga uso’

de la palabra? Se reserva para su votacién.}i;.:

pojado; pero tratindose de bonos, y como |, El inciso cuarto del articulo 27 dice: 17
4 X ’ - o

4

“‘Lia nacién tendra en todo tiempo e?)gé-/

geno s6lides, 1i- -

/
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. ““SBon también propiedad de la nacién las
agnas de los mares territoriales, en la exten-

si0n.y términos que fija el Derecho Interna-

- etonal; las de las lagunas y esteros de las

playas;-las de los lagos interiores de forma-
cién natural que estén ligados directamente
a _corrientes constantes; las de los rios prin-
cipales o arroyos afluentes, desde el punto
en que brote-la primera agua permanente
hasta su desemibocadura, ya sea que corran
al mar o que crucensdos o més Estados; las
de las corrientes intermitentes que atravie-
sen. dos o més Estados en su rama prineipal ;
las agmas de los rios, arroyos o barrancos,
cuando sirvan de limite al territorio nacio-
nal o al de los Estados;.las aguas que se ex-
traigan de las minas, y los cauces, lechos o

riberas de los lagos y corrientes anteriores, |

en la extensién que fije la ley. Cualquiera
otra corriente de agua no incéluida en la enun-

‘meraeién anterior, se considerard como par-

te integrante de la propiedad privada ‘que
atraviese; pero el aprovechamiento de las
agnas, cuando- su curso pase de una finca a
otra, se considerard como de utilidad pabli-
¢a y quedaréd snjeta a las disposiciones que
dicten los Estados.”’ : ’

Esté a diseusién. § No hay quien haga uso
de la palabra? Se reserva para su votacién.\/h
" El inciso quinto del articalo 27 dice:

“En los easos a que se refieren los dos pé-
rrafos anteriores, el dominio de la nacién es
malienable e imjpreseriptible, ¥ sélo podrén
hacerse concesiones por el Gobierno federal
& los particulares o sociedades civiles o co-
merciales constituidas conforme a las leyes
mexicanas, con la condicién de que se esta-
blezean trabajos regulares para la explota-
cién de los elementos de que se trata y se
cunipla eon los requisitos que prevengan las
leyes.’’ ) :

st a discusién. :

~—=El C. Ibarra: Pido la palabra.

—El C. presidente: Tieme la palabra el

eindadano lbarra.

—El C. Ibarra: Sefiores diputados: Como
no tenemos a la vista, impreso, todo el dicta-
men, no sé si en las clésnlas siguientes ha-
bra alguna que se refiera a que, en caso de
que la naeién conceda la explotacién de al-
guna mina o manantial de petréleo, ienga
que recibir un tantd por ciento de las utili-
dades liquidas de la negociacién. Ustedes

“saben que hasta abora que se han considera-

do eomo propietarios, por ejemplo, de los
manantiales de petrélec, a los duefios del te-
rreno, éstos, por permitir a las compafias la
perforacion de pozos, han recibido fuertes
cantidades de dinero, sin poner absoluta-
mente nada de su parte para la explotacién
de esos dichos pozos. Hay compaifiias, si no
estoy mal informado, que pagan hasta el
veinte por ciento de las utilidades lignidas:
lo que pagan entre todos asciende a mille-
nes de pesos; y si en lo sucesive se va a con-
siderar a la nacién como propietaria de ésas

riquezas, nada mas justo que sea ella ahora.

la que reciba ese tanto por ciento. Las mi-

nas, hasta la fecha, puede decirse que Tepre-
sentan un capital aproximado de setecientos
millones de pesos, segiin una estadistica re-
ciente que he tenido oportunidad de conocer.
Dichas minas no le dejan mis que un, im-
puesto minero que es relativamente insigni-
ficante, dadas las cuantiosas riquezas que
dan y el pequefio salario de los trabajadores,
operarios y los demds gastos de las minas.
Por consiguiente, ereo gque nada mas Justo
que lo mismo que pido se haga para el petrs-
leo se haga también para todas las minag ¥y
para toda clase de explotacién de las rique-
zas naturales que van a ser propiedad de la
nacién. Por lo-tanto, pido a ustedes que, 8i
en las fracciones posteriores no existe una
cléusula eomo la de que he hecho mérito, se

.ponga en el lugar conveniente, expresindose

que la nacién, al permitir una concesién pa-
ra la explotacién de minas, yacimiento ear-
bonifero o de petréleo, tiene que recibir el
tanto por ciento que se erea necesario. FEsto

no podria determinarlo yo, pero tal vez el

sefior Rouaix, presente aqui y bien interiori-
zado del término medio de lo.que pagan las
compaiiias de petréleo a los propietarios de
los terrenos, podrd decir cual es ese tanto
por ciento. Creo que esto es una cosa de su-
ma’ importancia, scbre la que llamo vuestra
ateneién, pidiendo se apoye mi iniciativa. Eg
de 'suma trascendencia para la Dbacién.
(Aplausos, Voces: jQue hable Rounaix!)
Bl C. Rouaix: Sefiores: De aceptar la

-idea del sefior ingeniero Ibarra, ereo que sea

més eonveniente que la nacién fije directa-
mente lo que le parezea conveniente. En la

‘actualidad las minas pagan un tanto por

ciento por importacién, y la nacién ests fa-
eultada para cobrar hasta el uno y medio
por ciento; no creo que fuera conveniente
en estos momentos que marcaran desde lue-
go la cantidad que deberia corresponder a la
nacién, sino que se estudie perfectamente el
¢aso, y entonces, con mayoria de datos, de-
eir la cantidad que deberia corresponder y
51 debe pagar impuestos sobre las utilidades.
o s6lo debe pagar el impuesto sobre perte-
nencias. "

—E1 €. Ibarra:Pido la
sidente. )

—El C. presidente: Tiene. la palabra el
ciudadano Ibarra. -

—El C. Ibarra: Sefiores: Yo me voy a per-
mitir insistir en que siempre se ponga en la
ley que estamos discutiendo, aungue sea en
términos generales, que esta clase de empre-
sas deben pagar un tanto por ciento de las
utilidades liquidas, aunque no se fije ese tan-
to por eiento, porque de otra manera podria
suceder que, al hacerse la legislacién regla-
mentaria, se omitiera esto. La cuestién es
de suma trascendencia, puesto que puede
ser una fuente de grandes ingresos, y nada
més justo gue hacerlo asi desd: el momento -
en que lo estdn pagando a los propietarios
de los terrenos. Actualmente tenemos, por

palabra, sefior pre-
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ejemplo, que lo mismo paga por el impuesto
minero una ming que da poco o nada ¥ una
que puede dar grandes utilidades; en esto
hay una gran injustieia. Ahora, como decia
el sefior Rouaix, en algunos Estados se ha
impuesto un tanto por ciento de esas utili-
dades, de uno y medio por ciento; pero como
ven ustedes esto es verdaderamente insigni-
ficante y estd muy lejos de ser lo que debe
corresponder a la macién; suplico, pues, a
ustedes, que insistamos en que se ponga en
la clausula correspondiente la preseripeion
de que se debe pagar el tanto por ciento que
después la ley sefale; pero que sea un pre-
cepto constitucional: esto es de suma tras-
cendencia, . :
* —El C. secretario: ;Se considera suficien-
temente diseutido el asunto? Los que ésién
por la afirmativa, sirvanse ponerse de pie.

—E1 C. Calderéa: Suplico a la Comisién
tenga la bondad de emitir su parecer,

—El C. presidente: Tiene la palabra la Co-
. nigidn, : o |
—El C. Colunga: La Comisién no estima

Necesario poner como precepto constitucio- |

nal 1a adieién que propone el cindadano di-
putado Tbarra, porque considera que €s una
cestién enterameénte secundaria. Por otra
parte, el asunto amerita diseusién y no podra
resolverse a la ligera, ¥y ademés la Ley de
Mineria seré expedida por el Congreso de la
Unién; es alli en esa ley donde podri perfec-
tamente consignarse ia idea del diputado
Ibarra, sin necesidad de ponerla como pre-
cepto eonstitucional. _ . S
—El Q. Aguirre: Pido la pzlabra, sefor
presidente. '
—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Aguirre. . '

.. —El C. Aguirre Amado: El sefior licencia-
do Colunga no esté en lo Justo, yo creo que
el finico que habla con eonocimiento de cau.
sa es el sefior Rouaix; quiero decir una pa-
labra desde aqui en apoyo de ellos; si vamos
a sujetar a un tanto por cients el impuesto
minero lo que produciria serfa ingignifican-
te; la nacibn necesita ese tanto por ciento al-
-rededor de ires por ciento de la produceién
para tener una contribucién gae le permita
hacer sus gastos; asi se reduciria 1a canti-
dad que ahora tienen a ecineo o seis por cien-
to si se le va a aplicar nada més & lo qae
produce diariamente. .La ‘‘ Amparo Mining
Company”’, en J aliseo, produee un enarenta
y nueve por ciento; en cambio tienen uste-
des a tedos los compafieros de Guanajuato
que pueden afirmar que, excepeién hecha del
Cubo y el Baneo, las - minag no producen més
_que cnatro o cinco por eiento, e decir, de sn
produceién bruta: ésta es su utilidad ; en Za-
- cateeas lo ignoro; (Una voz: ;Es el diez por
clento!) La ‘‘Ampare Mining Company”’,
© Por ejemplo, que produce enarents ¥ nueve
- Por eiento, su produceién bruta es de ocho-
cientos mil délares por aiio. § Cudnto se le
- podria poner? ; Seria justo que »1 Estado fue-
ra a-medias con una empresa que tiene millo-

nes invertidos en los estableciniientos meta-
lirgicos? Indudablemente que no; siendo la
produecién bruta en negociaciones mineras,
pasa lo que eon un tahur que todo lo expone
bara sacarlo todo. El proyecto del diputado

-Rouaix estd perfectamente estudiado y debe-

mos aceptarlo. .

—El C. Ibarra: Pido la palabra. (Voces:
iNolNol) ’ .
.. —El C. secretario: La Presidencia mani-
fiesta al diputado Ibarre, que habiendo ha-
blado ya dos veces, no le concede el uso de la

palabra.

—El C. Ibarra: El debate es libre, sefior;

¢l asnnto es de suma importancia.

—El C. secretario: Es libre el debate, pero
sujeto al Reglamento,

¢Se considera suficientemente diseutido el
asunto ¥ ‘ .

—El C. Ibarra: El hecho de que yo pida
que la nacién imponga un tanto por ciento
sobre las utilidades liquidas de una negocia-
eién no quiere deeir que, aunque no produz-
ca, deba exigirsele forzosamente el pago del
tanto ‘por ciento. Se sabe que se estin pa- -
gando crecidisimas sumas de dinero que im- -
portan miliones de pesos; la nacién se ve
privada de esas cantidades que van a parar
a las areas de los propietarios. Es, pues, el
asunto de suma importancia, debiendo ad-
vertir que no s6lo me he referido a las nego-
ciaciones mineras, sino también a las de pe-
trélec. En consecuencia, no hay inconvenien-
te en que se ponga como precepto constitu-
eional que paguen esas negociaciones un tan-
to por ciento de las utilidades lignidas, a re-.
serva de expedirse después la ley reglamen-
taria. :

—El C. Aguirre: Pido 1a palabra.

—EI C. presidente: Tiene usted la palabra.

—E! 0, Aguirre: La Ley de Minas pone en
libertad al minero para explotar el subsuelo

"y obliga al duefio del terreno a que haga la

coneesién gratuita. El derecho sobre el sub-
suelo sé6lo 1o tiene el Gobierno, y el minero
no tiene derecho sobre la superficie; tampo-
¢o lo necesita; no paga nada.

—E] C. zecretario: ;Se considera snficien-
temente discutido el asunto? (Voces: jSi!
i8i! {No!;No!) Los que estén por la afirma-
tiva, esto es, por que esti suficientemente
diseutido, sirvanse poner de pie Se reserva
para su votacién, : ‘

. —E! C. Tbarra: Pido la palabra para una
mocién de orden. g : '

—El C. presidente: Tiene usted la pala-.
bra. C :

—E] C. Ibarra: Como es dificil después te-
ner presente las objeciones que se vayan ha-
ciendo a cada fraceién, yo propondria.a la
Asamblea que, de una vez, como en este caso,
se pregunte si se aprueba o no la indicacién

‘u objecién hecha por algin diputado a la
-fraceién del artieulo que se disenta: que ge

haga nominalmente, =
—El C. presidente: Ruego a usted que ha- ‘
ga por eserito su moeién.
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~El C. Ibarra: Se pasa el dia y después
¥a no hay tiempo para que se consideré mi
proposieion, .

—El C. secretario: El ineiso séptimo del
articulo 27 dice: ‘

“La capacidad para adquirir el dominio

de las tierraa y aguas de la naeién se regird

por las sigunientes preseripeiones:”

El inciso primero dice asi:

‘‘I. Bélos los mexicanos por nacimiento o
naturalizacién y las sociedades mexicanas,
tienen derecho pars adquirir el dominio di.

recto de tierras, aguas y sus accesiones en la

Repiiblica Mexicana. El Estado podré conce- -
der el mismo derecho a los extranjeros euan--
to manifiesten ante la Secretaria de Relacio-.

nes que renuncian a la calidad de tales y a
la proteccién de sus gobiernos en todo lo que
a dichos bienes se refiere, quedando entera-
mente sujetos, respecto de ellos, a las leyes
¥ autoridades de la nacién.”’ '
Est4 a diseusién. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra pueden pasar a ins-
cribirsge, '
,—El C. Frausto: Pido Ia palabra para una
interpelacién 'a la Comisién.
—El C. presidente: Tiene usted la palabra.
—Ei C, Frausto: Parece que en el proyec-
to del Primer Jefe, que habia sido estudiado
detenidamente, habja también en este parra-
fo que trata del artieulo, una prohibicién es-
pecial para las sociedades anénimas; ¥ esto
es con el objeto de que ef Clero, en cualguie-
ra forma, no pudiera también adquirir pro-
piedades; yo pregunto a la Comisién por qué

suprimié del articulo esa parte. (Vozes: i Es-

t4 més adelante!) Estaba en ese pérrafo; por
eso preguntaba yo.

—El C, Terrones: Pido la palabra, sefior
presidente, para una interpelacién.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Terrones.

—El 0. Terrones: Para interpelar a la Co-

misién para que diga: § Por qué agregé estas .

palabras: “Por conducto de los agentes o
representantes diploméaticos’’t

—El C. presidente: Tiene la palabra .el

presidente de la Comisién. :
—El C. Mtgica: Fue por esto. Hay algu-
nag teorfas, han corrido ‘alguras opiniones

‘en boea de varios diputados, de que la for-

ma de renunciacién parcial de los derechos
de extranjeria en los casos de adquirir pro-
pledades, es un acto que en el Derecho Tnter-
nacional estd eondenado por el fallo del Tri-
bunal de La Haya. Otros sefiores diputados
con anterioridad se acercaron a la Comisién

¥ le sugirieron la idea de que, para que fue-

ra efectiva esa renunciacién parcial se hicie-
se por condueto de los representantes diplo-
matieos del individuo, del extranjero que re-
nuneiase a sus derechos de extranjeris en
este acto partieular. La Comisién, que no ha
tenido tiempo suficiente para meditar seria-
mente en todo Io que se le proponga, y que
s6lo tiene el deseo de preseniar lo mis con-
veniente posible esta reforma. la incluyé

" adquirir bienes rafces,

alli; ahora después ge mos ha dicho algin
razonamiento en contrario; pero habiéndose
presentado ya la adicién en el proyecto no
es posible que la: Comisién lo quite sin el per-
miso de la Asamblea. Esa es la explicacién
que doy a su sefioria. ‘

—=E1 C. Terrones: Un millén de graecias.

—E] C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Enriquez.

—El C. Enriquez Enrique: Sefiores dipfz,

tados: En verdad no vengo a impugnar el
dictamen de la Comisién; vengo a suplicar
a ustedes atentamente se sirvan tomar en
consideracién la inieiativa que, tanto el -
cenciado Giffard como yo, presentamos res-
pecto al artienlo 33, ¥ la cual iniciativa cree-

- mos prudente, habiendo estudiado bien el
asunto, que debe ser incluida en el parrafo -

primero del articulo 27, que ests a discusi6n.
Efectivamente, sefiores _diputados, como di-

Je en la iltima ocasién que estuve agui en -

la tribuna, este precepto consignado en el

-pérrafo primero del arifeunlo 27, relativo a

los extranjeros cuando adquieran o quieran
puede sec burlado por
ellos. ;Cémo? De la manera siguiente ; an-
tes voy a_dar lectura al
articulo 27, que dice: - N

‘‘El Estado podra conceder el mismo dere-
cho a los extranjeros, cuando manifiesten

parrafy primero del

ante la Secretaria de Relaciones que renun- -

cian a la calidad de tales y a Ia proteccién
de sus gobiernos en todo lo que a dichos

bienes se refiera, quedando enteramente su-

jetos, respecio de ellos, a las leyes y antori-
dades de la nacién.”’

Bien, como decia, este precepto puede ser
burlado fécilmente, porque un extranjero,

‘supongamos un espafiol, contrae matrimonio

eon una mujer propietaria de bienes raices.
Saben ustedes, sefiores diputados, que la mn-
Jer, seglin un precepto del cédigo de extran-

jeria, adquiere la nacionalidad del marido.

Asf, pues, aquellos bienes ya guedan bajo el
amparo de una bandera extranjera, que es
lo que quiere evitar el parrafo primero del

‘articulo 27. Saben ustedes también, sefiores

diputades, que précisamente la mayor parte
de los
que hemos tenido en México, se han debido
a que los extranjeros, cuando se presentan
épocas de conmocién revolucionaria comd la
presente, si sufren en sus bienes, entonces
acuden a sus respectivos ministros, a sus res-

pectivos gobiernos, para presentar sus re-

clamaciones, las que hacen ascender a sumas
cuantiosisimas, Por lo mismo, sefiores dipu-
tados, para‘ que esta i'fea quede completa,
en nuestro humilde concepto proponemos
la aprobacién del siguiente incigo: ““log ex-
franjeros’ no podrén contraer matrimonio
con mexicanas duefias de bienes rajces sin
hacer antes la manifestacién a que se refiere
este phrrafo, es deeir, sin que antes se" pre-
senten & la Secretaria de Relaciones Exterio-
res y renuncien & su nacionalidad extran-
jera. Esto, por una parte; por la otra, entien-

1

conflictos de carfcter. internacional /
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do, refiriéndome al debate enterior, que la
renunecia de log extranjeros de su nacionali-
dad, no debe hacerse por eonducto de los mi-
nistros extranjeros, porque este es un prin-
¢ipio nuevo de Derecho Internacional que no
estd aceptado por todas las naciones, y se
tropezaria con graves dificultades si se acep-

tara. Por lo mismo, para terminar, suplico a

ustedes aprueben la iniciativa del cindadano
diputado @iffard, en el comcepto de que
votardn por un principio eminentemente na-
cionalista; en caso de gue no sea asi, ‘nos
quedard la satisfaccién de haber dejado &
nuestro paso una simiente que tenemos la
creencia de que fructificard tarde o tempra-
no. {(Aplausos.)

—E] C. O'Férrill: Pido la palsbra para un
hecho. Bs enteramente infitil 1a proposicién,
que bien puede considerarse como torpe. Es
\ inttil, porgue .de otro modo se restringiria
la entrada de los extranjeros aqui al pais.
(Voces: {No!) La entrada en todos sentidos:
sea en la religién, sea en el matrimonio;
aqui no tiene que ver absclutamente mada.

Lios sefiores que presentan la wmocién hacen ,

hineapié.... .

—El O, Enriquez: Para una moeién de
orden, sefior presidente: Deseo manifestar a
la Asamblea que, como lo saben todos los ge-
fores abogados, bajo el punto de vista legal
¢l marido no es sino un administrador en

la sociedad conyugal. Nosotros sometemos,

pues, al buen juicio de la Asamblea esta ini-
ciativa, para que la acepte o la rechace.

—El C. Jara: Pido la palabra, sefior pre-
sidente, . :

~—El O, presidente: Tiene la
cindadano Jara, _

~—El 0. Jara: Sefiores diputados: Vengo a
sostener el dictamen de la Comisi6n, porque
algo que ha pasado por mi vista me demues-
tra que en este articulo, principalmente, se
ha tratado de poner el dedo en la llaga para
defender la nacionalidad en lo que respecta
& tierras. Cuando se erigié en capital del BEs-
tado de Veracruz la ciudad de Tuxpan,
provisionalmente, cuando fbamos en plena
revolucién avanzando hacia. el Sur, el sefior
general Aguilar, siendo gobernador y co-
mandante militar del Estado, y yo secretario
de él, dict6 un decreto relativo a que todas
lag propiedades riisticas —prineipalmente se-
fialaba alli las que estaban en el seno petro-
lifero, que era el que domindbamos—, esta-
ban sujetas para los contratos de compra-
venta al veto del Ejecutivo, es decir, que no
se pudiera hacer ningiin contrato de arren-
damiento de compraventa si no era con la
autorizaci6n del Ejecutivo. Esta idea exhibi
el verdadero afan de rapiiia y de despojo de
determinadas compaiifas, ‘que teniendo a su
servicio a abogados poeco escrupulosos e in-
genieros de ignal indole, iban a sorprender
& los pequefios terratenientes para que su
heredad, para que su pequeiia propiedad pa-
sara a manos de extranjeros, regularmente,
a cambio de un pufiado de dinéro que no

palabra el

equivalia, en muchas ocasiones, més que s
un giano de oro a cambio de una verdadera
corriente del mismo metal ; mis afin: miran-
do que con esa disposicién se precipitaron
muchos con el objeto de burlarla, haciendo
contratos con fechas anticipadas en los pro-
tocolos, hubo necesidad de elausurar tempo-
ralinente las notarias, sellando sus puertas,
a fin de que la disposicién- dada por e Go-
bierno del Estado, a fin de que ese decreto
saludable para la salvacién de la propiedad
naeional, no fuera burlado. Creo que la Co-
misién ha estado ahora en lo justo, ha esta-
do en su papel, ha procurado defender la
tierra nacional, ha procurade asegurar, en

1 fin, al propietario mexicano contra el despo-

Jo de que ha sido victima en tiempos ante-
riores. Las regiones petroliferas son muy co-

-diciadas ;*ge ponen en juego muchos elemen-
tos, muchas malas artes, muchas influencias

para aduefiarse de los terrenos; se ha obser-
vado que gran parte de los eantones de Tux-
pan y Minatitlan ha pasado de una manera
rapida a manos de extranjeros, percibiendo
los nacionales una cantidad infima. Al pasar
a manos de extranjeros ha sido en pésimas
condiciones, en condiciones fatales. al grado
de que cualquier sefier extranjero que tiene
una pequefia propiedad por.la que ha paga-
do unos cuantos pesos, se siente con el dere-
cho, cuando no se hace su soberana volun-
tad, hesta de impetrar fuerza extrafia para
hacer respetar sus derechos de propiedad, .
adquiridos por una cantidad verdadéramente

irrigoria. (Aplausos.) Por- eso, sefiores dipn- -
tados, yo verdaderamente sentia angustiz al

ver que se pasaba el tiempo y no venia al ta-

pete de la digscusgién una ley tan salvadora

-como es la ley agraria, y cuando se preten-

dfa posponer para las legislaturas venideras,
sentfa verdadero pesar aungue no le parez-
ca al diputado Macias.

—El €. Macias: Sefior, yo no he dicho

‘nada.

—El C. Jara: Porque sé que alli, en el
Congreso Qeneral, pesarin mucho las in-
fluencias, pesard mucho el dinero de los que
fraten de torcer el buen camino que leva la
revolucién. Eso lo digo eon experiencia; el
cindadano diputado Macias recordari, asf
como también los diputados Ugarte, Rouaix,
Rojas y todos los que perténecieron a la
XXVI Legislatura, que alli se presentaron
mis de veinte proyectos sobre la cuesti6n
agraria, {no es cierto? Y ninguno llegé a dis-
cutirse, ninguno llegé a tocarse siquiera, to-
dos iban al tonel de las Danaides, alli se
perdia todo lo que se relacionaba con la ley_
agraria; nunca llegé a ponerse a discugién
ante la CAmara un proyecto de esa naturale-
za, jpor qué? Por la grande influencia de los
terratenientes, porque les importaba mucho
& los sefiores Terrazas, a los Creel, a todos
esos grandes terratenientes que no se discu-

-tiesen leyes de esa naturaleza, porque sabfan

que no habian adquirido sus grandes pro-
piedades a fuerza de trabajo, porque sabian
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que ellog eran responsables del delito de ro-
bo ante la nacién. (Aplauses.) ;Quién nos
asegura, pues, que en el préximo Congreso
no se van a poner en joego todas esas malas
influencias? ;Quién nos asegiura que en el
proximo Congreso va a haber revoluciona-
rios suficientemente fuertes para oponerse a
esa tendencia, que sin hacer easo del canto
de la sirena, sino poniendo la mano en el
pecho, cumplan con su deber? Nadie sera
capaz dé asegurarlo. Ahora, sefiores, aqui se
ha traido a colacién que dentro del marco,
digamos de la Constitueién, no puede caber
esto que tiere mucho de legal; lo mismo se
decia acerca de la Ley del Trabajo, cuande
nosotros, digo nosotros: el sefior. diputado,
el compafiero (6ngora, el diputado Aguilar
¥ yo presentamos upa iniciativa relativa a la
Liey del Trabajo, iniciativa que mereei6 o que
fue recibida con cierto aire despectivo por
su sefioria el sefior Macias, considerindola
como algo muy pequefio, porque él traia al-
go muy grande; pero esa pequefia iniciativa
fue la piedra de toque, hizo el papel de la
~vara de David hiriendo la rocs para que de
ella saliera el chorro de agua eristalina que
fuera a apagar la sed de los trabajadores.
(Voces: jVara de Moisis! Aplaunsos.) Se
hubiera quedada el sefior Macias con su ley

hermpsa en el bolsillo, ¥ nosotros aqui espe-

rando que por casualidad se tratara el asun-
to. Pero insisto sobré lo que cabe o lo que
- debe caber y no debe ecaber en la Constitu-
cion. Yo quiero que alguien nos diga, al-
guien de los mis dlustrados, de los cientifi-
cos, (Risas.) de los estadistas jquién ha he-
cho la panta de las Constituciones? ;Quién
ha sefialado los centimetros que debe tener
una Constitueidén, quién ha dicho enéntos ren-
glones, cudntos eapitulos, y cuéntas letras
son las que deben formar una Constitueién?
Es ridiculo sencillamente; eso ha quedado re-
servado al criterio de los pueblos, eso ha
obedecido a las necesidades de los mismos
pueblos; la formacién de las Constitueiones
no ha sido otra cosa sino el resultado de la
experiencia, el resutado de los deseos, el re-
sultado de los anhelos del pueblo, condensa-
dos en eso que se ha dado en llamar Cons-
"titueién. (Aplausos.) Estoy seguro de que
nuestros ilustres antecesores, los de 57, los
més radicales de entonees si resucitaran, vol-
verian & morir al ver las opiniones de los
mAs conservadores de hoy. j Por quét Porque
hemos avanzado, porque no nos hemos dete-
" nido ni podremos detenernos en la marcha
del progreso; lo que era considerado antes
como radical, se puede considerar ahora co-
“mo retardatario, porque no es sufi¢iente pa-

ra cubrir, para remediar las necesidades ac--

tuales. De alli ha venido que haya cabido
muy hien la ley obrera; alli, como el cristp
aquel con polainas y pistola, que haya cabi-

do perfectamente dentro de la Constitucién,

v estoy séguro, seflores diputados, lo sabréis

mafana, porque creo gue muchos de nos-

otros podremos conocer ]as opinioneés de los

exirafios, que estas reformas que al prinei-

.pio parecieron ridiculas, eso que al prineipio

se econsideré como que no cabfa, va a ser
recibido en’'las naciones del nuevo continen-

" te con beneplacito. Todas las naciones hfbres,

amantes del progreso; todas aquellas’ que
sientan un verdadero deseo, un verdadero
placer en el mejoramiento d® las clases so-
cialesy ‘todos aquellos gque tengan el deseo
verdadero de hacer una labor lihertaria, de
sacar al trabajador del medio enh que vive,
de ponerlo como hombre ante la sociedad y
no como bestia de carga, recibirin con bene-
placito y jabile la Constitucién Mexicana,
un huria nniversal recibird ese sagrado libro
de uno a otro confin del mundo. (Aplausos.)
81, sefiores, si este libro lo completamos con
una ley de esta naturaleza, la naturaleza de
la. cuestién agraria, pondremos a salve los
intereses nacionales, queda asegurado el pe-

-dazo de tierra al pequefio labrador: esta ley

le dird de una manera clara: ya no seras el
esclayo de ayer, sino el duefio de mafiana;
ya no irés al campo a labrar un sureo, de-
jando tu sudor, dejando todas tus energias
embarradas alli, puede decirse en la tierra,

A cambio de unos miserables veinte o vein-

ticinco. centavos; ya no, ya tendras tu pe-
quefio pedazo de tierra para labrarla por tu
cuenta, ya serds duefio de ella, ya participa-
ris de sus beneficios, sin que nadie vengs a
despojarte; ya no te levantaris con el azote,

a las tres de la mafiana, a rezar el famoso

alabado, a rezarle a ese dios que ha permiti-
do tenerte como eselavo 'y que no ha permi-
tido tenerte como geinte; ya no irds a darle:
las gracias en vano por aquellos favores que
te contara el cura, quien te decia que tu rei-
no no es de este mundo, que tu mansedum-
bre, tu humildad, tu respeto al patrén te Io
premiaria eon un jirén de eielo; vas a ver
lo que estd aqui en la tierra, porque con esta
ley se te va a dar un pedazo donde puedas
sembrar y donde puedag vivir. (Aplansos.)
Asegriraremos, votando esa ley, tal como la
propone la Comisién dietaminadors, el amor
a la patria, el carifio por ella.- Los que nos

Jlamamos patrietas, los que sentimos carifio

por esta tierra que nos vié nacer, debemos
procurar asegurar-siu defensa en todos los
ordenes sociales. Ojald que maBana se diga
si vietimas de un atentado de los fuertes,
desapareciésemos y quedase la tierra mexi-
cana convertida en un verdadero cementerio,
y alld los triunfadores salvajes, los que a
viva fuerza; los que por la multitud sobre-
pitjante y por las armas mas poderosas que
las nuestras, nos hubiesen convertido en des-
pojos humanos, creo que entre ellos no fal-
taria alguno que al levantar nuestra bande-
ra hecha pedazos y viera allf, en esta Consti-
tueidn, los jirones también de nuestra Cons-
titucién, y advirtiera en cada letra, en cada
articulo, en eada capitulo, 1a idea de defen-
der el territorio mexicano, y entonces eso le
serviria para arrepentirse de su obra de bar-




798

DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

barie. Se ha asegurado, repito, el amor a la
. patria, porque teniendo el trabajo algo que
cuadra, algo que en realidad lo produce, es
natural que sienta afecto, que sienta carifio
por el pais en gue vive; pero contadle a un
trabajador, a un agricultor que haya estado
viviendo en continua miseria, en. continua
opresién, mirando en el hogar su desventu-
ra, mirando que el hogar, en lugar de servir-
le de consuelo le sirve para probar las amar-
guras y mirar allf la miseria de los suyos, re-
traido' su rostro; contadle a ése algo acerca
de la patria y tal vez os responda; sefiores,
¥0 no sé eudl es"mi patria; mi patria no esta
donde recibo nada mis que saerificies, mi pa-
tria no es la que-me proporciona dolores,
sino la que me permite tener un pedazo de
pan qué comer, un pedazo dée trapo eon qué
cubrir mi euerpo, esta es mi patria; y si pa-
ra defender a ésta me lamdis, como me ha-
béis llamado, estoy dispuesto a defenderla;
~porque como muy bien ha dicho el diputado
Bojorquez, al grito de ‘‘tierra’ se levantd
mucha gente, muchos nos siguieron con las
armas en la mano, y no seriamos consecuen-
tes con las ideas que hemos proeclamado si
no llevdsemos a la practica lo que hemos
ofrecido ; nuestras palabras hubieran queda-
do perdidas en el espacio, s6lo eomo una ra-
cha gue 1levé la revolucién a muchos infeli-
ces que creian y ereen en su reivindicacién.

Se asegura de esa manera el carifio & la pa-.

tria, porque entonces el individuo, conscien-
te de lo que tiene, percibiendo de nuna mane-
ra palpable los beneficios que la patria le
prodiga, esti seguro de que mafiana, ecuan-
do alguno quisiera venir a arrebatarie el pe-
dazo de tierra, sin necesidad de Uamarlo, sin
necesidad de decirle que,se le daria esto o
aquello, consciente el mexicano, procuraria
defender el pedazo de tierra hasta el Wltimo
instante; y ege es el fin: el aseguramiento
de la defensa de la patria.  No hay que dete-
nernos, seiiores; ya que comenzamos la obra
2o hay que amedrentarnos; la revolucién

francesa fracasé porque la Communs se es-

pantd del poder que tenia en su mano, y no
fue hasta donde debia ir; a nosotros puede
pasarnos lo mismo. Ahora gue es tiempo de

que tomemos medidas radicales para corre- .

gir nuestros males, ahora que es tiempo de
que dictemos bases sélidas, bases sabias y
para asegurar ese futuro, para asegurar un
porvenir risuefio para la patria, no debemos
detenernos ante los éscriipulos, sino seguir
adelante. Si hemos de tener dificultades in-
ternacionales por algunos capitulos de la
Constitueién que no agraden a los extraiios,
no-nos Bbraremos de estas dificultades res-
tindole capitulos, ni aumentarsn-si le agre-
gamos otro capitulo; estad seguros de que,
si con perfidias, eon anhelos de expansionis-
mo quieren oponerse a que se lleve adelante
la obra de nuestra Constitucion, ellos lieva-
rian adelante su mismo propdésito: con nues-
tra. Constitucién o sin ella llegaria a la gue-

Ira éste pais; asi pues, no nos amedrente-

mos, cumplamos nuestro deber eomo mexi-
€anos y no nos fijemos, para firmar nnestra’
Constitucién, més que en nuestra bandera de
tres colores, sin tewer presente la de las ba-
rras y las estrellas. {Aplausos.) Seamos con-
secuentes, sefiores, con nuestros principios,
porque en ‘verdad hemos tenido & veees al-
gunas incongruencias; no sé qué movimien-
to se ha aperado algunas ocusiones en el se-.
no de esta Asamblea, que nos ha hecho no
-estar comnsecuentes con nuestra determina-
eién de ayer. Nos detuvimos, por ejemplo,
al tratarse de la supresién de la profesién
religiosa, porque se nos cité a los siete sa- -
bios de Grecia, porque se nos hablé de cos-
tumbres ancestrales, porque se nos hablé de
lo que significaban euarenta siglos, que eran
indestructibles; que cémo ibamos a arran-
car de las conciencia de los mexicanos aque-
llo en que eree; que la religién debe ser res-
petada en todos sus 6rdenes y no sé qué
otras cosas més en este orden de ideas. Si
hubiera tenido en euenta eso el cura Hidal-
go cuando proclamd la independencia, hu-
biera dicho: es una costumbre de tres siglos
que estemos esclavizados.. ;jCémo vamos a
romper estas cadenas? - Pero uo se quiso po-
ner la censura alli, evitando una inmoralidad
gue dafia’ a los pequefios, nna inmorali-
dad que se traduce en muchos perjuicios ver-
daderamente graves; no se quiso adwmitir allf
la censura, pero en cambio se admitié para
las reuniones de trabajadores; se acepid que
esté al arbitrio de un gendarme poder de-
signar si una reunién’ es de carécter noci-
vo o no lo cs. Mirad nuestra.inconsecuen-
eia: hemos hecho mas respetables al fraile en
el confesonario que al obrerc en su tribu-
na. (Aplansos.) No capsaré més vuestra
atencibn, sefiores diputados; sélo os suplico
tengdis presente que el grito de tierra fue
el que levanté a muchos mexicanos, a mu-
chos que antes permanecian esclavos; el gri-
to de tierra proporecioné-el mayor contin-
gente a la revolucién; ese grito fue al que
debemos que ahora tengamos la gloria de
asistir a este Congreso Constituyente. Asi
pues, sefiores diputados, votad por el dicta-
men como lo ha presentado la Comisién, se-
guros de. que votaréis por la verdadera li-
bertad de la patria mexicana. (Aplausos.)
—El C. presidente: Tiene la palabra el
diputado Terrones.
{,¥—El C, Terrones: Sefiores diputados: Me
voy .a referir dinicamente a la intervencién
que. se da a los agentes diplomiticos en la
renuncia que los extranjeros tengan que ha-
cer enando adquieran bienes raices en nues-
tro pais; yo lo he visto, precisamente por
las dificultades graves que ha tenido nues-
-tra Cancilleria al tratar esta clase de.asun-
tos. xDesde nn prineipio- yo tuve oportuni-
dad“Personalmente, encontrindome en la
Secretaria de Relaciones, en el Departamen-
to de¢ Asuntos Internacionales, de cerciorar-
me de toda esa clase de dificultades que los

representantes diplomé#ticos de aguella épo-
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ea oponian a nuestras autoridades con res-
pecto a sus nacionales. Un ejemplo tipice fue
la cuestién de la Compafiia de Tranvias, en
la que existen, me parece, capitales de va-
rias nacionalidades. Era el hecho que los en-

eargados dé¢ Negocios de Inglaterra, Espafia, .

Alemania y Bélgica hicieron enérgicas ma-
nifestaciones ante nuestra Canecilleria por
causa de la intervencién de que habia sido
objeto la empresa por el constitneionalismo.
La cuestién se estudié a fondo, y encontra-
wos que una de las cliusulas que fenia el
contrato de la eompafifa decia que renun-

ciaba a toda clase de derechos de nacionali-.

dad ; y, sin embargo, se vié a cufintas compli-
caciones di6 lugar, y hasta hubo un inciden-
te grave que dié lugar a la expulsién del se-
fior ministre de Bélgica en aquella época.
En vista de esto, gefiores diputados, convie-
ne que os fijéis mucho sobre esas palabras
“qne afiadié la Comisién. Ya habéis visto por
las palabras del sefior Mugica, digno repre-
sentante de esa Comisidén, que realmente no
existe en ellos convencimiento, sino que por
gugestién de varios abogados la habfan pre-
gentado; existe, ademés, esta poderosa ra-
z6én; la diplomacia extranjers sostieme que
la nacionalidad es irrenuneiable ; sin entrar
aqui en hacer consideraciones en contra de
- esa manera de ver las cosas, supuesto gue,
en mi concepto, no hay aqui objecién abso-
lntamente en contra del requisito de naeio-
nalidad que hemos puesto a los extranjeros,
gi debo hacer presente a ustedes que en las
diplomacias extranjeras encontraremos to-
da clase de dificultades a fin de que ellas in-
tervengan de cumalquiera manera en las re-

nunciaciones que hagan sus respectivos na- -

cionales. ;Cémo vamos a exigir, por ejem-

plo, que el ministro de Inglaterra o el de

Estados Unides vaya a sancionar la renun-
cia que ante ellos pongan sus respectivos
nacionales, si la opinién de la diplomacia
extranjera e¢8 que ningin extranjero puede
renunciar - a sus derechos de una manera

parcial? Por otra parte, aqui ‘estamos en

- México ¥ tenemos autoridades. la renuncia
no debe hacerse ante funcionarios extran-
_ jeros, sino-ante funcionarios mexicanos. Re-
pito el razonamiento que expuse hace un
momento ; ningin funcionario extranjero va
a sancionar la renuncia que hagan sus na-
cionales, en los términos dichos, porque es
en contra de sus ideas. {(Una voz: Eso a
nosotros no nos perjudica, sino a ellos!) Por
lo tanto, suplico a la Comision retire las pa-
labras relativas a la intervencién que da a
los diplométicos extranjeros y deje el ar-
ticnlo eomo esth en el proyecto. - :
. - --El C. Aguilar: Pido la palabra, sefior
presidente. : -
—El C. presidente: Tiene la palabra el
~ ciudadano Aguilar. .
v —%l €. Aguilar: Voy a combatir (nica-
mente la ingerencia que la Comisién da a
los diplométicos extranjeros en el asunto de
que se trata. Hasta hoy ninguna potencia

del mundo, ni ninguna nacién ha reconoci-

‘do la doctrina Carranza, que es precisamen-
te la qué encierra este parrafo. Creo yo y
suplico a la Comisién, que debe retirar esta
parte de su articulo para que lo reforme.
Los diplomé#ticos de ninguna manera acep-
tarfin este nuevo prineipio, pues es una in- -
novacién en Derecho Internacional, Nosotros
no debemos permitir que los diplomAticos
ge inmiscuyan en las cuestiones interiores de
México; estaria la Constitneién en contra-
posicién con la politica gque ha seguido la
Cancilleria mexicana. Si la Asamblea toma
en consideracién esto, suplio que se le con-
ceda a Ia Comisién que retire este plirrafo. -
(Voces: {Muy bien! Aplausos.) ™.

4. «~El Q. Colunga: La Comisién pide per-
Tniso & esta honorable Asamblea, por mi eon-
ducto, para retirar del inciso que. se discute
las palabras que dicen: ‘‘por céondueto de .
sus representantes diplométicos.”

—El €. secretario: ;Se concede permiso a
la Comisién? Los que estén por la afirmati-
va, sirvanse poner de pie. Concedido.

. Por acuerdo de 1a Presidencia se va a sus-
pender la sesién por una hora, recomendén-
dose a los sefiores diputados que se sirvan
ser muy puntuales, porque si ortensiblemen-
te hay gquorum ni siquiera se pasari lista, y
prineipiard la sesién por una junta secreta
muy breve. . :

-« »Fl O, secretario, a las 10.30 p. m.: La
Comisién ha presentado su dictamen sobre
la fraceién I, en los siguientes térwinos:
“‘S6lo los mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién, v las sociedades mexicanas
tienen derecho para adquirir el dominio de
tierras, aguas y sus aceesorios, o para obte-
ner concesiones de explotacién de minas,
aguas o combustibles minerales en la Repi-
blica Mexicana. El Estado podrd coneeder
el mismo derecho a los extranjeros siempre
.que convengan ante la Secretaria de Rela-
ciones en considerarse como nacionales res-
pecto de dichos bienes, y en no invoear, por
Jlo mismo, la protecei6n de sus gobiernos por-
lo que se refiere a aguélios; bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en
beneficio de la nacién los bienes que hubie-
ren adquirido en virtyd del mismo. En una
faja de cien kilometros a lo largo de las
fronteras y de cincueénta en las playas, por
ningfin motivo podran los exiranjeros ad-
quirir el dominio directo sobre tierras y
aguas.” ‘
Estd a diseusion, ‘
-—El C. Beynoso: Pido la palabra
—Elg O. presidente: Tiene usted la pala-
bra. # . - o
{* “-El 0. Reynoso: Sefiores diputados- Este
requisito de que los extranjeros. renuncien
a su calidad de extranjeros por el Gnico he-

cho, es deeir, para el objeto de adquirir un

’
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dien raiz o denunciar productos-del subsue-
lo, seglin me han informado algmnos abo-
gados, no tiene ningfin valor, porque si los .
extranjeros han renunciado su caiidad de
- tales, en este caso los ministros pueden re--
clamar en caso de que sean perjudicados en
sus intereses, sin consultar a los extranje-
ros; en una palabra, esto significa que esas
cosas no son renunciables. Yo propongo que-
-86lo a los que han obtenido la eciudadnia
mexicana se' les permita tener bienes raices
o los productos del subsuelo, ¥ espero que
los sefiores diputados voten en contra de es-
ta fraecién para que sea presentada en esta
forma que un abogado me sugiri6 —no fue
el general Miigica—, de que se obligara a
los extranjeros a solicitar, por medio de sus
ministros, ese permiso, con objeto de que es-
tuvieran de acuerdo con el representante. #
~-Bl G, Macias: Pido la palabra.- '
. —HEl C. presidente: Tiene usted la pala-
© bra. A :
+—IEl 0, Macias: Sefiores diputados: En es-
ta ocasidn sugiero dos consideraciones: es
la primera, que debe tenerse en cuenta que,
aunque Hegue a prohibirse de una manera
terminante y eficaz que los extranjeros pne-
dan adquirir bienes raices en la Repiiblica,
ellos han de buscar la manera de eludir es-
ta disposicién. El ciudadano Primer Jefe en
su proyecto habja tocado la difieultad y la
habia resuelto en estos términos: prohibiendo
. que las sociedades anénimas pudieran adqui-
rir esas propiedades. La -Comisién, al refor-
mar este punto en el proyecto, que se habia
formado en eolaboracién con el ciudadano
ministro de Fomento, el ingeniero Ronaix,
habia creado la prohibicién tal como se ha-
bia propuesto por la Primera sefatura; pe-
ro desde el momento en que la Comisién la
ha retirado, los extranjeros pueden . perfee-
tamente formar sociedades anSnimas mexi-
canas que vendrén a adquirir las propieda-
- des raices en la Repiblica, y esas socieda-
des anénimas irén a depositar sus aceiones
por completo en poder de ‘extranjeros; y
a la hora que vengan dificnltades con el Go-
bierno Mexicano, los gobiernos extranjeros
protegerin los intereses de sus nacionales,
Esta dificultad ya se ha presentado, hace
algln tiempo que alguna compafita de los
,Estados Unidos pidi6 permiso a la Canci-
lleria mexicana para adquirir una mina de
oro en Sohora. Hste permiso le fue nega-
do; no sé cuéles fueron los motivos que tu-
vo el Gobierno mexieano, pero el ecaso es
que el permiso fue negado{ entonees los ex-
tranjeros mandaron a algunos mexieanos
. que formaran una sociedad anénima que
adquiriera la mina, convirtiéndose -después
en gociedad.anénima, yendo todas. esas ac- -
© clones a parar en manos de extranjeros. De
mmanera que asi burlen de un modo misera-
ble la ley mexicara y adguieren propieda-
des, Hay, ademéas, otras consideraciones- se
trata de prohibir a las corporaciones religio-
835 .que tengan bienes rajces. Las corpora-

N N
ciones religiosas han estado burlando las
Leyes de Reforma, estableciendo sociedades -
anénimas para poner en su nobre las pro-

 piedades raices gue han adquirido; esto ‘Be-

guiré pasande si no se establece que las so-
ciedades -anénimes estén ineapacitadas para
adqguirir bienes raices. Asi pues, si ustedes
quieren cerrar la puerta del abuso u los clé-
rigos y los extranjeros, hay que hacer que
en esta prohibicién se comprendan las socie-
dades anénimas. La segunda observacién que
someto & la ilustracién de la Chwara, es la .
siguiente: La prohibicién que ha puesto la
Comisién en el articulo que se debate es en-
teramente ineficaz; ya se ha demostrado per-
fectamente que los extranjeros ocurririn
siempre a la proteccién de sus gobiernos
mientras conserven su nacionalidad. De ma-
nera que si aqui se diece que renunciarir a
su pacionalidad al pedir permiso de adqui-
riv bienes raices en la Repiblica, ¥ se les

“concede bajo esa condicién, vendran, no obs-

tante ello, los gobiernos extranjeros a pro-
tegerlos; y como somos, gueramos o no, un
pueblo débil respecto de las naciones ex-

-tranjeras, nos arrastraran al tribunal de La

Haya y allf nos condenarin después de wn
proceso més o menos largo. Hay que bus-
¢ar una cosa que esté ya establecida en otras
Gonstituciones; veamos si naciones podero-
sas nos han puesto el ejemplo scbre este par- .
ticular; vamos a tomar su ejemplo, vamos
a colocarnog en las mismas cireunstancias
en que ellos estdn para ver si nos conviene
aceptar la misma ley que ellas tienen. Los
Estados Unidos tienen establecido este prin-
cipio para evitar que los extranjeros pue-
danadquirir Bienes Yaices y explotar minas,
¥ o lo aceptamos tal como lo tienen estable-
cido los Estados Unidos o buscamos una ley
equivalente; la ley americana dice que en
Washington los extranjeros no podrin ad-
quirir bienes raices sin naturalizarse o ha-
ber manifestado su intencién de naturali-
zarse; si después, dice la misma ley ameri-
cana, si después de haber hecho esta adqui-
sicién no eumplieran con el requisito de na-
cionalizarse, se pierde, a beneficio de la na-
cién, el bien que se ha adquirido. jPor qué -
no aceptamos esto? Asi no nos pueden de-
eir: ““Van a adoptar una ley barbara’’. Mas
81 por alguna circunstancia creéis que no de-
be figurar en esa forma en nuestra Consti-
tueién, podemos entonees decir: “‘El extran-
jero, al adquirir un bien raiz en la Repabli-
ca, se comprometers con la Seeretaria de Re-
laciones a que no tendrs dificultades respec-
to de ese bien con la nacién. A mi me tiene
més conforme lo que ya estd establecido;
esto es Io que opino y lo dejo a la conside-
racién de ustedes. _
+ =El C. Espinosa: Pido la palabra para
hacer una aclaracién. -
) —El C. presidente: Tiene usted lz pala-
ra. - - :
' —~El C. Espinosa: Se dice que las socie-
dades an6nimas ne pedrén adquirir; pro-
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pongo que se reserve esto, puesto: que no se

ha impreso todavia el dlctamen

—El C, Migica: Disculpo la observacién

del sefior diputado Macias por la falta de:
impresién del dictamen; es seguro gme no
ley6, porque no ha temdo en su poder un

ejemplar, a pesar de que se han repartido

Len la Cémara tres o cuatro ejemplares es-

‘eritos en mégquina. La fraeeu‘,n del ar-
ticulo dice asi:

“Las soeleda.des comerciales de titnlos al
portador no podrin adquirir, poseer ¢ ad-
ministrar fincas risticas. Las sociedades de
esta clase gque se constituyeren para explo-
tar cualquiera industria fabril, minera, pe-
trolera o para algiin otro fin que no sea agri-
cola, podran adquirir, poseer. o ddministrar
terrenos finicamente en la extensién que sea
estrictamente necesaria para. los estableci-
mientos o servicios de los objetos indicados
v que el Ejecutive de la Unién o de los Es-
tados fijard en cada caso.”’

En cuanto al principio que el diputado
Reynoso ha pedido se incluya en la parte al

debate, tengo el honor de informar a uste-
.des que esta parte ha sido tomada de una

ley que expidié el cindadano Primer Jefe con

respecto a los fundos mineros, La Comigién,
" que se Teunid con el ingeniero Rouaix en su

easa habitacién, .adopté el requisito, y nos-

- otros no tuvimos ineconveniente.en aeeptar-

-

lo. Como dije, ecnando contesté la interpela-

cién del diputado Terrones, algunos . dipu-
tados se geerearon a nosotros para manifes-
tarnos que, efectivamente, en el tribunal de
L.a Haya se habia hecho una declaracién
que tiene fuerza juridica en el Derecho In-
ternacional, relativa a-que los extranjeros
no pueden renunciar & medias sus prerro-
gativas de extranjeria; por consiguientse, es-
to no tendria fuerza. Otro diputado nos pi-
dié que pusiésemos en el artienlo, gue nin-
gun extranjero podridé adquirir propiedades

en’ México si prev1a.mente no se naclonah-_

zaba. Esto nos parecié que equlvaha ala
muralla china, por cuyo motivo no acepta-
mos la idea, aundue es patridtica. Después
se acercé a la Comisién, pidiendo que esa
renuncia sea aceptada, tanto por el ingenie-

ro Rouaix y compafieros de trabajo, en lo
egcondmico, eomo Ppor nosotros, en el seno’

de la Comisién; y ademas, puesta ahora por
el jefe como una preseripeién Jegal en algu-
nos decretos, nos parecié que no tendria efi-
cacia si era cierto, como es cierto, gue los
pueblos fuertes nunca respetarin esta clase
de compromisos cuando se trate de pueblos
débiles; por eso no fijamos gue esa renun-

cia debia hacerse por condueto de los mi--

nistros diploméiticos; nosotros, en un mo-
mento de fascinaecién, a‘doptamos esa modi-
ficaeion; el punto es verdaderamente difi-

cil, y la Comisién no tiene absolutamente-

ningiin inconveniente en adoptar la propo-
sieién mas acertada que esta honorable

- Asamblea se girva insinuarle y aconsejarle¥

——El C. secretario: Por acuerdo de la Pre-

sidencia se pregunta-a la Asamblea si se to-
ma en consideracion lo que ha propuesto el
cindadano Macias. Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse ponerse de pie. Si. se to-
ma en consideracién. Entonees, jse permite
a la Comisi6n que retire un momento su die-
tamen? (Voces: jSi![8i!l)

—EI C. secretario: Lia fraccion II dice:

“IL La Iglesia, eua.lqmera que sea su cre-
do, no podria en ningfin caso tener capaci-
dad para adquirir, poseer o administrar bie-

nes raices ni capitales impuestos sobre ellos;

los que tuviere actualmente, por si o por in-
terpésita. persona, entrardn al dominio de la.
nacién, concediéndose aceién popular para
denunciar los bienes que se hallaren en tal
caso. La prueba de presunciones serd bas-
tante para deelarar fundada la denuncia.
Los templos destinados-al culto pfiblico son .
de la propiedad-de la nacién, representada
por él Gobierno federal, quien determinaré
los gue deban contmuar destiriados a su
objeto. Lios obispados, casas curales, gemina-
rios, asilos o colegios de asociaciones reli-
riosas, conventos o cualquier otro edificio
que hubiere sido construido o destinado a la
administracién, propaganda ¢ ensefianza de”
an eunlto religioso, pasard desde luego, de
pleno derecno al dominio directo de 14’ na-
cion, para destinarse exclusivamente a los

-servicios pitblicos de la Federacién o de los

Estados en sus respectivas jurisdieciones, Los
templos que -en lo sucesivo se erigieren pa-
ra cl culto pfiblico, serdn propiedad de Ia
nacién’ si fueren construidos por subserip-
¢ién piblica; pero si fueren construidos por
particulares quedarén sujetos a las prescrip-
ciones de las leyes comunes para la propie-
dad privada.”” (Aplausos.)

Est4 a discusién. Las personas que deseen

“hacer uso de la palabra se serviran pasar a

inscribirse.
—El C. Medina: Me voy a permitir haeer

-uns interpelacion a la Comisién para que
‘aclare este punto: ‘‘Los templos quedaran

sujetos a las leyes eomunes... Esta sera
una cliusula de que se serviran para burlar
todo el articulo; asi es que yo me permito
proponer a la honora.ble la. Comisién se
sirva modificar este pérrafo, en el sentido
de gue todos los. templos, sed que se eons-
truyan por subscripeién. pidblica o a inieia-
tiva privada, queden sometidos al Poder Gl-
vil.

. —El C. De los Santos: Pido la palabra.

—Fl C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano De los Santos.

—E! C. De los Santos: Me permlto ha.cer
eonstar que cuando se estudio -este asunto,
yo, en compafiia de otros diputados, mi opu-
se a que se permitiera que en lo sucesivo se
91‘1gleran templos para el eulto pablico, por-
que 5é que en todos estos casos el Clero se
sirve de los particulares para tal. objeto.
~ —El C. secretario: ;Se toma en conside-
racién la iniciativa del ciudadano Medina?
Los que estén por la afirmativa sirvanse po-
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nerse de pie. Se toma en consideracién,

—Bl C. Mbgica: Pido la palabra, sefior

presidente. : - ‘

—BEl C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Mugica. ‘

—El C, Migica: A nombre de la Comisién
me permito informar a esta honorable Asam-
blea acerca de los motivos que hubo para
poner esta limitacién; primero, porque hay
muchos lugares de oracién ocultos en las
casas particulares, que son oratorios, capi-
Has, y hasta alld no quiso llegar la Comi-
sién; y segundo, porque como puede infor-
mar a ustedes el ministro de Fomento, una
colonia de judios rusos trata de avecindar-
se en México y ha solicitado el COITESPON-
diente permiso del Gobierno para venir a
colonizar una regién del pais, habiendo ges-
tionado. desde luego que se le. permita cons-
" truir sus templos y se le den las suficientes
- garantias para consagrarse al culto de su
=¥ ligién. Esas han sido las razones que tu-
Vo en cuenta la Comisién; pero una vez que
la Asamblea ha resuelto la reposicién del pé-
rrafo que pide el cindadano Medina, la Co-
misién no tiene inconvenients en hacerlo.
. —El C. Ibatra: Pido la palabra para una

mocién de orden. :

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—El C. Ibarra: Presenté esta tarde una
iniciativa para que se adicione a la fraccién

I del articulo que se esta diseutiendo; pi-
do a la Mesa que se sirva leer esa iniciativa
.¥ que se me conceda la palabra para fun-
darla. Es -cuestién
luego. _

—El 0. secretario: La Presidencia mani-
fiesta al sefior diputado Ibarra, que en los

casos que se acaban de registrar se trata de
- modificaciones surgidas en el transeurso. del
debate, y como la proposicién de él contiene
una adicion, se le supliea, si no tiene ineon-
veniente, que se sirva esperar a que se ter-
mine la digeusién del artienlo para no intes

rrumpir el debate, y que entonces se le con- -

cederd la palabra para que funde su adi-
eibn. = -

Modificada la fraceién II, dice:

““La Iglesia, cualquiera que sea su eredo,
no podra en rmingin caso tener capacidad
para adquirir, poseer o administrar bienes
raices, ni capitales impuestos sobre ellos;
los que tuviere actualmente, por si o por in-
terposita persona, entrarin al dominio de la
nacién, concediéndese .accién popular para
denunciar los bienes que se hallaren en tal
- caso. La prueba de presunciones serd has-
. tante para declarar fundada la denunecia,
Los templos destinados al eulto pfiblico son
de la propiedad de la nacioén, representada
por el Gobierno federal, quien determinars
los que.deban continuar destinados & su ob-
Jeto, Los obispados, casas curales, semina-
rios, asilos o colegios de ‘asociaciones reli-
‘giosas, econventoz o .cualquier - otro edifieio
© due hubiere sido construido o -destinado a
la administracién, propaganda o ensefianza

o

que ge puede-: resolver-

de un culto religioso, pasars desde luego, de
pleno derecho, al dominio directo de la na-
cién, pard destirnarse exclusivamente a log
servieios piblicos de la Federacién o de los-
Estados, en- sus respectivas jurisdicciones. -
Los templos que en lo sucesivo se erigieren
para el culto piiblico, serdn propiedad de la
naciéon.” ‘ ‘ , ‘
—El C. Lizardi: Me permito llamar vues-
tra ilustrada atencién sobre este particular: -
aqui se prohibe a las iglesias adquirir pro-
pledad inmueble; pero si analizdis un ‘poco
la Historia de la propiedad en el mundo, ve-
réis, como hemos visto, que tiende a conver-
tirse en propiedad mueble mediante la crea-
cién de titulos al portador; de snerte es que,
aunque se prohiba al Clero adquirir propie--
dad inmueble, podra sin embargo explotar
industrias; vy Ia Iglesia, cualquiera que %ea
&0 denominacién, podrd adquirir acelones, 'y
como es extraordinariamente rieca en estos
momentos, podria suceder que se aduefiara
de todas lag industrias nacionales, y esto es
verdaderamente grave, porque lo que hizo
con las asociaciones agricolas podria hacer
con la industria. Por tanto, yo rogaria a la

-Comisién que retirara esta fraccion y que tu-

viera en-cuénta esta inicitiva para que la
ley pueda limitar la propiedad mueble de
la Iglesia, R '
—E] C. Garzs Qonzilez: Pido la palabra.
~—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Garza Gonzélez. :
—El C. Garza Gonzilez: Apoyando lo que
dijo el diputado Lizardi; manifiesto que
cuando entramos a Monterrey en el afio de

-1914, encontramos en el palacio episcopal

un' proyecto de un ingeniero catélico para
apoderarse de todas las industrias; ese docu-
mento estd en poder del sefior Rochin, eajero
de la Direccién General de Correos.

—El C. Miagica: Pido a palabra.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Migica. . L

—El C. Mfgica: No est4 todavia al deba-
te el asunto-de las sociedades anénimas; es-

-tamos en lo relativo a la propiedad de la

Iglesia, en la capacidad que el Clero puede
tener para adquirir propiedades. Lo refe-

. rente a las sociedades andnimas se toed in-

cidentalmente hace rato, para informar al di-
putade Macias acerca del punto que se dis-
cutia. La fraccién II que se acaba de leer
es la que va a votarse y la que pido sea
aprobada, con la modificacién propuesta por
el diputado Medina. ' -

—El C. Lizardi: Pido
presidente, :

—El C. presidente: Tiene la. palabra el
cindadano Lizardi. - : _

—El 0. Lizardi: Las observaciones que
hice anteriormente fueron a titulo de ejem-
plo. El principio es que, ya que se restringe
la- capacidad dé las corporaciones religiosas
para adquirir bienes raices, se prohiba que
adquieran bienes muebles, al menos con cier-
tas limitaciones. Yo propongo que, al tra-

la palabra, sefior
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tarse de las corporaciones rehgiosas, se pon-

ga que la ley limitard la propiedad mueble-

de esas mismas ‘eorporaciones.

—El C. Manjarrez: Pido la palabra, sefior

presidente.-

—El C. presidente: Tlene la. palabra el
cindadano Manjarrez.

—El C. Ma.njmez Creo que 1a Comisién
debe aceptar la mocién del licenciado Lizar-
" di, con tanta mayor razén cuanto que el es-
: pirltu radical de la Asamhlea, que aplaunde
el dictamen de la Comisién, sabe sumar el
radicalismo pero no restarlo. Las sumas que

se quieren agregar son aceptadas, mas no.

las restas.

—EI C. Medma. Pido la palabra, sefior
presidente.
- ——El ©, presidente: Tiene la palabra el
ciddadano Medina.

—El C. Medina: Sefiores dlputados He

pedido la palabra para referirme a la adi-

¢ién que propuso el cindadano Lizardi, que
considero 1mp031ble de llevarse a la préctiea,
porque, jde qué manera se va a averiguar
cuil es la rigueza mueble del Clerot Puede
suceder, como el ejemplo gque ha puest.o el
sefior szardl, que el Clero invierta su rigue-
‘za en acciones, que puede adquirir por inter-
pésita persona, y en este caso se colocaria la
ley en la necesidad de examinar, por medio
- de procedimientos inquisitoriales, cuil era la
. riqueza mueble que posee el Clero. Sin em-
bargo, si el sefior Lizardi puede proponer a
la Asamblea algfin medio préctico para limi-
tar la riqueza mueble del Clero, yo con gus-
to ma daria por convencido y votaria por su

~—El 0. Lizardi: Pido la palabra, sefior
presidente.

—El ' C, presidente: Tiene la palabra el
cindadano Lizardi. -

—El C. Lizardi: Es verdadersmente difi-
cil conseguir el objeto que propuse a ‘csta
honorable Asamblea, mas como quiera que
es dificil, no es, sin embargo, imposible. La
Iglesia, como. tal, podrd adquirir determi-
" nados bienes muebles que estuviesen snjetos

a un registro, a una inspeceién- piiblica, y .

podria burlar esa vigilanecia poniendo en
manos de particulares su rigiieza mueble;
mas como quiera que se puede conceder ac-
¢ién popular para denunciar esos bienes
muebles, seguramente se,podri llegar a li-
mitar esa propiedad; por otra parte, conta-
riamos para tal objeto con la misma mala
fe del depositario, porque a pillo, pillo y

medio, y nadie vigila mejor a un pillo gue

otro pillo,
—FI 0. Medina: Pido la pala.bra., sefior

-presidente.

—El O. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Medina.

" El C. Medina: Hay una manera de co-
nocer la riqueza mueble del Clero: en la frac-
eién 11, que estd a diseusién, se dice:

“Lia Iglesia, cualquiera. que sea su eredo,
no podré en ningtin caso tener capaeidfid pa-

-ra adquirir, poseer o administrar bienes raf-
ces ni capitales impuestos sobre elios; los
que tuviere actuslmente, por sf o por inter-
péslta persona, entrardn al dominio de la na-

-| eién, concediéndose accién popular para de-

nun.elar los bienes que se hallaren en tal
caso.’

Lios que tuvieren podrén ser denunciables;
bastari agregar aqui: bienes raices o btenes
muebles; de esa manera ya no se neceqlta
gue la ley se meta a investigar la rigueza
mueble del Clero, y en caso de que se llegue
a avemguar que hay una riqueza museble
perteneciente al Clero, pueden los particula-
res denunciarla por. medio del gistema de
presunciones qu propone la fraccién II. En
‘mi coneepto, bastari enunciar aquf ls ‘enu-
meracién de estos bienes muebles.

—E1 C. Alvarez: Pido la palabra, sefior
presidente.

—El C, presuiente Tiene la palabra el -
eiudadano Alvarez.

—F1 C. Alvarez: Sefiores diputados: He
querido hacer esta aclaracién porque creo
que la Comisién ha cometido un grave error
,al asentar en ese articulo gme la Iglesia,
cualquiera que sea su credo, no podrd obte-.
ner tierras o cualesquiera bienes; si ya en
¢l articule 129 hemos diche que no le reco-
nocemos personalidad, jcdémo vamos a decir .
que se le desconocen determinados privile-
gios? Empleen otra proposicién, por que si
no esto quiere decir que tiene facultades pa-

ra adquirir otros bienes y, en tal forma se
1es eoncede personalidad; en tal virtud, ereo
ereo que se debe cambiar la redaccién. ,

—1Un O. diputado: Me permito interpelar
& la Comisién para que nos informe lo que
haya sobre el particular. El sefior,Medina
esti de acuerdo en que, efectivamente, esté
que se debe cambiar 1a redaceién.
~. «El 0. Mtgica® La palabra aqui fue pues-
ta por comodidad, pero alli estd la Comisidn
de Estilo que podra poner la que correspon-
da, al ocuparse del articnlo 129. La Comi-
sién pide permiso a vuestra soberania pa-
ra retirar el inciso II, econ objeto de ha-
cérsele en debida forma lag enmiendas in-
‘dicadas en ¢l debate, aceptindose tanto la
idea del diputado Alvarez como la del ciu-
dadano Lizardi, y también la del diputado
Medina j~mientras, se va a poner a discusién
1a enmenda propuesta por el diputgdo Ma-
cias para la fraccién L ~
+ LRI G, secretaria: Dice asi:

“I. 86lo los mexicnaos por nacmnento o
por naturalizacién, y las sociedades mexica-
nas, tienen derecho para adquirir el dominig
de las tierras, aguas y sus accesiones, o pa-
ra obtener concesiones de explotacién "de mi-
nas, aguas o combustibles minerales en la
Reptiblieca Mexicana. El Estado podra con-
ceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengan ante la  Secretaria
de Relaciones en considerarse como naciona-
les respecto de dichos bienes y en no invo-
car, por lo mismo, la protecc16n de sus go-
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biernos, por lo que se refiere a aquéllos; ba-
Jjo 1a pena, en caso de faltar al convenio, de
perder, en beneficio de la nacién, los bienes
que hubieran adquiride en virtud del mig.
mo. En .

largo de las fronterag ¥ de cincuenta en las
playas, por ning{in ‘motivo podrén los ex-
tranjeros adquirir el dominio directo sobre

tierras y aguas.’” _
Pido la palabra, sefior

—El 0. Colunga:
presidente. . o _
—El ¢, presidente: Tiene la palabra el

" cindadano Colunga, -
—El 0. Colunga: La redaccién que se ha--

bia adoptado en cuanto hizo s moeién el
diputado Macias era esta - ‘‘Lios extranjeros
no podrin adquirir bienes raices en el pais

sin ‘estar naturalizados o haber manifestado

su deseo de naturalizarse’’. A esta redac-
¢ién ge le encontré un grave inconveniente:
el de la naturalizacién. De haberse acepta-
do, se cerraria en lo absoluto la entrada a]
pals de capitales extranjeros. Resulta que.la
nueva redaccién es pricticamente igual a
la primera, por esta razén, porque a los ex-
tranjeros gque celebren un convenio ante la
Secretaria de Relaciones los eonsiderairén co-
mo nacionales respecto de estog bienes, y
como tal convenio es perfectamente vilido
- Do podréin.invocar la proteccién de su Go-
bierno. De manera que esta forma es de la
misma eficacia que la primera
-—El C. Lizardi: No estoy conforme con
las explicaciones que ha dado el diputado

Colunga, porque los convenios son perfecta-

mente licitos.y validos emando tienen por
objeto algo que esté en.el comereio, y la pro-
dueeién nacional no ests en el comercio; de
tal manera que ese' convenio podra ser con-
‘siderado como nulo por los gobiernos de los
extranjeros y el tribunal de La Haya, al fa-
lax, deelararé que como ese eonvenio es cosa
que 1o esth en el comerecio, no es vilida la
renunciacién para ese objeto especial, sino
que serd indispensable que se haya declara-
do la nacionalizacién. En tal virtad, yo me
inclino a la primitiva redaccién,

-1 Bl C. Macias: Pido Ja palabra, sefior
~ presidente,

—El 0. presidente: Tiehe la pﬂabra el

ciudadano Macias, - -

. ~Rl 0. Macfas: Sefiores diputados : Efecti-
vamente, la II clfusula que propone la Comi-
8ién ha sido redactada en perfecto acuerdo
conmigo, y, a mi Juicio, honradamente deela-
0 que surte los mismos efectos que la dnte-
Tior, porque estid basada en el mismo princi-
Pio que ella, Bl principio que acepté la ley
americana es este: se convino eon el Gobier-
2o de los Estados Unidos el que se permitiera
adquirir bienes, bajo 1a eondicién de nacio-

4rse, ¥ i no lo hacen se leg aplica la pe-
bR, porque es una clénsula penal. Aqui se
obliga, ante la Secretaria de Relaciones Exte-
Tlores, a ‘que se consideren nacionales: hay
n contrato;-de manera que no van a deeir
Que van vinicaments a renunciar gy naciong-

-

una faja de cien kilémetros a lo.

'diputado que

lidad, como estaba en 1a elinsula anterior;

allé se decia simplemente que rennnegian sy
nacionalidad, aqui es un contrato €N que se
exige previamente, no pudiendo njngan Go- -
bierno extranjero obligar a sus nacionales a
Que no contraten. Se obligan. sus nacionales
4 considerarse nacionalizados respecto de
los bienes mexicanos, ‘observando las leyes
mexicanas; Si faltan al eonvenio, se les ha-
rd efectiva la cldusula penal. Ademés, hay
esta ventaja: el tribunal de La Haya podrs
declarar que la renuncis no €8 obligatoria ;
PEro como no va & someterse 4 esté tribunal
un convenio privado, este eonvenio surtirg
en México todos sns efectos, como lo podran

_deeir todos los abogados que estén aqui. .

~—El O, secretario: ;Hay algin eindadane
desee hacer uso de la palabra?
(Voces: Nol) Se reserva para su votacién.

—El C. Magieca: Pido la palabra, = -

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Migica. .

—El C, Mfgica: La Comisién presenta la
fraceién II del articulo 27 con lag siguientes
modificaciones '

““II. Las asociaciones religiosas denomina-
das iglesias, ecnalquiera que sea su eredo, no
podrén, en ningiin caso, tener capacidad pars
adquirir, poseer o administrar bienes raices,
ni capitales impuestos gobre ellos; los gue
tuvieren actualmente, por si o ‘por interpé-
sita persona, entrarin a} dominio de la na-
cién, concediéndose aceign popular para de-
nuncidr los bienes que se hallaren en. tyl—
caso. La prueba de presunciones serd bas-
tante para declarar fundada la denuncia. Los
templos destinados al culto piiblico son de
la propiedad de la nacién, representada por
el Gobierno federal, quien determinars los
que deben continuar destinados a su objeto,
Los obispados, casas curales, seminarios o
cuslquier otro edificio que hubiere sido
construido o destinado a ia administracién, |
propaganda o ensefianza de un culto reli-
gioso, pasarin desde luego, de pleno dere-
cho, al domirio directo de lg nacién, para
destinarse exclusivamente g los servicios pii-
blicos de la Federacién o de los Estados, en.
sus respectivas jurisdicciones. Los templos
que en lo sucesivo se erigieren para el oul-
to piliblico serdn propiedad de la nacién,’’

Suprimié, como se ve, la parte que decia:
‘““pero si fueren construidos por particula-
res, quedarén sujetos a lag Prescripeiones de .
las leyes comunes para la propiedad priva-
da’’. De tal manera, que todos los templos
que en lo sucesivo.se erijan, serin propiedad
de la nacién. Asimismo, ‘tengo ¢l honor de
informar que no se ha aceptado 1a adicién
que propusc el diputado Lizardi por congi-
derarse enteramente exagerada e imposible
de llevarse a la practica. Tales son Iag mo-
dificaciones con las que se presenta al deba-
te la fraceién IT del articalo 27. ’

—El 0. secretario:: Esti g discusién la
fraceién IL ;No hay quier hagd uwso de la
palabra? Se reserva para su votacién, -

i
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“IH, Las instituciones de beneficencia pi-

blica o privada que tengan por objeto el

auxilio de los necesitados, la investigacion
cientifiea, la difusién de la ensefianza, la
ayuda reeiproca de los asociades o cnalquier
otro obJeto licito, no podrin adquirir méas
bienes raices que los indispensables para su
objeto, inmediata o directamente destinados
a é1; pero podran adquirir, tener y adminis-
trar capitales impuestos sobre bienes raices;
siempre que los plazos de imposicién no ex-
cedan de diez afios. Ein ningin caso las insti-
tuciones de esta indole podran estar bajo.el
patronato, direccién, administraeibn, cargo
o vigilaneia de corporaciones o instituciones
religiosas, ni de ministros de los cultos o de
sus asimilados, aunque éstos o aquéllos no
estuvieren en ejercicio.”’ _

Esti a discusion. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra. pueden pasar a ins-
cribirse.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Medina, en confra,

_Fl C. Mzdina: No es precisamente en
contra de la Comisién, sino sobre este punto:
““mo podran’’, -dice, ‘‘las institueciones de
beneficencia’’, eteétera; las instifuciones civi-
les podran adquirir, tener bienes, esta dispo-
sicién puede burlarse muy sencillamente con
prorrogar al vencimiento del.primer plazo
por otros diez afios, y de esta manera se crea
otra vez la propiedad .que sc ha llamado de

. manas muertas, que es aquella que no estd

—en €l comercio ¥y que por consigniente no
produce tode aquel beneficio que pudiera
produclr yo suplico~a la.Comisién, o que
suprima de una ver esa limitacién de diez
afios 0 que proponga otro sistema para evi-
tar gne se pueda burla.r la ley en estos tér-
minos. -

~—El C. Macias: Pido la palabra, sefior
presidente.

—ElC. premdente Tiene usted la palabra.

—El O. Macias: Sefiores diputados: No
es enteramente aceptable la sugestién del se-
fior diputado Medina, por una razén muy
sencilla : el dlputado Medma noe estid en an-
tecedentes de e6mo se han manejado en Mé-
xico los capitales dedicados a la beneficen-
cia privada; si lo hubiera estado, induda-
blemente que no habria hecho la sugestién
Muere, sobre todo, una sefiora riea, como
no puede dejar al Clero directamente sus ca-
pitales se inventa una institucién pxadosa
porque estag institueiones han tenido el pri-

vilegio de gsalirse de las Leyes de Reforma.

- Fue preciso que se reformara el artienlo 27
para que la beneficencia privada pudiéra
subsistir. Pues bien, como los clérigos no
pueden administrar directamente esos capi-

tales, 1o que se hace de erdinario es que
algunos. hombres perfectamente catélicos -

prestan su nombre para que sean los patro-
nos. Hasta hoy no se ha llegado a dar el re-
glamento que tenga e¢h cuenta todos esos ca-
pitales; no s¢ han rendido cuentas; no se
han hecho investigaciones sobre la inversién

de los mismos capitales: -son capitales pia-
dosos, cubiertos con el manto de una.pro-
teccion a la indigencia o a la orfandad. La
manera de asegurarlos es enteramente sen-
cilla, He conocide fincas que valen fis de
dos o tres millones de pesos, correspondien-
tes a testamenterias pertenecientes a insti-
tuciones de beneficencia privada, que no son

méas que bienes dedicados al Clero, habiendo

gido deelarados cinicamente muchos de esos
capitales para~el establecimiento de eseune-
las catdlicas, pero que en realidad se desti-
nan a establecimientos religiosos. - Como la
ley de instituciones de beneficencia privada
no permite tener esos bienes raices més de
cuatro o cinco aifios, hay necesidad de ven-
derlos, y entonces fingen una subasta piabli-
ca en que an individuo va y hace postura
en una finca que vale un millén de pesos
por cien o ciento ecincueta mil pesos, que
ge obliga a pagar dentro de veintieineo o

cuarenta afios; de esta manera el Clero tie-

ne ‘perfeetamente derecho a la utilidad de la
finea y s6lo dedica a la beneficencia privada

. eiento cincuenta mil pesos y el resio es eca-

pital que aprovecha;- de manera que Si se
gutoriza una imposicién por més de diez
aiips, indndablemente gue se le favorece: es-
ta medida tiende a favorecer las institueio-
nes de beneficencia privada. Vendra después
la disposicién reglamentaria a decir las me-
didas que se deben tomar para que se dedi-
que su importe positivo y no fieticio al sos-
tenimiento de esas instituciones, y entouces
se fijan los ecapitales. que deben imponerse
por diez afios; la dificultad esti en que se
vendan egos bienes, porque de esa manera
se hace una imposicién por veinte o mas
afios, para no pagarse y que la finea vaya
pasando al Clero. Asi pues, debe quedar esa
disposicién gue -es, en mi concepto, entéra-
mente benéfica.

—Eil C. Machorro Narvées: Pldo la pala-
bra, sefior presidente.’

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadanc Machorro Narviez.

—El1 ¢, Machorro Narviez: Desearia que
tuviera la bondad la Comisién de expliear
este concepto, que dice que los ministros de
los cultos o sus asimilados. §Qué se entiende
por asimilados? j Conforme a qué reglamen-
to? (Voces:  Hay clérigos, legos!)

—EI O, secretario: ;Se considera suficien-
temente discutide? Las personas gue estén
por la afirmativa, sirvanse poner de pie. Se
reserva para su votacién.’

La fraceién IV del citado-articulo, dice:
. “IV. Las sociedades comerciales de titu-
los al portador mo podrén. adquirir, poseer
o administrar fincas rasticas, Las socieda-
des de esta clase que se constltuyeren para-
explotar cualquiera industria fabril, minera,,
petrolera o para algin otro fin que no sea
agricola, podré.n adquirir, pogeer o adminis-
trar terrenos fnicamente en la extensién
que sea estrictamente necesaria. para los es-

_tablecimientos o servicios de los- -objetos in-
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dlcados, v ‘que el Ejecutivo de la Unibén o de
los Estados fijard en cada caso.’

Esth a discusién. 3 No hay qmen haga uso
de la palabrat?

—Et C. Cafiete: Yo desearia que se cam-

biara la palabra tituloes al portador por
la que indiea el sefior licenciado Macias; la
razdn es esta: bajo titulos al portador o ti-
tulos nominativos habria la faeilidad para
que el Clero se hiciera de gran cantidad de
ellos, invirtiendo en esto su rigqueza.
. —El C. Mugica: Sefiores diputados: A
nombre de la Comisién, pide un momento
para deliberar sobre la adicién del dlpumdo
Caifiete.

—El C. secretario: La fraeclén V del ar-

ticulo 27, dice:

V. Los bancos debldamente autorlzados
conforme a lasg leyes de instituciones de cré-
dito, podrén tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y résticas, de acuerdo
con las prescripciones de dichas leyes; pero
no podré.n tener en prop1edad ogen adminis-
tracién mas bienes raices que los enteramen-
te necesarios para su objeto d1recto '

std a discusién,

—El C. Espinosa: Pido la palabra. para
hacer una interpelacién a la Comisién. (Vo-
ces: j Bstd ocupadal)

~--J51 C. Zavala Dionisio: Que el mlmstro
de Hacienda diga algo sobre esto.

—ZEl C. presidente: Tiene la. palabra el
ctudadano Nieto.

—El C. Nieto: Una sencilla aclaracién,
gefiores diputados. Dice el dictamen:

“V. Los baneos debidamente autorizados
conforme a las leyes de instituciones de cré-
dito, podran tener eapitales impuestos sobre
propiedades urbanag y rdsticas, de acuerdo
con-las preseripciones de dichas leyes; pero
no podrin tener en propiedad o en adminis-
tracién mas bienes raices que los enteramen-
te necesarios para so objeto direeto.’’: .

Indudablemente, la Comisién tuvo en su
mente el Baneo Unico de Emisién, pero no

L

bancos hipotecarios y seria absurdo decir’

- que los bancos hipotecarios pueden hacer hi-
potecas; es como si dijéramos que el Banco
Unico de Fmisién puede emitir billetes, Ade-
mis, hay easos en que los bancos, aun los no

h1poteca.r1os, pueden tener necesidad de ad-

quirir propiedades, transitoriamente. Bin una
ley de 1895, hay un precepto que dice que
los banecos de emisién pueden tener propie-
dades raices, cuando tengan créditos que
sean insolutos en otra forma; por consignien-
te, me permito proponer que se reforme esta
fraceién: ‘“Los bancos hipotecarios debida-
mente autorizados por las leyes de institu-
ciones de erédito, podran, ademés de impo-
ner’ capitales sobre bienes raices, poseer ¥,
administrar dichos bienes en el sentido que
determinen las leyes. En cuanto a los ban-
cos no hipotecarios, sélo podrén poseer los

edlﬁielos necesarios’ para su. ObJetO direc-
to”, eteétera. | a4

—El 0. secrebitio: La Comisién presunta.

la fraceién IV en la siguiente forma:
“*IV. Las sociedades comerciales, por ae-
ciones, no podran adquirir, poseer o admi-

nistrar fincas risticas, Las sociedades de es-’

ta clase que se eomtltuyeren para explotar
cualquiera industria fabril, minera, petrole-
ra o para algn otro fin que no sea agrico-
la, podran adquirir, poseer o administrar te-
rrenos (nicamente en la extensién que sea
esirictamente necesaria para los estableci-

mientos o servicios de los objetos indicados

y que el Ejecutivo de la Unién, o de los Es-
tados, fijard en cada caso.

Esté. a digensién. yNo hay quien haga 180
de la palabra?t

—El C, Pastrana James Pido la pah.bra
sefior pregidente. .

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Pastrana Jaimes.

—El C. Pastrana Jaimes: Sefiores dipnta-
dos: En este punto la Comisién no supo in-

terpretar el sentir de la CAmara ; no se irata

de impedir a toda clase de soc1edades, no se
trata de incapacitarlas para adquirir -bienes

_rafees, y en la redaccion propuesta por el

licenciado Cafiete se impide esto a las socie.

dades eooperativas, y no es ese el sentir de
la Cémara; este articulo declara esta prohi-
bicién tan: absoluta que es contraria a todos
los principios de economia, porque impide a
toda clase de sociedades: adqmnr bienes rai-
ces. Agni no se dice que se refiere a Ias so-
ciedades anénimas; se-refiere a todas, y creo

que el sentir de- la. Cémara es que se refiere

s6lo a las sociedades anénimas.. _
—El C. Colunga: Pido la: pala;bra, sefior

presidente.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cizdadano Colunga.

—El C. Colunga: Por las mdma.cmnes he-

-chas a la Comisi6n, se entiende que el dnimo

de la Asamblea es'que se prohiba adquirir

bienes raices a toda eclase de sociedades co-
se acordd de que hay otros bancos. Induda- |

blemente que se eatablecera un gistema de

merciales por acciones. “La Comisi6én habia
limitado al pnnelpm la prohibicién a las so-
ciedades andnimas, a las sociedades en eo-
mandita -con titulos al portador; pero eomo

estas sociedades pueden emitir también titn-

ios nominativos, debe hacerse explicativa la
riohibicién para unos y para otros. _

" —El C. secretario: ;Se considera suficien-
temente discutide? Se reserva para su vo-
tacion.

f V. Los bancos debldamente autorizados,

conforme a las léyes de instituciones de- c,ré—

dito, podran tener ca.pitales impuestos sobre

propiedades urbanas y risticas, de acuerdo
con las presecripelones de dichas leyes, pero
no podran tener en propledad 0 en adminis-

‘tracién, més bienes raices que los enteramen-
te necesarios para su objeto directo; y tran-

s:tonamente, por el breve plazo que fijan Jas
mismas leyes, los que se les adJuquueI; Judi-
cialmente en pago de sus eréditos.’’ :

.- n
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» Estf a diseusién) “-- - )

—El O, 7 Pido la palabra.

—El O. presidente: Tiene.la palabra el
- ciudadano Espinosa. .

—El O. i : He pedido la palabra

para esto: necesito saber si la Comisién ya
so desocupd. . -

—&l O. Mtgica: Ya estd lista la Comisi6n.
i~ —BEl C. Ezpinosa: Las instituciones de cré-
adito hipotecario, entre otros objetos deter-

minados, tienen el de gravar bienes raices
para que cuando se venza el plazo de la can-

tidad prestada, puédan ser devueltas esas

" propiedades, como es natural; yo quiero sa-

ber si ese es el objeto a que se contrae csta

_fraceién V; quiero que se me conteste.

. ~—El O. Lizardi: Como la Comisién esté
ocupada, seglin parece, yo contestaré en

~ nombre de ella en este sentido: el objeto de

los bancos hipotecarios no es apoderarse
de los bienes rafces, sino sencillamente ga-
rantizarse con ellos para que, en caso de que
no se pague la cantidad prestada, sacarlos
a remate. :

pero de aqui se desprende otra cosa: ‘
**V. Los baneos debidamente autorizados

conforme a las leyes de instituciones de eré-.

dito, podrén tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y rfisticas, de acuerdo
con las prescripciones de dichas leyes, pero
no podrén tener en propiedad ¢ en adminis-
tracién, més bienes raices quelos enteramen-
te necesarios para su objeto directo y tran-
sitoriamexte, por el breve plazo que fijen las
mismas leyes, los que se les adjudiquen judi-
cialmente en pago de sus créditos.’

Pero no se entiende eso asi, no esti clara

-jra\_'__'_l‘g.__re_daccién, por eso es que yo pregunto.

- —El C. Colunga, miembro de la Comisién:
Me voy a permitir leer nuevamente el inei-
so a diseusién:

V. Los’ bancos. debidamente autorizados
conforme a las leyes de instituciones de eré-

. dito, podrén tener capitales impuestos sobre

propiedades urbanas y risticas, de acuerdo
con las prescripeiones de dichas leyes, pero
no podrén tener en propiedad o en adminis-
traeién, més bienes raices que los enteramen-
te necesarios para su objeto directo; y tran-
sitoriamente, por el breve plazo que fijen las

mismas leyes, Ios que se'les adjudiquen ju- '_

dicialmente en pago de sus eréditos.”” ;
La Comisién no eomprende el fundamento
de 1a objecién del ciudadano diputado Espi-

nosa ; parece que estd bastante claro el asun--
to; en primer lugar, se antoriza a los bancos |

para tener capitales impuestos; ¥y, en segun-
do lugar, se les prohibe tener bienes raices;
fuera de los que sean estrictamente indis-
pensables para su objeto.

- " —Hl Q. secretario: ;So considera suficien.

temente disentido? Se reserva para su vo-

s,

Por acuerdo de la Presidéncia se va & dar
lecturs a 14 fraccién VI, para que la tenga

~ en cuenta la Asamblea; dice n.si :

88 Asi es comb 1o entiendo, |

.aclarard cualquiera obscuridad.

‘‘Los condnefiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demés corporacio-
nes de poblacién que de hecho o por derecho
guarden el estado comunal, tendran capaci
dad para disfrutar en com#in las tierras, bos-
ques y aguas que les pertenezean o- que se
les hayan restituido conforme a la Ley de 6
de enero de 1915, La ley determinard la ma-
nera de hacer el repartimiento Gnicamente
de las tierras.”” ‘

—El C. Macias: Pido la palabra, sefior
presidente. . _ '

—Bl C. presidente: Tiene 1z palabra el

cindadano Maecias.

—El €. Maofag: A esta fraccién le falta
un miembro, y es: ‘o que se les restituya en

| lo sucesivo”, porgue habla sélo de la ley

pasada, y hay muchos pueblos, muchas ran-
cherias, a las que todavia no se les hace Ia
restitucién y se les estin lesionando ‘sus in-
tereses, de manera que gquedaran fuera de
esta ley. Asi pues, es necesario que se com-

"plete el pensamiento.

—E1 C. Espinosa: Pido la palabra. .

—El O, presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Espinosa.

—El C, Espinosa: Dice la fraccién que se
disente que los pueblos tendréin derecho pa-
ra disfratar en comiin, de lag tierras, aguas
y bosques; y al final se agrega que las le-
yes que se dicten para la reparticién, eteé-
ters, én lo que parece que hay contradiccibn.

—El C. Magica: Me permito informar al

ciudadano diputado Espinosa que se trata .

de las eomunidades que eomprenden tierras,
bosques y aguas, ¥ que cuando se dicte la
ley de fraccionamiento de esas comunidades
86lo se repartirin las tierras; de tal manera
que las aguas y los bosques siempre se dis-
frutarin en comfin, no pudiendo en ningfin
caso, dividirse: Esa es la mente de la fraceién,
segtin puede verse. '

““Los conduiiazgos, rancherias, - pueblos, -
congregaciones, tribus y demés corporacio-
nes de poblacion, que de hecho o por dere-
cho guarden el estado comunal, tendrén ca- .
pacidad para disfrutar en comifin las tie-
rras, bosques y aguas que les pertenezean o
que se les hayan restituido conforme a la
ley de 6 de enero de 1915, La ley determi-
nard la manera de hacer el repartimiento,
finicamente de las tierras.”’ e

—El 0, Espinosa: Entiendo la idea, pero
no ed eso lo que dice la fraceién.

—El C. Miagica: La Comisién de ¥stilo

—El C. Espinosa: Es cuestién de fondo,
no de forma. Hay que agregar algunas pa-
labras. - =~ . '

—El C. Migica: Ruego al diputado. Espi-
nosa proponga la redaccién que.estime con-

- veniente, .

—El 0. Migica: La fraccién IV, digo la
fraceién VI, quedé redactada en esta forma:
" *“Lios conduefiazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demés corporacio-
nes de poblacién, que de hecho o por dere-

PN
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cho guarden el estado comunal, tendrin ca-
pacidad para disfrutar en comfin las: tie-
rras, bosques y aguas que les perfenezcan o
‘que se les hayan restituido conferme a la
ley de 6 de enero de 1915, La ley determi-
nari la manera de hacer el repartimiento,
tinicamente de las tierras.’”” _

—El C. secretairc: Esti a discusién. jNo
hay quien haga uso de la palabra?

—El C. Caiiete: Pido la palabra para ha-
cer una observacion a la Comisién,

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Caiiete.

—El O. Cailete: Yo creo que es conve-

niente que al establecer el derecho de esas
comunidades para poseer esos bienes, se di-
ga que tendrin capacidad para defenderlos
Judicial y extrajudicialmente, :

—El C. secretario: La Presidencia dispo-
ne que las personas que deseen hacer uso.de
Ia palabra pueden pasar a inseribirge.

{Voces: jQue la Comisién conteste esa ob-
jeeidn.) )

—El C. Migioa: Agui se trata de la capa-
cidad para adquirir, no se refiere a otra
cosa, _

~—El C, presgidente: Tiene la palabra el
cindadano Cafiete, .

—El O. Oafiete: Sefiores diputados: Las
‘dificultades que ahora se han suscitado aqui,
han consistido precisamente en determinar
¥ establecer si las eomunidades tienen o no
-personalidad para defender sus intereses, Ha
sucedido gue, al despojarse a una comuni-
dad de una parte de sus terrenos, ha habido
prolongadas eontroversias y se han dictado
resoluciones contradietorias, precisamente
por no establecerse que un apoderado o el

~ sindieco del Ayuntamiento tienen personali-
. dad para defender esas propiedades. Pido

. que en esta fraceién se establezea la perso-
nalidad juridica de esas comunidades con el
objeto dicho. L -

—El ¢, Medina: Pido la palabra.

—El . presidente: Tiene la palabra e_,ll

. cindadano Medina. )
—El C: Medina: Sefiores diputados: Los
municipios, conforme a la fraceién ITI del
articulo 115 del proyecto de Constitucién,
tienen personalidad juridica que es bastan-
te para todos los efectos legales. Las ran-

cherias no tiemen personalidad juridiea, por

no estar comprendidas en el mismo artiéu-
lo, jo cree el sefior Cafiete que lo estan?
—El . Qailete: Creo que una cosa. es una
municipalidad y otra uma.comunidad.
—El O, Medina: Las dificultades que so-
bre estos asuntos se han suscitado en la Su-
prema Corte de Justicia, no se han referido
& la personalidad juridiea suficiente, sino a
la manera de completar la representacién en
Juicio de aquellas comunidades; pero la ley
ha. previsto el caso, para que siempre que
dos o més personas litiguen unidas, se pue-
da nombrar un representante para que éste

pueda comparecer para que los represents

en determinado sentido, y aun un represen-

tante para una aceién én sentido diverso.

De manera gue & no se consideraran com-
prendidos en la organizacién municipal y
politica —que yo ereo que si estdn compren-
didas—; pero suponiendo que no lo estén,
no es obstheulo para que puedan perfecta-
mente completar su personalidad politica.
Por otra parte, seria curioso gue la Consti-
tucibén les. diera el derecho, la capacidad de
adquirir bienes raices y no se eomprendiera
imbibito el derecho de defenderlos en juicio
o de alguna otra manera.

—El C. Colunga: Pido la palabra.

—El1 C. presidente: Tiene la pjalabra el
ciudadano Colunga.

—El C. Colunga: A las razones expuestas
por el ciudadano diputade Medina, me per-
mitiré agregar: que si la propiedad de las
corporaciones estf indivisa, cada uno de los
miembros de 1a comunidad tiene derecho de
defender lag acciones de todos los demés.

—Bl C. secretario: ;Se eonsidera suficien-
temente discutido el asunto? Los que estén
por la afirmativa se servirdn ponerse de pie,
Se reserva para su votacidn.

La fraccién VII dice: _

“VII. Fuera de las eorporaciones a que se
refieren las fraceiones ITI, IV, V y VI, nin-
guna otra eorporacién ecivil podrd tener en
propiedad o administrar por si bienes raices
o eapitales impuestos sobre ellos, ¢on la uni-

-ca. excepeidn de los edificios destinados in-

mediata y directamente al objeto de la ins-
titueidn. Lios Estados, el Distrito Federal y
los Territorios, lo misme que los municipios
de toda la Repiblica, tendrin plena eapaei-
dad para adquirir y poseer todos los bienes

rajces neccsarios para log servieios piibli-

cos.”’ .
Esti a discusién. §No hay quien haga uso
de la palabra? Se reserva para su votacién.
“‘Las leyes de 1a Federaeién y de 1los Esta-
dos, en sus respectivas jurisdicciones, de-
terminardn los casos en que sea de utilidad
ptblica la ocupacién de la propiedad priva-

| da, y de acnerde con dichas leyes la autori-

dad adminigtrativa hard la declaracién-eco-
rrespondiente. El precio que se fijarf como

| indemnizacién a la cosa expropiada se ba-
.serd én la cantidad que como valor fiscal

de ella figure en las oficinas eatastrales o
recandadoras, ya sea que este valor haya si-
do manifestado por el propietario o simple-
mente aceptado por él de un modo tdcito,
por haber pagado sus contribuciones con
esta base, aumentindolo con un diez por
ciento. El excesc de este valor que haya te-
rido la propiedad particular por las mejo-
ras que se hubieren hecho con posterioridad
a la fecha de la asignacién del valor fiseal
serd lo tinico que deberd quedar sujeto a-
juicio pericial y a resolucin judieial, Es-
to mismo se observarf cuando se trate de
objetos euyo valor no esté fijado en las ofl-
cinas rentistieas.”’ , _
Esté a diseusién. | No hay quien haga uso
de la palabra? Se reserva para su votacién.
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_ “Se declaran nulas todas las diligencias,
disposiciones, resoluciones y operaciones de
deslinde, concesién, composicién, sentencia;
transaccion, enajenacién o remate que ha-
yan privado total o parcialmente de sus tie-
rras, bosques y aguas, a los conduefiazgos,
rancherias, pueblos, congregaciones, tribus
y demés corporaciones de poblacién que
existan todavia desde la ley de 25 de junio
de 1856; y del mismo modo seran nulas to-
das las diligencias, disposiciones, resolucio-
nes y operaciones que tengan lugar en lo su-
cesivo y produzean iguales efectos. En con-
secuencia, todas las tierras, bosques y aguas
de que hayan sido privadas las corporacio-
nes referidas, serin restituidas a éstas con
arreglo al decreto de 6 de enero de 1915,
que continuard en vigor como ley constitu-
cional. En caso de que, con arreglo a dicho
deereto, no procediere por via de restitueién
la, adjudicacién de tierras gue hubiere. soli-
citado alguna de las corporaciones mencio-
nadas, ge le dejardn aquéllas en. calidad
de dotaci6n, sin que en ningdn caso dejen de
-asignérsele las que necesitare, Se exceptiian
de la nulidad antes referida, dinicamente las
tierras que hubieren sido fituladas en los
repartimientos hechos en virtnd de lacitada
ley.de 25 de junio de 1856, o .poseidas en
rismbre propio a titulo de dominio por mas
de diez afios, cnando su superficie no exce-
da de cincuenta hectaras, El exceso sobre
esa superficie deberi ser vuelto a la co-
munidad, indemnizando su valor al propie-
tario. Todas las leyes de restitucién que por
virtnd de este preecepto se decreten, serin
de inmediata ejecncién por la autoridad
administrativa. Sélo los miembros de la co-
. munidad tendridn derscho a los terrenos de
repartimiento, y serin inalienables les dere-
chos sobre los mismos terrenos mientras per-
manezean indivisos, asi como los de propie-

dad cuando se lhaya hecho el fracciona--

miento.”” (Aplausos.)

Estd a -diseusion. T

—&El C. Navarro Luis T.: Pido la palabra
- para una interpelacién a la Comisién.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Navarro Lmis T. :

—El 0. Navarro Luis T.: Sefiores diputa-

dos: Queria nada més hacer esta pregunta
a2 la Comisién: jqué razones tuvo para po-
ner nada mfs diez afios? Porque antes de
esa fecha se han hecho muchas adquisicio-
nes de terrenos en gobiernos que no eran
‘legales, y sobre todo, la extensién de terre-
no de cincuenta heectiras és' demasiado gran-

de, ¥y quedarian muchas haciendas que han.

sido mal adguiridas, (Risas. Siseos.) porque
esas fineas han sido adquiridas hace quince
o veinte afios. -

. —El C, Colunga, miembro de la Comisién :
I:a Comisién contesta a la intérpelacién del
sefior diputado Navarro, en la signiente for-
ma: hemos sentado al prinecipic de este ar-
ticulo, que en-todo caso se debe respetar la
pequefia propiedad, y una extensién de cin-

‘blema:-la indemnizacién,

cuenta hectiras es una propiedad pequefia;

.en ;ilEstado de Guanajuato una extensién
de efn

cuenta heetiras no llega ni siquiera a
rancho: es lo que se llama ‘‘golar’’. La po-
sesién de diez afios la ha considerado el
proyeeto como suficiente para justificar la
propiedad, porque generalmente acontece que
los individuos que tienefi alguna propiedad
dentro de lo que se llama el ejido del pue-
blo, la han-adquirido en virtud de un titu-
lo justo; los propiectarios de estos terrenos
adquiridos con anterioridad, generalmente
los traspasan de uno a otro sin hacer eseri-
tura piblica ni privada, ni siquiera alguna
acta por escrito; én este caso la buena fe
que se supone en estos individuos, que son
‘pequefios propietarios, hace presumir que
una posesién de diez afios es’ bastante para

-eolorear. la propiedad, para legitimarla.

- —El 0. Cepeda Medrano: Pido la pala-
bra. - ‘ '
—El O, presidente: Tiene la palabra el
-cindadano Cepeda Medrano. o

—El C. Oepeda Medrano: Me permito in-
terpelar a la’ Comisién para que diga si en
las comunidades, rancheriags y pueblos des-
pojados conforme a la ley dictada en tiem-
po-de la dictadura deben de ser devueltds
esas propiedades, y en caso de que sean de- -
vueltas a sus duefios, si deben entregar los -

-valores que por ellas se recibieron. Existen

muchas congregaciones que han desapareci-
do por completo; y en esta nueva época, de--
bido al decreto del ciudadano Primer Jefe,
de 6 de enero de 1915, se han restitnide lag
tierras; pero todavia no estin en posesién
legitima sus primitivos duefios. Por esas pro-
piedades se dieron fuertes sumas de dinero,
estando .ahora imposibilitados los primitivos
duefios para reintegrar tales valores. De es-
tos casos se presentan algunos, prinecipal-

‘ménte en mi Estado natal. El ciadadano

gobernador ha puesto en posesién a muchas
congregaciones que “fueron despojadas por
las armas en 1874, entregando esas propieda-
des a los extranjeros y a los traidores que re-
presentaban a la testamentaria de Vidaurri.

—El O, Migica: Me permito informar al
cindadano Cepeda Medrano, que la ley de 6
de enero dice que este eapitulo, en su prin-
cipio, establéce que las tierras que han sido
entregadas a los pueblos se declaren como
bienes entregados: la ley de 6 de enero esta-
blece que cuando a un pueblo se le ha dotado
de propiedades que en un principio perdi6
por cualquiera circunstancia, los gue se lla-
men duefios actuales y se crean eon derecho
a dichas propiedades deben ocurrir a los tri-
bunales de. justicia, cuyos tribunales, si fa-

llan en favor de estos individuos, lo Gmico. -

que podrin exigirles seri una indemni-
zaci6n. , ' L
~El O. Cepeda Medrano: All7 est4 el pro-
g§Dénde estd lo
practico para estos hombres, que después de
haber estado despojados de sus tierras por
més de cincuenta afios se les va a-exigir que

i
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reintegren grandes cantidades de dinero por '

titnlos falsos?

. —Fl C. Mdgica: Pero la indemnizacién

no la van a hacer los miembros de las con-
gregaciones, sino el (Gobierno, y eso es 1o
malo de la misma ley de 6 de enero.

—Fl C. Ocpeda Medrano: Las indemniza-

‘ciones las van a hacer los propietarios legi-

timos a los que les han arrebatado estas pro- -

piedades; esta fraccién rtesita aclararse
en ese sentido, porque-precisamente ahora
todos los incisos se estdn tramitando confor-
me sl decreto de 6 de enero, y los litigantes
no han guedado econformes con los fallos que
se han dictado. Yo me permito ponerles un
caso practico. T ‘

—El C. secretario, interrumpiendo: La
Presidencia suplica a usted, que si va a se-
guir baciendo uso de la palabra, se sirva
pasar a la tribuna.
~ —Fl O. Cepeda Medrano: Sefiores diputa-
dos:-La fraccién que se os ha presentado es-
t4 muy confusa y no podemos aprobarla en
la forma en que se encuenira. Se dice que
los legitimos propietarios que han sido des-
pojados por medio de la fuerza bruta en
1874, cnando se dictd la Ley de Expropia-

cién, entregindose toda la extensién terri-

~ torial a mnos cuantos millonarios, recobra-
rén sus propiedades mediante el pago de la
indemnizacién respectiva. Los gobiernos de

los Estados se han visto obligados, para cal-

mar la ansiedad de justicia, a entregar tem-
poralmente’ esas propiedades, esas ranche-
rias 'y congregaciones; pero no han podido
es0s mismos gobiernos dar su fallo definiti-
vo, esperando que se tramitaran los mnego-
eios en nna de las oficinas establecidas en
México, donde se hallaba la Junta General
Agraria. Esas congregaciones valen muchos
miles de pesos que log prithitivos duefios no
podrin cubrir. Les voy a porver este caso
priectico: una gran extensién de terreno en
el Estado de Coahuila fue arrebatada del
municipio de Progreso por una.casa extran-

jera que regenteaba Patricio Milmo, a quien .

-patrocinaban el traidor Vidauryi, lo mismo
que Naranjo y Trevifio, de infausta memo-
ria en nuestro Estado ;. los indigenas fueron
despojados de sus terrenos y lanzados fue-

~ ra de ellos, habiéndoseles obligado a que

firmaran contratos, quie ahora se ha eompro-
_ bado que se hicieron bajo la presién de las
armas. Los herederos legitimos, naturalmen-
te, no pueden reconocer lo que sus anteceso-
res firmaron por medio de la presién. He
aqui por qué no debe votarse esta fraccién.
Si se devuelven las propiedades, los legitimos
propietarios, después de haber estado despo-

jados de sus terrenos, mo podrén pagar los

-miles de pesos gue -se simularon haberse re-
cibido en aquellos contratos, para poderse

proteger en un futuro que h4 venido a rea- .

~ lizarse.en esta nueva época. Yo quie}-o que
! esto se defina de una manera clara ¥ termi-
nante. §Quiénes son los que deben indemni-
zar! 3Los infelices que vuelven degpués de

:-

‘que la Comisién

" propietario;

cineuents aiios a tomar posesion de sus tie-

rras. o el Gobierno? Yo quiero que la Comi-

sién se sirva aclarar de una manera termi-
nante lo que se debe entender a este.res-
pecto (Una voz:
eable!) Oigo aqui que me dicen, por las co-
misiones, que el Gobierno, con infalsificable.

El Gobierno nopodré pagar, porque los pro-

pietarios actunales no admitirian un solo cen-

1 tavo en infalsificable; mo son tan lerdos pa-

y el Gobierno no lo bari eon
no tiene moneda. Yo creo
debe aclarar este punto; lo
pido porgue es de capital importancia. En
esos Kstados, donde la propiedad estd divi-
dida, no pucde comprenderse para Jlos Esta-
dos de Coahuils y Chihuahua, en que’ hay
grandes extensiones de terreno, y en que ca-
da hacienda no consta de cincuenta hecté-
reas, sino hasta de cincuenta sitios ; es de ca-
pital importancia y por eso he venido a to-
mar parte, a hablar en contra de este dieta-
men, para que se sirva tomar en considera-

cién la Comisién lo que he expresado aqui

ra aceptarlo,
moneda porque

para que esos infelices indios tengan lo que’
‘se les ha arrebatado.

—E! 0. Mhgica: Sefiores diputados: El ea-
so que pone el ciudadano _Cepeda Medrano
no es precisamente el easo de la ley. Se trata

' de propiedades que fueron usurpadas por

medio de la fuerza; asi claramente lo dice el
proyeeto : que esas propiedades serin deviel-
tas @ sus dunefios sin ningtn requisito, por
el solo hecho de establecerlo asi la Coustitu-
cién. Ademés, 1a ley de 6 dé enero, cnando
traté precisamente de dotar a las comunida-
des o a los pueblos, de terrenos de que aho-

i Bl Gobierno, con infalsifi- -

4

ra carecen, cuando no tenian tierras que re- -

_clamar y reivindiecar, que son de los que tra-

ta ¢ sefor Cepeda Medrane, 1o tendrian
sus actuales poseedores ninguna justicia pa-
ra hacer reclamaciones, no habiendo tam-
poco lugar a indemnizacién ninguna. Enton-
ees, digo, la mistha ley de 6 de enero esta-
blece que cuando algin individuo sea des-
pojado de algiin terreno para ser entrega-
do a una comunidad o a un pueblo, el inte-
resado puede ocurrir a los tribunales del
orden Comfn a dedneir los derechos que
tenga. 9i los tiene, es claro que se dictard
un fallo a su favor, el que no le de més
derecho que a la indemnizacién que expre-
samente dice la ley que -dark el Gobierno.
Tiste sabré con qué clase de dinero paga al
es cuestién secundaria que 2
posotros no nos cgrrasponde toear. (Voces:
(A votar!)

__F] O. secretario: ;Se considera suficien-

temente diseutido el punto? _

—Fl ©. Medina: Pido la palabra. -

_Fl C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Medina.

—Fl C. Medina: Sefiores diputados: He
estado muy perplejo para inscribirme en
contra el dictamen y no tengo més que re-
clamar una poea de atencién en-asunto de

‘tanta trascendencia como el que estd a dis-




806

‘DIARIO DE LOS DEBATES

T

cusién: Ruego a ustedes se siyvan fijarse en
- que todos los actos hechos desde el afio de
1856 hasta, hoy, actos que han -emanado
de una autoridad piblica, de naa ley, de un
Congreso, de un tribunal, de la alta Corte
de Justicia, todos, son nulos; que para la
congideraci6n, para la aprobacién de ése
~dictamen, sencillamente se establece el prin-
‘eipio de que no ha valido ‘ninguna de las
institpeiones de nuestro Derecho Pdblico y
Privado, referente a la cuestién de la pro-
piedad. Creo que los principias revoluciona-
rios que nosotros tenemos el derecho y obli-
gacién de sostener no implican und consi-
deracién tan absoluta de todo el pasado. Se
declara nula, sefiores diputados, toda dili-

gencia, resolucién, operacién -de deslinde, de '

concesién, ecompensacidn, sentencia, transac-
cién o remate; se declaran nulas operaciones
privadas, contratos. contraidos licitamente

" eon el libre consentimiento de las partes; ya.

no valen nada. Vamos suponiendo que la
libertad individual no signifique nada, ni el
interds piiblico; pero se declara nula toda
resoluci6n, toda ley emanada del Poder p&-
blieco, del poder legitimamente constituido;
y yo no quiero referirme a la tirania des-
pbtica huertiana acaecida en el periodo an-
terior, porque ya sabemos que las leyes y
actos emanados de estas autoridades son
nulos. jSon nulas también las sentencias
pronunciadas por los.tribunales en aquella
época, que han fallado con arreglo a la ley?
Porque por fortuna, para las instituciones
civiles, el fallo injusto es.la excepcion; la
generalidad es que se ha fallado con arreglo
8 la ley. Esto es nulo. No tengamos en cuen-
ta log fallos de un juez de Primera Instan-
cia de un pueble, que probablemente ha si-

do sugestionado por algfiin puderoso; ten-

gamos en cuenta los altos failos de la Corte
Suprema de Justicia. Pues bien; éstos tam-
bién son nulos. Desde el afio de 1856 hasta
la fecha, esto es, en un periodo de sesenta
afios, no ha habido absolutamente ninguna
-gutoridad, ningén poder humano que pueda
dar estabilidad y fuerza a sus actos durante
. este tiempo. j;Hastz ese extremo vamos a
llevar las cosas? Ruego a mstedes que en es-
ta materia haya una poca de menos festina-
" ¢ién, que se considere seriamente el asunto;
yo acepto muy bien que nosotros tengamos
el derecho de examinar el pasado en todo
lo que perjudique al ideal del prineipio re-
volncionario, y siempre que haya habido
violaciones, actos de fuerza, depredaciones;
pero cuando hay todo un sistema de leyes
‘aceptadas por el pueblo mexicano, una Cons-
titucién de 57, no puede la obra de un die-
tador o de un grupo oligérquico, conside-
rarse absolutamente nula, cuando al ampa-
ro de esa ley fundamental han dicho que
van a garantizar al ciudadano su propiedad
privada, y que le han dejado la libertad de
contratar; entonces, sefiores diputados, no
tenemos derecho de vulnerar todo ese pa-
sado histérico, que es, que ha side todo el

.fundamento/de nuestras instituciones, por-

que es nada menos en el que reposa el prin-
cipio de la propiedad privada; y si hemos

~de romper con el pasado, debemos llegar

hasta el extremo de decir que no reconoce-
moa el principio de la propiedad privada.
Sefiores diputados, reclamo, pido que volva-

mos sobre el pasado, cuando haya habido

violaciones, extorgiones, cuando se demues-
tre que una parte ha gido vejada, que no se
ha observado 1a ley; eso si lo pido y lo re-

clamo; pero todos aquellos actos sujetos a’
la ley, cuando- ha habido todas las presun-

ciones de .que s¢ ha procedido bien y ‘una
gentencia es justa y legal, cometerfamos un

acto de injusticia y hariamos, ademis, uan

acto -impolitico. Esta es una ley que, en tér-
minos técnicos, se llama retroactiva; vuel-
ve gobre el pasado, retrocede sesenta afios.
S1 nosotros, en este momento, teniendo toda
la suma de poderes que nos dié el pueblo

mexicano para reconstruirla de nuevo, de-

bemos meditar muy serenamente gi acaso po-
demos hacerlo, considerando 1a cuestién’'des-
de el punto de vista de justicia, de moral,
de estabilidad pibliea, y yo ereo que no po-

demos hacer esto. Yo creo que para el futu- .
ro deben .establecerse ciertas reglas praeti-
cas que resuelvan lag cuestiones del pasado,. . .
pero 1o ¢on un prineipio tan destruetor eomo -

es éste; esta es una ley retroactiva que vie-
ne a alterar todo el régimen de la propiedad
individual. Tengo otra objecién que hacer a
ese dictamen: se diee que para el faturo se-
rin nulas todas las diligencias, disposteio-

‘nes, resoluciones y operaciones de deslinde,

concesién, composicion, ete., sobre bosques,
tierras y aguas de los pueblos y rancherias.
4Qué es esto, sefiores diputados? ;Quf no
vamos a tener un Poder Legislativo que sea
la genmina representacién popular; no tem-
dremos tribunales, cuyo funcionamiento ha
sido cuidadosamente estudiado para garan-
tizar la josticia? No le damos a un ciudada-
no el derecho de acudir.-a la justicia y ate-
nerse al fallo que esa justicia pronuncie, si

‘de antemano declaramos que serd nulo el fa-

1ot Tendremos que examinar el papel que re-
presenta nuestro derecho, - tendremos’ gue
examinar lo que se llaman las rancherias, las

comunidades, los pueblos, eteétera. Esto es

querer dar, en primer lugar, esta es una fan-
cién de Derecho; no es cierto, conforme a
los hechos, que un pueblo, que nna comuni-
dad sea un individuo, sea una persona; es
una funcién de la ley en beneficio de cstas
comunidades no reconocerles personalidad

' politica ni judicial, ni considerarlas como

individuos para c¢ontratar, para adquirir, et-
cétera. Esta funecién, sefiores diputados, no

‘debe HNevarse hasta ¢l extremo de darles a

esas personalidades més derechos de los gue
tienen; quiero ponerles un caso: yo, por
ejemplo, enajenan mi propiedad y me dan
por ella un suma irrisoria; estd bien ena-
jenada, porque se ha hecho conforme a la
iey. Pues bien; ese. confrato queda inque-




DEL CONGRESO CONSTITUYENTE

807

PR

brantable; pero si una comunidad ha hecho
un contrato que més tarde viene a reclamar
porque dice que no le conviene y la ley le
da este privilegio, y la misma ley la auto-
riza para que desha.ga aquella operacién;
esto es considerar la cuestién desde el pun-
to de wvista privado, del Derecho Privado.
} Qué diremos cuando se trate de actos ema-
nados del Poder Judieial amparado por le-
yes dadas al pueblo? Esto es sencillamente
absurdo y, por tanto, ruego a ustedes mas
-atencién para resolver esta cuestion tan {ras-
cendental. Las dos {inicas excepciones que
da esta ley para que no se declaren nulos
tales actos, son los de la titulacién recaida
a consecuencia de la Ley de 25 de junio de
1856, y la de la preseripecién de diez afios,
cuando se trata de una superfiicie menor de
cien hectéreas; que si se trata de una snper-
ficie mayor, entonees ya ni siquiera aprove-
cha la preseripcién de diez afios que es muy
cortd y no se ha usado sino bajo eiertas con-
diciones. Resumiendo mis objeciones, sefio-
res diputados, no ha valido desde 1856 hasta
la fecha, que haya habido buenos o malos
Gobiernos, nada han valido la Constitucién
de 57 ni los tribunales, ni las leyes expedidas
por las instituciones que nos han precedido,
porque todo lo hecho en cuestitn de tierras,
es perfectamente nulo, Segunda. objecidn:

todo 1o que se va a hacer para el futuro res-

pecto a la propiedad, todas las disposiciones
que estamos dictando para beneficio; o de

interés piblico, como no siempre vamos a

estar en las eondiciones en que estamos aho-
" ra, todo estc va a ser de antemano perfecta-
mente nulo y no van a ser validas ni las sen-
‘tencias de todos los tribunales, y, finalmente,
- no son bastantes los dos Gltimos casos de
excepclén gne pone esta ley, respecto a la
pequefia propiedad .de cincuenta heectireas,
porque en el Estado de Guanajuato, la pe-
quefia propiedad es de cincuenta hectéreas;
en otro Estado de nada sirven, por necesi-
tarse de una cantidad mayor de tierra para
que pueda vivir cémodamente un individuo
con su famlidi; ademés, para aquellos easos
en que haya necelidad ‘de una dotacién, ¥y
hago esta advertencia, para que los dlputa-
dos vean que en el caso de rechazar este die-
tamen no sé (estruye el prineipio revolucio-
nario, porqué més adelante se declara el
derecho de la nacién para hacer nuevos re-
partimientos y dar a los pueblos lo que ne-
“eesiten. En caso de que haya necesidad de
hacer dotaciones a los pueblos que no fen-

gan ejidos enajenados. al amparo de leyes

buenas, leyes gque debieran inspirarles con-
fianza; en ese caso habri necesidad, con-
forme a ese dictamen, al hacer la dotacién,

de que intervenga el municipio como el més.

directamente interesado en el asunto, como
el més capaz de decir qué cantidad de tie-
ITa necesita para sus necesidades. ‘He dicho,
(Aplausos.)

—E] 0. Colungs, miembro de Ia Comisién
Sefiores diputados: Para que podamos ha-

cernos -cargo de las objeciones que ha he-
cho el cindadano diputado Medina, hemos.
de transportarnos a la historia o al origen
de la propiedad a que se refiere este pirrafo.
Bien sabido es gue todos log pueblos en gene-
ral, tienen lo que se llama. el fundo legal, 108
ejidos generalmente, y, algunas veces, ade-
mis de estos Gltimos, tenian también algu-
nas otras tierras y bosques vastos que se
les daban por concesién de los virreyes; pe-
ro lo ordinario era que todog los pueblos
tuvieran su fundo legal, y los ejidos ordins-
riamente eran -cuadrados, que tenian una .
legua por lado. El fundo legal era la cues- -
tién destinada, podemos decir, a la urbani-
zacién y al ejido, se dlsfrutaba, en manco-
miin por todos los vecinos del pueblo. La
Ley de 25 de Jumo de 1856, abolié la propie-
dad en mancomin, porque 1a consideré con-
traria a los prineipios econdémicos; declar6
que en lo sucesivo no habria terrenos posei-
dos en mancomin, esto es, sin designacién
de parte determinada. Naturalmente que Jos
ejidos de los pueblos entraban bajo la san-
cién de la ley de desamortizacién, y la ley
ordené que esos ejidos fueran repartidos.
En algunos pueblos, la reparticién se llevd
a cabo, mientras que en, otros no llegd a
efectnarse Donde el repratmento de tie.
rras se verifies, tales operaciones se consi-
deraron vélidas, y asi han seguido siendo

"estimadas hasta la fecha. Al verificarse el

reparte de los ejidos 2 los pueblos, ge ex.
tendieron a los poseedores los titulos co-
rresporidientes, los cuales son ‘perfectos y le.
gales, siendo, por consiguiente, respetados
por la ley. Solamente - que la eantidad de
tierra acaparada por un solo individuo ex.

‘ceda de cincuenta hectéreas, serd expropia-

do el excedente, pero entonces el propie.
tario tiene derecho a la indemnizacién; de
manera que en este caso no se vulneran de.
rechos ninglmos. 8i el terreno que disfrnta.
ba en mancomiin el pueblo, no fue repartido,
veamos entonces si alguien pudo disponer
legalmente de ese terreno. Vamos a la prée-
tica. jC6mo fueron despojados loz pueblos
de estos terrenos? Por varios procedimien.
tos: en algunos casos, por presién, lo hi.
cieron los propietarios colindantes, se apo.
deraron del terreno de los pueblos. Oftro

~método fue el deslinde de baldios llevado g

efecto’ por compaiiias o individuos autoriza.
dos exprofesamente. Sucedié que los pue.
blos de indios, generalmente no tenian titu..

los de sus tierras; es deeir, no tenian algfn
‘documento eserito. En tlempo de la domina. -

cién ecolonial, se respetaron ordinariamente
las propiedades gque de antafio tenian log
pueblos de indios; pero no se otrogaba por
el « virrey n\nguna concesién o merced al.
guna. por eserito; bastaba la informaciby
testimonial dp que poseian los indigenag
aquellos terrenos, para que la corona log
protegiera en la posesién. Las comisioneg

‘deslindadoras de baldios determinaron que

esos terrenos no habian salido del dominig
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<Gela nacx6n ¥ despojaron de ellos a los pue--

blos por la ‘falta de titulos. escritos. Qtras
-veces, los pueblos hahlan tenido ordinaria-
mente mercedes o concesiones otorgadas por
los virreyes, de las cuales se les habia exten-
dido eomprobante, pero en el transeurso
del tiempo se habian perdido esas constan-
cias y por tal falta se incorporaron los te-
rrenos & los baldios o a las haciendas eo-

~ lindantes, Estos casos demuestran que los’

terrenos indivisos de los pueblos no han po-
dido legalmente salir-del domino de las eo-

munidades; les pertenecen por .derecho aun-

que los hayan perdido de hecho; nhdie ha
podido adquirirlos legalmente.- La' ley no
hace més gque reconocer esta verdad al de-
clarar nulos todos los actos euyo. resultado
haya sido privar a los pueblos de sus terre-
nos. En cuanto a Ja nulidad futura, estd j Jus-
tlﬁeada por ¢l sistema gue se propone seguir
la misma ley: una vez restltmdos los eglios
se disfrutarin:-en comfin por los vecinos .de
los pueblos, nada méas por un tiempo breve,
mientras se determina la manera eémo se
han de repartir ; y si es que estos terrenos
se han de deslindar y repartir entre los ve-

cinos de los pueblos, quienes no podrin cna-’

jenarlos, es justo que cualguiera acto que
tendiera a contrariar este plan, privando
,nuevamente de sus terrenos a esos pueblos,
se prohiba, De manera que los argumentos
del sefior diputado Medina, annque aparato-
§08, no tienen consistencia, examinando esta
. emestién bajo el punto.de vista histérico.

—El O. presidente Tiene la pa.la.bra el
-cindadano Migica.

—El C. Migica, premdente de la Comi- |

sién: Si se toman en cuehta los argumentos

del sefior diputado Medina, eon sus prejui-

cios profesionales, que ha -traide a la. congi-
deracién de esta Asamblea, indudablemente,
gefiores, que destruirfn une de los “prinei-
pios de la revolucién, de este gran problema
que nos ocupa. Para ilustrar el criterio de
csta Asamblea, con hechos que he visto, voy
a referir lo mgmente tenemos ¢l caso del
Estado de Tamanlipas, La Sautefia, que oeu-
pa las dos terceras partes..

—El C. Nafarrate, mterrumplendo No
preclsamente las dos terceras partes, pero
una sf,

—El C. Mugwa continnando: Pues yo
creo que es més, porque La Sautefia toda-
via invade el Estado 'de Nuevo Lebn. Pues
esa hacienda de La Sautefia se formé por
medio de esas malas artes, por concesiones
del Centro a los capitalistas protegidos por
las dictaduras de los Gobiernos pasados, va-
liéndose de artimafias ilegales; porque aun-
que las leyes hayan sido dmtad por medio
de los 6rganos ‘de nuestras instikuciones, por
mdw]duos, por Gobiernos legales 0 que nos-
otros mismos les dimos esa significaci6n, sin
embargo de eso, sefiores, repito, esos actos
‘deben ser enteramente nulos, precisamente
porque se haeian nada més que eon aparien-

cia de ley. 'En el Estade de Tamaulipas, por

- \

ejemplo, habla un dou Ifiigo Nonega, per- .
sona influyente en aquel entonces, que va-
liéndose de su situacién se metié a una pro-
piedad y la declaré baldia. Es bien sabido
que el origen de nuestras propiedades es en-
teramente falso, como si dijéramps; porque
tatito los naturales como los mestizos, que
poco a poco se fueron posesionando de la
propiedad territorial de la na.clon después
de’la conquista, no tenian més titulo para
proceder que el consentimiento de los reyes
de Espafia, que les daban como una mer-
ced, porque no tenia neeesidad de disponer
de aquellos terrenos la corona de Espana. de

‘esa manera, ninguna éolonia, mngun pue-

blo, ninguna tribu, dispuse en un principio
de documentacidp, y es bien sabido que Ifii-
go Noriega explotd esa falta de titulos para

‘declarar baldms ‘2808 terrenos y de esa ma-

nera. hacerse de las propiedades, despojando
4 los primeros pobladores ce aguellas comar- .
cas. Pero si esto no fuese bastante, tenemos
el-caso de las tribus tarascas de Michonecén,
Esos pueblos, gue constitnyen una gran par-
te de la poblacion del Estado, que prineipal--

.mente en.el distrito de Urnapan tienen

grandes propiedades que no gignifican otra
riqueza  que la que puede dar la flora de
aquellos lugares, que es exuberante & pesar

de la zona tan fria donde esti, cuentan con
.terrenos que producen un maiz enteramente

raquitico, un trigo que no compensa la ar-
dua labor que tienen que hacer los agrieul-
tores.” jDdnde estd la riqueza de esas. tie-

-rras? En sus bosques; porgue alli hay bos-

ques milenarios, de los que, por la rapaci-
dad de algunos americanos y malos mexiea-
nos, y principalmente del Gobiernq de aquel
entonees fueron despojados los legitimos
prOpletanos sirviéndose . de esta artimafia.
Ustedes comprenderin que si estas cuestio-
nes se llevaran a los tribunales, ante el més
severo, constituido por .revolucionarios de

.verdad, que quisieran hacer justicia, esos
Aribunales tendrian gque verse obligados a

obrar dentro del cartabén de que ha habla-
do el diputado Medina, fallarido en contra
de los indios, condenéindolos a perder sus
propiedades, que -les' fueron villanamente
arrebatadas. Fl procedimiento fue esie: las
comnunidades disfrutaban en mancomiin sus.
bosques, extrafan madera y.de sus produe-
tos vivian.  Un dia el Gobierno dijo: estos -

‘indios, para formar una ‘‘herética’ de te-

jamanil, un peguefio fardo de tablas delga-
das, van a destruir cuatro o cinep &rboles,
lo que es indebido, cuando de un &rbol sélo
pueden sacar lo suficiente para los gastos
de una semana, sin destruir euatro o cinco, -
como ahora lo hacen, para obtener lo gue
consumen en un dfa; pues bien; el Gobierne,
con esgos fines a.parentemente ﬁla.ntréplcos,
expidié una ley por la cual se obligé a los
indios a nombrar un representante que tu-
viera capacidad legal para que los represen-
tara en todos los comiratos sobre explota-
cion de bosques. Asi se hizo, sefiores; y sien-
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do el fin nada legal, nada ﬁla.ntrépi‘cos gino
bastardo, las autoridades se propusieron des-
de ese momento hacer que la representa-

cidn recayese en algunos mestizos o cnando.

menos ex algin indio de aquellos que tienen
alguna civilizacién y gue pudiese ficilmen-
te ser sobornado por el Gobierno por medio

del interés; y asi sucedid en toda esa multi-

tad. de pueblos que forman el distrito de
Uruapan y el distrito de Zamora, en el Esta-
do de Michoacén, en donde sc nombraron
. ésas representaciones; entonces el Gobierno

los lamé a la eapital del Estado y les hizo
- firmar contratos absolutamente legitimos,

que explotadores de bosgues se negaban a
reconocer, y entonees se contaron por cen-

tenares y millarcs las maderas ya aserradas

"y listas para la exportacién; y aguellos in-
dios recibian cada mes, por conducto de los
jefes politicos o de los jefes de Hacienda,
uns retribueién que nunca legd a sumar
més ally de veinticinco centavos por cada
individuo.
‘representante, y este representante, a nom-
bre de esos pueblos, con capacidad legal pa-
ra. eontratar, enajené esos bosques en canti-
dades irrisorias; pero, j qué importabat ; Qué
imports —=dice el sefior Medina— que ha-
yan enajenado en una ecantidad pequefia
- esas propiedades? |FEllos tenian conciencia,
tenian capacidad, tenian facultades para ha-
- cerlo, y eran duefios de venderlas no ablo
en una cantidad miserable, sino hasta de re-
galarlas! Este/hecho los mdu]o, seiores di-

putados, & mendigar la. caridad pfiblica en

las eindades, eosa que no habian hecho por-
que jamfis se han dejado dominar por la mi-
"serin. ;Y vamos a dejar eso de esa manera,
nada més porque la ley lo permite? §Vamos
a eonsentirlo? Entonees, {maldita la revolu-
cién, mil veces maldita, si fuésemos a con-
sentlr en esa mJustmla' (Aplausos.) Algu-
nas veees, hombres revolucionarios gue' en

aquel tiempoc habian sido eonsecuentes con
sus principios, escribian en la prensa:

abajo la ley’’. Esto explica lo que venimos

. a hacer esta noche al reivindicar todas esas.’

propiedades despojadas al amparo de una
ley creada para favorecer a los poderosos, y

"bajo éuyo amparo se cometieron grandes in- |

justicias. Deshagamos nosotros ahora -esas
injusticias y devolvamos a cada guien lo su-

yo, votando esta fraeeidn como la hemos

- preseritado.

—El1 C. secreta.no‘: La Presldencm suplica
. a los cindadanos diputados se sirvan perma--

. hecer despiertos, puesto que, al acepiar la
-gegién permanente, se han impuesto la obli-
gacidn de votar esta ley; como algunos dipu-
tados esthn durmiende, no sé sabe edmo irén
a “dar conscientemente su voto. (Voces:
. $Quiénes duermen? ; A votar! { A votar!)
iSe considera suficientemente discutido?
(Voces: ;8i! ;8i!) Los que estén por la afir-
mativa, sirvanse ponerse de pie.

Esto es ilegitimo; se nombré un’

81
para que se haga justieia estorba la ley,

; I ‘Hay mayo-
ria. Se considera suficientemente disentido.

gL ejercicio de las accmnes que corres-
ponden a la nacién por virtud de las dispo-

siciones del presente articulo se hard efee-

tivo por el procedimiento judieial ; pero den-
tro de este procedimiento y por orden de los
tribunales' correspondientes, que se dietara
en el plazo miximo de un mes, las antorida-
des administrativas procederﬁn desde luego
a la ocupacién, administracién, remate o
venta de las tlerras ¥ aguas de que se trate
y todas sus accesiones, sin que en ningfn
easo pueda revocarse 1o heeho por las mis-

‘mas antoridades antes de que se dicte sen-

tencia ejecutoriada.’’
Esti a diseusién: §No hay quien haga uso
de la palabrat Se reserva para su votaclén
“‘Durante el préximo perfodo constitucio-
nal, el Congreso’ de la Unidn y las legislatu-
ras de los Estados, en sus respectivas juris-
diecciones, expechré.n leyes para llevar a ca-
bo el fraccionamiento de las grandes pro-
piedades, conforme a las bases signientes:
. ““a) En cada Estado o Territorio se fijaré
la extensién méxima de tierra de que puede

ger duefio un solo 1nd1v1duo o sociedad le-

galmente constitnida.”’

Esth a diseusién. Lias personas que deseen
hacer uso de la palabra, en pro o en contra,
ge servirin pasar a inseribirse. §No hay
quien haga uso de la palabra? Se reserva
para su votacion. ’

““b) El excedente de la extensién fijada
debers ser fraccionado por el propietario en
el plazo que sefialen las leyes locales, y las
fracciones serdn puestas a.la venta en las
condiciones que aprueben los --oblernos .de
acuerdo con las mismas leyes.”’

iNo hay quien haga use de la palabra?t
Se reserva para su votacién.
~ ““¢) Si el propietario se negare a hacer el
fraccionamiento, se levard éste a cabo por
el Goblerno loeal, mediante la expropm-
¢ion.’

4No hay quien haga uso de la palabra?
Se reserva para su votacion. :

- *“d) El valor de las fracciones serd paga-
do por anualidades que amorticen capital y
rédites, en un plazo no menor de veinte afios,
durante ¢l cual ¢ adquirente no podré. ena-
jenar a.quéllas 1 tlpo del interés no exce-

-deré del ¢ineo por ciénto anual.”’

Esti a discusién. jNo hay quien haga
use de la palabrat? Se reserva para su vo-
tacmn

‘e) El propietario estard obligade a reei-
bir bonos de una deuda especial para garan-
tizar el pago de la propiedad expresada.
Con este objeto, el Congreso de 1a Unién ex-

‘pedird una ley, faculta,ndo a los Mstados pa-

ra crear su deuda agraria.’

"Esté a discusién. 1.\1'0 hay qulen haga nso
de la palabra?

—Fl C. Frausto: Pido la palabra para una
interpelacién a la Comisién.

—El C. “prendenta Tlene usted la pala-

‘bra.

¥ ¢, Frausto: Yo qulem que.me exph-




810

DIARIO DE ‘LOS DEBATES

gue la Comisién a qué clase de bonos se re-
fiere esa ley. }.A los bonos que se han esta-
blecido por la ley anterior, o bien por una
nueva, y en qué forma va a ser éso?
—El 0. Magiea, presidenie de la Comi-
gi6n: Es indundable, sefiores, que al resolver
el problema mediante la indemnizacién, cla-
ro estd que la nacién tendrd necesidad de

" votar alguinos bonos para garantizar esa deu-

da. A esos bonos se refiere la Comisién.

—El O. gecretario: i Se considera suficien-
temente discutido?’ Se reserva para su vo-
tacidn.

“#) Los mexicanos que hayan militado en
el Ejéreito Constitucionalista, los hijos y viu-
das de éstos y las demés personas que hayan
prestado servicios a la causa de la revolu-
cién o a la instrueeién piblica, tendrén pre-
fereneia para la adquisieidn de fracciones y
derecho a los desecuentos que las léyes sena—
lar

Esté a discusién. i No hay quien haga 180
" de la palabra? Be reserva para su votacién.

‘“g) Las leyes localés organizarin el pa-
trimonio de familia, determinando los bie-
_nes gue deben constituirlo, sobre la base de
que serd inalienable, no estaré sujeto a em-
bargo ni & gravamen ninguno.”’

Est4 a disensién. ;No hay quien haga uso

de 1a palabrat? Se reserva pars su votacién.

““SBe declaran revisables todos los contra-

tos y. concesiones hechos por los gobiernos
anteriores desde el afio de 1876, que hayan
traide por consecnencia el acaparamlento
de tierras, agunas y riquezas naturales de la
naeién por una sola persona ¢ sociedad, y se
faculta al Ejecutivo de la Unién para deecla-
rarlos nulos cuando mphquen perjuicios
graves para el interés piiblico.”’

-Esté a discusién.
de la palabrat Se reserva para su votaei6n.

—Fl1 C. Palavicini: Pido la palabra para
" una mceién de orden. -

—El1 . presidente: TIene usted la pala-
bra.

—-Fl C Pa.la.vmlm. Se ‘acordd que el ar-
ticulo 33, que tenia un punto afine con este
articulo, se pusiera a discusion en esta opor-
tunidad, y se dijo que las fraceciones del 73

- se pusieran desde ‘luego a votacién;. como |

‘una y otro ya no tienen debate, yo quisiera
- que se votaran de una vez para dar esto por
terminado.

—Un C. diputado: Vamos a votar y des-
pués se preguntard a la Asamblea si se toma
en cuenta la moeién del cludadano Palayvi-
eini. :

-—El C. secretario: Fraceién V del artieu-
" 1o 27:

¢V, Los bancos debidamente autorizados,
conforme a las leyes de instituciones de eré-
dito, podrén’ tener capitales impuestos sobre
propiedades urbanas y risticas, de acuerdo
con las prescripciones de dichas leyes, pero
ne podrin tener en propiedad o en admi.
nistracién més bienes raices que log entera-
mente necesarios para su objeto directo; y

; No hay quien haga uso |

tranaitoriamente, por el breve pluo que fl-
jen las mismas leyes, los que se les ad;udx-
quen judicialmente en pago de sus eréditos.”
< Est a discusién.®

"Z_El C. Espinosa: Pido la palabra, sefior -
presxdente
—El C. presidente Tiene usted la pa.la.-

bra. ‘
—El C. Espinosa: Sefiores diputados: Voy ¢
g-distraer la atencién de ustedes, pero lo
eonsidero muy necesario porque en este ca-
g0 creo tener razén. en la observacién que
hice desde mi asiento cuando se traté6 por
primera vez de esta fraccién V. Xl objeto
directo de una institucién de erédito hipo-
tecario .es mponer su, eapital sobre blenes ’
- ese 'es su objeto directo.. -As{ pues, viene 80
brando’ esta fraceién si se le da esta inter-
pretacién correcta & lo que es una institn--
¢i6n de crédito hipotecario, y en cambio la
Comisién nos pone esta funcién esencial del
Banco de Crédito como una faneién potesta-
tiva y no imperativa, y lo van a ver ustedes:

““V. Los bancos debidamente autorizados,
conforme a’las leyes de institueiones de cré-
dito, podrén temer eapitales impuestos so-
bfe propiedades -urbanas y Thsticas, de
aciierdo con laa prescnpclones de dlehas le-
yesi....

.Es decir, que si qmeren podrﬁn tenerlo, y
no es esto; he alli el error que yo marco: el
remedio que yo encuentro es muy sencillo:
entiendo que quedaria perfectamente bien
en estas condiciones :‘Lios bancos no hipo-
tecarios debidamente autorizados, etcétera,
porque los bancos de deseuento también pue-
.den hipotecar. Naturalmente que s8i; no es
fuerza que sean exclusivamente h1poteca—
rios. Por eso-es que esta particularidad pue-
de darse a los que no-tienen esa funcién es-
peeial ; pero a los que tienen funciones esen-
cmlmente hlpoteemas, no son atribueciones
secundarias sino fundamentales. Me fundo
en lo- expuesto para decir que no esté’ blel_ilj

—El O. Colunga: Pido la palabra, sefior
presidente.

. -—-El 0. presldeute Tiene usted la pala-

fhx —El C. Golnnga Sefiores diputados: "En
_parte tiene razén el sefior Espinosa, porque
dice &l que la funeién de los bancos hipote-
carios es precisamente imponer caplta.les a
rédito; luego hay una rédundancia en que
el articulo diga que los bancos legalmente
autorizados podrin imponer capitales a ré- .
dito. Pero hay que tener en cuenta Jque,
bajo la denominacién -de bancos, se tienen
tres clages de mstltucmnes los hancos hipo-
teearios, los. de emisién y log refaccionarios.
En obvio de la brevedad, para comprender a
las tres clases, la Comisién acepta la redac-
cién propuesta. En cuanto a la adicién vie-
ne la explicacién, Cuando un Banco tiene un
capital impuesto sobre una finea riistica y
si no se paga la hipoteca una vez que se.ven-

za el plazo, el Banco tiéne que sacarla a re-
mate, puesto que tiene que pagarse su cré-




