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1. —5e abre la sesién. Se leem y aprueban Jas actas de las dos
sesiones de ayer. Sc da cuenta con los asmnine er cartera.
2.—S¢ lee una proposicién para que los dipatados suplentes fir-
. men la Constitucién y se sigre dando cuenta con los asantos

en cartera, fijindose dia para la discusién de la adicion al ar-

ticulo 104, fracciés 1l del erticule 1i5 y ldn:mnes al priica-
lo 117 y 9. transitorio,

3.—Se lee ¢l dictumen de Ja Cemisién refereate al srifcule 21,
para el que es pedida dispensa de trémites, recolviéadose por
la afirmativa. A mecién de varios cindadanos diputados se

constituye ¢} Congreso en sesitn permanente levantindose fa

ordinaria. o

Presidencia del _
C. ROJAS LUIS MANUEL

1

—Bl C. secretario Bojérquez:.Hay una
asistencia de 152 ciudadanos diputados. Hay
quorum,

—El C. presidente: Se abre la sesifn.

—E]1 C. secretario Lépez Lira lee las actas
de las dos sesiones anteriores. Estan a dis-
cusidon. 3 No hay gquien haga uso de la pa-
la.bra? En votacién econémica se yregunta
si se aprueban. Aprobadas,

.

—El C. secretaric Lizardi do cuenta con
los siguientes -asuntos en cartera.

‘‘El Gobierno de Veraeruz iranseribe un
telegrama de la compaiia de petrileo “‘El
Aguila”’, referente a la ereceién del istmo de
Tehuantepee en Estado. ”—De cnterado 'y ar-
ehwese

“Les CC. C. Vazquez y socios felicitan al
Congreso por su-actitud patriética al tratar -
el asunto de la divisién territorial. ”—De en-
terado eon agradetlmlento

“El C. Mdnuel Solar envia ima iniciativa
de adicién a la Ley del Trabajo.”’—A la la.
Comisién de- Constitueion,

‘““Fl C. Alfonso S. Mena remite una inicia-
tiva referente a salubridad ptbliea.’’—A la
2a. Comisién.

*"¢El C. Luis G. Morales envia una iniciati-
va referente a garantias individuales.’’—A
ia 1a. Comisi6n.

““El Ayuntamiento de Rineén Antonio, Te-

-huantepee, apoya la iniciativa de la eree-

cion del istmo en Estado.’
no tener ya objeto.

*—Archivese por

“El €. Joaquin R. Pérez envia una inicia-
tiva referente a puntos constitacionales.’’—
A la respectiva Comision de Constitucion.

‘‘El C. capitdn Manuel Rios envia un me-
morial denunciando abusog cometidos por la

Presidencia, de Tacuba, D. F.”’—No ha lu-

.gar, por no ser asunto de este Congreso.

“El . secretario de Estado y del Despa-
cho de Justicia remite un expediente forma-
do por el jucz de la. Instancia de los Tux-
tlas, sobre elecciones de diputados.”’—Aci-

sese re’cifbor( archivese.

“‘La sefiora Edelmira Trejo de Meillén en-

-




70

DIARIO DE LOS DEBATES

via un memorial referente al voto de la mu-
jer.”-——A la la. Comisin.’

K] C. Andrés Molina Enriquez envia una

iniciativa para cambiar el nombre a la parte
latinoamericana a nuestro contienente.”’—

A la Comisién de Peticiones.

“El Ayuiltamiento de Morelia remite. una
inieciativa para un nuevo-articulo eonstitu-
- ¢ionsl.’’—A la 2a. Comisié de Constitueion.

—E] mismp C. secrefario: Se ha recibido
una proposicién de los cindadanos diputa-
dos Jara, Vega Sfnchez, Alvarez y quince
firmantes més, en la que piden que los dipu-

tados suplentes firmen la Constitucién, atin

cuando los propietarios hayan regresado.
La Presidencia manifiesta que aquellos
cindadanos diputados suplentes que hayan
sido llamados por acuerde de la Clmara, en
vista del nfimero de faltas de los diputados
propietarios, no podrén ser substituidos por
éstos. Respecto a los que hayan obtenido
licencia de la Asamblea, la misma resolveri.
—El1 ¢. Jara: Pido dispensa de trimites

_ para la proposicién que se ha sometido a la |

consideracion de vuestra soberania, porque
como nos falta s6lo esta tarde y mafiana pa-

ra terminar nuestras labores, si no se dispen--

san los trimites, no se puede resolver desde
luego la proposicién. Estimaria a esta hono-
rable Asamblea que conceda dicha dispensa,
para considerar inmediatamente el asunto.
Es de importancia, porque si no lo hacemos
asi, comgteremos'un acto de injusticia; hay
‘eindadanos diputados suplentes que merecen
firmar la Constitucién, que han trabajado
con nosotros, que han puesto sus esfuerzos,
y seria una verdadera injusticia no conece-
dérseles firmarla. _

—El C. secretario jHuay algin ciudadano

diputado gue se oponga a que se conceda la

dispensa de trimites solicitada? Los que es-
tén porque se conceda la dispensa sirvange
poner de pie. La Presidencia suplica a los
ciudadanos diputados permanezcan de pie.
" para hacer el cémputo, advirtiendo que se

necesita la aprobacién de las dos terceras:

partes de los representantes. Hay mayoria.

Se dispensan los trémites. Esti a diseun-
gién. Las personas que deseen hacer uso de
la palabra, se servirn pasar a inscribirse.
Como se han inscripto varios oradores, se

suspende el debate para mafiana, ¥ por acuer-

‘do de la Presidencia, se va a seguir dando
cuenta con los asuntos en cartera.

. .

Existen en cartera los siguientes dictime-
ggs: gobre una adicién al articulo 104 que

ice: '

“*Cindadanos diputados:

‘1 articulo 104 del proyecto parece pre-
sentar una deficiencia, porque no establece
quién resolvera los conflictos entre los tribu-
nales del Distrito Federal y los de las demés
Entidades, sino que se refiere inicamente a
los conflictos entre los tribunales de los Es-
tados y federales, entre s6lo éstos.’ .

‘‘Por lo expuesto, la Comisién propone una

adicién a dicho artieunlo, en los términos si-

guientes:

..... ; “‘ast como de los que surgieren
entre los tribunales del Distrito Federal y
los de 1a Federacién o un Estado’’.

“*Sala de Comisiones, Querétaro de Artea-
ga, 28 de enero de 1917.—Paulino Machorro
Narviez.—Arturo Méndez.—Hilario Medina.
—Heriberto Jara.'’

A discusién el dia 30.

Sobre la fraceidén II del articulo 115 con un
voto particular de los cindadanos Jara y Me-
dina que dice: -

*‘Ciudadanos diputados:

‘‘Habiendo sido retirado por esta Comi-

" gién el parrafe segundo del articulo 115, se -

presenta ahora a la consideracion de vunestra

.soberania un nuevo proyeecto de ley que ga-
‘rantice la libertad municipal, tomando en

cuenta las consideraciones siguientes:
““‘Lia libertad munieipal debe basarse en la

independencia econdémiea del municipio; no

dar a éste constitucionalmente redursos pro-

. pios es dejarle a merced de los poderes lo-

eales absorbentes y no conseguir el fin que a
este respecto se propone la ley. '

“8i el municipio dependers . econdmica-
mente del Estado, éste tendri la primacia y
aquél le estari siempre sometido. _

‘“Hg un prineipio soeioldgico que todo pro- .
blema relacionado con el econémico debe eo-
menzar por la solucién de esta iltima fase,
v 31 no se ‘hace asi el régimen econémico se
impone y déstruye las soluciories gue se ha-
yan dado a loz demés aspectos de la cue
tion. . . ‘

‘“Establecido que el municipio debe tener
independencia econémiea, es preciso darle
algunos recuroso legales lo mas eficaces po-
sibles, para que, cuando esa libertad se vea
atacada, tenga alguna defensa. ‘

‘‘Siendo muy dificil y peligroso hacer una
enumeracién de los ramos municipales, debe
adoptarse un precento que conmprenda todos
esos ramos de ung manera genérica.

“Dejados al municipic los ramos munici-
pales, es muy probable que tenga ya algu-
nos recursos; pero con el objeto de hacer la

.gituacién de ellos mids bonancible el Estado

deberé entregsr al municipio una cantidad
tomada de las contribuciones que el mismo
Estado recaude en la municipalidad respec-

| tiva. Esto parece de justicia; y en cuanto a
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la cantidad a que debe ascender esa parte |

que el Estado entregue al municipio, ha pa-
recido econveniente a la Comisién que no sea
inferior al 10 0[0. 1o cual, junto con los in-
gresos propios de los ramos municipales, se-
r4 indudablemente bastante para que los
. ayuntamientos tengan una vida econémica
"mé4s desahogada que hasta la fecha.

“Como la nueva organizacién munieipal

puede echar, y casi es seguro que echar so-
bre los ayuntamientos, cargas como la ins-
trueeién y algunas otras que hasta la fecha
no han tenido, y como estas cargas variarin
segiin los Estados, debe establecerse, de un
modo general, que los Estados estarin obli-
gados a dar a los ayuntamientos reeursos
bastantes para cubrir esas mnuevas cargas
(esto sin tocar los reecursos de que se ‘hace
antes mencién. Se trata de cargas nuevas y
~debe haber ingresos nuevos.)

‘“Por lo expuesto, la Comisi6n se permite‘

. proponer a la aprobacién de esta honorable
Asamblea el signiente proyeeto para el pa-
rrafo segundo del artieulo 115: -

““IL. Los municipios tendrin el libre ma-
nejo de su haeienda, y ésta se formara de lo
siguiente : .

““lo. Ingresos ecausados con motivo de ser-
vicios plblicos, que tienden a satisfacer una
necesidad general de los habitantes de la
circunscripcién respectiva.

‘2o, Una suma que ¢l Estado integrara al
munieipio, y que no serd inferior al 10 00
del total de lo que el Estado recaude para si
por todos los ramos de la riqueza privada
de la munieipalidad de gue se trate,

““30. Lios ingresos que el Estado asigne al
municipio para que cubra todos los gastos
de aquellos servieios que, por la nueva orga-
nizacién municipal, pasen a ser del resorte
del Ayuntamiento y no sean los estableci-
dos en la base I de este ineiso. Estos ingre-
sos deberin ser bastantes a cubrir conve-
nientemente todos los gastos de dichos ser-
vicios. ‘ '

““8i con motivo de los derechos gue con-
cede a los municipios este articulo surgiere
algin conflicto entre un munieipio y el Po-
der Ejecutivo del Estado, conocers de dicho
conflicto la Legislatura respeectiva, quien oi-
ré al' Ayuntamiento en euestién, pudiendo
éste enviar hasta dos representantes para
que concurran a las sesiones de la Legislatu-
ra en que el asunto se trate, teniendo voz
informativa y no voto. :

. *'8i el conflicto fuere entre la Legislatura
¥ el munieipio, conoceri de & el Tribunal
Superior del Estado, ex la forma que esta-
blece el parrafo anterior. _ .

- ““En.todo caso, los procedimientos seran
ripidos a fin de gue el conflicto sea resuelto
a la mayor brevedad. -

* ““‘Sala’de Comisiones. Querétaro de Artea-
ga, 28 de enero de 1917.—Panlino Machorro

Narvéez.—Arturo Méndes."’ '

‘“Voto -particular que sobre la fracoién II
del articulo 115 formulan los CO. di-
putados Heriberto Jara e Hilario
Meding, miembros de  la se-

X - gunda Oomisién.

‘‘Cindadanos diputados: :

‘‘La 2a. Comisién de Constitucién ha es-
timado conveniente presentar a vuestra con-
sideracién las dos soluciones que ha teni-
do en su seno la cuestién municipal, para
que se resuelva en definitiva por esta hono-
rable Asamblea la més aceptada al interés
piiblico. :

“‘La libertad municipal, fundada en la Ii-
bre disposicién de la hacienda del munici-
pio, es seguramente el finico prineipio para
dar vida a las nuevas institneiones y las
diferencias suscitadas cuando la discugién-
del primer dictamen -acreditan que tal liber-
tad es deseada por todos los sefiores repre-

- sentanfes, ¥ que solamente variaba el con-
cepto en la manera de hacer efectiva dicha
libertad. ' - R

‘“Habiendo sido rechazado €l primer dic-

tamen de la Comisién, el presente voto parti-
cular contiene el primer dictamen con las
correcciones sugeridas por la diseusiém, de
tal manera que pueda decirse que consagrén-
dose la libertad hacendaria del municipio,
quitando 1a facultad a la Corte para interve-
nir en Ias cuestiones munieipales, y quitando
también la facultad de recandar todas las
contribuciones, es de aprobarse por esta ho-
norable Asamblea el precepto relative en los
siguientes términos:
. ““II. Lios municipios. administrardn libre-
mente su hacienda, la cual se formari de las
contribuciones. municipales necesarias, para
atender sus diversos ramos, y del tanto que
asigne el Estado a cada municipio. Todas las
controversias que se susciten entre los pode-
res de un Estado y ¢l municipio, serfin re-
sueltas por el Tribunal-Superior de cada Es-
tado en los términos que disponga la ley res-
pectiva, e

“‘Sala de Comisiones, Querétaro de Artea-
ga, 29 de enero de 1917 -—Hilario Medina.—
Heriberto Jara."’

A discusién el dia 30. o ¥

Sobre adiciones al articulo 117 y al %o.
transitorio, que diee: ‘ B

“*Ciudadanos diputados:

““La Ley del Timbre, por su dificil aplica-

.cién y observanecia, asi como por las iniqui-
dades que origina, ha sido tan-odiosa al pue-
blo mexicano como lo fue la infame institu-
‘cién de las prefecturas politicas. Lia Ley del
Timbre, como el pais entero lo sabe, es la tra-
ba mis formidable a lis libertades licitas
del comerecio, un escollo implacable que se
opone.a su libre desenvolvimiento y una es-
pecie de aleabala odiosa y represiva que de-

-be desaparecer para siempre, Es verdadera-
mente lamentable, sefiores diputados, que en

i
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nuestro pais subsista semejante ley en la
forma inicua que existe, lo que le ha con-
quistado la denommacmn popu]ar de Ia “Ley
del Tigre.”’

“Ademés, la ley que tratamos ha teni-
de una manera.~mmoral de funeionar, en las
numerosas ocasiones que fue esgrimida. como
un instrumento politico de represiéon duran-
te las dietaduras pasadas, tanto por los gran-
des tiranos como por los tiranuelos de pro-

vincia, pues nadie ignora que cuando un

comerciante, agricultor o industrial mani-
festaba la-mis leve simpatia por los ideales
de la'revolucidn, recibia en forma de puni-
fiva la wvisita de los pavorosos inspectores

del Timbre, gquienes naturalmente, siempre

hallaban irregularidades en la observancia
de las complexas, contradictorias e incom-
prensibles disposiciones fiscales.

“Y este mal se ha agravado siempre con

el impuesto establecido por log gobiernos de
los Estados con el nombre de ‘‘impuesto de
.compra-venta’’, y el cual es tomado de la Ley
del Timbre, con su mismo infernal sistema
de.visitadores e inspeetores, que venian a fis-
calizar de una manera cruel todos los actos
de los comerciantes, agricultores o indus-
. triales.

“(Con la abolicién de esta ley, 0 mejor di-

cho, con su restriccién trascendental hasta
.quedar limitada al justo gravamen de los
naipes, tabacos, vinos, licores y cervezas, im-
puesto. minero y la eontribucién federal, el
comercio florecerd y, por ende, la indusiria

y la agricultura sb acrecentarin y el Gobier--
no se eonquistard el amor, la adhesién y 1a |

confianza dé sus gobernados. -

“‘Lia supresidn de la odiosa renta del Tim-
bre siempre ha sido una de las aspiraciones
mis vehementes del sufrido pueblo mexieca-
no, y tan es asi, que el general Diaz, en su
famoso Plan de Tuxtepee, ofrecié la supre-
gién del Timbre para conqmstarsq adep-
tos, y no pocos engrosaron sus filas porque
creyeron en el cumplimiento de tan. bella
promesa. El Gobierno constitucionalista de-
be cumplir esto gin haberlo ofrecido expre-
samente, pues una de las aspiraciones de la
revolucipon es la de mejorar nuesgtro pésimo
gistema fiscal.

“La objecién de méis peso que pudiera ha-
cerse a.la supensién de la Ley del Timbre,
consistiria en suponer que esta inicua renta,
al ser eliminada, no-podria substituirse por
otra- que produjera los mismos productos;
pero los subscriptos podemos asegurar gue,
eon ventaja, podria compensarse por algu-
nos otros impuestos més practicos y menos
odiosos, que el futuro Congreso constitucio-
nal podrla decretar.

“En tal virtud, la dlputaclo:u de Sonora,
apoyada por los emdadanos diputados que
subscriben, se permite proponer las siguien-
tes adlemnes a nuestra Carta Magna:

““Artieunlo 117, fraecién IX.. Los Estados
no pueden en ningin caso... .

“IFraceién IX. Gra.var con el 1mpuesto de

‘‘eompra-venta’’ las operaciones mercanti-
les, pudiendo, en cambio, establecer derecho
de patente sobre el capital invertido en el
giro comercial y toda clase de escrituras pia-
blicas.

‘* Artieulo.... Para el lo. de enerc de
1918 quedari abolida la Ley del Timbre vi-
gente, sus adiciones y reformas, quedando:

“finicamente para gravar log tabacos naipes,

vinos, licores y cervezas, impuesto miherc y
contnbuclon federal. Una ley determinari
los impuestos necesarios para substituir los
ingresos del Timbre que se supriman.

‘‘Querétaro de Arteaga, enero 17 de 1917
—Boérquez Flavio A.-—Monzén Luizs G.—Ross
Ramén.—Bojérquez Juan de Dios.”’

‘“ Apoyamos la iniciativa: Navarro Luis T
—Limén Cristébal.—Manjarrez Froylan C.
—QGarza Reynaldo—Hidalge Antonio—HMar-
t{inez de Escobar Rafael.—Calderon Esteban
B.—Aguirre Amado.—Robledo Juan de Dios.
—Cedano Marcelino.—Garcia Emiliano ¢.—
Dyer Jairo R.—Adame Juliin—Villasefior
Adolfo.—Arteaga Andrés L.—Moreno Bru-
no.—Dinorin Federico.—Rivera José.—Pe-

-reyra Fernando A.—Prieto Manuel M.—Ez-

guerro Oarlos M.—Befancourt Amadeo.—
Mayorga Alfonso.—Ramirez G. Benito.—Té-

pal Ascensién.—Magallon Andrés.—Martin

del Campo Francisco.—Avilés Candido.—
Bolafios V. Gaspar—Alonzo Romero Miguel.
—Villasefior Jorge—Goémez José F.—Man-
zano José.—Espinosa Bévara. Juan. ——Jara
Heriberto.—Alvarez Josgé.”’

A discusion el dia de mafiana.

4

5\

Los ciudadanos Amado Aguirre, Marti-
nez de Escobar y Francisco Espinosa, han
presentado un proyecto de bases para la
reorganizacién del Ejército, que dice:

“PROYECTO DE BASES CONSTITUCIO-

NALES PARA LA REORGANIZA-
CION DEL EJERCITO

‘Artieculo 131. La fuerza armada de los
Estados Unidos Mexicanos se compondra del
Ijército de linea permanente, de la Marina -
de Guerra y de las mxhclas locales de la Guar-.
dia Nacional.

““La ley determinar4 la organizacién de la
fuerza armada con arreglo a las bases con-
tenidas en las fracciones siguientes:

“¥Fraceidon I. Bl sistema de reclutamien-
to para el Ejército de linea y la Marina de
Guerra, serd el enganche voluntario por un
tiempo que no exceda de tres afios.

. ““Fraceién II. Cuando las condiciones eco-
némicas del pais permitan pagar sueldos a.l-
tos a los soldados y clases, se les reservari

en alealidad de alecances, un tanto por ciento
de su haber al dia, para que los perciban en

| conjunto al comcluir el tiempo de su engan-

che. El derecho a recibir alcances se pier-
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de por desercidén, a beneficio del Tezoro na-
~ cional, ‘ . ‘

“Fraccién IIT. Los miembros del Ejército
de linea, de las fuerzas navales, durante el

‘servicio aetivo, no podran pertenecer a parti-
dos politicos, ni asistir a reuniones de la mis-
ma clase, ni hacer propaganda en los cuar-
teles.o fuera de ellos a favor de candidato al-
gano de eleccién popular, Tampoco podrin

* “ser postulados para ningfin cargo electivo, a
no ser que dejen de estar en servieio en el
Ejéreito o en la Armada con la anticipaeién
que para cada puesto fije la ley.

“‘Fraceién IV. Los militares no podran vo-

-tar estando armados, formando\ ZTupos o en
presencia de sus cabos, sargentos u oficia-
les, , o

“Fraceién V. Los delitos contra la digei-
plina militar se juzgarin: en tiempo de paz,
por un Consejo de Guerra ordinario, pudién-
dose reclamar las infracciones constitucio-
nales gue en él se cometan, ante los tribuna-
les' federales, cn los términos de los articu-
los.... de esta Constitueién. En tiempo de
guerra o de trastornos a la paz piblica que
ameriten la suspensién de garantiag, cono-
cerd de los delitog contra la disciplina mili-
tar un Consejo de Guerra extraordinario, sin
més recursos que los que en eada caso fije Ia
Ley Marcial respectiva.

“‘Fraeeién VI. Las milicias locales de la
Guardia Nacional dependeran de los gobiex-
nos de los Estados y estardn a las érdenes in-
mediatas de los respectivos ayuntamientos,
los que tendrén cuidado de alistarlas y dis-
ciplinarlas conforme a la ley, dividiéndolas
en tres clases: la primera comprendera a los

mexicanos vecinos de la poblacién, eapaces.
de tomar las armas, de 18 a 25 afios; la se-.

gunda comprenderé a los mexicanos de 25 a
- 35 afios; y la tercera a los mexicanos de 85 a

50 afios. Las dos dltimas clages constituyen

la segunda y tercera reservas de la fuerza
armada nacional, y sélo serdn Hamados al
servicio en casos extremos de guerra extran-
jera. ‘ . '

“Fraecién VII. Ninguna milicia puede ger
llevada fuera del Estado donde 8¢ organice,
si no-es mediante la autorizacién del Sens.
do de la Unién para movilizar 1a Guardia
Nacional en caso de guerra o trastorno gra-
ve de la paz interior. Tampoco estan obliga-
dos los mexicanos de eualquier poblacién a
cambiar su resideneia por causa del servicio
en la Guardia Nacional, pues cada munieipio
formaré su milicia.

‘‘Fraceeion VIIT. Cuando la Guardia, Nacio--

nal legalmente convoeada por el presidente
de la Repiiblica, entre al servicio de la Fe-
deracién, se considerari como Ejército de 1i-
nea permanente y tendra las mismas prerro-
gativas y atribuciones que éste, quedando
por tanto sujeta a la Ordenanza. . . . de gue-

rra. Durante ese tiempo se pagari también

a los soldados y oficiales de las milicias los
mismos sueldos que a los miembros del Ejér-
clto permanente. - - ‘

. “‘Fraecién IX., El servicio que los mexica-
nos presten en las milicias locales de 1a Guar-
dia Nacional serd gratuito y obligatorio, sal-
vo lo que se estableee en el artieulo anterior
Y econ las otras cpndiciones-fijadas en estas
bases; pero esto no se extiende a los oficiales

_instruetores, armeros, tambores, cornetas y

otros empleados por el.estilo, que se “juzgue
conveniente pagar como planta fija por los

. respectives ayuntamientos,

“Fraceién X. Toca a las milicias de la
Guardia Nacional garantizar el orden y la se-
guridad pablica de cada localidad. Por tan-
to, los milicianos tiene la obligacién de con-
currir al punto de cita cada vez que se les
convoque para hacer alguna batida de ladro- .
nes, para auxiliar de gualquier otro modo &

1a autoridad, para ejercicios militares o para

movilizaeién general en el Estado, maniobras
0 simulacros; pero no tienen obligacién de
habitar permanentemente en los cuarteles,
montar guardias en ellos, ni de prescindir
de sus ocupaciones habitiales.

“Fraccién XT. Serén por cuenta del Go-
bierno local los gastos de alimentacin, via-
je y alojamiento de los milicianos, euando

se trate de movilizacién o' maniobras genera-

les en cada Estado, las que podran celebrar-
e cada afio, para acostumbrar sucesivamen-
te a grandes grupos de nacionales a las dis-
ciplina, fatigas y exigencias de la vida mi-
litar' en eampaiia, y seran por euenta de los
respectivos ayuntamientos los gastos de ali-
mentacién, forraje y pertrechos en easo de
alguna expediein jurisdiecional de las mili-
cias. :

“Fraccién XII. El armamento y equipo’
de las milieias de la Guardia Nacinal seran
iguales a los del Ejéreito de linea; los cos-
teardn los ayuntamientos, y solamente po-
drin obtenerlos del Gobierno de la Unién
por conducto de los gobiernos locales. Mien-
tras es posible realizar plenamente esta pres- -
eripeidn, se aprovechara el uso de toda clage

:de armas pertenecientes al municipio o 3

los particulares. o

“‘Fraccién XIII. En tiempo de paz la Fe-
deraciéon no podri dividir la Repiblica en
zonas militares, para mantener en ellas guar-
niciones de manecra permanente,

“Fraceién XIV. Kl Poder Ejecutivo tiene
en todo tiempo la facultad de retirar libre-
mente del servicio militar a los jefes y ofi-
ciales; pero aguellos que: cumplan veinte,
veinticineo o treinta afiog en servicio aeti.
Vo, 8in interrupeién alguna, tendrin dere-

-¢ho a ser jubilados, gozando de la mitad, las

dos terceras partes o la totalidad de su ha-

ber, respectivamente.

“FRAN SITO_RIOS

“‘Fraceién’ XV. El Congreso constitucio-
nal determinara oportunamente, oyendo -al

'presidente de la Repidblica, el nimero de

hombres de que constara el Ejéreito de linea
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pérmanente en tiempo de paz, y la manerd

como el Bjecutivo de la Uniné ha de selee-

cionar de entre los miembros del Ejéreito
Constitucionalista a los que deban integrar
el Bjércto de linea permanente; los que han
de pasar & las fuerzas rurales, a las gendar-
* merias de los Estados, o ser;comisionados pa-
ra formar e instruir a las milicias de’ la Guar-
dia Nacional en los distintos municipios de
la Repubhca fijando para los que no queda-
ren en el BEjército permanente, la recompensa
que en proporclén a su gerarguia militar de-
ba darles la nacién por sus importantes ser-
vicios a la patria.

“Fraceion XVI. Los generales, jefes, ofi-
ciales ¥ clases del BEjéreito Constitucionalista
que no giedaren en servicio aetivo, conser:
varén, sin embargo, su grado ad honérem
para que puedan volver con el mmmo al EJ ér-
c¢ito en caso de guerra.’

Se tendrd persente al discutirse el dicta-
men relativo.

3

ai —El mismo C. secretario: El articulo 27
ce:

‘‘Ciudadanos dlputados

‘Kl estudio del articulo 27 del proyecto
de Constitucién abarea varios puntos -capi-
tales: &i debe considerarse la propiedad co-
mo derecho natural; cuél es la extensién de
este derecho; a quiénes debe reconocerse ca-
pacidad para adquirir bienes raices y qué
basges generales pueden plantearse siquiera
como preliminares para la resclueién del
problema agrario, ya que el tiempo angus-
tioso de que dispone el Congreso no es bas-
‘tante para encontrar una solucién completa
de problema tan trascendental. Conforme a
este plan, emprendié su estudio la Comisidn,
teniendo a la visia las numerosas imiciativas
que ha recibido, lo mismo que el trabajo
que presentd a la Camara el diputado Pastor

Rouaix, quien-ayudé eficazmente a la Comi-
sin, tomando parte en sus deliberaciones.

- ““8i se considera que todo esfuerzo, todo
trabajo humano, va dirigido & la satisfac-
cién de una necesidad; que la naturaleza ha
establecido una relacién constante emtre los
actos y sus resultados, ¥ que, cuando se rom-
pe invariabelemente esa relaci6n se hace im-
posible la vida, fuerza seré convenir en gue
la propiedad es un derecho natural, supues-
to que la apropiacién de las eosas para sa-

“car de ellas los elementos necesarios para la
conservaci6n de la vida, es indispensable. Fl
afin de abolir la propiedad individual in-
mueble no puede considerarse en su esencia
sino ecomo una utopia; pero ese deseo es re-
velador de un intenso malestar social, al
cual nos referiremos después, que esté recla-
clamando remedio sin haber llegado a obte-

- nerlo,

““Claro esth que el’ ejercicio del derecho
. de propiedad no es absoluto, ¥ que asi como

en el pasado ha sufrido modalidades, as sus-
ceptible de admitir otras en el porvenir, ba-
sadas en el deber que tiene el Estado de con-
servar la libertad igual de todos los asocia-
dos; deber que no podia cumplir sin el de-
recho correlativo. Es un principio admitide
sin contradiceién, que el dominio ‘eminente
del tferritorio mexieano pertenece origina-
riamente & la nacion; que lo que constituye
y ha constituido l1a pmpiedad privada. es el
derecho que ha cedido la nacién a los: parti-

-culares, cesibn en la que no ha podido que-

dar comprendldo el derecho a los productos '
del subsuelo ni a las 2guas, como vias gene-
rales de comunicacién. En la prictica se .
tropieza con grandes dificnltades al tratarse
de especificar los elementos que quedan .eli-
minados de la propiedad privada: la Comi-
sidn encuentra aceptables sobre este punto
las ideas desarrolladas por el sefior d:puta-
do Rouaix.- :

““Como consecuencia de lo expuesto, la

Comisién, después de-consagrar la propiedad
como garantia individual, poniéndola & eun-
bierto de toda expropiacién que no esté fun-
dada en la utilidad pfiblica, ha fijado las res-
tricciones a gque esth sajeto ese derecho.
i*La capacidad para’ adquirir bienes rai-
ces se funda en principios de Derecho plbli-
co y de Derecho Civil:jkLos primeros anfori-
zan a la nacién para prohibir la adquisicién

.de tierras a los extranjeros si no se sajetan

a las eondiciones que el mismo artieulo pres-

eribeXEn cuanto a2 las eorporaciones, es tam-
-bién una teoria generalmente admitida que

no pueden adguirir un verdadero derecho
de propiedad, supuesto que su cxistencia se

“funda en una ficeién legal:¥Con estos funda-

mentos, 1a Comisién ha determinado la capa-
cidad de adquirir bienes raices, dexlas ins-
titnciones de beneficencia,xlas sociedades co-
merciales yjlas corporacmnes que forman -
eentros poblados..

‘‘Hace méis de’un siglo se ha venido pal-
pando en el pais el inconveniente de la dis-
tribucién exageradamente desigual de la
propiedad privada, y aun espera solueién el
problema agrario. En la imposibilidad que
tiene 1la Comisién, por falta de tiempo, de
eongnltar alguna- soluecién en detalle, se ha -
limitado a proponer, cuando menos, eiertas
bases generales, pues seria faltar a una de
las promesas méis solemnes de la revolucién
pasar este punto en s:lenclo

“Slendo en nuestro pais 1a tierra casi 1a
finica fuente de riqueza, y estando acapa-
rada en pocas manos, los duefios de ella ad-
quieren un. poder formidable y constituyen,
como lo demmestra la historia, un estorbo
constante para el desarrollo progresivo de
la nmacion. Por otra parte, los a.nteeedentes
histéricos de la concentracién de la propie-
dad raiz han creado entre los terratenientes
y jornaleros una situacién que, hoy en dia,
tiene muchos punios de semejanza con la si-
tuacién establecida durante la época eolo-
nial, entre los conguistadores y los indios -
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 encomendados; y de esta situacién proviene
el estado depresivo en que se encuentra la
- clase trabajadora de los eampos.. Semejante

estado de cosas tiene una influencia desas-
trosa en el orden econdémico, pues con fre-
cuencia acontece que la producecién agricola

nacionsal no alcanza a satisfacer las necesi<

dades del consumo. Corregir este estado de
cosas, es, en nuestro eonecepto, resolver el
problema agrario, y las medidas que al efec-
tc deban emprenderse consigten en reducir

el poder de los latifundistas y en levantar
£l nivel econémico, intelectual ¥ moral de los

jornaleros, :
‘‘El primer paso en esta via se dié al ex-
pedir el decreto de 6 de enero de 1915, que
proponemos sea elevado a la categoria de
ley constitucional, con la extensién de pro-
" veer & todos los pueblos y comunidades de

los terrenos que puedan ser enltivados por.

los veeinos que en ellos residan. Una vez da-
do este primer paso, el siguiente debe con-
sistir en exterminar los latifundios, respe-

tando los derechos de los duefios, por medio

de la expropiacién. No seri preciso para es-
to cargar a la nacién con una deunda enor-
me, pues los terrenos expropiados se pagaran
por los mismos adquirentes, reduciendo la in-
tervencién del Estado a la de simple garan.
tia. Seria pueril busecar la solucién del proble-
ma agrario convirtiendo en terratenientes a
todos los mexicanos; lo énico gue puede ¥y
debe hacerse es facilitar las condiciones pa-
ra que puedan llegar a ser propietarios to-
dos los' que tengan voluntad y aptitud de
hacerlo. La realizacién prictica del fraccio-
namiento de los latifundios tiene gue variar
en cada localidad, supuesta la diversidad
de las condiciones agrieolas en las diversas
regiones del pais; asi es que esta cuestién
debe dejarse a las autoridades locales, una
vez fijadas las bases generales que pueden
adaptarse indistintamente en toda la exten-
si6n de la Repiiblica, las cugzles deben ser,
en nuesiro concepto, las siguientes: fijscién
de-la superficie mixima que debe tener en
cada localidad un solo individuo o corpora-

¢ién; fraccionamiento de la superficie exce-

dente, sea por el mismo propietario o por el
Gobierno, haciendo uso de su facultad de ex-
propiacién, adquisicién de las fraceciones en
plazos no menores de veinte afios ¥ haciendo
el pago los adquirentes por medio de anua-
lidades que amorticen capital e interés, sin
que éste pueda exceder del tipo de cinco
por -ciento anual. Si bajo estas eondiciones
se lleva a cabo el fraccionamiento, tomando
todas las precauciones que exija la pruden-
eia para que produzea el resultado apeteci-
do, 1a situacién de las clases trabajadoras de
los campos mejorars indudablemente; los

Jornaleros que se conviertan en propieta-.

rios, disfrutarin de independencia y de 1a
comodidad necesaria para elevar su condi-
cién intelectual y moral, y s reduccién del

it “La

mifs solicitade y mejor r'etribuid_o. El resul-
tado final serd elevar la produecién agricola
en cantidad superior a las necesidades del

‘consumo.

““Como consecuencia de lo expuesto, pro-
ponemos a la consideracién de ustedes el gi-

-guiente proyecto: _

“‘Articulo 27, La propiedad de las tierras
Y -aguas comprendidas dentro de los Mmites
del territorio nacional, corresponde origina-
riamente & la nacién, la eual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el domino de
ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada, Co

‘“La propiedad privada no podré ser ex-
propiada sino por causa de utilided pdblica
y mediante indemnizacién. : :
nacién tendri en todo tiempo el de-
recho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piiblico,
asi como el de regular el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, para hacer una‘ distribucién
equitativa de la riqueza piblica y para eui-
dar de su conservacién. Con este objeto se
dictarén las medidas necesarias para el frae-
cionamiento de los latifundios, para el desa-
rrollo de la pequeiia propiedad, para la crea-
cién de nuevos centros de poblacién agricola
con las tierras y aguas que les sean indispen-
sables, para el fomento de la agricultura y
para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pue-
da sufrir en perjuicio de la sociedad. Los
pueblos, rancherias o comunidades que ea-
rezcan de tierras y aguas, o no las tengan en

cantidad suficiente para las necesidades de -

su poblacién, tendrin derecho & que se les
dote de ellas, tomaindolas de las propieda-
des inmediatas, respetando siempre la pe-
quefia propiedad. Por tanto, se confirman
lag dotaciones de terrenos que. se hayan he-
cho hasta ahora, de conformidad con el ‘de-
creto de 6 de enero de 1915, La adquisicién
de las propiedades particulares .necesarias
para conseguir los objetos antes ‘expresados,
se ‘considerard de utilidad phblica.

. PETTITY
# ‘‘Corresponde a la naci6n el dominio di- |

reeto de todos los minerales o substancias |

‘que en vetas, mantos, masas o yacimientos

constituyan depésitos "cuya ‘naturaleza sea;
distinta de los componentes de los terrenos, ;
tales eomo los miinerales de los que se ex-:

traigan metales y metaloides utilizados en |-

la industria, los yacimientos de piedras pre- ]

ciosas, de sal gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas. Los
productos - derivados de la desecomposicién
de las rocas, cuando su explotacién necesite
trabajos subterrineos; los fosfatos suscepti-
bles de ser utilizados como fertilizantes:
los combustibles minerales sélidos; el petré-
leo y todos los carbures de hidrégeno s6li-
dos, liquidos o gaseosos. : :

n 7
-

“*Son también propiedad de la nacién las o
aguas de los mares territoriales en la exten- !
8i6n y términos que fija el Derecho Interna- |

nimero de jornaleros obtenids por medio
del fracecionamiento hars que su- trabajo sea

i

/
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cional; las de las lagunas y esteros de las
playas; !la de los lagos interiores de forma-
cién natural que estén ligados directamen-
te a corrientes constantes: las de los rios
principales arroyos afluentes, desde el pun-
to en que brote la primera agua permanen-
te hasta su deseinbocadura, ya sea gue co-
rran al mar o que crucen dos o més Estados;

- las de las corrientes intermitentes que atra-

viesen dos 0 més Estados en su rama pringi-
pal; las aguas de los rios, arroyos o barran-
cos, ecuando sirvan de imite al territorio na-
cional o al de los Estados; las aguas que se
extraigan delas minas, y los cauces, lechos
o riberag de los lagos y corrientes anteno-
res, en la extension que fije la ley. Cualquie-
ra otra corriente de agua no incluida en la
ennmeracién anterior, se considerard como
parte integrante de la propiedad privada
que atraviesen; pero el aprovechamiento de

Ias aguas, cuando su curso pase de una fin-

ca a otra, se considerard como de utilidad
pfbliea ¥y quedard sujeta a las dlsposmlones
_que dicten los Estados.

“En los casos a qne se refiercn los dos pé-
rrafos anteriores, el dominio de la nacién es
inalienable e inpreseriptible, y sdlo podréin
hacerse concesiones por el Gobierno federal

a los particulares o sociedades civiles o co-

mereciales constituidas conforme a las leyes
mexicanas, con la condicién de que se esta-
blezean trabajos regulares para la explota-
cién de los elementos de que se trata y se
cumpla con los requisifos que prevengan las
leyes.

“‘La capacidad para adquirir el dominio
de las tierras y aguas de la nacidn, se regira

.por las sigbientes preseripeiones: -

- ‘L Sélo los mexieanos :por nacimiento o
naturalizacién, y las sociedades mexicanas,
tienen derecho para adquirir el dominio di-
recto de tierras, aguas y sus accesiones en
la Repiblica Mexicana, El Estado podka
conceder el mismo derecho a los-extranjeros
cuando manifiestén ante la Seeretaria de Re-
laciones que renuncian a la calidad de tales
y a la proteccién de sus gohiernos.£n todo lo
que a dichos bienes se refiera, quedando en-
teramente sujetos, respecto de ellos, a las le-
yes y autoridades de,la macién;y

“I11. La iglesia, cuaﬁqmera que sea su ere-
do, no podré en ningfin caso tener capaci-
dad para adquirir, poseer o administrar bie-
nes raices ni capitales impuestos sobre ellos;
los que tuviere actualmente, por si o por in-
telp()slta, persona, entrarin al dominio de

la nacidén, concediéndose aceibn popular pa--

Ta denuneciar los bienes que se hallaren en tal
caso, La prueba de prestneciones seri bas-
tante para declarar fundada la denuncia.
Los templos destinados al eulto publico son
de la propiedad de la naeidn, representada
por el Gobierno federil, quien determinari
les que deban continuar destinados a su ob-
jeto. Lios -obispados, casas curales, semina-
rios, asilos o: eolegios de "asociacioncs reli-
giosas, conventos o cualquier otro edificio

que hubiere sido eonstruido o destmado ala
administracion, propaganda o ensefianza de

un culto religioso, pasard desde luego de ple--

no derecho, al dominio directo de la nacmn
para dcstmarlo exclusivamente a los §ervi-
ciog phblicoz de la Federacién o de los Hs-
tacdos en sus respectivasg Juusdlccmnes Los

templos que en lo sucesivo se erigieren para . :
el culto phblico, serin propiedad de la na-
ciénsi fueren construides por subseripeién.

pfiblica ; pero si fueren constrnidos por par-
tleulares quedaran sujetos a las presecripeio-
nes de las leyes comunes para la propiedad
privada;

“IIL Las instituciones de beneficencia pi-
blica o privada, ‘que tengan por obJeto el
auxilioc de los necesitados, la investigacion
cientifiea, la difusién de-la ensefianza, la
ayuda reciproca de los asociados o eualqmer
otro objeto licito, no podrian adquirir mas

bienes raices-que los indispensables para su
objeto, inmediata o directamente destinados

a é1; pero podran adguirir, tener y adminis-
trar capitales impuestos- sobre bienes rai-
ces, siempre que los plazos de imposicién no
excedan de diez afios, En ningiin caso las
institnciones de esta indole podrén estar
bajo el patronato, direceifn, administracion,
cargo o vigilancia de eorporaciones o insti-
tuciones religiosas, ni de ministros de los
cultos, de sus asimilados, aunque éstos o
a.quellos no estuvieren en ejercicio;
““IV. Las sociedades comereciales de t1tu~
log al portador, no podran adquirir, poseer o
administrar fineas risticas. Las sociedades
de esta c¢lase que se constituyeren para ex-

~plotar enalquiera industria fabril, minera,

pefrolera o para algin otro fin que no sea
agricola, podrin adquirir, poseer o adminis-
trar terrenos iinicamente en la éxtensién que
sea egtrictamente neeesaria para los estable-

‘cimientos o servicios de los objetos indica-

dos, ¥ que el Ejecutivo de Ia Unidn o de los
Estados-fijaran en cada caso;

774V, Tios bancos debldamente autorizados

conforme a-las leyes de instituciones de cré-

dito, podran tener capitales impuestos sobre

propiedades urbanas y risticas, de acuerdo
con las preseripeiones de dichas leyes; pero
110 podrén tener en propledad o en adminis.
tracién més biencs raices que los enteramen-
te necesarios para su objeto directo;’
“VI. Los conduciiazgos, rancherias, pue-
blos, congregaciones, tribus y deméis corpo-

raciones de poblacién, que de hecho o por

derecho guarden el estado comuna.l tendrin
capacidad para disfrutar en comiin las tie-
rras, bosques y aguas que les pertenezean o
que se les hayan restituido, conforme a la
Jey de 6 de enero de 1915. La ley determma-
r4 la manera de hacer ¢l repartimiento tni-
camente de lag tierras;

““VII. Fuera de las corporaciones a que se
refieren las fraecciones III, IV, V y VI, nin-
guna otra corporacién civil podra. toner en

_propiedad -0 administrar por si bienes rai-
ces o capitales impuestos sobre ellos, con la




DEL GONGRESO CONSTITUYENTE

7

inica excepcdién de los edificios destinados

inmediata y directamente al objeto de la
institueién. Los Hstados, el Distrito Fede-

ral y los Territorios, lo mismo que los muni-
cipios de toda la Repdblica, tendrin plena
capacidad para adquirir y poseer todos los

bienes raices necesurios para los servieios -

pablicos. :
““Las leyes de la Federacién y de los Es-

tados, en sus respectivas jurisdicciones, de- |

terminaran los casos cn que sea de utilidad
plblica la ocupacién de la propiedad priva-

da, y de acuerdo con dichas leyes la autori-

- dad administrativa hard la.declaraeién co-
- rrespondiente. El precio que s¢'fijarid como
-indemnizacién a la eosa eéxpropiada, se basa-
rd en la cantidad que ecomo valor fizeal do
¢lla figure en las oficinas catastrales o re-
caudadoras, ya sea que este valor haya sido
manifestado por el propietario o simplemen-
fe aceptado por él de un modo t4eito, por
haber pagado sus contribuciones con esta
base, aumentdndolo con un diez por ciento.
El exceso de este valor que haya tenido la
propiedad particular por las mejoras que se
le hubieren hecho con posterioridad a la fe-
cha de la asignacién del valor fiseal, serd lo
tinico que deberd guedar sujeto a juicio pe-
ricial y resolucién judieial. Esto mismo se
observari cuando se trate de objetos cuyo

valor no esté fijado en las oficinas rentisti-

cas.

‘“Se deeclaran nulas todas las diligencias,
disposiciones, resolueionés y operaciones de
deslinde, concesién, composieién, sentencia,
transaeeién, enajenacién o remate que ha-
¥yan privado toial o parcialmente en sus tie-
rras, bosques y agunas, & Jos conduefiazgos,
rancherias, pueblos, - congregaciones, tribus
¥ demas corporaciones de poblacién, que
existan todavia desde la ley de 25 de “junio
de 1856; y del ‘mismo modo sersn nulas to-
das las diligencias, disposiciones, resolucio-
" nes y operaciones que tengan lugar en lo su-

cesivo y produzean iguales efectos. - En eon- ;

secuencia, todas las tierras, bosques y aguas
de qne hayan sido privadas las corporacio-
nes referidas, serdn restituidas a éstas eon
arreglo al decreto de 6 de enero de 1915,
que continuard en vigor eomo ley constitu-
cional. En caso de que, ¢on arreglo a dicho
decreto, no procediere por via de restitueién
la adjudicacién de tierras que hubiere soli-
citade alguna de las corporaciones mencio-
nadas, se le dejarin aquéllas cn calidad de

dotacién, sin que en ningtn easo dejen de

asignérsele las que necesitare. Se exceptiian
de la nulidad antes referida dnicamente las
tierras que hubieren sido tituladas en los re-
partimientos hechos a virtud de la eitada
Ley de 25 de junio de 1836 o poseidas en
nombre propio a titulo de dominio por mas

de diez afios, cnando su superficie no exceda’

de cincuenta hectéreas. El exceso sobre esa
superficie debera ser vuelto a la comunidad,
Indemnizando sy valor al propietario. Todas

las leyes de restitucién que por virtud de

| ni-a gravamen ninguno.

. este precepto se dcercten serdn de inmedia-

ta ejecucién’ por la auntoridad administrati-
va. 86lo los miembros de la eomunidad ten-
drin derecho a los terrenos de repartimien-

to, y seran inalienables los derechos sobre

los mismos terrenos mientras permanezean
indivisos, asi como los de propiedad cuando
s¢ haya hecho el fraccionamiento. =~

““Bl ejercicio de las acciones que corres- .
ponden a la nacién por virind de las dispo-
siciones del presente articulo se hari efecti-
vo 'por el proeedimiento judicial; pero den-
tro de este procedimiento y por orden de los
tribunales correspondientes, que se dietari
en el plazo miximo de un mes, las autorida- -
des administrativas procederin desde luego.
a la oenpacidn, administracién, remate o ven-
ta de las tierras y aguas de que se trate y
todas sus ageesiones sin gue en ningiin caso
pueda revocarse lo hecho por las mismas au-
toridades antes de que se dicte sentencia
ejecutoriada. : :

**Durante el préximo periodo constitucio-
nal el Congreso de la Unién y las legislatu-
ras de log Xstados, en sus respectivas juris-

- dicciones, expedirdn leyes para levar a ca-

bo el fraccionamiento de las grandes propie-
dades conforme a las bases siguientes:

““‘a) En cada Estado o Territorio se fijara
la extensién mixima de tierra de que puede -
ser duefto un solo individuo o sociedad legal-
mente constituida. -

“b) EHl excedente de extensién deberd ser
fraccionado por el propietario en ‘el plazo
que sehalen lag leyes locales, v las fracecio-
nes serdn puestas a la venta en las condicio-
nes que aprueben los gobiernos, de acnerdo
con las mismas leyes. ' .

“‘g) Si el propietario se negare a hacer el
fraceionamiento, se llevara éste a cabo por el

" Gobierno local, mediante la expropiacién,

‘“d) El valor de las fracciones serd pagado
por anualidades que amortieen eapital y ré-
ditos, en un plaze no menor de veinte afios,
durante el cual el adquirente no podri ena-
jenar aquéllas. El tipo del interés no exce-
der4 del cineo por eiento anual.

‘“‘¢) El propietario estard obligado a reci-
bir bonos de una dedda especial para garan-

" tizar el pago de la propiedad expresada. Con
“cste objeto, ol Congreso de la Unién expedird

una ley, facnltando a los Estados para crear
su denda agraria. ‘ e
‘‘f) Lios mexicanos que hayan militado en
el Ejéreito Constitucionalista, Jos hijos y viu-
das de éstos y Ias demés personas que hayan
prestado servicios a la causa de la revolu-
¢ién o a la instrueceién piiblica tendrén pre-
ferencia para la adquisicién de fracciones y
derecho a los descuentos que las leyes sefia-
laran, -
“‘o) Tjas leyes localds organizaran el patri-
monio de familia, determinando los bienes
que deben constitnirlo, sobre la base de que
sera inalienable, no estara sujeto a-embargo

“‘Se declaran revisables todos los ‘contra-
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tos y concesiones hechos por los Gobiernos
anteriores desde el afio de 1876, que hayan
traido por consecuencia el acaparamiento
- de tierras, aguas y riquezas naturales de la
nacién por una sola persona o sociedad, y se
faculta al Bjecutivo de la Unién para decla-
rarlos nulos cuando impliguen perjuiciog gra-
ves para el interés piablico.

‘‘Sala de Comisiones, Querétaro de Artea-
ga, 29'de enero de 1917.—Francisco J. Migi-
ca.—Alberto Roman.—L. G. Monzon
que Recio.—Enrigne Colunga.’

—El C. Magallén: Pido la .palabra para.

solicitar la dispensa de tramites..

—El C. secretario: La Presidencia mfor- '

ma, por conducto de la Secretaria, que aun
cuando parece que hay alguna mtenclén de
parte de ‘algunos cindadanos d1puta.dos, de
pedir la dlspensa. de trimites, como quiera
que no estd impreso todavia el dictamen y se
‘trata de un asunto de gran trascenden'cia,
que conviene verlo impreso, por eso es que
ha dispuesto la Presidencia que no se discuta
desde lnego.
dietamen.

—El C, Magalién: Pido la_palabra,. sefior
presidente. .

—El 0.‘presidente: Tiene usted la pala-
bra. . :
—Bl C. Magallon: Sefiores diputados: Ha-
‘ce un momento tuve ocasién de oir al sefior
Palavicini, parado alli a la enirada de este
salén, exponiendo la idea a varios cindada-
1iog diputados, de que no se diseutiera en este
Congreso la cuestmn agraria, sino que se de-
jara para el préximo Congreso de la Unién;
estimo, sefiores, que este Congreso Constitu-
yente no terminaria debidamente su obra si
_ no diera cima a la labor relativa a poner la
base para asegurar de una manera definitiva
la eubstién agraria. en la Repiiblica Mexiea-
na. Indudablemente que una de las cuestio-
nes mis necesarias de la revolueién ha sido

el capitulo relativo a la cuestién del traba- -
jo: ese capitulo ha sido traducido en hechos.

por este Congreso Constituyente, y después
de haber asegurado la realizacién del asun-
to del trabajo, la resolucién del asunto reli-
gioso, la resolucién del. asunto militar, este
Congreso Constituyente no darfa verdadera-

mente cima a sus labores si no discutiera in-

medmtamente el articulo relativo a la eues- |

tién ‘agraria; tenemos dos dias para - termi-
nar nuestras labores, y la mas importante Gé
éstas es la cuestidén gue nos ocupa y, por con-
siguiente, yo propongo que se discuta inme-
diatamente ; o importa gue no esté inipreso
el dlctamen que se vote cldusula por clbu-
sula.

un hecho..

—El C. pr&ndente Tiene la palabra el
cindadano Palavicini.

—El C. Palavicini: Nadie ha autorizado al
ciudadano diputado Magallén para venir a
impugnar en este Congreso lo que, entera:
mente én lo privado, conversé hace pocos mo-

No esti eompleto, ademas, el .

--E1' C. Palamclm Pido la palabra para

mentos en la calle, con algunos eompafieros
de Cimara, Opmaba yo que los srticulos 27 ¥
33 del proyecto del cindadano Primer Jefe
aseguran los prineipios generales del asunto,
¥ que la legislacién agraria, hecha con deta-
lle, con reglamentaciéon y en la forma como
se propone en el dietamen de la Comisién
sobre el articulo 27, va a ser muy dificil que
pueda discutirse y votarse a conciencia, no
digo hoy, pero ni maifians, ni dentro de occho
dias, puesto que no sélo se habla en ese dicta-
men de la cuestién agraria, sino que se hace
una minuciosa reglamentacién. Fui yo quien
sostuve se diera preferencia a este asunto; la
Comigién, como ustedes recordariin, tuvo mu-
chas d1ﬁcultades para presentar su dictamen,
habiendo tenido que hacer un estudio dete-
nido de la materia, & pesar de lo cual la dis-
cuswn del mismo- dietamen dard margen a
serias “controversias que requieren mayor
tiempo que &l limitadisimo de que dispone-
mos. No tengo inconveniente en que el deba-
te'gobre el particular tenga lugar desde Iue-

20 0 manana no lo 1mp11gn0 Vengo seneci-

llamente a censurar el ahsm-do proeedmuen-
to del diputado Magallon que no estd auto-
rizado para decir aqui 1as frdenes que he da-
do a mi cocinera ¥y qué cosas ¢omo en mi
mesa.

-—El c. Maga.]lon mterrumplendo Se tra-
ta de los asuntos del Congreso

—El C. Palavicini: Los asuntos del Cun-
greso se tratan en el Congreso; lo que yo
converso en la calle no afecta a los espias
que yo cargo por detras; yo manifiesto a la
Agamblea que mi opinién en este asunto la
expondré & la hora del debate. La cuestién
de que se trata es de suma importanecia, por
ese recomiendo a“los sefiores diputados que
discutan esto con serenidad; y me permito
llamarles la atencidn sobre la seriedad de es-
te alnnto, porgue esta es una ley reglamen-
taria gue 1o s6lo resuelve la cuestibn agra-
ria, sino que compromete grandes intereses
nacionales; yo voy a votar como el més exal-
tado en lo que se refiere a reparticién de te-
rrenos; pero yo no puedo acaptar que se
crea un procedimiento excelente el de votar
en dos horas una cuestién en que se despoja

‘8 unos y en que se beneficia a otros, y que

esto se resuelva sin que nos demos absoluta-
mente cuenta -del asunto.

© —B! C. secretario: Habiend. hablado un
diputado en pro y otro en contra, la Presi-
dencia. desea conocer el sentir de la Asam-.
blea; en tal virtud, se suplica a las personas
que estén por gue se discuta, se sirvan poner
de pie. En atencién a que falta luz para ha-
cerse cargo de si hay o no mayoria, se comi-
siona a cuatro cindadanos diputados para
que se sirvan contar 2 los que estan sentados
y dos para que se sirvan contar a los que
estin de pie.” Hay mayoria.

La Presidencia ha-concedido el uso de la
palabra para aclaraclones al cindadano Ma-
gallon.

—E1'C. Magallén: Seiiores diputados: El
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sefior Palavicini hace un momento que ha
expresado que yo era un espia, El sefior Pa-
lavieini estd equivocado. El sefior Palaviei-
ni estaba en la puerta del salén y alli tam-
hién estaba yo de easualidad y lo of tratar
de este asunto que se relaciona fntimamen-
te con la cuestibn agraria, con la cuestién
que esti al debate en este Cogreso; por lo
tanto, no es una indis¢recién Ia que he co-
. metido al venir a hablar aqui gobre este
~ asunto. Por otra parte, el sefior Palavieini,
en su iltimo discurso, asenté en esta tribu-
na que & él principalmente, que quizéd prin-
cipalmente a él y mis que a nadie, se debia

la resolucién de los més importantes asun- |

“tos que ha votado esta honorable Asamblea ;
también, sefiores diputados, ‘‘El Universal’’
asi lo ha proclamado urbi et orbe, es decir,
que el seflor Palavicini ha sido el principal

leader de este Congreso en la resolucién de |

los asuntos més importantes.. Por eso, crei
conveniente exponerlo aqui, dando cuenta
de las opiniones subrepticias del sefior Pala-
vicini. (Una véz: | Ese es un chismel) :

. —El €. secretatio: Signiendo lo aceptado
para discusiones de una importancia tan
.grande como la presente, se procedera al de-
bate, teniendo en quenta principalmente el
estudic sobre eldusulas particulares, pero
‘pudiéndose hacer consideraciones generales
sobre el dictamen todo de la Comisién. De

consiguiente, la discusién versard sobre ca-
da clbusule, pero pudiéndose hacer conside-
raciones generales y sin perjuicio de que la -
votacién se haga por las cléusulas que sean-
necesarias. Las personas que deseen hacer
uso de la palabra en pro o en contra, se ser-
virén pasar a inseribirse. -

Se ha recibido la siguiente iniciativa: ,
- ““‘Seiior presidente del Congreso Constitu-
yente: ‘ '

‘“El que subseribe, diputado al Congreso
Constituyente, respetuosamente suplica a us-
ted se digne mandar dar cuenta a la Asam-

‘blea con la siguiente proposieion:

““Que se constituya el Congreso en sesién
permanente hasta el final de las labores a
fin de tratar todo cuanto problema quede
pendiente, comenzando por la ' cuestién
agraria.. . - : .

‘“‘Querétaro de Arteaga, enero 29 de 1917.
—Alberto Terrones B.—H, Jara.”’ (Rfibri-
eas.) ' : o
§8e toma en consideracién? Los que estén
por la afirmativa, sirvanse poner de pie. Hay
mayoria. Esti a discusién la proposicién.
{No hay quien haga uso de la palabra? Los
que estén por la afirmativa, sirvanse ponerse
de pie. Aprobada. Por acuerdo de la Presi- -
dencia, se declara el Congreso en sesién per-
manente hasta coneluir la resolucién de to-
dos los asuntos pendientes.




