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Con asistencia de 134 eiudaddnos diputa-
dos, seglin lisia que a las 8.45 p. m. pasé el
C. seeretavio Ancoua Albertos, se abrié la
sesidn.

Bl C. secretario Truchuelo da leetura al
acta de la sesién anterior, y, puesta a dis-
eusidn, sin clla es aprobada en votaeidén eco-
udmiea.

El C. dipntado De los Santos pide la pa-
labra para informay respecto & la comision
que sc le-encomendé en unibn de dos CC.
diputados, para visitar al C. diputado Nor-
“agaray, que se encuentra enfermo, y en su
uombre, da las gracias a la Asamblea,

| —El C. secretario Lizardi da euenta con
08 sigulentes asunios en eartera:

1 C. diputado Aurelio L. Gonzélez pide

permiso para dejar de asistir & las sesiones,
por causa de enfermedad, durante 40 dias,
llamindose a su suplente respectivo,

—Xl C. Rivera Cabrera: Pido la palabra:

—E]l C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Rivera Cabrera,

—Fl C. Rivera Cabrera: Creo que como
un acto de justicia, debe coneederse al ciu-
daddno diputado Gonzélez el abono de sus
dietas durante el tiempo gue se encnentre
imposibilitado para coneurrir a las sesiones,

—El C. presidente: Es muy simpélica y
oportuna la indicacién de usted, pero me pa-
rece que seria més conveniente tratar esle
asunto en sesidn secreia,

—El O. seeretario Lizardi: Las personas
que eslén por que se conceda licencia, sir-
vange ponerse de pie. Concedida. (Sigue
dando cuenta de los siguientes asuntos en
cartera:)

El C. diputado Alfonso Herrera pide per-
miso, por tiempo indefinido, para dejar de
asistir a las sesiones y atender asuntos ofteia-
les.—No se le concede.

El C. diputado Manuel Cepeda Medrano
pide una licencia, por cinco dias, para dejar
de asistir a las sesiones, por graves motivos
de familia.—Se le concede.

El C. diputado Gabriel Rojano pide permi-
50 por tres dias, alegando un euidadoe de fa-
milia,—No se le concede.

El C. gobernador del Estado de Coahuila
felicita al honorable Congreso econ motivo
del nuevo aifio—Enterado con agradeci-
tiento.

El director y redactores de ‘‘El Demébera-
ta’’ envian, asimismo, un telegrama de salu-
tacién al Congreso Constituyente.-—Entera-
do con agradecimiento,
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minimo, y para el senador treinta y cinco
afios. Esta diferencia se ;just}ﬁca por el fun-
cionamiento mismo de la Camara de Sena-
doves cu el engranaje de los poderes pibli-
coiEn efecto, la Cimara de Senadores tiene
por misién colaborar en la formacién de las
leyes, moderando la acelon, algunas veces im-
petuosa, de la Camara de Dlputados, que por
el niimero erecido de sus miembros, (',011‘t1'_1b.11-
ye a la formacién de las leyes, por la inlela-
tiva, el vigor, y en- general todas las eualida-
des gque significan accion y movimiento. Y
por lo que esta aettj:ud pudiera tener qlg'un_a
vez de peligrosa, viene el Senado a diseuntw
v g aprobar la misms ley votada anies por
ja Céamara de Diputados, poniendo el Sena-
do el elemento de la reflexién rcposada, de
]a meditacién y de la prudencia, y para le-
nar estas funciones cuenta con dos elemen-
tos principales: uno, el menor nimero de
miembros, que hace a esta Cimara menos agl-
tada que la otra, y la edad de los micmbros
de ella, que por ser mayor en los senadores
gue en los diputados, es un elemento muy im-
poriante. Fl articulo 59 del proyecto es dis-
tinto del inciso (e) del articulo 58 de la Cons-
titneién del 57, reformado el 13 de noviem-
bre de 1874, el eual exigia la edad de treinia
afios. Pero por las razones apuntadas, es de
admitirse que la edad del senador deba ser
treinta ¥ einco afios.

“ Por 1o. expuesto, csta Comisién propone a
1a honorable Asamblea la aprobacién del ar-
ticulo 59 del proyecto, en los siguientes tér-
minos:

¢ Articalo 59. Para ser senador se requie-
ren las mismas enalidades que para ser dipu-
tado, exceplo la de la edad, qune sera la de 35
afios cumplidos el dia de la eleccién.”’

‘““Sala de Comisiones, Querétaro de Ariea-
ga, 30 de diciembre de 1916.—Paulino Ma-
chorro Narviez—Heriberto Jara.-—Agustin
Garza Gonzilez.—Arturo Liéndez—Hilario
Medina.”

Hstd a diseusién, Tias personas que deseen
hacer nso de la palabra en pro o en contra,
sirvanse pakar a inseribirse. jNo hay guien
haga uso de la palabrat Se reserva para su
votacidn eon los deméis artienlos.

Bl dietamen sobre el articule 60 dice:

“(Jindadanos diputados:

“El artieulo 60 del proyeeto de reformas
del C. Primer Jefe establece yue ecada Cama-
ra calificars soberanamente las eleecciones de
58 miembros. Esta consideracién se funda
en gue se ha reputado que la eomposicién de
cada uno de los grandes cuerpos legislativos,
solamente debe ser juzgada por el mismo
enerpo de que se trate, como un aiributo de
la propia soberania. El articulo GO del pro-
Yyecto es igual en su primera parie al articu-
lo 60 de la Constitucién de 1857, reformado
8l 13 de noviembre de 1874, con la adicién

de que la resolucibn serd definitiva e inata-
cable.

“Fsta altima proposicién tiende a evitar
que, como va ha sucedido alguna vez, se pre-
tenda atacar la resolucién de una Camara so-
bre la cleecidn de algin distrito, por la via
judicial. Por lo expucsto, esta Comisién pro-
pone a la Asamblea la aprobacién del articu-
lo 60 del proyecto, en Jos términos siguien-
tes:

¢ Articulo 60. Cada Camara calificard las
elecciones de sus miembros, y resolverid las
dudas que hubiere sobre ellas.

“‘8u resolueién scrd definitiva e inata-
aable.”’

““Qala de Comisiones, Querélaro de Avtea-
ga, 30 de diciembre de 1916.—Paulino Ma-
chorro Warviez—Heriberto Jara—Arturo
Méndez.~—Agustin Garza Gonzalez—Hilario
Medina.”’

Esta a discusién. Las personas gue deseen
hacer uso de la palabra en pro o en conira,
sirvanse pasar a inseribivse. jNo hay quien
haga uso de la palabra? Se reserva para su
votacién con los derods arlieunlos.

11 diclamen sobre el artieulo 61 dice:

“Cindadanos diputados:

“Fl articulo 61 del proyecto de reformas
que estublece la inviolahilidad de los senado-
res y diputados por la manifestacién de sus
opiniones en el desempeiic de sus cargos, es
an precepto universalmente admitido, por
estar vineulado en él la garantia de que los
representantes del pueblo puedan proponer
toda clase de modificaciones a las leyes exis-
tentes. Pues si esla inviolabilidad no existie-
ra, cnando an dipuiado proponga que se re-
forme una ley, y, al efeceto, eensure la exis-
tente, podria en algGn caso toméarsele como
irastornador del orden pihblico y apologista
de un delite. Asi, pues, la funcién legislati-
va requiere la més completa libertad de los
dipuiades y senadores.

“Rste articnlo es igual al 59 de la Consti-
tucién de 1857, reformado el 13 de noviem-
hre de 1874.

“Por lo mismo, la Comisién propone a la
houorable Asamblea, la aprobacién del ar-
ticulo 61 del proyecto de reformas, en los
términos signientes:

¢ Ayticulo 61. Los diputados y senadores
son inviolables por sus opiniones manifesia-
das en el desempefic de sus cargos, y jamas
podréin ser reconvenidos por ellas.”

““Bala de Comisiones, Querétaro de Artea-
ga, 30 de diciembre de 1916.—Paulino Ma-
chorro Narviez—Heriberto Jara.—Arturo
Medina.”’

Esta a discusion. Las personas que deseen
hacer vso de la palabra sirvanse pasar a ins-
cribirse. No habiendo guien haga uso de la
palabra, se reserva para su votacién con los
demés ariiculos.
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El dictamen acerca del ariicnlo 62 dice:

“Ciudadanos diputados:

“El articulo 62 del proyecto prohibe a los
diputados y senadores desempehar, sin pre-
vig licencia do la respectiva Céinara, eunal-
quiera eomisidu o empleo, ya de la Fodera-
cibn, ya de los Estados, por el cual se disfru-
te sueldo.

‘“Establece que, obtenida la licenecia, cese
el diputado o senador en su eheargo, duran-
te el tiempo de la comisién o empleo,

“Extiende estos preceplos a los suplentes
en ejercicio, y establece 1a pena en que ineun-
rre el diputado o senador gue desempefie co-
misiones o empleos coutra las prohibieiones
anteriores, pena que eonsisle en la pérdida
del cardeter de diputado o senador.

‘“La tazativa o incompatibilidad conteni-
da en el primer inciso, tiende a afirmar la in-
dependencia mis complets del personal de
ambas Cimaras respeeto al Ejeeulivo, que
desgraciadamente, ya se ha visto, recurre al
sistema de dar empleos lucrativos a los repre-
sentantes del pueblo, para contar econ ellos
y tener en las Camaras volos en sn favor,

tenga el Bjecutivo razén o uo la tenga. La.

corrupeién posible del Poder Legislativo se
previene con las disposiciones que contiene
el articulo 62 del proyecio. La pena de pérdi-
da del cardcter de diputado o senador, es du-
ra; pero anie el peligro que se previene ¥ el
mal que se combate, parece necesario deter-
minar la pnalidad con energia. La frase ‘‘ge-
ré casligado”, la interprela {a Comisién, y
desea hacerlo constar para seutar una base
a la aplicacidén de la ley, en el seutido de gne
para el referido castigo se proceders segln
se determine para las responsabilidades ofi-
ciales.

“Por lo expuesto, la Comisién propoue la
aprobacién del articulo 62 en los términog
siguientes :

‘“Articulo 62, Los dipuiados ¥ senadores
propietarios, durante el preriodo de su encar-
g0 no podrin desenipefiar ninguna oira comi-
8161 0 empleo de la Federacién o de los Esta-
dos por el cual se disfrute sueldo, sin licen-
cia previa de la Cfinara respecliva; pero en-
tonces cesardn en sus funcionos representa-
tivas, mientras duare la nueva ocupacién. La,
misma regla se observari con log dipniados
¥ senadores supleutes, cuando estuvieren en
ejercieio. La infraceién de esta disposicién
serd castigada con la pérdida del caracler de
diputado o senador,’’

““Bala de Comisiones, Querélaro de Artea-
ga, 30 de diciembre de 1916.—Paulino Ma.
chorro Narviez.—Heriberto J ara.—Agustin
Garza Gouzilez—Arturo Méndes.-—Hilario
Medina.’’

Esté a discusién. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra en Pro o en contra,
se servirdn pasar a inscribirse. No habiendo
yuien haga uso de la palabra, se reserva pa-
ra su votacién con los demds ariicalos.

El dictamen accrea del articulo 63 dice:

“Cindadanos diputados:

‘“El articalo 63 del proyecto establece, si-
guiendo el criterio de la Conslitueién de
1857, reformada en 1874, el ntimero de miem-
bros con que pueda comenzar a funcionar
cada Cimara.

“Este articulo agrega a los conceptor del
arifeulo 61 de la Conslitucién de 1857, 1a de-
terminacién de las penas que esta fltima ha-
bia dejado sin fijar, por lo que ahora se pro-
pone un sistema completo sobre la materia,
siendo la pena la conseenencia natural de la
morosidad del funcionario, en relacién econ
la necesidad de proveer a la pronta instala-
cién de las Cimaras.

*“El segundo iuciso establece para los di-
putados y senadores gue, sin causa Justifica-
da falten diez dias consecutivos, la pérdida
del derecho a conewrrir durante el resto del
periodo. Penalidad grave, pero merecida y
yune tiende a desterrar el shuso que sentd
sus reales en las Cdmaras mexicanas en la
€época del gobierno del general Diaz, consisg-
lente en no coneurrir a las sesiones aquellos
funcionarios que residian fuera del Distrito

"Federal, y asi cobraban sus dielas sin la me-

nor justificacifu,

“‘La Comisién hace notar que en la forma
en que esta redactado el articnlo, 1a pérdida
del dereeho de councurrir a las sesiones y la
bo aeeptlacién del eargo, no son penas en el
seniido juridico de la palabra, sino presun-
ciones de las llamadas por los jurisconsultos
“Jjuris et de jure”, gue no admiten prueba
eu econirario, y en las gue se incurre sin ne-
cesidad de observar las formas de un Jjuieto.

““Por lo expuesto, la Comisién propone a
la hronorable Asamblea la aprobacién del ar-
liculo 63 del proyeeto, en los siguientes tér-
minos:

“Articulo 63. Las Camaras no pueden
abrir sus sesiones ni ejercer su eargo sin la
coneurrencia, en la do senadores, de las dos
Lerceras paries, y en la de diputados, de mas
de la mitad del nfimero total de sug miem-
bros; pero los presentes de una ¥ olra, debe-
rin reunirse el dia sefialado por la ley, y
compeler a los ausentes a que concurran den-
tro de los treinta dias siguienies con la ad-
vertencia de que si no lo hicieren, se enten-
derd por ese solo hecho que no aceplan su
encargo, llaméndose luego a los suplentes,
los yue deberan presentarse en un plazo
igual, y si tampoco lo hicieren, se declarars
vacante el puesto y se convoeari a nuevas
elecciones, .

‘‘Se entiende también que los dipuiados
o senadores que falten diez dias consecuti-
vos sin causa justificada o sin previa licen-
cia del presidente de sy respectiva Cdmara,
de lo cual se dé conocimienio a ésta, renun-
elan a coneurrir hasta el perfodo inmediato,
Naméndose desde luego a los suplentes.

*‘Si no hubiere quorum para instalar
cualquiera de las Cémaras o para gque ejer-
zan sus funciones wna vez ihstaladas, se con-
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jmediatamente a los suplenies para
que s¢ presexten & la mayor brevedad a des-
empeilar sn cargo, t_anl‘retanto transe’t}rren
los ireinta dias de yue antes se habla.
tigala de Comisiones, Querétaro _dg Artea-
on. 30 de diciemhre de 1916.—Paulino ¥a-
chorro Wayviez-—Heriberto J‘a,ra..--Ayi;uqo
Méndez.—Agustin Garza Gonzdlez—Kilario
Medina.” .
Tsta a discusién. Las personas gue deseen
hacer uso de la palabra €1 pPro o en co_ntra.,
ge servirin pasar a inseribirse, No habiendo

vocard 1

quien haga uso de 1a palabra, se reserva para-

su votaeion. ..

Se va aproceder a la votacion.

—¥1 ¢, Lépes Lira: Pido la palabra para
un heeho referente a la votaeion.

—El €, presidente: Tiene la palabra el
ecindadano Lépez Iara.

_l ¢, Loépez Lira: Vamos a aprobar el
articulo 59, es deeir, se va a votar el articu-
lo 59, gue diee gue para ser senador se rece-
sitan las mismas cualidades que para ser di-
putado, Como no sabemos cuiles son los re-
guisitos para ser diputado.... (SI‘SGOS..)’

—Fl ¢. presidenie: No estd a diseusién el
articnlo. Tieune usted razdén en haeer la ob-
gervacién que hac., pero ya lo acepid la Ca-
mara en esa forma, Sin embargo, si la Asam-
blea opina lo contrario....

—F1 €. Lépez Lira, interrumpiendo: Sim-
plemenic eon que se reserve para votarse
juntamente ... (Voces: jNot jNol)

. —Rl €, Espinoga: Pido la palabra para
mn heeho, para una proposicibn.

—E1 0. presidente: Tiene la palabra el
cindadano diputado HEspinosa.

—El 0. Espinosa: Que la voiacién se haga
eil Ias mafianas, que para €s0 s¢ nos ha con-
voeado.

—El €. presidente: No vinieron por la ma-
nana.

{(Varios cindadanos diputados pretenden
hablar a uu misino tiewmpo.)

—F] C. Palavicini: Para una mocién de
orden, sefior presidents, I8l sefior prosecre-
tarvio Lidpez Lira seria muy efieaz eolabaran-
do alli para tomar la votacién, (Lisas.)

—Xl C. secretario Lizardi: Se van a vo-
tar los siguientes arliculos: ¢l H4, el 57, el
59, el 60, el 61, el 62, el 63 y la adicién al
arifenlo 42,

(He procede a la volaeion.)

—FEl mismo . secrelario: Iios articulos
54, 57, 59, 60, 61, 62 y 63 y la adicién al ar-
ticulo 42, fueron aprobadas por unanimidad
de 157 votos.

. 3

_ —El mismo C. secretario: Bl dictamen re-
TUI“I‘ll_El‘dU sobre el articulo 18, diee:
.. Cludadanos diputados:
Habiendo sido aprobado el anierior die-
tamen relativo al articulo 18, debe la Comi-
Elon veformar éste siguiendo el sentir de la

Asamblea 1os fuerom las impugnaciones
que se hicieron al articalo 18, tal como la
Clomisién lo habia propuesto: la primera se
refirié a la subsisiencia de la prisién preven-
tiva en los easos de que un delito tenga se-
fialada pena alternaliva de pecuniaria o cor-
puoral. La segunda fue velai'va a la obliga-
cién que, en nuestro coneeptv, debe hacerse
2 loz Estados de implantar el régimen peni-
teneiario. Bl diputado gue sostuvo estas im-
pugnaciones se deeclaré también por la fe-
deralizacién del sislema penal.

“%l dictamen anterior fue rechazado por
selenta votos contra sesenta y siete, o sea
m excedente de ires votos. En tales cir-
cimstancias, cumple a la Comigidn interpre-
tar el sentir de esta honorable Asamblea y
reformar el dietamen sin tener en cuenta
sus propias conviceiones.

““Mis de tres diputados se han acercado
a la Comisién manifestindole que votaron en
conira del dictamesn, solamente porque no
estaban conformes eon que se antorizara la
prisién preventiva en el caso de que un
delito tenga sefialada pena aliernativa de
pecuniaria o corporal. Eun tal virtud, si la
Comisién admite la enmienda a este respecto,
se tendrd inclinada la mayoria de la Cama-
ra en favor del resto del dictamen. Pero
otros varios diputados, que también vota-
ron por la negaliva, han fundado su voto
ante la Cowisién, en su Inconforiaidad con
que se imponga como obligatorio a ios Es-
tados el cstablecer el régimen penitenciario,
pues, en su conceplo, debe dejarse a éstos
libertad completa para adoptar el sistema
penal gue prefieran.

“Por tanto, queda eomo punto indudable
para la Comisién, que la mayoria de la
Asamblea estd en contra de la centralizacién
del sistema penal que se pretende estable-
cer eu el proyecto de Constitucion. En el
mismo sentido se declard la opinién de los
subseriplos desde yue comenzaron el estudio
del articulo 18, ¥ su conviceién sobre este
pariicular fne lo gque principalmente impul-
g0 a la Comisgién a modificar el proyecto.

““Freute a la importaneia eapital que tie-
ne este punto, las demds impugnaciones
aparecen ante nuestro criterio como de in-
terés muy secundario. Sin embarge de que
la Comisién no tiene gue discutir ya estas
altimas impugnaciones, porgue han sido
acepladas por la Asamblea, no obstante, las
ha analizado con serenidad y ha acabado
por adoptarlas como propias: juzga la Co-
misién convenienie que se desautoriece la pri-
sién preventiva en el caso de que un delito
tenga sefialada pena alternativa de pecunia-
ria o eorporal y cree también méas liberal y
democritico que se deje en completa liber-
tad a los Estados pava adoptar el sistema

penal gue les convenga.

“En consecuencia, sometemos a la apro-
bhacién de la Asamblea el ariieulo de que se
trata, modificado en los términos siguien-
tes:

b
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‘*Articulo 18. Sélo habra lngar a prisién
preventiva por delito que merezca pena cor-
poral. El lugar de prevencién o prisién pre-
ventiva serd distinto y estard completamen-
te separado del que se destinare para la ex-
tineién de las penas,

““Lios Gobiernos de la Federacién y de los
Estados organizarin, en sus respectivos te-
rritorios, el sistema penal —colonias peni-
tenciarias ¢ presidios—, sobre la base del
trabajo como medio de regeneracién.’’

“‘Salén de Sesiones del Congreso, Queré-
taro de Arteaga, a 27 de diciembre de 1916.
—(eneral Francisco J. Migica.—Enrique
Recio.—Enrique Colunga.—Alberto Romén.,
—L. G. Monzén.”’

Esta a discusién. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra en pro o en contra
se serviran pasar a inscribirse,

~—El C. Ugarte: Reelamo el trimite, se-
fior presidente.

~—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Ugarte. _

—Bl1 €, Ugarte: Me opongo al trmite dic-
tado por la Mesa, de poner a discusién el
articulo 18 reformado por un nuevo die-
tamen de la Cowisién, por las siguienties ra-
zones: la discusién de este articulo provoeéd
en el seno de esta Asamblea la més honda,
la més interesante de las disensiones que se
han tenido, precisamente porgue se irata de
establecer una reforma radical, de crear un
nuevo sistema de la extineién de la pena
substrayendo al sistema penitenciario ecrea-
do por los constituyentes del cineuenta y
siete, Con el sistema de colonias penales
propuesto en el proyecto de reformas a la
Constitucién presentado por el ciudadano
Primer Jefe, la amplia e interesante discu-
sibn que sobre este particular sostuvieron
en esta tribuna los defensores del dictamen
v los impugnadores del mismo, diferenciase
a su vez del proyecto del Primer Jefe; nos
trajo una conviceién profunda de que los
adelantos de la ciencia en materia penal, la
jurisprudencia gue se senld, destruye la ase-
veracién de invadir la soberania de loz Es-
tados con el sistema de éolonias penales. Los
argumentos gque por uno y otroe lado se ex-
pusieron para llegar a una coneclusién co-
mo la que obtuvimos en la votacién, que
precisamenie por el interés que desperté fue
tan refiida y no hubo sino tres votos de ma-
yoria que se revelaron en favor del proyee-
to y en couira del dictamen, eomo la Comi-
sién dietaminadora confiesa que fue rechaza-
do, es por esto que yo, que ful wno de log
gue creyeron que la reforma de 1916 en 1g
Constitneidn trae un sistema nuevo de evo-
Incidn en la extincidn de la pena ereando
colonias penales, nos oponiampg, me opon-
go yo al menos a que la Comisién, con un
Juego hibil que realmente no es la primera
vez que presenta, sino en vista de una voia-
cidn que parece de facil arreglo, puesto que
no habia sino tres votos por la mayoria re-
chazando el dictamen, conocemos muy bien

cuél es el sisltema de poder luego, con pro-
babilidades de éxito, traer el mismo dicta-
men exaciamente palabra méas o palabra me-
nos. Las objeciones que el sefior dipulado
Pastrana Jaimes hizo, no alteraban en esen-
cia el articulo, y por consiguiente no fue-
ron la materia execlusiva de la oposicién al
dictamen. La adicion propuesta por el se-
fior general Jara no fue admitida, porque
él proponia gue se pagasen por el Gobierno
los sueldos a los penitenciarios o a los que
fuesen a las colonias. Quedé en pie la tle-
sis de fondo, la verdadera importancia de
la reforma, que copsiste en destruir el sis-
lema penitenciario qure en sesenta afios no
ha sido posible implantar en el pais por
razones de orden econdémico, de orden so-
eial, y por las consideraciones todas que
los oradores del contra establecieron en esta
tribuna. Se recordari cuin interesante fue
la diseusién, gue hubo verdaderas mociones
de peticion de varios sefiores diputados para
que quienes pudieran traer luess a la Asam-
blea, lo hiciesen con toda la extensién que
reclamaba el asunto; y hoy nos encontramos
con que la Comision nos vnelve el mismo
articulo, porque al salir de aqui, mirando
que 86lo habia tres votos de mayoria en con-
tra, e ha parecido muy conveniente y muy
oportuno hacer el siguiente juego que se
ha leecho ya en otro articulo: hablar con
los diputados que votaron en contra y ver
si despunés votan en pro. In las votaciones
que s¢ conservan en el Diario de los Deba-
tes, hay seguramenie la mayor de las res-
ponsabilidades nuestras en las voticiones
para sostener un criterio definido. No es
pues, gue wna alueinacién de momenio nos
haga votar en un sentido, y a las veinticua-
tro horas crean que debe modificarse nuestro
eriterio totalmene; mno, sefiores, la diseu-
sién de fondo en este articndo y que es tam-
bién la diseusion absolutamente fundada, es
gue el Constituyente de 57 creé el sistema
penitenciario inadaplado al pais durante se-
senta afios y apenas unos cuantos Bstados
de la Repiiblica, que tienen el censo suficien-
Le para sostener ese sistema, han podido es-
tablecerlo; el resto de los Estado no lo han
podide hacer ni lo harin seguramente en
lo futuro. Asi pues, el Primer Jefe, que co-
noce el sistema penitenciario, porque ha si-
do gobernador de Coaluila, el Primer Jefe
que ha estndiado durante un afio este pro-
yecto de Consiitueién, nos trae el Fruto de
su experiencia personal en este proyecto; en
este proyecto estd empefiada su reputacién
de estadista y su repuiacién de revoluciona-
rio y su reputacién de hombre de Estado, y
es mentira que haya intercsados en hacerlo
frionfar porgue se trate de ideas de sus eo-
laboradores, porque el Primer Jefe no tiene
sino ’cola_boradores ¥ €N Imuy raros casos
habra tenido consejeros de buena fe, pero en
este caso no los hay. Repito, pues, que de la
observacién personal que ha tenide ecomeo
gobernador de Coabuila ha conocido las de-
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fciencias del sistema penitenciario y ahora
propoue_ una reforma radical para la ex-
tieién de Ja pena por medio de las colonias
penales; éste fue verdaderamente el mo-
tivo de la discusion, PEro de eso se desen-
tiene en lo ahso_lutn lz_L’Com:tslon, ¥ nos pre-
centa a la congideracion en _el nuevo d}cta-
men lo siguiente: que s€ dejen las peniten-
ciarias o las colomas penales; unas y ofras
e los casos cu que 108 Estados puedan sos-
{emer cualquiera de los dos sistemas. La
obiccién yue parceia hacer mella en la
‘Asamblea al prineipio, era yue se conside-
raba que las Islas Mazrias, Qumtz_u’m Roo o
cualquier otro Jugar de deportaelon que la
dietadura tuvo para hacer mas critica la
signacion de aquellos a quienes dejaba caer
el peso formidable de su encono, podria dar
lugar a que en esta Asamblea ge sancionaran
poderosas dictaduras. Y bien, sehores dipu-
tados, se demosird ta:111b1en gque las colonias
penales no deben mi pueden ser las colo-
nias de deporiaeién, esa Siberia, eomo las
Tslas Marias y Quiniana Roo que no han
sido muas eolonias penales sino Nnos lugares
de deportacién. Se demosiré que cientifica-
mente ol sisiema de colonias penales esth
dentro de la eivilizacién, que es un sistema
aegenerador para el reo y que no lo devuelve
a la sociedad en la forma en que devuel-
ve la Dcnitenciaria del Distrito Federal a
los reos: llenos de enfermedades, y en la
mayoria de los easos tuherculosos, que van
a sembrar el germen de la muerle a las
ciudades adonde vuelven. Por todas estas
razones, me opongo a (ue se ponga a dis-
cugién este articulo. De una vez por todas
debe entender la Comisién que estd para
aceplar las opiniones de la mayoria; apenas
tres votos se impusieron conira la opinién
de los cineo miembros de la Comisién y se-
senta y dos miembros pensaron eon ¢llos;
asi pues, debe sentarse la jurisprudencia de
gue en cste Congreso hay dos opiniones ¢ue
se estdn debatiendo, ademds de las opinio-
nes ilustradas de guienes traep su colabora-
eién para que se haga una obra mejor que
fa que ha presentado el Primer Jefe; y si
pues las dos opiniones en pie son la del Pri-
nmer Jefe, dentro del sistema de extineién de
la pena, yue es erear las colenias penales y
la opinién de la Cowisién, que retrogradan-
do a sesenia afios nos dejaba el mismo sis-
tema creado por los constituyentes de ein-
enenia y siete. Alrvededor de ese heeclio y en
esos dos polos, estuvo la digcusién. Sostu-
vimos los del coutra que era mejor el sis-
tema propueste de renovacién, de evolueibn,
gue el Primer Jefe trae agui, y no el sistema
de la Comigién. Y 1a Cpnisién ya sin ponerse
en uno o en oiro de los extremos, nos da
un }ntermedio diciendo: ‘‘Los Estados que-
daran_ en lihertad de poner penitenciarias o
colonias penales’”’.  Los listados no podran
poner ni unas ni otras; la Federacién no
invadird la soberania de los Estados; los
reos durante la secuela del proceso y hasta

el momento de extingmir su pena, una pena
mayor de dos afios, serd enando en calidad
de pensiouados, digamos, los Eslados paga-
rén nna cuota por la estancia de los senien-
ciador en las colonias que esiablezca el Go-
bierno federal, pero sin que ellos pierdan
su jurisdiceién ni se allere en nada su sis-
tema de legislacién penal, porque quedarian
en pie los términos para la libertad prepa-
ratoria, para el indulto y todo lo demis que
cea Tecesario. ;Qué es lo que persigue la
reforma del ecindadano Primer Jefe con esto?
Establecer los medios de que a un delineuen-
te, que por una aberraeidn propia de su na-
{uraleza cometié un delito, se le ponga en
el medio mAs a propdsito para regenerarse,
;por qué no seré posible que todos los hom-
bres en un momento dado sean féciles de
regeneracién y vuelvan a ser iitiles al tra-
bajo? Por esto el sistema de eolonias pena-
les que propone el ciudadano Primer Jefe,
gobre bases de definitivo progreso en este
ramo interesantisimo del Derecho piiblico,
establece un nuevo sistema, porque es el que
dard seguramente mejores resuitados, ¥y no
los que se han obtenido, negativos, en sesen-
ta afios desde que se cred el sistema peniten-
ciario. Por eso me opongo, seflores diputa-
dos, al tramile de la Mesa, y os suplico que
a ese trémite de la Mesa, de que se ponga a
diseusién, nos opongamos para que vuelva
al seno de la Comisién y que obedeciendo a
esa mayoria de tres votos, que gseguramente
son tres votos conseientes, esa mayoria se
imponga sobre el eriterio de la Comisién y
ella ceda en su obstinacién de gnerer soste-
ner a toda costa sus opiniones. Ninguno de
los dielamenes ha sido tan torpemente de-
fendido como el articulo 18, Recuerdo que
el general Migica Hegé a decirnos que en
materia juridica no metia él sn hoz porque
era ajena al campo en que estd trabajando.
En esa tarde falté el sefior Colunga y nos
falté6 la explicacién, porque en la observa-
ciénedel sefior licenciado Pasirana Jaimes,
en las observaciones de fondo respecto del
sistema antigno que tratamos de demoler y
el sistema nuevo que tratamos de erear,
existia el fundamento para el dictamen de
la Comisién sobre el primer artieulo. Y si
ahora nos lo propone en los mismos térmi-
pos y sin definir de. wuna vez si el sistema
penitenciario o el sisteina de eolonias pena-
les es el adaptable al medio y a la époea
v & unnestros progresos obienidos desde ¢in-
euenta y siete para ach, yo impugno el tra-
mite de la Mesa para que sencillamente
se preguniec a la Asamnbieca si se admiie a
diseusién este nnevo dictamen. En el easo
de que la mayoria rvesuelva que se admita
a discusién, ereo gue es indtil toda diseu-
gién, pues hemos dado todos los argumen-
tos gque se pueden dar aqui. Bl sislema de
querer cansar a los oradores trayéndoles un
nueve artienlo con el mismo ropaje de que
ostaba vestido el anterior, ¥ya no daria re-
gultado y perderiamos el tiempo. En el ca-
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50 de que la mayoria de la Asamblea resuel-
va que se admite a diseusién, o no se admi-
te ¥ que vuclva al seno de la Comisién y
la veforme, en este fltimo caso cstaremos
salvados de una vez y sentaremos la juris-
prudencia de que se acepte la opinidn de
la mayoria con las modificaciones que hizo
el sefor diputado Pasirana Jaimes y que
nosotros hemos aceptado.... {Voeces jNo!
iNo!) o lisa y llanamente enfrente a esas
dos opiniones, el proyecto de rcformas del
ciudadano Primer Jefe o el proyecio de re-
formas que nos presenld la Comision, subsis-
ta rechazado el de la Comisién y aprobado el
proyecto del Primer Jefe presentado a este
Congreso. Si la mayoria de la CAmara, por
el contrario, acepta a discusién este articu-
lo, no queremos perder tiempo, sefiores, vol-
veremos a la votacidn y veremos quiénes
volaren ayer no y abora si, porque segura-
mente los hombres libres, los hombres de
criterio propio, no saldrédn de aqul para con-
traer el compromiso de votar en contra de
su conciencia y en eontra de sus compromi-
sos con la Repiablica. (Aplauses.)

—BEBl C. presidente: Tieme la palabra el
cindadano Romén.

—E! C. Roman Alberto: Sefiores diputa-
dos: Varios oradores han venido g significar
a esta tribuna que el papel de ellos es sos-
tener un verdadero torneo con la Comisidmn.
Lios dictdmenes de la Comisién deben ser
un juicio sereno y desapasionado, una apre-
clacion bien fundada y reflexiva acerca del
tema sobre el gue se diclamina, son un es-
tudio que se lhace eon anterioridad para
mostrar a esta Asamblea lodas las ventajas
vy desventajas gue tenga la ley quc se pro-
pone. Siendo este el eriterio, bien se com-
prende que la Comisién no liene ningén em-
pefio en que se apruchen sus dietimenes;
tiene uno y grande, en que se haga una ley
veniajosa, en que se forme una Constitu-
cién que Hene las necesidades det pais. Sien-
do ignalmente éste su criterio, se habri
comprendido por gué darante las diseusiones
anteriores, la Comisién procuré conservar
toda su serenidad a pesar de las imputacio-
fies y a pesar de las calumnnias (ue algunos
diputados como el ciudadano Palavieini, han
tenido a bien lanzarie. A propdsito del ar-
tieunlo 3o0., cuando traiamos el dictamen re-
formado segim el sentir de la Asamblea, ¢l
cindadano Palavieini grité desde su sitial:
jtraicién! ; fue éste el grito de una conecien-
cia convencida de yue anatemalizaba a Jos
traidores? jlue éste un espiritu sereno gue
protestara ante las infamias de la traicion?
jfue acaso la sefial de alerta que diera nu
espiritn rectilineo, inflexible, ¢ue desviara
las tempestades para prevenir a la Asam-
blea que la Comisiéon se apartaba de sus
deberes y la traitionaba? No, seflores
diputados, no fue més que el grite histéri-

co (Aplausos de la derecha.) del gue preten--

de prevenir a la Asamblea ¥ desconceptiunar
a la Comisién. Sefiores dipuiados, hay un

grupo de personas ingeniosas, de facil pa-
labra, insinuantes, esos son los histéricos,
esos son los mentiroses, los intrigantes, los
revoltosos. (Aplansos de la derecha.) Aqui
en esta {ribuna, nos ha dicho el cindadano ge-
neral Aguilar yne Palavicini es nn cadiver
politico; yo, seiores, no digo tanto; Palavi-
cini es un desacreditade, desacrelitado ante
esta Asamblea, ante el Constitucionalismo ¥y
ante la nacién eniera. (Aplausos de la de-
reeha.) Veod la sugestién de este howbre
siniestro; en Veracrnz provoed la crisis en
el Gabinete (Siseos.) después, aqui en Quers-
taro... (Voeces: jNo, hombre! Campani-
la ) Sefiores, las cireunsiancias, la con-
ducta especial que ha segnido el sefior Pa-
lavicini, ayer mismo, no quiero referirme_a
olro easo, a propdsilo de uno de nuesiros
triunfos, a propésito de que en esos momen-
ios se acababa de ohleucer una verdadera
veuilaja contra los villistas, ha venido aqui a
sorprender a la Asamblea ¥ nos ha pintado
un peligro mminente en que se encuentran
vuestras avmas. Ha sido un triunfo en
que se han quitado a los villistas ocho cafio-
ues. ...

--E] 0. Ugarie, interrumplende: Son 20,

—El ¢, Romén, conlinnando: Diez y siete
snlelralladoras, enatrocienios wmafissers; pe-
ro hay algo de mas jmportaveia: los serra-
nos eontribuyeron al 1rinnfo de uuestras
armas, lo que guiere decir que en vez de
que los reaccionarvios tengan mayores ele-
wentes, gque en vez de que los reacciona-
rios sean gran amenaza para el Consti-
incionalisme, eada dia sigue su marcha
triunfal, porgue el Constiluclonalismo lle-
va eonsigo la handera de la justicia. Y no
hablaré del asunto iuternsacional, porque
el mas elemental patriolismo nos indica gue
no debemos decir ninguna palabra que pu-
diera eomprometer las gostiones de muiesira
caucilleria, pero gue se eomprende por es-
to que ha empleado este medio el sefinr Pa-
lavieini para oblener determinade resultado,
No olvidaré que ayer misno, eon uu gracejo,
con una oporinuidad tan disentible, seiialaba
que los micmbrog de la Comisién vestian de
negro. A propdsito del articulo 5o., el sefior
Palavieini ya nos pinté con los colores ne-
eros ¥ siniestros de la traicidén, enionces
yuiso vestirnos el ropaje arlequinesco del
vidienle, ¥ nos dijo que habiamos iraido a
cse arlienlo un asunto de zapateria. Sefio-
res diputados: ustedes recordarin que el
diciamen del arifeutu 5o0. fue relirado a
moeién que hieieron varios sedores diputa-
dos. BEsto fue con objeto de presentar a
su eonsideracién el asunto relalivo al ser-
vicio obligatorio en el ramo Judicial de los
abogados de la Reptablica. Esie asuuto que
no fue ereaelén de la Comisidu, sino que fue
propuesto por el Gobierno para que se le
eonsidevara, nada de ridiculo tiene. ;Qué
de raro que los estadisias se preocnpen de
la manera de resolver mejor estos asuntos,
sobre todo lo relativo a la justicia y lo ve-
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Jativo al Poder Judicial, que es nno de los
problemas de la revoluciin? En lo que se
vefiere a las adiciones que pusimmos a ese ar-
ticulo, bien se recordari que durante ires
dias, en las largas discusiones, tanto los
oradores del pro eomo los del contra llega-
yon a esta conclusién: que las adiciones
propuestas eran buenas, pero que mno eran
suficientes. Por lo tanto, se acordé que de-
peria formarse un articulo solo, donde
constaran las bases generales de la legisla-
eién del (rabajo. Pero llegamos al asunto
del artienlo 18. Este articulo fue impug-
nado en dos paries; primera, por lo que se
refiere a prisién preventiva para los deli-
tos que merecen pena alternativa de pecu-
piaria y corporal. Se hizo notar, y con jus-
tieia, que para este segundo grupo, si la
prisién preventiva se llevaba a cabo, de na-
da serviria la franquicia y la ventaja de la
pena pecuniaria, puesto que de hecho, ann-
gue se declarara ‘‘a posteriori”’ que un sen-
tenciado merecia pena peeaniaria, ya de
hecho habia sufrido la pena corporal; esia
es la explicacién de por qné se interpreild
¢l sentir de la Asamblea por la modificacién
gue se hace al artieulo 18. Respecto a la
segunda parte, no es exacto gue tnicamente
se hayan lenido en cuenta los ineonvenientes
gque tiene el régimen peniteneiario; es un
asunto de méas {rascendencia, de voerdade-
ra importaneia, asunto de principios, la
centralizacion o la federalizacién del siste-
ma peual. La Comisién acepia la respon-
sabilidad que tiene ante esta Cimara y an-
te la Mistoria, trayendo ¢l dictamen tal eo-
mo lo presenia y consciente de esas respon-
sabilidades, sefiores, yo pido que si la Comi-
sibn no ha sabido interpretar fieimente
vnesiro sentir, que si aiin mds, se duda co-
mo se ha pretendido significarlo, que se
aparte deliberadamente de sus deberes, me-
rece gque rechacéis el dictamen y le déis un
voto de censura, pero que si no, si la Co-
misién ha satisfecho las aspiraciones de aque-
los gue 1a eligieron, le renovéis vuestra con-
fianza para continuar la obra verdadera-
menle difieil que se le tiens encomendada.

—XEl C. Palavicini: Pido la palabra en
contra del dictamen,

—El C, Ugarte: Pido la palabra.

—El C. presidente: Hay otros sefiores ano-
tados antes que ustedes.

—Un C. diputado: Creo que nos ahorra-
remos mucho tiempo haeiendo a Ia Asamnm-
blea la pregunta ¢ue sugirié el sefior Ugar-
te: si se admite la diseusién del articulo; es
casl segury gne la aceptamos.

:—El C. presidente: Se esta discutiendo el
tramite, pero naturalmente gue se dejé ha-
blar a las dos partes.

—El €. Palavicini: Bn esic momento ha
hablado un orador en pro del dietamen; yo
pido la palabra en eonira.

—El C. Calderén: Yo sabia que soy el pri-
mero a quien le corresponde hablar; sin em-
bargo, estoy conforme en que hable el se-

flor Palavicini primero que yo, sélo supli-
eo que sca breve, que no nos vaya a ha-
cer un disearso muy largo, y en seguida
iréd yo.

~—Kl €, Palavicini: Seifior presidente: Yo
suplico & sn scfloria gue ienga la hondad
de anolarme para cuando haya tiempo de
esencharme; no puedo admifir el ofreei-
miento del general Calderdn; seria una ve-
jaeiém (ue no debo admitir,

—Xl 0. Csalderéon: He dicho gue por el
ordeu de la inseripeién es a mi a quien co-
rresponde hablar, sin embargo, si usted de-
goa sineerarse, yo no tengo ineonveniente
en que hable usted.

—Hl ¢ Ugarie: Pido la palabra.

~J] €. presidente: Tiene usted la palabra.

—Bl ¢, Ugarte: Deben hablar dos dipu-
tados en pro del trimite de la Mesa ¥y dos
en contra; la Comisién no ha hablado ni en
pro ui en counira, solamente ha dado una
explicacidn; asl es que le corresponde al
sefior (alderén, porque probablemenie va
a hablar en contra de la Mesa.

—H1 C. Martincz Epigmenio: Creo que le
toea por rigureso turno al sefior Calderén.

—TFBl §. Calderén: Pondremos iérmino a
este ineidente, sefiores. Debo hacer sola-
mente algunas aclaraciones. El diputado
Yerzayn Ugarte ha sostenido ayui en tono
docioral, gue toda la Asamblea estuve en
conira del régimen penal controlado por la
Federacion, ’

—E] ¢, Ugarte: Lia mayoria.

—El C. Calderén: Pues cstd usted redon-
damente equivoeado, sefior Ugarte, como lo
voy a probar. Esti desde luego el sefior
licenciado Truchuelo, que yo recunerdo por
el momento. ... sefior Truchuelo, jpor qué
votd usted?

—El €. Truchuelo: Por que pasara a la
Comisién para gue lo reformara en el sen-
tido de la discusidon, para que e aceptara
la reforma propuesta por cl sefior Pastra-
na Jaimes, pero de ningnna manera por
centralizar el sistema penal.

—FE] €. Calderén: Sefior Pastrana Jai-
mes, tenpd nsted la bondad de deeir: jestd
usied de acuerdo con lo que dice el sefior
Truchnelo? No puedo recordar quiénes son
los otros diputados gue votaron en contra,
y de una vez por todas, seflores diputados,
vamos a establecer una vegla flja. Cuando
un dictamen o un artieulo a votaeién ten-
ga variag proposiciones, conviene, sefiores,
gue nna por wna sea votada, porque algu-
nos diputados dicen: ‘‘no, tratindose de la

primera.... " otros ‘‘no, iralandose de la se-
gunda..... ' ¥ otros, de la tereera. jCudl

es ol resultado? Que de la mapera méas in-
jusia se rechaza en globo el dielamen de la
Comisién. Recuerdo gune 6] sefior ingenie-
ro Ibarra, ¥ estoy haciendo rectificaciones
o aclaraciones, como ustedes guieran lla-
marles, solieitaba que el gefior licenciadp
Macfas ilustrara a la Asamblea. El sefior
licenciado Macias la ilosird, accedié a los
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deseos del sefior Ibarra. En cambio, yo
propuse (ue hablara el sefior licenciado Me-
dina y ya no tuvo tiempo de hablar; estoy
seguro de que si Medina hubiera hablado
habria refutade de uua manera victoriosa
todas las ideas del seiior licenciado Maecias,
porque tienden a un sistema odioso que nos-
otros tratamos de combatir; nosoiros, los
gque merecimos el dietado de centralistas
cuando se disculié el articulo lo., somos los
que estamos resucltamente opuestos a que
la Federacién tenga control en la adminis-
tracién de los Iistados. Diecen que los Es-
tados no tienen recursos para establecer un
sistema penal més aventajado que el cono-
cidg. Desgraciadamente yo he conocido al-
gunas prisiones, y he visto, estoy conven-
cido de que es un sistema airoz, infernal,
que no ha habido ninguna mejora, que las
ideas modernas no han penetrade a esos
antros. Pero esto no quiere decir que las
prisiones contindien en las condiciones ac-
tnales. e ha dicho, sefiores, que los Hs-
tados no tienen reeursos para mejorar su
sistema penitenciario o su sistema penal,
pero ellos tienen la libertad y el derecho de
establecerio. Por lo gue toeca a log sefo-
res que estin enearifiados con esa tutela fe-
deral, pueden saber desde aliora que nos-
otros, log nebfilos del parlamentarismo, les
preparamos todavia algunas sorpresas en el
ramno de Hacienda. Ya veremos. (Aplausos.)
Por tltimo, sefiores, solamenie toea econsi-
derar gue esc sistema penal, csa iutela fe-
deral, ese control, nos va a obligar a san-
cionar una pena de las mas infames: la de
deportacion. ;Y guién les garantiza a us-
tedes que maiflana o pasado, por un inciden-
te, por un disgusto grave, no tengan uste-
dos Ta desgracia de caer en manos de la jus-
ticia y ser separados de sus familias, por
ejemplo, de Scnora, y ser remitidos a las
Islas Marias o a otro punto wmis lejano? Es
esa pena de deporiacién conbra la cual tri-
raba Vietor Hugo, aan tratindose de reos
de Estado. Sefiores, creo gue con lo expues-
to ya, basta para que Ja Asamblea dé por
terminado el debate. Yo, por mi parie, ya
he formado mi criterio.

—&l C. Espinosa: Pido la palabra para
un heecho. . ,

—El C. presidenfe: Tiene la palabra el
cindadano Espinosa.

—El €. Bspincsa: Bl asunto que se estd
discatiendo no tiene razén de ser. Suplico
a la Secvetaria tenga la bondad de leernos
el articulo 50. de las reformas al Reglamen-
to Interior del Cougreso.

—El 0. Palavicini: Para una moecién de
orden, scfior presidente, Est4 a diseusion
el 1ramile, no ¢l diclamen.

—Hl O, Espinosa: Precisamente este ar-
ticulo resuelve el tramite que se debe dar.

—El ¢. secretario Lizardi, leyendo:

““ Artienlo 5o. No habri diseusiones en lu
general, enlriudose desde Inego el debate en
lo partieular respecto de cada articulo. La

Comisién no podré relirar los articulos gue
se discutan sino para modificarlos o adi-
cionarlos en el sentido de la discusién.’’

—358l €. Palavicini: Pido la palabra para
nua moeién de orden. '

—&l C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Palavieini para una mocién de
ovden

—E&l . Palavicini: La observacién del se-
fior ¥spinosa no tiene que ver con el asun-
to; se discule el tramite en este momento.
Es contra ol iramite que yo pido la palabra.
Sefiores diputados: El distinguido seiior ge-
neral Calderén se equivoed cuando habia
pensado que solicilando la palabra en contra
de este tramite, yo trataba de sincerarme. ..
de sincerarme, jde (ué, sefiores dipntados?
ivoy a cambiar la opinién personal de mis
adversarios pevsonales? ;voy a cambiar el
crilerio de aquellos a quienes no soy simpé-
tico ni por mi pasado ni por mi presente y
tal vez menos por mi presente? No, sefiores
diputados; el eloewenie orador, el paladin de
la 1a Comisién de Reformas, el sefior doctor
Romén, ha venido a demostrar aqui que tie-
ne Ia elocueneia del arroyo, ha venido a de-
mosirar que es capaz de descender a todas
las injurias y bajar al nivel infimo de las
mujeres de plazuela. Y bien, sefiores di-
puiados: No puedo venir a deshonrar esta
tribuna usando el mismo proeedimiento; en

tal virtud, yo dejo al distinguido sefior Ro-
“man eon su opinién personal respecto a mi,

¥ dejo al elneuente orador de la 1a. Comi-
sifu; la respomsabilidad de su léxico, por-
(ue, seflores, lo he dicho ayer y debo
recordarlo y lo reeuwerdo al sefior Romén,
que he manifestado que si estamos en wn
verdadere peligro con munesiros enemigos
del interinr, y si es preeiso repetir esto en
la iribuna tantas veces como sea necesario,
aqui mie encontraréis, sefior Roman, a repe-
firlo ;Y sabéis por qué estamos en peli-
gro? por esta general divisién gue tenmemos
los del mismo partido; hasta por las co-
sa5 1n4s insignificantes y de mera forma.

—BE! ¢, Bepinosa: No!';No!

—BEl C. Palavicini: Tenga usted pacien-
cia, scitor Espinosa, yo le escuché con con-
sideracién; a mi me gusta contender, no
me gusta esiorbar el uso de la palabra a
los deinfis. Nuestros peligros del interior
¥a no los encuentra el sefior Roman; el c¢la-
vividente ha observado que todos los ene-
migos estin veneidos, que la .vietoria es
uttesira; el sefior Roméan sc ha encontrado
eon que la rveaccién estd definitivamente
aplasiada por el Partido Constitucionalista;
¥& no se presenta en el horizonte de la pa-
tria ningin peligro; esii serenada la con-
tienda. Permitidme, sefiores diputados, ma-
nifestarles gue mi opinién es que tanto en
el lerreno de las ideas como en el terreno
de las armas, el enewigo esia en pie, el ene-
migo se estd mwoviendo, se csti organizan-
do ¥ estd combatiéndonos dura ¥ reciamen-
te. He venido a anunelar en esta tribuna
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e
nfo militar, no he venido a deeir que

u P on derrota; pero no he podido de-

Nnos A
e?‘:eni podria deeir nunca, que no estemos
(:u peligro. Lo ke dicha aqui con toda

. ue estamos en peligro por la ae-
i:;?&l uc%:aagn V enusti’a.l_lo Garl_'anza, primer
gobernallte de la Amerlca Latina que ac_lop—
{a esa enérgica actitud, de enfrentarse siem-
re ante todas las pretensiones del Gobierno
americano para defender la soberania del
paiS; que esta gituacion nuesira, c_re?.da por
la dignidad del Primer Jefe continfia man-
teniéndonos en graves pelipros, que sl ha
galvado la uacmnapdad de tydos éstos es
debido & las cvergias del sedor Carranza;
pero mo quiero deeir que por esto haya des-
aparecido el peligro. He dicho esto, y lo
gue dije ayer lo repito hoy, porque el peli-
gro no va a conjurarse en ocho dias; por-
que el' peligro, sener doetor Remén, sub-
sistird mientras no estemos organizados cons-
titueionalmente, mientras mo tengamos un
Gohierno fuerte y estable para responder
moralmente ante el extranjero y para que
con las relaciones respetables del extranje-
ro, podamos dominar las intrigas del exte-
yior para fomentar la lucha, las difienlta-
des v la guerra en el interior. Esta ha sido
mi observaeidn; lo que dije ayer lo repito
hoy v lo repetiré hasta que electo el presi-
dente eonstitucional de la Reptbliea, tenga-
mos una representacién juridica capaz de
responder a todos los atropellos y para que
si llega el dia en gue por desgracia seamos
atropellados por un pafs fuerte, audaz, po-
damos responder ante el mundo gue no ha
sido atropellado un partido, sino el Gobier-
no representativo del pueblo mexicano. ;Y
sabdis por yué ha disgustado al sefior doe-
tor Romén esa afirmacién mia? Sefores, le
ha disgustado porque en su conciencia de
miembro de esa Comisién, la responsabilidad
més grande gque tenemos, la de haber dis-
traido el tiempo indtilmente en discusiones
bizantinas durante el mes que acaba de pa-
sar, sc debe 4 esa Comisién. Y ya lo he di-
cho en esta tribuna. He tenido el valor su-
ficiente de decirlo en esta tribuna porgue
creo de mi deber poner en eonocimiento de
todos, gniénes son log que ponen obstécu-
los 8] establecimiento de un (Gobierno cons-
titncional en este pais. Ahora, sefiores di-
putados, al trawmite Hacedme gracia por
haber respondido a las imjurias personales
del seflor doetor Roman. Yo ofreci ne dar-
les mis counsideracitn que la gue ellas mis-
mas tienen, y firme en mi propésito, no las
respouderé punto por punto. Vamos al tré-
mite, El sefior Ugarie eon su caracteristi-
ca eloenencia ha sintetizado aqui todos los
aspeeios del debate. Fl sefior Ugarle tiene
razém, |y admirense ustedes, scfiores dipu-
tados! en mi conecepto ticue razén también
el sefior diputado Calderén Y es elaro, el
seflor general Calderén sabe por qué voté
en pro del dietamen. Bl voté en pro; sabe
entonces e6mo funddé su voto ante su con-

ciencia. Y bien, sefiores; la mayoria de la
Cémara sabe también por qué voté en con-
tra. Y enionces el sefior general Calderdn,
con toda buena fe, asi, estoy seguro de ello,
jnvestiga quiénes soun esos tres sefiores di-
putados gque dieron el triunfo a la mayoria
de la Asambhlea para rechazar el dietamen
de la Comisién. El ha avediguado que el se-
fior diputado Truchuelo voldé en conira
por el primer inciso del articulo; que el
gefior Pastrana Jaimes voidé por la misma
razén en contra, y jlos deméas, sefior gene-
ral Calderén?

—E] O. Calderén: No escogi, no tengo
cartera ni estuve tomando nombres; a la ca-
sualidad me acordé de esos dos sefiores; pe-
ro ereo que hay mas.

—R1 ¢, Palavicini: Los dewmés, sefior ge-
neral, estin en la lista de la volacibn, los
demés necesitaba apuntarlos el secretario
gue ha tomado nota de la votacién, que ha
tomade nota de la negativa; de manera
gue no era menester que usted se tomara
la molestia de anclar los nombres, porque
el seerétario los anoté. . ..

—E! C. Calderén, interumpiendo: Oiga
usted, sefior Palavieini, es bueno que no
eonfundamos las cosas.... {Campanilla.)

—El €. Palavicini, continnando: Permita-
me sgu sefioria, voy a fundar la proposicién;
la observaeién de usted es justifieada, pero
la mia estd mas con la lista de la votacidén de
la negativa que es la yue apoya la observa-
ci6n. La observacion del sefior Pastrana Jai-
mes y la del sefior Truchuelo eran cuestiénm
de detalle en el asunto, porgue asi se ha de-
batido la cuestién de si pueden los Estados
tener penitenciarias o colonias penales, ¥
aqui se ha resuello después de largos y sos-
tenidos debates que debian establecerse co-
lonias penales por la Federacién; este fue
¢l debate. Ahora bien, sefiores diputados;
no hay motive absoluiamente para discutir
este asunio; sobra por completo toda pre-
¢ipitacién; me agsombra que haya sido cues-
tién de apasionamientos personales y que
la. Comisién se haya sentido profundamente
atacada, que no haya tenido otro recurso
gque el del insulio para defendevse; no, se-
flores diputados, estamos entre gentes cons-
cientes; de manera gue la observacién del
sefior Ugarte esti en pie. Nosotros opina-
mos gue si se pone a debate un asunto ya
discutido, inecorriremos en el error de los
dian anteriores con log dictimenes pasados
de esta Comisién, es decir, gastar tiempo de
sobra en perjuicio del proyecto de Consti-
tueién gue no se acaba de aprobar pronto
y en perjuicio de los intereses del pais. En
tal virtud, nosotros deseamos que se pre-
guute por la Secretaria si se admite a dis-
cusién el dictamen y si después de la im-
pugnacién del trémite, sostiene la Asamblea
el tramite de la Mesa. Nosolros no espera-
mos debate aygui, sino que sélo hacemos
constar que sobraris la discusién em un
asunto que ya estd ampliamente disentido.
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De manera que ya ven ustedes que se tra-
ta de wn asunto seucillo, de un asunto que
no autoriza, que no jusiifica absolutamente
las inoporiunas agresiones del distingnido
diputado Roman; gue no justifica tampoeco
los enojos ¥ la violencia del sefior general
Calderén, gue no justifica absolulamente en
nada que levemnos esle asunto al rojo vivo
de las pasiones personales, porque se esld
iratando de nn asunto en realidad de sim-
ple método, de simple tramite. Por consi-
guienie, nosotros sosienemos gue debe pra-
guntarse a la Asamblea si aprneha el trami-
te, Si aprueba el {rdmile, manifiesto a us-
tedes que los gue estuvimos en e! contra no
hablaremos; nosotros volaremos y esa se-
ri toda nuesira aclilud en ese debate.

—El C. Pastrana Jaimes: Sefiores dipu-
tados: Como indieaba el sefior presidenios
las rectificaciones deben ser oporiumas y
coneisas. (Voces: No se oyel)

—Bl ¢. Davalos, interrumpicudo: pero si
esld usted comiendo. . (Risas.)

—Bl ¢, Pastrana dJdaimes: Sefinres dipu-
tados: como indicaba el sefior presidente,
las reetificaciones deben ser oporiunas y
concisas, y voy a haccrlo asi. La discusitn
del articule 18 en la sesién pasada, esiribé
en dos cosas: el sefior licenciado Macias,
alegd, sostuvo ¥ alegd perfeetamente Dhien
por qué razones lag colouias penales sou
instiluciones mejores que lag penitenciarias,
El compafiero Medina, tambhién clocuente-
mente, sostuve aqui que las penilenciarias
son instituelones huenas, No se llegé a nin-
ghin aeuerdo acerca de si las eolonias o las
penitenciarias serian mejores; pero si, no
se disenti® en la sesidn pasada lo relalivo
a la soberania de los Estados. No se disen-
tio de un modo precise si se dejaba a la Fe-
deracién el cuidado de las penilenciarias o
de las colonias penales, o bien si se gueda-
rian al euidado de los Istados. Muchos di-
putados dijeron gue habiau votado en con-
tra porque no guerfan echar a la Federaci6n
mis gaslos, ya que debe tantos wmillones de
pesos ¥ no serd posible hacer las colonias
penales deutro de treinia o cuarenta aiios.
Es la rectificacién oporiuna para que asi la
Asamblea sepa qué resolver acerca del tri-
mite,

~—Bl 0. Truchuelo: Sefiores diputados:
Parece gne en esia ocasién, con inusitado
empefio se ha querido conirariar nna prie-
tica perfectamente establecida y es que des-
pués de que un dictamen vuelve a la Comi-
sién; al ser presentade nuevamente se su-
jeta otra vez a debate. Asi se hizo con el
articule 3o., asi se ha hecho eon ¢l articulo
déeimosexto. Tiste es el trimite general-
mente aceptado por la Asamblea y uo hay,
pues, ninglin motivo para que después de
que esta Representacién ha tomado esos
acuerdos y los ha ratifieado en varios ac-
tos, vengamos ahora a reclamar un trimi-
te, ¥ hasta eso, de una manera demasiado
cxtemporinea. ...

—El C. Ugarte Gerzayn, interrumpiendo:
No es exiemporanea.

—E1 C. Truchuelo, coniinuando : El articu-
Io déeimooctavo s presentd en la sesion del
28 6 29; se puso a diseusién para el dia 30.
Entonees no se reclamd el tramite de que ge
hubiera puesto a discusién. En ese dia, por
falta de guorum, no se llevé adelante la
discusion; pero de todas maneras, estaba
adwmitido por la Asamblea que ese articulo
delia haberse discutido nuevamente porque
el eriterio de los constituyentes no estaba
demasiado elare sobre el partienlar, ya que
no solamente el sefior ’astrana Jaimes y yo
votamos en contra del dietamen para que
voiviera a la Comisidn, sino entre otros mu-
chos, el sefior Ancona Albertos, gque eslaba
conmigo, también votd por el mismo concep-
to. 1l lo podra decir. No estaba formada
la opinién de la Asamblea sobre el punto;
no se legd a examinar todo el artienlo del
proyecto, en los {1érminos en que estd con-
cebido. ...

—&1 §. Ugarte: Lo defendid el sefior Ma-
cias.

—El C. Trushuelo: No lo ha defendido el
sefior licenciado Macias ¥ voy a demostrar-
o a ustedes B# artieulo déeimooctavo no ha-
bla exclusivamente del sisiema de colonias
penales; dice terminantemente: ‘‘Articulo
18. Bélo habri lugar a prisién preventiva
por delito que merezea pena eorporal. El lu-
gar de prevencidn o prisién preventiva sera
disltinto y estard completamente separado
del que se destinare para la extineién de las
penas.

“‘Liog gobiernos de Ia Federaeién y de los
Estados organizarin, en sus respectivos te-
rritorios, el sizstema penal —colonias, peni-
tenciarias, o presidios—, sobre la base del
trabajo como medio de regeneraciém.”

En covseeueneia,-no se llegd a aclarar es-
te punio ni se llegd a precisar el debate so-
bre los 1érminos del articulo 18, porque en
este articulo se habla de los presidios, En
congecilencia, no estando, pues, suficiente-
mente discutido este asunto, se procedid a
la votacién sencillamenie porque el proyee-
to de la Comisién no era admisible, ni tam-
poco el proyecto del Primer Jefe., Ahora
bien; para defender este tramite se ha toea-
do la cuestién pasada, y eomo se han hecho
algnnas alusiones a los eonceptos por los
cuales volé yo en contra del artieulo, vengo
precisamente en relacidn con este mismo
trimite a abordar la euestién en su parte
fundamental y en {ndo lo que se relaciona
con los puntos gue sc han tratado en esta
Asamblea. No quiero hacer absolntamente
ninguna alusién personal ni decir nada que
pueda denigrar a alguno de los sefiores que
integran esta honorable Asamblea. Mi propé-
silo es seguir invariablemente la linea de
conducta yue me he trazado y es procurar
gue la Constitucién gue salga de este alto
Cuerpo sea eminentemente liberal; yo le-
vanto mi pensamiento por encima de todos
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Jos insultos, por encima de todo:s log ataques
que se hagan, ya sca en esla iribuua, ya sea
por la pronsa, ya sea deformando coneeptos
emitidos desde esie sitial; quiero yne todos
tengantos aniunimenmente un sololp.rogiomto
que sea colabarar para la. magna o ‘ria de ¢o-
ronar los fines de la Revolucibu, haciendo
wna Conslitucién que sea v’cr‘cla.deﬁamente
digna del seniir 'llbel'al unanime de es_ta
Asamblea. Esos pequeiios rencores (ue exis-
teu, esas alnstones personales que vienen des-
viando la cuestién de fondo y que hacen que
se sostengan hasta ideas contradictorias,
nunea tendrin eco eu mis sentimientos y,
por tanto, tampoco influirén en lo més mini-
mo en ny voto. Bl asunto a discusion ten}a
dos puntos interesanies por los cuales debia
volver a Ia Comisién. BEn prm;e_r’lugar decia:
““que séle habria lugar a prision por delito
que merezea pena eorporval o alternativa de
peeuniaria y covporal. Kl Iugar de preven-
¢i6n o prisién preventiva serd distinto y es-
tarh compleiamente separado del que sc des-
tinare para la extincién de las penas’. En
ese mismo sentido eslaba el proyeeto del ciu-
dadano Primer Jefe; por cousiguiente, desde
¢l momeuto en gue la Asamblea se rebeld con-
ira est cencepio, wunca podia la Comisidn
preseniar el ariienlo del eludadano Primer
Jdefe, porgne adolecia exaclamente del mis-
mo defecio. Le Coustitucitn de 57 fue més
liberal, fue wmas amplia en este pariicular, ¥
ian s6lo iudied que podia dictarse orden de
aprehensidn eontra un individuo que hubie-
se cometido nn delito que mereciese pena
corporal. Pues hien; si el objeto nuesivo, si
nuestro deber es reformar la Conglitueién en
el sentido yne sea mis favorable y aceptar
todas aquellas ideas que sean mis liberales
¥ que tiendan precisamente a quitar las
peyuefias manchas qne aparezean en la obbra
del cindadaino Primer dJefe, que aunque
muy grandiosa en su coujunto, adolece, co-
mo foda obra humana, de algnnas deficien-
cias, debemos investigar por qué coneepto
fa locueién a yue aludo la debidé haber reti-
rado fa Comisién como lo hizo, porque en
ese seniido opinamos infinidad de miembros
de esta Asamblea. No entraré a hacer am-
plio estudio sobre todos los sistemas en que
estd fundado nuestro derecho de castigar ;
pero si los enumeraréd brevemente, precisa-
ente pava evidenciar gue ol dictamen de
la Comdsién estdi de aenerdo con el juslo
concepto que se ha formado esta Asamblea
sobre el moderno sislena en gue descansa
el derecho de castigar. Dijo aqui muy bien
el sefior licenciado Maciss y también el se-
Nor licenciado Medina, que el origen de ese
sistemna de castigar habia reveslido en sus
principios la forma de una vengauza crnel.
Astlo encouiramos desde los libros de Moi.
ses, en los cautos de log griegos, en los re-
latos de los exploradores de Africa y en
todos nuestros anlecedentes histéricos ves-
Peclo de la Amériea latina y mu; prineipal-
ente en naesira historia patria, Degpués

del sistema de venganza privada, vamos a
otro sislema que se llamd venganza piiblica,
Mis {arde vino el ‘‘contratlo social’’, después
la ieoria de la reparacién, adelante la teoria
de la legitima defensa y de la conservacién,
¥, por Gltimo, nuestro actual sistema que es-
td fundado en la teoria de la corveceidn del
hombre. Inftil es, pues, seguir cxaminando
las posteriores teorias, toda vez que no han
crislalizado en leyes positivas, eomo son las
teorias de Lombroso, Ferri y (arofallo, en
que expliean de otra mancra el derecho de
castigar, y toman al delincuenie de manera
distinta. No es este mi propdsito, pero si el
de dejar brevemente estallecido cuil es el
origen v cudl cs el fundamento de nuesiro
dereche de casiigar. Abora bien; con todas
estas razones, en toda esta amplia escala que
estd fundada en ese sistema, hay delitos ver-
daderamente insignificanies que se pueden
castigar con pena pecuniaria o corporal, pe-
ro no con ambas. Seria demasiado injusto y
contra los principios libertarios, que se esta-
bleciera el derecho de aprehender a un in-
dividuo para gue después de varios dias de
detencitn, imponerle como castigo una sim-
ple multa. Esto parecia perfectamente odioso
v esa fue la razén por qué la Conslilucién de
57 no .asentd como priveipio el derecho de
castigar a un individuo euando podia apli-
carsele sencillamente una peva pecuniaria.
Lia Comisiné ha jnterpretado muy bien ese
sentir y, por eonsignienle, nos presenia el
dictamen modificado conforme a la discu-
sién y, por tanto, esa primera parte es evi-
dente que Ia tendremos que aceplar. Ahora
bien ; pasando a la segunda, que es la mds in-
teresante, repilo que no se diseutié el pro-
yveclo del Pimer Jefe porque se hablé de las
colonias penales desde el punto de vista ied-
rico, pero no desde el punto de vista conere-
to al artieulo, en que no eran ¢omo Anico sis-
tema para Derccho Penal el relativo a las
colonias, sino que también admile log presi-
dios. 81 examinamos nosotros cuil es el ori-
gen de esos presidios; si tenemos en cuenta
gue no basta establecer colonias penales
apartadas para que quede modificado el De-
recho Penal, entonces no seria absolutamen-
te ninguna novedad, toda vez que desde los
tiempos de las primeras civilizaciones se en-
cuentran esos antecedeites; sabemos que las
iglas de Corcega y Cerdefa fueron preecisa-
mente asiento de muchos deportados por
cuesliones de guerras esviles. Si después se
tiene én cuenta que la misma Espafia ha es-
iablecido una especie de colonias penales,
pero con un sistema defectuoso, sea primero
en las (Canarias, en el Perd, después en Puer-
to Rieo y, finalmentie, tiene sus presidios en
el Africa, en Ceuta, en el Peiion, en Aluce-
mas y en Melilla, y, sin embargo, no corres-
ponden exactamente a los fines que persigue
el sistema penal; lenemos que concluir que
verdaderamente no se ha {ratado la cuestién
desde el punie de vista fundamential, sino
simplemente en meras teorias; ni se ha tam-

by
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poco estudiado el punto relativo a la sobe-
rania de los Esiados. Se senté de una mane-
ra muy ligera la teoria de que los Estados no
podran pricticamente establecer el sistema
de colonias penales ni de penitenciarias., Bs-
to es completamente inexacto, sefiores; estd
el Bstado de Colima, que tan duramenie ha
sido ecombalido por el que pretendié anexar-
ge su territorio, ¥y ese Estado tan peqiiefio ha
gido uno de los primeros que han intentado
el establecimiento de las colonias penales,
precisamente en las islas Revillagigedo, eu-
vya propiedad reclama; escogié la isla del
Socorro, que por sus condiciones climatold-
gicas y geogrificas reune todos los requisi-
tos para establecer una colonia penal. Est4,
pues, demostrado, desde ol punto de vista
prictico, que sf se puede establecer ese siste-
ma. En Jalisco esté establecido el sistema
penitenciario; en Guanajuato también exis-
{e ese mismno sistemna peniteneciario; por eon-
signiente, es demasiacdo faeil para los Esta-
dos establecer el sistema peniteneiario. Aho-
ra bien; jla Federacién qué ha hecho sobre
este particular? ;Cuiles son aquellos Esta-
blecimientos que puede decirse gue son supe-
riores a log de los Estados? Aqui mismo, los
gefiores Dévalos ¥y Macias nos han hablado
de las condiciones pésimas en que se encuen-
tran las penitenciarias, asi como otras mu-
chas personas han hablado sobre lo mismo.
En consecuenecia, $i el proyecto que cslamos
estudiando establece no sblo la base de las
colonias penales, sino también la base de los
presidios, jqué ganamos pues? jeudl es la
ventaja que se obliene? Que a todo el mundo
lo manden a las penitenciarias ¢nando haya
cometido un delilo que merezca ser casliga-
do con més de dos afios de prisibn, si ese edi-
ficio estd en condiciones inadaptables para
un sistema moderno de castigar? Evidente-
mente que no. Pero por otra parte, sefiores,
desde el punto de vista de los principics, de-
bemos tener presente esta cireunstancia so-
bre la cual llamo muy especialmente la aten-
cién: de esla Asamblea; enando se tratd de
digeutir el predmbulo sobre la Constitucion,
entonces se suscitdé mua acalorada lucha, pre-
cisamente por el nombre que deberia darse
a la palria mexicana, si Eslados Unidos Me-
xicanos o Repfliblica Mexicana; se invocaron
entonces log arpumentos de la iradicién, di-
ciendo que el sistema federalisla exigia que
se denominara ‘‘Estados Unidos Mexica-
nos’’, v la gran mayoria de la Asamblea se
ineliné por el sistema federalista y la misina
vot6é en conira del nowmbre propuesto por la
Comisién. Pues bien; si nosofros nos hemos
declarado ardienies pariidarios del federa-
lismo, ;nada mis lo vamos a hacer en teoriaf
ahora que se presenta la oportunidad de de-
mostrar que es tiempo de volar lo que hemos
aprobado con toda conviecidn, porque esta
en nuesira coneiencia, ; vamos a volar pov el
centralismo? Es, en consecuencia, nna ohli-
gacién de todos los que henos votado en esa
discusibéu a favor del federslismo, sostemer

en la préctica el mismo principio que enton-
ces sostuvimos y debeinos eombatir al cen-
tralismo para ayudar al federalismo; enton-
ees volamos por el federalismo y ahora mu-
chos de los partidarios de agquella teoria pre-
tenden votar por el centralismo.

El establecimiento de penitenciarias o de
colonias penmales o de presidios que dice el
proyeeto de Coustlitucién, ataca fundamen-
{almente la soberania de los Estados, Si ne
bastaran los argumentos que también expon-
dré, basta recordar la opinién del ilustrado
jurisconsulto Vallarta, que al hablar sobre
este punto, se expresé elocuentemente en va-
rios parrafos, de los que conservo una frase,
que es la siguiente: dice: ‘‘ A la soberania
local corresponde exclusivamente levantar
el sistema penitenciario sobre las ruinas del
cadalso’’; exclusivamente a la soberania lo-
cal, asi lo indiea. Fse pensamienic conece-
bido por el gran jurisconsulto, estd entera-
menie de acuerdo con las teorias sobre el
derecho de easligar; precisamente por esa
civeunsiancia hice un ligero bosquejo sobre
el fundamento del derecho de castigar y so-
bre los fines que consisten en la correccitén
v el ejemplo. Si después de gue las aufori-
dades judiciales de un lugar han impuesto
una pena a un individuo, y en seguida se le
manda a otro lugar, jen qué esia fundado
ese pretendido derecho de que la antoridad
que castiga esté imposibilitada de tomar to-
dos los dalos estadisticos que pueda propor-
cionar la prisién para saber si a un indivi-
duo se le debe conceder liberiad preparato-
ria, 81 las condiciones en que se encuentra
por los informes que dfa a dia se recaben, in-
dican que aquel individue ba adyuirido hé-
bitos de moralidad? ;Cémo vamos a dejar
incompleto ese derecho de castigar, que es
interesante ¥ que estd enteramente de acuer-
do con la soberania de los Estados? §Cuél es
el concepto de la soberania de los Istados
si nogoiros venimos mutilando todos los sis-
temas? Si en materiz de pena venimos a ad-
mitir que la Federacién venga a arrancar a
los eriminales, para corregirios de la mane-
ra que eslime conveniente, jpuede tener ca-
da Estado el derecho de establecer su legis-
lacion pena como lo estime necesario? Asi
se despoja a los Estados de lo finico que les
corresponde: su soberania interior, porque
el coneepto amplio de la soberania indica
también el reconocimienie de una entidad
en las naciones extranjeras, lo etial no puede
adwitirse para un Estado. Pevo no neeesito
entrar cn més argumentos, sino me basta re-
cordar la filtima frase del propio sefior licen-
ciado Maecias. Cuando se traté sobre el tra-
hajio, €1 nos dijo, en una brillante disertacién,
gque habfa indicado al ciudadano Primev Je-
fe que no acepiava el prineipio que le habian
aconsejado, de que el trabajo se legislara por
medio de la Federaelon, poryue esio era ata-
car la soberania de los Iistados. Y esa misma
ley socbre el trabajo, indica de una manera
elocuente que el cindadano Primer Jefe es
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el que se empcfia, anles que ’todcﬁ,l en rl&:_SPB:
tar el sislema de Ja Federacién. Ahora bien;
gl el mismo seﬁor’hcenclado Macias recono-
ce que la soberania de los Estados debe ser
respetada y que no deben dictarse lgyes fe-
derales sabre el trabajo, jpor qué si deben
dietarse esas leyes sobre el derecho de cas-
tigar? 3 Por yué vieue esa coniradiceidn tan
manifiesta cuando una y otra prohibiciones
son requisitos indispensables para maniener
la soberania de los Estades?...

—Fl -C. Palavicini, interrumpiendo: jA
votar! (Voces: j A votarl) )

__Fi ©. Truchuelo: Senores, si no leva-
mos una wmisma iendencia para hacer una
Constitucién eminentemente liberal, ponien-
do en armonia todos nuestros argumentos,
todos nmestros prineipios, sino fnicamente
persistimos en el sistema de atacar a una
eorporacién o a mna agrupaeién unida, es
{iempo perdido, nuneca haremos una obra
complela ni mucho menos secundaremos en
esta forma los fines del cindadano Primer Je-
fe. El ha veconocido que su obra puede tener
algunas deficiencias, y tan es asi, que ha eon-
vocado a este Congreso Constituyente. ;Co-
mo podemos corresponderle nosotros? ;Cé-
mo podemos demosirarle que nos interesamos
vivamenle en complelar su obra? Ayundan-
dole de 1na manera efeeiiva, sancionando
todos aguellog prineipios de unidad que de-
ben existir en toda la Conslitneidn y lhacien-
do todas las observaciones uecesarias para
yue no existan esas contradicciones que exis-
iirian, admiliendn el principio de que no se
debe invadir la soberania de los Estados le-
gislando enr materia del irabajo ¥, en cawbio,
sosleniendo gue si se debe invadir la sobe-
ranja, dejando mulilado el derecho de casti-

" gar, eontra la opinién de todo aquel indivi-
duo gue verdaderamenie comprenda cuil es
es gistemsa federalista. En consecnencia, se-
fores, Yo no iengo ¢ue hacer mis que una
observacion eu contra del proyecto de la Co-
misidn, ¥ es esta: que la Comisién ha omitido
deeir que el sistema de regeneracién se ha-
rd por madio del trabajo sobre la base de la
readaptacion del individuo. Y por tanto, yo
gtiisiera gue la Comisién aceptara que no so-
lamente fuera sobre el sistema del trabajo,
sino sobre el sistema de la educacién, Es ad-
mwitido por todos los psiedlogos que la edu-
cacién es la mitad del alma. En esa forma
se expresan para indicar la alia importaneia
gue tiene la educacién en el eambio de las
costumbres y en el de apartarse de aguellos
actos gue hacen indigno a un individuo de
perteqeeer a la sociedad. En consecucncia,
¥y quisiera esa adicidn, pero siempre soste-
niendo el prinecipio liberal de que log Estados
sou los gyue tienen dereelio de establecer el
sistema wés eonveniente que no dependa de
los lugares en que se establezca una colonia
penal o presidio o wna penilenciaria, sino
del nuevo sistema que se adoplé, porque ya
lie _heeho referencia de gran nfimero de co-
lonias que han venido estableciéndose des-

de haee mucho tiempo y que sin embargo no
han reunido todas las condiciones que satis-
fagan las finalidades del derecho de casti-
gar. Por otra parie, si tenemos en cuenta
cnél es ¢l fin del establecimiento de las co-
lonias penales, que ha sido precisamente el
de regenerar al individuo atrayéndolo des-
pués de poco liempo por los lazos de la fa-
milia, contrariaremos ese mismo principio,
que es la base del sistema de las colonias pe-
nales; si a aquella perscna, por el hecho de
haber ineurrido en mna pena que merezes
mas de dos afios de prisién, se le transporta-
ra a un lugar bien distante, entonees se en-
friavian tudas esas relaciones de familia, en-
tonees se atacarian todos esos lazos gue tie-
ne el hombre.... .

-—El C. Guzman, interrmmpiendo: Recla-
mo el orden.

—Tl ©. Truchuelo: No se puede interrnm-
pir al orador.

—El ¢, Guzméin: El sefior diputado Tru-
chuelo se ha salido de la cuestién. Se estd
digeutiendo el irdmite y no el dictamen,

—F] ¢. Truchuelo, continuando: Demos-
trado, pues, y teniendo en cuenta, como digo,
que el sislema de lad colonias penales esté
fundado en un principio esencialmente mo-
derno gue ha sido defendido por el socidlogo
ruso Kropotkine, y que esta fundado preci-
samente en el prineipio de la muiua ayuda,
substituyendo al de la lucha por la vida;
sl lenemos en cuenta que para hacer reinar
los principios de mulua ayuda deben esta-
blecerse esas relaciones de familia, esos la-
z0s que constituyen para él nna consoladora
esperanza y gue le dan alientos para regene-
rarse y para volver a la sociedad, a la que
esta nnido nada menos por esos lazos, nunca
podremos aceptar como un prineipio liberta-
rio que a un individuo sc le obligue a salir
de su Estado, del lagar en que esté ligado
con su familia, donde tiene sus afectos, sus
anrigos, lodas aquellas personas gue pudie-
ran modificar su eardcter, porque el moderno
castigo de un individuo no congiste precisa-
mente en extorsionarlo, sino simplemente en
privarlo de su libertad para que se regenere
¥ se eduque. En consecnencia, he acudido a
sostener, ademés del trimite el dietamen de
la Comisién, y he venido a esta tribuna a
hablar también sobre la interpelacion que le
hizo el general Calderdn al sefior Palavieini,
¥ eu la enal se aludid a ini voto, ¥y pide que
se ponga a discusion el dietamen para tomar
en cucnta todas las razones aducidas, y ade-
maés, se siente ¢l precedente de que euando
un dietamen vuelva a la Comisidn, al presen-
tarlo ésta nuevamente, se vuelva a someter a
debate, porque s6lo asi podremos ver si la
Comigion ha interprelado o no el sentir de la
Asamblea Esto es l6gico, esto es de sentido
comun; asi, pues, pido a los sefiores diputa-
dos se sirvan sostener el tramite y se dignen
de tener en cuenta las razones por mi aduci-
das para apoyar y votar en favor del dieta-
men de la Comisidn.
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—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadane Muigica,

—El €. Miigica: Ciudadanos dipuiados:
No vengo a hablar ni en pro ni en contra del
tramite que se le ha dado a este artieulo, por-
que, como decia el sefior Truchuelo, debia
éste haberse reclamado en su oportunidad y
porgne aun en el caso de que deba discutirse,
no me afeclta como miembro de la Comisién
la disensién sobre el tramite gue se Je ha da-
do al artienlo; me afecian las aseveraciones

_eontundentes de responsabilidad gue el sefior
Palavicini, de una manera maquniavélica, co-
mo acoslumbra siempre hacerlo, ha lanzado
sobre la Comisidn ; sobre eso voy a contestar
con toda energia. Para esto vengo a pedir
a la Camara que de vna vez por todas, de una
manera solemue vy de una manera formal
ratifique la confianza que ha depositado en
la Comisién o le dé un voto de eensura para
yue esta Comision. .. (Aplausos.) para gue
esla Comisidn, despuds de haber iratado de
cumplir con sns principales deberes, después
de haber tratado de salvar el radicalismo de
los prineipios revolucionarios y en algunas
ocasioues los mismos principios, vaya iran-
quila alli, al sene de la Asamblea, a impugnar
desde hoy los dictimenes que se nos presen-
ten agui por wua Comisién complaciente, que
pasard cabalgando por sobre los articulos del
Primer Jefe, para que en obvio de tiempo
¥ de lag difienltades que tencmos tanto en
el Interior ecomo en el exterior, hicieran un
pan como unas hostias. (Aplausos.) El sefior
Palavieini ha dicho yue la Comisién se ha
propuesto estorbar, entorpecer de una ma-
nera definitiva vy sistematiea, el que se con-
eluya con la Constitueién en el periodo de
dos meses gue se ha sefialado en la convoes-
toria, y que, por olra parte, es un periodo
angustioso por la tirantez de nuestras rela-
ciones iuternaciounales y por la precarvia si-
tnacién eun que nos enconlramos con relaeion
a nneatra situacién interior La Comisién ma-
nifiesla que en patriotismo puede desde loe-
oo sufrir el examen que se le quiera hacer
por esia Asamblea, por personas caracleriza-
das, que no tengan micula en sus prineipios,
eomo la tienen sus iwpugnadores en patrio-
tismo, porque yo puedo decir que la Couni-
sién tiene més honrosos antecedenies revo-
lucionarios ¥ més bien sentado su prestigio
de patriota, que el sefior Palavicini. {Aplau-
50s.) La verdadera lalblor malvada, la ver-
dadera labor de obstrueeidén a que se refiere
¢l sefior Palavieini, estd en ellos. En nn prin-
eipio se yuiso dividir a esta Asamblea en dos
partidos antagénicos en sus prineipios, lo
cual ¢s falso, rmin y cobarde. Después se
gquiso hacer aparecer a la Comision como
traidera ante el sentir de esta Asamblea, ha-
ciéndola aparecer como arbitraria e incapaz
de interpretar los intereses de las diseusio-
nes aquni suscitadas, cuando se trald del ar-
ticulo 30., porgque en el artienlo 3o. se trata-
ba det verdadero radiealismo, del verdadero
principio del radicalismo y porque en aquel

arifeulo 3o. se trataba de que esta Camar:
definiera dénde estaban los verdaderos libe
rales ¥ los howmbres retardatarios, por mi
que se Ilamen renovadores. (Aplausos.) Ul
timamente, sefiores, cuando la Comision es
taha perfectamente bien, y enando la Asam
blea también lo sabe gue eslas enmiendas
que las reformas, que todo lo gne se ha hech,
al proyecto de Constitacién ha sido visto se
renamente por el eivdadano Primer Jefe
por el verdadero aator de esas ideas que s
nos han presentado en este proyecto, qu
han sido aceptadas por él y no nos ha reti
vado su confianza por haber impugnado su
ideas presentadas en el referido proyeetc
se traia ahora de aulificar a esta Comisidn
{an sélo porgue ha tenido un rasgo gne m
puede tener el sefior Palavicini, rasgo d
absoluta iudependencia y de reetitud d
eriterio, rasgo de verdadero patriotisme
(Aplauses.) Se trala, pues, sefiores dipuia
dos, de un dilema: se trata de saber si L
Comisién estd cumpliendo, v en csle caso y
rusgo a la Asamblea que de la manera mé
solemne le ratifigne su confianza y que tam
bién manifieste su ineonformidad conira eso
atagqnes que se vieneu esgrimiendo y qu
sbdlo tienden a obstruir la labor del patric
tismo que se irata de llevar a cabo por est
Asamblea, ‘

(La Asamblea ratifica ostensiblemente s
confiannza a la Cowistdn.)

—El1 ¢. presidente: Tienc la palabra e
ciudadano Ugarte.

-—El €. Ugaric: Sefiores diputados: Ls
mento sineeramente que una discusién eom
1a gue nos ha oenpado, mpugnando un tri
mite de la Mesa, enyo trimite cs poner a dis
cusién un artienlo y cuya impugnacién s
snstuvo pidiendo que se consulfara a ]
Asamblea si se admitia a discusién ese @
ticulo, nos hayan llevado por extraviade
senderos y por terrenos a que ya no queric
mos volver y gne a cste respeeto, en ocasio
solemne, el general Caldevdén, empeiiand
st palabra, noes ha dicho gque pondriamo
{érmino a esas injurias; pero snrgid el ape
sionamicnto, surgid el acaloramiento de ]
discusion, v volvié a iraerse al dechat
la emestion de retavdatarios, de retrdgrada
von que alrededor del artizulo 30. se ha es
tado haciendo alusién al grupo gue lo sost
vo. Pero el sefior general Mtgiea acaba d
confesar gque el proyeclo de Constitueid
esa obra personal del Primer Jefe, es def
ciente. Bl retardatario entonces, el retrdgr:
da en el articulo 3o., ha sido el Primer Jefe
{Voees: iNo! iNo!) En eso hemos estad
nada més de acuerdo con sug ideas; si, s
fiores, hay gue decir Ja verdad y no envo
ver el alague en el manto dulee y tener !
galanteria de vitorear después de una d
rrota al que la sufrié. Nosotros cuando he
mos obhtenido una votacién favorable, n
gritamos: | viva Carranzal porquie no neec
sitamos hacerle; y euando venimos a ataeca
a la Comisién, 1o alacamos sino a los mien
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bros de este Congreso, Para nosolros respe-
table como lo son todos nuesiros companc-
‘o8 ; pero hay que deeir la verdad: en el tra-
mite que estd a discusién se slgue _la Jjaris-
prudencia. Yo no vengo sistemilicamente
a decir que mu proyecto reformado no debe
admitirse otra vez a diseusién, [lejos de mi
tal herejia parlameniaria! nueva dizensién
requiere un dictamen e se presenia refor-
mado; no, seflores, me opuse yo a que se
admita a diseusiéon este articulo, porque,
entrando un poco al fondo de la cuestitw,
flemos dieho que el sefior Truchaelo voté en
esa forma,; somos respelnosos de. ia Hbertad
de pensamiento de eada uno, y, Sm embargo,
o nosoiros no se nos permite csa lﬂ?fﬁl‘t&d.
Yo he querido fundamentar la discusiom, de
manera que se discuta esto con suhprdma-
cién mental, econ respelo a la mayoria, por-
gue la impugnacién al dietamen, no es exae-
Lo que haya tenido todas las caracteristicas
de un atague a la soberania de los Xstados,
substancialmente examinada en su conjuunto
v en sus detalles. Bl sefior Truchuelo no re-
cuerda que se traié de la soherania de los
Estados ¥y que se traté de la creacién de
nuevas colonias penales pars la extineién
de la pena que los Estados tienen establé-
cida y en nada vamos a modificar su Codigo
Penal para un reo que es senienciado a pena
de dos afios, que se entrega como pensiomadn
a la Federacion para que con las leyes ade-
cuadas, corn los adelantos modernos, y de
acuerdo con las necesidades de la época,
{enga el penade, que no es un ciudadano,
sine un hombre gune se ha puesto fuera de
la sociedad y que es un hombre que necesita
regenerarse, las perspectivas mis viables de
voelver a la vida social, hecho un elemento
bueno. Se diseutié ampliamentie cste asunto
¥ es mentira gue sz hayan dejado huecos
gque pudieran interpretarse falsamente enan-
do la Comigién, rechazado y reprobado ese
dictamen, nos lo ha presentado en log mis-
mos términos en gue fue reprohado. Yo he
veuido a pedir que no se adinita a discusién,
para gque cumpla la Comisién la voluntad
de la mayorfa; pero me consta cudl es el

procedimiento para (ue una mayoria vaci- |

lante de tres votos sea ficil convertivla en
una mayoria en pro, por medio de ese siste-
ma de hablar a un diputado ahora, Iuego a
otro y a otro més, y luego obilener 1a confor-
midad de rerunecia de su eriterio para votar
un articulo, hasta sin evitar la discusion,
porque desde luego 1o tendriamos nada gue
adueir en el dcbate. Se hizo que volviera el
dictamen al seno de la Comisién para presen-
t_fu-lol en sentido contrario a la opinién de la
Comisién, Si, pues, en el seno de esta Asam-
blea LSG resolvié gue se admiia a disension,
hosotros no tenemos gné disentiv, En e] DIA-
RIO DE LOS DEBATES constard amplia-
mente esto y la historia sabri decir quiénes
tavimos razén. (Sise0s.) A la Asamblea co-
1'1:espo;1'de deeir sencillamente si adinite g

1scusion el articulo y si eree gue la discu-

sion ecs perfectamenie amplia, bastando ya
con lo dicho por ¢l sefior Truchuelo, con lo
aducido por el sefior doctor Roman y con
la ligera explicacién que yo me he permitido
Lacer sobre el fondo del asunto, pero que no
modifica ninguno de los argumentos que
guedaron en pie en la discusion cuando fue
rechazado el dictamen. Asi, pues, de una vez
por todas, seiior general Magica, a usted
gue lo respeto, a usted gue lo considero, a
usted por guien tengo verdadera estimacidn,
le ruego que no nos siga poniendo el sambe-
nito de gue nosoilros somos los rezagados,
lng retardatarios. Es muy faeil decir: “‘No,
s1 o atacamos lag ideas del Primer Jefe;
para nosofros el Primer Jefe es el hombre
montafia, es el hombre Tuz’’; ¥ en ¢f fondo
deeir: “pero también es atrasado, también
es hombre qgue tiene algnnos prejuiclos y
Lhay que enmendarselos,”

La Asganblea es soberana seguramente, y
si el proyecto de Conslitucién es reformado
por esta Camara, 1a responsabilidad va a ser
de nosolros, es verdad eso; pero el hecho de
gque haya diputados que estéu de acuerdo con
las ideas del Primer Jefe, no guiere decir
gue esos diputados sean ni autores de lag
ideas, ni estén mucho menos distanciados
del espiritu de la revolucién. Nosotros teue-
mos también los mismos anhelos, ¥ si esas
reformas gue el sefior diputado Colderén
nos ofrece en la euestién hacendaria, son via-
bles y adapiables, las aceptaremos ecomo en
la cuestidén del artienlo 3o.; en puntos de de-
talle podvemos estar distaneiados, pero en
¢l fondo, en lo esencial, un sélo espiritu ani-
ma 2 esta Asamblea. Yo uo he tenido necesi-
dad de venir'a atacar aqui prineipios del si-
glo pasado; ya no hemos tenido neceesidad
de venir agui a esgrimir nuestras armas con-
ira la veaceidn, porque guedd fuera de este
recinto; tenemos que digeutlr agqui ideas
avanzadas gue cstin de acnerdo con el espi-
ritu de la épova, leuemos la ogligacién mo-
ral de dar a la ReptGblica una Constitucién
adaptable a sn medio y a sus eircunstacias.
Ya no poverse cn el livismo de los progre-
scs del siglo XXV, ni regresar tampoco al
siglo XV Es éste nuestro deber de legisla-
dores. En el uinico punto en que el sefior
Truchuelo iuferpreta mal mi actitud de no
admitir a nueva diseusién el articulo, es en
la variante propucsta por el sefior licenciado
Pastrana Jaimes, pero en el fondo, en la
esencia, en la reforma gne nosotros creemos
bueua, rechazando el voto de la Cowmisién,
que es el de cambiar el sistema de extineién
de la pena del sistema penitenciario por el
de colonias penales, es adonde vamos a la
votacion del contra, y, repito, que esta dis-
cusibn parece que esti agotada ¥y que no
hay ya necesidad, por lo tanto, de perder el
tiempo. No somos nosotros quienes desean
que no se vote la Constituecién, puesto que
hemos pedido a la Comisién que se nos pre-
sentara un grupo de articulos que no tuvie-
ran objecidn para votarlos en una sola vesz,
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porque nuestro deseo de trabajar llegaba a
la economia del tiempo en cnanto mAs fuera
posible ganarse. De manera que efectuada
la discusién de este artienlo, mi proposicién,
si se admitia desde luego, era precisamente
para ganar tiempo, porque entonces tendria
que convenir la Comisién en que se habia
equivoeado, presentindonos el mismo dicta-
men que se rechazd en la sesion en gue se
disentid, pero si la mayoria resuelve que
se debe admitir nuevamente a discusién, no
tencmos nada que objetar, y, entonces, re-
pito lo que dije al terminar mi exposicién
anterior, esto es, que se verd quiénes tuvie-
ron la razén y el tiempo justificard si esta-
bamos en lo justo o si estdbamos’equivoca-
dos. De cualquiera manera, de wn modo o
de otro, yo suplieco y pido que se me coneeda,
como yo concedo a ustedes, que todos obre-
mos de buena fe ¥ que no existe el propé-
sito de obstrucclonar por nuestra parte, co-
N0 NO ereemos nosotros tampoeco gue la Co-
misién sisteméticamente obstruceione el pro-
yecto del ciudadano Primer Jefe. SBostengo
mi impugnaeién al tramite de la Mesa para
que no se admita a discusién, para que vuel-
va al seno de la Comisién y lo reforme en el
sentido de la mayotria, de esa mayoria de 70
diputados contra 67; 3 votos son muy res-
petables, ¥ 3 votos inclinarin el sentir en
contra del sentir de Ia Comisién, y gue la
Comision respetuosa, impregnada del alto
patriotismo y de la alteza de miras que yo
le reconozeo, pues confleso aqui que el sefior
diputado Mugica sélo en el acaloramiento
de la diseusidén, en su violencia para pro-
dueirse, en su temperamento fogoso y apa-
sionado —no puedo dejar de reconocer que
es un hombre de buen deseo—, manifieste
gue se equivoed la Comisién presentando el
dietamen que fue rechazado, y volverin
por el buen camino y nos presentaran el die-
tamen en el sentido de que se adopte el pro-
yvecto del Primer Jefe. Insisto en que esa
proposicidn respete el tramite de la Mesa y
en que se pregunte a la Asamblea si se pone
a discusiom,

—TUn C, secretario: La Presidencia ordena
que se lea el articulo 19 del Reglamento de
la CaAmara, que dice: ‘‘Articnlo 19. El pre-
sidente en sus resolnciones, estari subordi-
nado al voto de su respectiva CAmara’'. El
gefior presidente sostiene el tramite que se
ha dado, v conforme a ese artieulo, suplica
a la Asamblea rectifique o ratifigne su deter-
minacién, Las pevsonas que estén por la afir-
mativa, sosteniendo el dictamen, que se sir-
van ponerse de pie.

—R1 C. Ibarra: Pido la palabra para una
aclaraeidn,

—El C. Bojérquez: Pido la palabra para
una aelaracién.... Hs un hecho importan-
te, sefor.

—El O. presidente: Tiene usted la pala-
bra. .

—El C. Bojorquez: Voy a hacer esta acla-
racién: Sefiores diputados: Lia mejor demos-

tracién de que se necesita de nuevo entrar
al {errend de las discusiones, es que la Asarm-
hblea ha res'stido pacientemente los largos
discursos que se han dicho desde esta tribu-
na, y hay un hecho mis notable que se refie-
re a la votacién, El propio seiior Ugarte nos
acaba de decir gue 67 sefiores diputados vo-
taron cuando se discutié el articulo 18 en
favor del dietamen, ¥ 70 en contra, es deeir,
en agnel entonces habia 137 diputados, esa
era la asistencia, y en este momento, sefio-
res diputados, hay 157 asistentes; de suerte
gue hay 20 ciudadanos diputados méis que
no han eseuchado la discusién en su totali-
dad. ;Por qué no hemos de permitir a esos
cindadanos diputados gue emitan su opi-
nién? Yo por eso, ciudadanos diputados,
porgque bay esos 20 votos que considerar,
pido que se sostenga el tramite del sefior
presidente. {Aplausos.)

—FEl mismo €. secretario: La Presidencia
pregunta, eonforme al artieulo 19 del Regla-
mento, st se sostiene ¢l tramite que ha dado
a este ariiculo, es decir, que se ponga a dis-
cugion el dictamen de la Comisién. Las per-
souas que estén por la afirmativa que se sir-
van ponerse de pie. Subsiste el trimite.

* .~ E1 C. Espinosa: Pido la palabra para m
hecho.

—El C. presidente: ;Con qué objeto?

—El . Egpinosa: Es para un hecho; no es
para discutir, para recoger las palabras del
ciudadano diputade Ugarte y suplicar que
se haga constar en el DIARTO DE LOS DE-
BATES este hecho: qnue ya estamos cansa-
dos verdaderamente de que se nos venga aqui
n pretender asustar y que se nos traiga a ca-
da instanle el nombre respetable y venera-
ble del ciudadano Primer Jefe. Las refor-
mas presentadas por el cindadano Primer
Jefe a este Congreso Constituyente no sig-
nifican sino la obra exclusiva de 8l. Ya al-
guna vez que tuve el honor de dirigir la
palabra a esta Asamblea, dije que las ideas
no sou productos individuales, sino eoleeti-
vos; pero guierc recoger cstas palabras pa-
ra convenir con los seflores que esos pensa-
mientos gue forman ese proyecto de Cons-
{itueién, son execlusivamente del eindadano
Primer Jefe; pero, seiiores, ya van tres o
cuatro veces que nos lo dieen y nos repiten
gue nosotros estamos en eontra del Primer
Jefe, porque estainos en contra de ellos, por-
que ellos vienen a sogtener al pie de la letra
esos proyectos de reformas, ¥y esto no es
cierto, esto no es exacto. El eindadano Pri-
mer Jefe ha dado muestras de ser un revo-
lneionario radical en sus rcformas, y como
obra individunal, esas reformas son eminen-
temente grandes y admirables para ser la
obra de un cercbro. Asi, pues, no debemos
acusar de retardatario el cindadano Primer
Jefe, pero si podemos acusar de conservado-
res y retardatarios a los individuos que vie-
nen 3 defender al pie de la letra ese dieta-
men, porque no se trata de un grupo, 8ino
de una camarilla, de mn conjunto de indi-




DEL CONGRESO CONSTITUYENTE 49

AN

s

7Aduos que estdn obligados & pensar més que
m solo cerebro. Esto es lo que yo quiero

uc se haga consiar de una manera clara en
1 DIARIO DE LOS DEBATES.

4

L& Seerctaria dié lectura a la lista de ora-
dores inseriptos,

_F¥] C. Miagica: Pido la palabra, sefior
presidlente.

__Fl C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Migica.

—F] C. Magica: Unas cuantas palabras,
geitores diputados, sobre la nueva forma en
que ia Comisién ha presentado el dictamen.
Va se ha repetido aqui hasta la gaciedad co-
mo habia sido la impugnacién en aquel dia
en que por primera vez se diseutié el articu-
Jo 18 en esta Asamblea. La Comisién quiere
hacer constar que entonces habia tomado
mna parte de su proyecto 0 de su dictamen,
o mejor dicho, que habia dietaminado sobre
nna parte del proyecto del cindadano Primer
Jefe, aceptandolo tal eomo estd eserito, ¥
que la Ginica reforma que introdujo en el ar-
tfeulo a discusién, fue la relativa a la een-
tralizacién de las colonias penales, es decir,
al establecimiento de las colonias penales.
La Comisién vié que el articule fue votado
en contra por una mayoria de 3 votos, pero
habia sucedido lo gue ya también se repitid
aqui: que algunos ciudadanos diputados ha-
bian impugnado el artieulo por lo relativo a
la. parte juridica, y otros, en cambio, lo ha-
bian impugnado por la parte relativa al s0s-
tenimiento que hacia la Comisién del dere-
cho de los Bstados para implaniar sus es-
tablecimientos penales. Esta impugnacién a
la reforma de la Comisién, sélo fue llevada
por el sefior licenciado Macias, ¥ la impug-
nacién a la parte relativa del proyecto del
cindadano Primer Jefe, fue llevada por al-
gunos cindadanos diputados que ese dia
impugnaron el dietamen. La Comisién, al
salir de la CAmara, no fue a recoger votos
de esa pequefia minoria, como ha dicho el
sefior Ugarte, sino que esos sefiores diputa-
dos, que habian tenido su razén fundamen-
tal para volar en contra del dictamen en 1a
parte juridica del mismo dictamen, fueron
los que se acercaron a la Comisién para ha-
eer Ja aclaracién y para que la Comisién
presentara reformado el articulo en ese sen-
tido. La Comisién, interpretando esa discu-
510n, mas bien, siguiendo el sentido de esa
discusion, reformé esa primera parte, que
en su principio no habia reformado. La se-
gunda parte impugnada, que era la reforma
gue la Comisién habia puesto y que habia
sido objetada por el sefior Macias, no es
cierto que lo haya sido, sino que se presenta
ahora reformada en el sentido de que se es-
tablezcan en los Estados, o las colonias pe-
nales o las penitenciarias o algin otro régi-
men penal que sea mAs conveniente; de tal

manera, pues, que en visia de que ers ver-
daderamente progresista el proyecto del Pri-
mer Jefe tratando de establecer las colonias
penales, la Comisién puso esas reformas en
el dictamen; la tniea cosa que la Comnigién
no puso, y fue precisamente por tratarse de
otra clase-de principios, que no se habia
atacado aqui la soberania de los Esiados,
10 puso, repito, que deberian fundarse ex-
clusivamente por el Gobierno federal; esio
es, en mi coneepto, el punto a debate en este
momento: si debe permitirse, si debe enten-
derse que las colonias penales han de cen-
tralizarse o establecerse por los gobiernos
de los Estados. Con estas aclaraciones cree
la Comisién cumplir el deber gue tiene de
informar a la Asamblea con respecto a las
reformas presentadas en el articulo que se
debate hoy.

—FIl C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Epigmenio Martinez.

—F] ¢, Martinez Epigmenio: Sefiories di-
putados: Voy & aceplar 1a frase elocuente
del sefior Espinosa, de ser renovador ¥y de
tener en cuenta la situacién por que atravie-
sa nuesira querida patria. No ests, pues, ia
salvacién de nuesira patria en los elocuentes
giros eon que muchos abogados y muchos
sapientisimos doelores vienen a esta tribu-
na a fascinar & los corazones honrados, a fas-
cinar a los hombres honrados y a los hom-
bres gue ante el peligro, nuneca lo miden, que
no miden ni al enemigo. Asi, pues, que &
aquellos que piensan yue nos equivocamos,
les diré que yo creo que no estamos en un
error porque la nacién en este momento es-
t4 en un grave peligro. No es precisamente
que yo venga aqui tal a vez a declarar cosas
que no debia declarar y por eso, pues, ayer
recuerdo que dije que el tiempo que esiiba-
mos perdiendo es un tiempo precioso, porgue
no debia decir nada, debia callar porque soy
an hombre honradoe y patriota, porgue llevo
siete afios de lucha, llevo siete afios de ver
al pueblo pobre en la desgracia, de ver al
pueblo pobre que diariamente ge esth mu-
riendo de hambre; jpor qué? por la desgra-
eia que hemos traido todos aquellos intelee-
tuales (Risas.) jereen, pues, los sefiores inte-
lectuales que esas desgracias que ha traido
la revolucién sélo se pueden remediar por
medio de cosas que sblo ellos se pueden ima-
ginar{ No, sefiores, vamos a la praetica; evi-
dentemente que las penitenciarias emestan
mis que las colonias penales. Habia en la
discusién pasada quien tenia prejuicios res-
pecto de que las eolonias penales estaban es-
tablecidas en lugares insalubres. Voy de
acuerdo con eso. Liag colonias penales en la
peninsula yucateca, quizd en la mayor par-
te de las islas del golfo, son sumamente in-
galubres; el clima es malo, pero no es el cli-
ma que se goza en el Pacifico. Creo que mu-
chos que son de las costas del Pacifico dirdn
si es cierto o no que el clima de aquellas is-
las es, si no bueno, tampoeco malo, pero es
saludable.

0=t
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Yo ereo que en estos momentos si la nacibn
entera casi se muere de hainbre, uo van &
poder muchos Estados implantar esas peni-
tenciarias y hacer que todos los criminales
puedan regenerarse y puedan tener eolonias
penales de adaptacifn, porque nosotros lo
que vamos mirando es dar un paso mwés ha-
cia adelante, y si nosolros gqueremos dar ese
paso hacia adelante, debemos tener en cuen-
ta la parte econémica Le es mas facil a la
nacién poner una sola prisién, una sola agi-
pacién de todos esos eriminales para poder-
los adaptar, que varias agrupaciones, jpor
qué? Porque con una pequeiia guarnicién y
con muy poeos esfuerzos, la nacién entera
manda a los eriminales a nna colonia en doen-
de puedan adaptarse, en donde tengan luz
y en donde se pueda sacar provecho de esos
mismos criminales. (Risas.) El provecho vie-
ne de esto: yue trabajan para ellos mismos
y que ellos mismos pueden mantenerse, Por
otra parte, en la discusién pasada se ha di-
cho que los penitenciados pueden, a su me-
dia sentencia, lener contaeto con sus fami-
lias, y no es asi en las penitenciarias, en don-
de diariamente se estan muriendo esos des-
graciados por las enfermedades que contraen
por no tener luz, aire, y bien saben ustedes
gue los poquisimos que salen de una peniten-
ciaria, salen tuberculosos. Todos estamos de
acuerdo en gue los gue salen tuberculosos
van a dafiar a la sociedad, jPor qué, pues,
somos tan obcecados para no admitir una eo-
lonia penal? Es mentira, sefiores, que los Es-
tados lleguen a tener su régimen peniten-
ciario. Ellos mismos se forman esa traba,
porque ellos mismos no quieren csa libertad,
y tan no la quieren, que ellos mismos hacen
que todos sus elementos se agoten en cosas
superfluas, como Jas penitenciarias. En los
mismos listados hay explotadores en las pe-
pitenciarias. Mentira, pues, que eon ague-
llas penitenciarias se yuiten agnellos explo-
tadores. La humanidad es humanidad y lo
de ayer seguird siendo lo de hoy v lo de ma-
fana. Refiriéndome, pues, al peligro, sefio-
res diputados, ereo yo que a muchos milita-
res no se les cscapard yue el enemigo estd
en pie. Bs eierto que uo es posible que el
enemigo iriunfe sobre nosotrog. Hsto es muy
cierio, porque la razén y la justieia siempre
triunfan, y esa es la que llevamos nosotros,
esa es el alma de nosotros, pero tamhién es
cierto que debemos tener en cuenia el ma-
yor o menor desgasie de nuestras energias.
Nosotros debemos procurar que s¢ derrame
la menos sangre que se pueda. Si nosotros
geguimos estorbando esas labores, con eso
demostramos que gueremos gue se derrame
més sangre, porque desgraciadamente los
mexicanos no son patriotas; imploran el pa-
triotismo, pero no son patriotas, sefiores di-
putados. Por eso todos hacen que se derra-
me méis sangre; ¥ todos los que piensan co-
mo yo, desean la paz y no més desgracias.
Es, pues, por esto, que pido que se vote pron-
to el dietamen de la Comision y los que pien-

sen en senlido contrario. . pues que den
su voto, gue a} cabo la Historia nos juzgard
mafiona. Creo gue con esto estf suficiente-
mente disentido el asunto y agotado el de-
bate No es cierto, sefiores diputados, que
oiros oradores de mayor talento, como el se-
fior Macias, nos hayan puesto los puntos so-
bre las ies, nos hayan demostrado con argu-
mentos que las colonias penales son lo me-
jor para la Repiéiblica Mexicana.

—El ©. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Medina, en pro

—El ¢. Medina Hilario: Sefiores diputa-
dos: EI articulo 14 de la Constilueién de
1857 .. (Voces: |No se oye!) habia dicho:
Nadie puede ser juzgado y sentenciado gino
por leyes dadas con anterioridad al hecho y
exactamente aplicalles a él, eteélera. Lia pa-
labra exaclamente fue aprovechada por los
hombres de mala fe y por virtud de un pro-
ceso histérico gue seria largo relatar en es-
te momento, los Estados fueron privados de
impariiv jusiicia; en el orden Civil juridi-
co, el artieulo 16 de la Constituei6n de 1867,
habia dicho que nadie podia ser molestado
en su domicilio, papeles y posesiones, sino
en virtnd de mandamiento eserito de autori-
dad competente, etcétera. La palabra eom-
petente sirvié a los hombres de mala fe para
privar a los Bstados también del derecho de
iener autoridades estableeidas, porque se le-
g6 a atacar la competencia de una Legislatu-
ra, de un gobernante, o de un juez, dieien-
do que no habian sido electos debidamente.
Tl articulo 72 de la misma Constitueién ha-
hia dado al Senado faecultades exclusivas pa-
ra declarar enando hubieran desaparecido
los poderes Legislativo ¥ Ejecutivo de un
Estado o que hubiera cumplido alguno de
ellos, que era llegado el caso de nombrarse
un Gobierno provisional, y entoneces el presi-
dente de la Repiblica, de acuerdo con el mis-
mo Senado, daban al Estado los poderes que
tenia Estos tres ejemplos, sefiores, son muy
poea cosa para demostrar 1o que han pade-
cido log Estados en su soberania: unas veces
se les guitaba el derecho de impartir justicia;
oiras veces se atacaban las autoridades fun-
damentales de los Estados, otras veces se po-
nian en tela de juicio. En est¢ momento, se-
fiores, no se irata precisamente del gistema
penal que se trata de establecer, de discutir,
si deben ser penitenciarias o colonias pena-
les las que se adopten; de lo gque se trata en
este momento es de esta cuestién: si somos
foderalistas o eentralistas. Aungue estd cues-
tion parece definitivamente juzgada por la
Historia, es de llamar la atencién que toda-
via en este Parlamento se vengan a tratar
tales enestiones. Yo no quiero cangar la aten-
eién de ustedes, porque no es iampoco la
oportunidad de eutrar al relato de lo gue
es el federalismo, de lo que debe ser cientifi-
camente considerado, ¥ en realidad me sien-
to muy desanimado porque una gran parte
de esta Chmara ha declarado que no tomara
participacién en el debate; de manera que




DEL CONGRESO CONSTITUYENTE )1

‘tengo la impresién de gne es infitil venir a
hacer ostentacién de fuerza porque no hay
enemigo al frente ¥ no hay con guién com-
petir. En ese concepto, yo lo que quiero es
sentar este hecho: se trata, sefiores, de defen-
der el sistema federal o el sistema central;
el sistema federal, que consiste en respetar
a los Estados en su soberania; siendo el sis-
tema federal el de nuestra Constitueién, estd
en las facultades de un Estado €l derecho de
impartir justicia, principalmente en el ra-
mo Penal ; el derecho penal de un Estado, no
g6lo eonsiste en establecer un sistema de pe-
nas, sino también en la manera de apliear
esas penas y seria curioso gque con la modi-
fieaeién que se ha propuesto de gue la Fe-
deracién sea de quien dependan las eolonias
penales, la soberania de un Estado concluya
en el momento en que el juez pronuncie sen-
tencia, porque no solamente eonsiste la so-
berania del Estado en autorizar a los jueces
a fallar en determinada forma, sino en hacer
cunplir su sentencia, ¥ la jucticia de un juez
estd en la ejecucién de la sentencia a que ha
condenado a un reo. La consideraeién prin-
eipal ¥y que yo quiero poner de relieve para
normar el eriterio de la Asamblea en el mo-
mento de la votacidn, es que estd imbibita en
la soberania de los Estados le facultad de te-
ner su derecho penal, su sistema de penas, de
reparacidn, eicétera, y que no debemos ata-
carlo ni pretender ataéar en lo mas minimo
ese derecho, determinando que ha de aceptar
tal o cual forma. Repito, seflores, que soy
sucinto en estos momentos, porque consi-
dero que ya una discusién en este sentido
es estéril, puesto que no hay enemigo, pues-

_to gue la cuestién principal es el federalis-

mo y el centralismo; yo quisiera que se defi-
niera la actintd de la Cimara en el momento
de la votacién de este articulo.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadanc diputado Rodriguez José Maria.

—El C. Rodriguez José M.: Sefiores dipu-
tados: Yo vengo a habiar en contra del die-
tamen, pero también en conira del proycecto
del ciudadano Primer Jefe, y quiero hacer
una declaracién de una vez por todas. Cons-
tantemente sc han estado suscitando disen-
giones entre algunas de las personalidades
del grupo de la izquierda contra el grupo de
la derecha y viceversa. Yo me giento, por

-ejemplo, en ¢l grapo de la derecha, pero de

ninguna manera asumo la responsabilidad
que se le quiere dar a ese grupo. Yo quie-
ro declarar que eada vez gue doy mi vo-
to lo doy sin tener en cuenta que el gru-
po de la derecha voté en determinado sen-
tido; tampoco voto en contra del grupo de
la derecha tomando en consideracién que
el grupo de la izquierda votd en otro seuti-
do, y como yo, entre las personas que estan
en el grupo de la derecha hay algunas que
son del mismo sentir. Bs necesario que la Ca-
mera sepa esto, porque se ha hecho una es.
pecie de partidos, de la derecha y de la iz-
quierda que no tienen razén de ser. Si aqui

hay personalidades o personas-antiphticas
para el grupo de la derecha o para el de 1a
izquierda, eada quien que ecargue con la res-
ponsabilidad. Entre nosotros gue estamos en
el grupo de la derecha, que no estamos en
el caso de los renovadores y algunos ofros
gue 10 quieren a los renovadores tienen tum-
bién poea simpatia por el grupo de la. iz-
guierda, pues es necesaric que de una vez
s¢ sepa para gue no tengamos nosotros esa
antipatia para el grupo de la izquierda. He-
chas estag pequefias aclaraciones, voy a ha-
cer una pequefia exposicién para no cansar
a la Asamblea, puesto que ya es un asunto
que se ha disecutido en otra ocasién en que
no tuve el gusto de estar aqui, pero gue creo
que puede servir a los sefiores diputados pa-
ra ver si es posible que se cambie el dicta-
men de la Comisién ¥ todo quede pacifica-
mente arreglado y conciliado. A nadie se le
oculta de los sefiores diputados, que el siste-
ma penitenciario es un sistema malo; y es
un sistema malo, porque tenemos 27 Estados
en la Repiiblica y no es posible que todos es-
tos Estados tengan estos establecimientos a
una altura tal, que todos los recluidos en
esos lugares vayan a trabajar, vayan a ilus-
trarse, vayan a eumplir una condena y vayan
a salir de alli hombres ttiles a la sociedad.
Esto no sucede, sefiores, Se necesita ser mé-
dico, se necesita haber visitado despacio to-
dos esos lugares para comprender que esta
es la mayor de las inmoralidades del mundo.
Yo no sé si desgraciadamente a algunos de
los sefiores diputados les haya tocado la des-
gracia de caer en esos focos de corrupeidn;
probablemente que no, porque si no, no lo
dirian. (Risas.) Pues es probable que al se-
fior Martinez no le haya tocado la desgracia
de la mayor parte de los que caen en esos
lugares, porque el sefior Martinez aqui, de-
lante de todos, nos dirfa gque no habia esta-
do en esa Penitenciaria. No se puede decir
todo lo que pasa en las penitenciarias; se
ruboriza el rostro cuando se habla de esto;
son muy pocos los que se escapan de esas
inmoralidades y esos pocos si acaso, son los
reos politicos que estin cn separo; los de-
mas son victimas de los atropellos de toda
aquella gente prostituida. Pues bien, sefio-
res, si eso pasa, por ejemplo, en la Peniten-
ciaria de México, jqué no pasara en la Pe-
nitenciaria de otros Estados? Por otra par-
te, algunos de los diputados, el sefior Marti-
nez, hablé de la cuestion de enfermedades ¥y
a nadie se le oculta que esas peniteneciarias
son focos de enfermedades en los cuales los
que no van enfermos, alli contraen enferine-
dades contagiosas, desde la tuberculosis has-
ta la sifilis, y los individuos yue no van pros-
tituidos a una Penitenciaria, salen perfecta-
mente prostituidos, con muy honrosas excep-
ciones, de esos focos de verdadera disolu-
cién. Bs un sistema que est reprobado en to-
das paries del mundo; pero vamos a la otra
parte, a la cuestién de las colonias penales.
Las colonias penales son un sistema que en
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estos momentos estd en boga en todas ias
partes del mundo; pero tenemos también
nosotros, enfrente, otro problema importan-
tisimo: el problema de la soberania de los
Esiados. Algunos de los ciudadanos diputa-
dos, el sefior que me acaba de preceder en
el uso de la palabra, dice con muy justa ra-
z6n que por qué vamos a quitaries a los Esta-
dos el derecho que tienen de castigar a sus
reos. Efectivamente, sefiores, ese derecho es
muy sagrado. Yo estoy por la soberania de
los Estados, poryue se les rvespete y se lleve
al terreno de la practica; pero es coneiliable
una cosa con otra: es bueno que la Federa-
cién tenga sus colonias penales, pero que las
tenga para todos aguellos presos de los Es-
tados donde no puedan tener colonias pena-
les especiales para recoger a sus eriminales,
porque no debemos quitarles a los Estados el
derecho de que puedan tener colonias pena-
les y que tengan all a sus reos para easti-
garlos. Yo creo que este es nn derecho muy
justo y de esa manera no intentaremos nada
contra el derecho sagrado que deben tener
los Estados en su soberania. Asi es que se
puede conciliar perfectamente gue la Fede-
raci6én tenga sus colonias penales y que va-
yan alli los reos de todas partes, siempre que
en los Estados de donde proceden no exisian
colonias penales y que cada Estado tenga el
derecho de tener estas colonias especiales
v tenga la obligaeién de castigar alli a
sus reos. Esta es la proposicién que hago
a la Comisién y quiere ¢ue la tome en enn-
sideracién, porque creo que es conciliable ¥
de esa manera se puede acortar una diseu-
gién enojosa porque lleva a un terreno un
poco més hondo: se irata aqui del eenira-
lismo o federalismo, se trata de considerar
centralistas a todos los que voten en favor
del proyecto del Primer Jefe, y federalistas
a todos los que voten en sentido coutrario,
Le verdad, sefiores, es que no hay razén pa-
ra hacer esas distineiones; ni centralistas son
los que voten en un sentido, ni federalistas
los que voten en sentido contrario. Yo creo
gue lo finico que hay que hacer, es conceder
a los Estados el derecho de tener sus cclo-
uias penales para castigar a sus reos, y la
obligacién de mandarlos a las colonias pe-
nales de la nacién, enando carezcan de estos
establecimientos. He dicho. {Aplausos.)

—F1 C. presidente: Tiene Ia palabra el
cindadane diputade Colunga,

—E] . diputado Colunga: Sefiores dipu-
tados; el proyecto de Constitueién es el pro-
ducto de una meditacién detenida y prolon-
oada durante dos afios. Ha sido formado por
hombres de experiencia, de conocimientos
y de talento. $Coémo es posible que las de-
Biciencias gue tenga este proyeeto puedan
ser descubiertas por una Asamblea compues-
ta en su mayor parte de ignorantes y que
pasan por sobre los articulos, como ha di-

cho el sefior general Milgiea, a galope de :

caballo? Dominados por esta preocupacién,

los sefiores del grupo renovador han venido °

|
|
i

a esta Asamblea a combatir por la integri-
dad absoluta del proyecto de Constitueidn,
manifestando el desdén mAs profundo a las
opiniones ajenas. Por otra parie, 1a pater-
nidad del proyecto de Constitueién perte-
neee en parte a algunos de los renovadores;
tienen a su obra el carifio de padres; y el
carific paterno es ciego, impide ver los de-
feetos de los hijos. Pues bien, cuando ¢l en-
tendimiento funciona movido por los resor-
tes del prejucio y la pasién, el resultado
tiene que ser (ue se cometan errores, y de
ahi que los conoeimientos y erudicién del
grupo renovador, no pueden ser para IoS-
otros una garantia de que sus opiniones seah
exaetas, Digo esto, dirigiéndome, especial-
mente, a algunos de esos diputados ingenuos
que inclinan sus votos en favor del grupo
renovador, sencillamente porque ereen que
de ese lado estéd la sabiduria. El grupo re-
novador ineidié en error al diseutir el ar-
tieulo 30., reineidié en el error al discutir
la primera parte del articulo 18 y el articu-
lo 16, v ahora cae en el absurdo al defen-
der la centralizacién del sistema penal. Voy
& sostener estos tres temas: Ia federalizacién
del sisterna penal ataca profundamente 1a
libertad de los Kstados. Tal federalizarién
no se justifica ni por razones de necesidad
ni por razones de conveniencia; la fedsra-
lizacién no producird absolutamente win-
gin bien y si producira, en cambio, males
gravisimos, Por un preeepto legislativo gue
se ha transmitido desde el afio de 1823 hasta
el proyecto de Constitucién, los Estados son
libres, soberanos e independientes en lo que
toca a su régimen interior. El castigo de los
delincuentes v las medidas encaminadas a
1a reforma de estos, indudablemente que son
cuestiones que atafien al régimen interior de
los Estados; luego cualquier ingerencia de
1a federacién en esa materia, es contraria a
1a libertad que deben tener los Estados. Los
sefiores del grupo renovador, han manifes-
tade que no tomaran parte en este debate;
son légicos al hacerlo asi, pero mno necesi-
tan tampoco tomar parte, porgque uno de
los liders de ese grupo ya manifesté am-
pliamente su opinién a ese respecto cuando
se digentié el artienlo 3o0. Para demostrar
que la federalizacidn no ataca la soberania
de los Estados, ponia un ejemplo gue couda-
ce en verdad a un resultado diametralmente

opuesto. Nos decia: asi como un padre de

tamilia, euando manda a sus hijos a que
se eduquen en el extranjero, no por eso
pierde sus derechos sobre ellos, asi también
enando los Estados manden a sus delineuen-
tes extingan condenas en los establecimien-
tos penales de la federacién, no pierden ab-
absolutamente ninguno de sus derechos sobre
esos delincuentes, no menoscaban su sobe-
rania. Pues bien, sefiores; ni hay ni habré

' sunea en una Repiiblica democritica, una .
ley que obligue a un padre de familia a
mandar a sus hijos a que se eduquen en el .
extranjero; pero si se acepta el proyecto de
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Constitueién, tendrémos que los Estados es-
tarfn obligados a mandar a sus delincuen-
tes & los presidios federales. No hay ni
habrd nunca en la Repiiblica, una ley que
cbligue & un padre de familia a yagar por
la colegintura de sus hijos lo que gquiera
cobrarle el dueiio de! colegio; pero si se
adopta el proyecto de Constitucién, los es-
adopta el proecto de Constitucidn, los Rs-
tados estaran obligados a pagar por el al-
bergue de sus delincuentes la eantidad que
la Federacion fije, sin que dependan los reos
de esos Estados. No hay ni habra nunca una
Iey geun obligue a un padre de familia a que
tenga a sus hijos en un colegio extranjero,
2 que los deje forzosamente alli a que con-
tinden sus estudios y una vez gne hayan
terminado su educacién, no los pueda vol-
ver a traer. Los Estados, segln el proyecto,
estaran obligados a dejar a sus delincuen-
tes en los establecimientos penales implan-
tados por la Federacién ¥ no podrin traer-
los de alli. Luego el ejemplo puesto por el
diputado del grupo renovador, conduce pre-
cifamente al extremo opuesto, La federali-
zacitn del sistema penal hiere profundamen-
te la soberania de los Estados, guienes no
deben consentir en esta restriceién. La pri-
mera razén que se aduee es gue los Esta-
dos no tienen recursos para establecer co-
lonias penales. En otra ocecasién demostré
que bastaria con poner unos digues a algu-
nas de las muchas corrientes por dounde
afluye haeia la Federacién el dinero de los
Estados, para gue éstos pudieran tener los
elementos necesarios para cubrir todos mus
gastos. Ahora voy a poner un ejemplo prie-
tieo, econcreto. El Estado de Guanajuato no
es de los més ricos, ni es de los mas exten.-

.808. Bupongamos que se quiere establecer

alli una colonia penal montada con todos los
adelantos modernos. Yo no conozeo una co-
lonia penal, porque no he viajado pov el
extranjero, y apenas si he salido del pueblo
donde vivo; pero por lo que se ha dicho
aqui entiendo que lo esencial de unz de
esas colonias, es que se dedica a los penados
a la labranza. En el Estado de Guanajuato,
el niimero de sentenciados a penas de dos
afios de prisién, varis entre tres a enatro-
cientos; para dediear a esos hombres al cul-
tivo de la tierra, se nccesitarfan, por ejem-
plo, 1,500 hectareas de terreno, o sea un pro-
medio de 3 a 4 heetireas por eada indivi-
duo, qize importarfan alrededor de cicnto
cincuenta mil pesos. EI valor de los iitiles
de labranza, animales, aperos, enseres, etcé-
tera, importarian poco mis o menos einenen-
ta mil pesos mas, o sea un total aproximado
de doscientos mil pesos para establecer una
colonia penal en aquel Estado. ;Podri al-
guien dudar que en el Estado de Guanajuato
no se puedan separar doscientos mil pesos
para establecer una colonia penal, cuando
alli tenemos el teatro Judrez, la presa de ia
Esperanza y cuando existen allf otras obras
en que ge ha despilfarrado el dinero del pue-

blo det Estado de Guanajuatot Lmego en ol
Bstado de Guanajuato se puede establecer
eémodamente una colonia penal. Yo no creo
que sea preciso establecer las colonias pe-
nales en un lugar rodeado por las aguas
del mar. Indudablemente que serd muy poé-
tico que los penados puedan contemplar el
majestuoso tumbo de las olas. Se me dird
entonces que cdmo se impedird que los pe-
nitenciarios se fuguen euando se les lleve
a trabajar en campo abierto. En todo ejér-
cito de ress hay siempre un grupo de los
més peliprosos; de los que se han manifes-
tado méis empedermidos en el erimen, Pues
bien; a ese grupo mds peligroso, indudable-
mente se le sehalard un lote de terreno en
el que se dedique a trabajar constantmen-
te y-ese lote podri rodearse con una cerca
de alambre electrizado, como he oido decir
que se hace en los Estados Unidos. Yo creo
gque ninguno de vosotros podrd dudar que
diez o doee hombres bien armados, pueden
cuidar perfectamente a los penados, Se me
diré también que se necesita una guardia
constante de 60 hombres, lo que significa
uir gasto anual de 30 mil pesos aproximada-
mente. ;Se quiere todavia mas? Podemoas
traer a los psicélogos, a los psigniatras, a
los patologistas de que nos habla el grupo
renovador y si estos sabios no se encuen-
tran en Guanajuato, se les puede traer de
fuera. Doblemos el presupuesto; pongamos
$60,000; mas ahn, $100,000.. El presupussto
del Estado de Guanajuato importa dos mi-
llones y ino consentird un aumento de....
$50,000 para sostener una colonia pesalt
Luego esti demostrado que el Estado de
Guanajuato puede establecer un sistema de
colonia penal conforme a los adelantos de
la ciencia moderna, pero hay que advertir
gue si el Estado de Guanajuato no es de los
més extensos, es el més poblado: en el Es-
tado de Guanajuato tenemos 33 habitantes
por kilometro cuadrade y es natural que a
mayor densidad de poblacién corresponde
mayor cifra de criminalidad. Pues si el Es-
tado de Guanajunato, que no es de los mas
ricos, ¥ si el méis poblado, puede establecer
ma eolonia penal, ;jqué diriamos de los de
Jaliseo, Michoacin, Sonora, Yucatin, y otros
Estados que son méis ricos que Guanajoa--
to? Se nos dice que si eada HEstado va a
fundar una colonia es mejor en Ingar de 27,
ridueir el nfimero a la euarts parte, diri-
gidas por la metrépoli, que en esa forma
tendran mucho més brillo. Pues bien, sefio-
res, esto también es un error y de los ma-
vores. Uno de los peores resultados que dié
el sistema de centralizar establecido por el
general Diaz, fue la corrupeién de la me-
trépoli, perceptible hasta para los olfatos
anestesiados. Como dije en otra ocasién, la
capital de Mézieo ha sido el teatro de-las
especulaciones més desvergonzadas; se pro-
curaba edificar obras grandiosas, monumen-
fales, en las que se gastaba mucho dinero
infitilmente. Si s¢ centralizara el sistema
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penal, indudablements que ese orden de pa-
rasitos que se c¢rié merced a la corrupecidén
de 1a metrdpoli ¥y que ahora se ha refundide
ent la especie zoolégica de los coyotes, vol-
verian a recobrar su primitiva forma y vol-
veria a emplear todos los medios que estil-
vieran & su aleance para (u- volvieran a
ecometerse las especulaciones d. que ha sido
teatro la capital de la Repiiblica; yo estoy
seguro que serviria para que en las colouias
penales se construyeran edificios grandio-
805, para que se compraran terrenos desti-
nados al cultivoe a un preecio diez veeces ma-
yor de lo que justamente valieron. Los Es-
tados quedarian mengs libres y méis pobres;
pero en suma, sefores diputados, jqué es lo
que nos ofrece el proyecto de Constityeidn
a eambio de la libertad que exige a los Hs-
tados? Absolutamente nada. Expresa el pro-
veeto que toda pena. mayor de dos ailos de
prisién se extinguird en colonias penales o
presidios, oiganlo ustedes bien, sefiores di-
putados, colonias o presidios. Si se fede-
ralizara el sistema penal, j qué garantia ten-
drian los Estados para que no volvieran a
abrirse las puertas de las prisiones de San
Juan de Ulia, Acapulco o Perote? Por otra
parte, jhay algo més vago que esas pala-
bras colonias penales? ;Quién ha fijado el
tipo de lo que es una colonia penal? eolo-
nia penal es lo que en Ceuta tiene Espaiia;
colonia penal son las gue Francia tiene en
la Guayana; colonia penal fue la ¢ue tavo
Inglaterra en la tierra de Van Diemen y en
la que imperaba un régimen de tan inauadi-
ta cruneldad, que los deportados a esa colo-
nia se apresuraban a cometer un asesinato
para que se les llevara a Hobarttown donde
tenian la seguridad de ser decapitados a los
guince dias, pues preferian la muerte antes
que resolverse a soportar aquel régimen.
No ofrece ningunas garantias el proyecto
de Constitucion al obligar a los Estados a
que entreguen a sus delincuentes, para que
extingan sus penas en los presidios o eclo-
nias penales de la Federacién. Por el con-
trario, esto seria un arma politiea terrible,
porque si por desgracia llegara a ocupar la
presidencia de la Repiblica un hombre feroz
v sanguinario, se valdria precisamente de
esa restriceidn a los Estados y del control
que &l ejercia en las eolonias penales, para
volver a cometer infamias en nmestra pa-
tria. La Comisién impugné el proyecto de
Constitueién por razén de la crueldad que
implicaria la federalizacién del sistema pe-
nal, al separar a los penados de sn familias.
El grupo renovador replieé que toda pena
tenia que afectar forzosamente a la familia
del delincuente ¥ que este no podia reme-
diarse; de manera que puesto que no pode-
mos evitar gue al imponer una pena a un
irdividuo sufra su familia, debemos evitar,
por lo menos, el separarlo a una larga dis-
tancia, pues indudablemente que si nuestra
clase pobre con mucha dificultad puede
transladarse de un punto a otro dentro de

un mismo Estado, mas dificil le seria, por
ejemplo, si se tuviera que transladar a la
isla de Tiburép, Por otra parte, nos dice el
grupo renovador: la ciencia exige que por
lo menos durante el primer afic de reclusién,
el penado guede substraido al medic en que
ha delinquido para que no vuelva a reinci-
dir. De suerte que a pretexto del medio .
ambiente, se quiere separar al penado del
finieo ser que esti dispuesto siempre a per-
donarlo, de ese ser que es la fuente de toda
abnegacién, que es la vietima incecente; se
quiere privar al reo del consuelo inefable
de llorar sobre el regazo de su madre, como
cuando era pequefuelo, en dias felices en
gue ella, incapaz de definir el porvenir, se
abandonaba a sus mas queridas esperanzas;
a pretexto del medio ambiente, se quiere pri-
var al delincuente de la ternura de su espo-
sa, de la caricia de sus hijos; se quiere di-
vidir en dos lo gue no es mis que un solo
infortunio; se quiere evitar que esos dos
miserables mezclen sus lagrimas, unan su
voz en un solo grito de dolor y de angustia.
Para substraer al penado del medio at-
biente, se pretende apartarlo de su familia
pero en cambio no se tiene ningfGn reparo
en ponerlo en contacto con los demas delin-
cuentes, para que se contamine de las lia-
gas de que ain no ha sido contaminado.
Esta es la teoria criminalogista de la ‘‘es-
cuela renovadora’’. Cuando yo contemplo
semejantes aberraciones del grupo renova-
dor ¥ observo el buen sentido con que las
desecha la mayoria a quien se califiea de
ignorante, tengo que llegar a la conclusién -
imparcial de que esa mayoria ignorante y
vuda, tiene bajo cierto especto mayor valer
que el grupo refinado y culto, y mayor ap-
titud para resolver alguna de las cuestiones
sociales. Aungue esto parezea una paradoja
no es sino un fendémeno facilmente explica-
ble. Yo pertenezco a esa mayoria, pero
aprendia algo de las teorias de Spencer que
dice que la mayoria de la ciencia no estd
en los libros que séle proporcionan una cul-
tura intelectual y se coloca en la primera
linea, la cultura directa, la cultura de pri-.
mera mano puede decirse que desde el pri-
mer momento en que un hombre acaba de
llenar el alma en su biblioteca, desde ese
momento comienza su degradacién por:ue
hipoteea su eriterio por el ajeno, porque de-
ja de pensar con su propias facultades, pa-
ra pensar por medio de apoderados. (Aplau-
s0s.) Cualquier cosa aprendida en un li-
bro impreso, entra en el cerebro, pero lo que
se aprende en los grandes libros de la vida
y de la naturaleza, a eso no se le considera
sino con una importancia secundaria. La
ciencia soclal es una de las més dificiles,
porque el que la estudia debe despojarse
de muchos prejuicios. La ciencia social exige
una . diseciplina rigurosisima, que esti muy
distante de ser equivalente siquiera a la
equidad que emplea un abogado desde su
bufete. De manera que cuando se pretende
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viajar por el campo de la cienecia social, la
erudieién es, puede decirse, un bagaje in-
itil. De nada sirve tener un gran acopio de
conocimientos, si no se tiene el talento ne-
cesario, que forma algo asi como los pun-
tales. En cambio, los hombres que han via-
jado por tlodas las regiones del pais, han'
tenido oportunidad de recoger cosecha de
hechos en el Iugar mismo donde esos hechos
se han producido. Han tenido oportunidad
de identificarse con las tendencias de todas
les eclases sociales, de eonoeer sus necesida-
des, de conocer sus padecimientos, ¥ como
enire esta clase hay hombres que tienen ta-
lento natural, bien han podido elevarse hasta
el sitio gue exige la ciencia, sin segnir un
procedimiento cientifico. En comprobacién
de lo anterior, puede citarse el hecho de que
en nuestra patria ha habido muchos solda-
dos rudos e ignorantes, pero que sin embar-
go de esto, han llegado a ser excelentes go-
bernantes, ¥ en cambio ha habido muchos
hombres de ciencia de guienes no puede de-
cirge lo misme, Por otra parte, sefiores di-
putados, la comprobaciéu aquf la tenemos:
esa clase, esos hombres a guienes se quiere
convertir en autématas, no s6lo han hecho
. la revolueidn, sino que la han popularizado
y han liecho gue cristalice en el pueblo, la
necesidad de esas reformas que nosotros es-
tamos discutiendo, y eso a pesar de la guerra
que estdn haciendo esos mismos que preten-
den erigirse en sus maestros. Cuando veo
que los liberales cldsicos hacen consistir el
clasicismo en volver sus miradas hacia el
pasado, yo tengo que volver la mirada haecia
el porvenir, hacia esa clase de hombres que
se llaman ignorantes y rudos y hacia esa
otra legién de profesionales del pueblo que
no han tenido oportunidad para dirigir su
propic criterio en los manantiales de una
erudieién exterior. Por eso me dirijo a vos-
otros, soldados de la revolueién y os digo:
la patria estA en peligro. Vesotros que la
habéis salvado de la dictadura cel sable en
tiempo de Huerta, de la dictadura de la reae-
¢ién en los gloriosos campos del Bajio, vos-
otrog que Ia habéis salvado de la dictadura
del elero votando el articulo 8o., acudid a
salvarla una vez mdis; no consintdis que se
ingerte en la democracia mexicana un reto-
fio de la autoeracia rusa, (Aplausos rnido-
§08.) ¥y no permitdis que caiga semejante
vergilenza sobre nuestra patria, porque & se
aceptara ese sistema penal, mafiana tendria-
mos en las islas Marias, en Quintana Roo,
un siniestro reflejo de las deportaciones de
la Biberia. A vosotros, los de esa clase a cue
yo pertenezeo, manifiesto que no dejaremos
tal vez una estela radiante en este Congreso,
porque no somos sino obseuros provineialis-
tas de pueblo, venidos aqui obedeciendo el
mandato imperioso de un deber; a vosotros,
humildes compafieros mios, a vosotros os di-
go que Sants Ana ha vuelto a presentarse y
ya los centralistaswcapitaneados por don Lu.-
eas Alemén, se préparan a recibirlo ; enarbo-

lad, hermanox, la bandera glorioss de Ayu-
tla. (Aplausos estruendosos.)

—El C. Marti: Sefior presidente, vo esta-
ba inserito en el tercer lugar.

—El C. secretario: Por acuerdo de la Pre.
sidencia se pregunta a la Asamblea si se con-
sidera suficientemente discutido el punto.
Los que estén porque estd suficientemente
diseutido, sirvanse ponerse de pie. Si estd
suficientemente discutido.

—El C. Marti: Sefior presidente.

—El C. Ugarte: Pido la palabra (Voaces:
iA votar! A votar!) para pedir gue Ia vo-
taciébn se haga en dos partes. (Voees: jA
votarl.)

—El C. secretario: Se pregunta a la Asam-
blea, por acuerdo de la Presidencia, si se
toma en consideracion la proposicién del se-
fior Ugarte. Los que estén por la afirmati-
va, sirvanse ponerse de pie. El sefior doctor
Rodriguez hace otra proposicién. (Voces:
iYa no!) Los gue estén por la afirmativa
sirvanse ponerse de pie. No se toma en eon-
sideracidn,

—El C, Marti: Sefior presidente: el doctor
Rodriguez hizo una proposicién y yo tengo
la seguridad de que si se hubiera meditado
un poeo, la Asamblea lg hubiese aceptado.
El hizo la proposicién ¥ no se le ha contes-
tado. (Siseos.) Pues obligan a uno a votar
en contra estando las tres euartas parfes
conformes con el dictamen.

—El C. secretario: Se pregunta a la Asam-
blea si se toma en consideracién la propo-
sicién hecha por el ciudadano diputado Ro-
driguez? (Voces: ;No! {No!) Los que estén
por la afirmativa, es decir, porque se tome
en consideracién, sirvanse ponerse de pie.
No se toma en consideracién,

—El C. Manjarrez: Pido 1a palabra. (Cam-
panilla.} Tengo derecho a hablar de una
proposicién. La Asamblea no ha tenido en
consideracion la proposicién que ha hecho
el sefior.... ;Tengo la palabra, sefior?

—Un C. diputado: A la Comisién Dicta-
minadora es & la que corresponde decir si

-se toma en eonsideraeidén lo propuesto; vo es

a la Asambles; si la Comisién Dictaminado-
ra la guiere tomar en cuenta, ella lo dird
(Campanilla. Voces: jA votar!)
—El C. Rodrigunez Jozé M.: ; No me hicie-
ran favor de volver & leer el articule?
—El C. secretario: El articulo 18 presen-
tade por la Comisién, dice lo que sigue:
“‘ Articulo 18. Sélo_habrd lugar a prision
preventiva por delito que merezea pena wor-
poral, El lugar de prevencién sera distinto
v estard completamente separado del que se
destinare para la extineién de las penas.
‘‘Los gobiernos de la Federacién y de los
Estados organizardn, en sus respectivos te-
rritorios, el sistema penal —colonias, peni-
tenciarias o presidios—, sobre la base del
trabajo como medio de regeneracidm.”
—El C. Rodriguez José M.: ;5e admite
gue haga yo la proposicién? (Voces: ;Na!)
Eg easi igunal. (Voees: ;A votar!)
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~—El 0. secretario: El articulo 158 del Re-
glamento dice lo que sigue:

‘“Articulo 158. Lios articulos de cualquier
dictamen no podrén dividirse en més partes,
al uempo de la votacién, que las designadas
con anterioridad, segln se previene en el
artienlo 117.,. '

—E! C. Rodriguez José M.: Pues yo me
veo en la precisién de salvar mi voto por-
‘que... {Voees: jNo!)

—El C. secretario: El Reglamento no per-
mite salvar el voto.

—El €. Rodrigue José M.: Pues enton-
ceg. .. voto por la negativa.

(Se procedié a la votacién.)

(Al votar el ciudadano Luis Manuel Ro-
jas por la afirmativa, la Camara lo aplaudié
estruendosamente. )

—ElL C, secertario: La Presidencia mani-
fiesta que conforme al Reglamento, se pro-
hibe haeer manifestaciones durante la vota-
cién. (Aplausos mutridoes,)

—El mismo C. secretario, después de la
votacién: Aprobado por 155 votos contra
37.  Votaron por la afirmativa los CC. dipu-
tados, Adame, Aguirre Amado, Aguirre Es-

cobar, Alcaraz Romero, Aleézar, Alonzo Ro=

mero, Ancona Albertos, Andrade, Arauda,
Arteaga, Avilés Céndido, Avilés Uriel, De
la Barrera, Bojérquez, Bolafios V., Bérquez,
Calderén, Cano, Cafiete, Castafios, Castillo,
Castrején, Ceballos, Céspedes, Colunga, Da-
valos Ornelas, Diaz Barriga,Dinorin, Dora-
dor, Dyer, Especleta, Espinosa Béivara, Hs-
pinosa, I'ajardo,  Fernindez Martinez, Fi-
gueroa, Gémez, Garza Zambrano, Gémez Jo-
8¢ F., Gémez Palacio, Géngora, Gongzilez
Alberto M., Gonzalez Galindo, Gonzélez To-
rres, Gracidas, Guerrero, Gutiérres, Herrera

Manuel, Hidalgo, Ibarra, Jara, Jiménez,
Juarico, Labastida Izquierdo, Lizardi, Lé-
pez Couto, Lopez QGuerra, Lépez Ignacio,
Lépez Lira, Lépez Lisandro, Machorro y
Narvéez, Magallon, Manjarrez, Manrique,
Manzano, Mérguez Josafat F., Marquez Ra-
fael, Martin del Campo, Martinez Escobar,
Martinez Solérzano, Mayorga, Meade Fie-
rro, Medina, Méndez, Mercado, Meza, Mon-

zén, Moreno Bruno, Migica, Martinez Lic-,.i
Rafgsel, Navarro Luis T., Ocampo, Ochos,

Palma, Pastrana Jaimes, Payan, Peralta,
Pereyra, Pintado Sénchez, Ramirez (., Ra.
mirez Llaca, Ramirez Villarreal, Recio, Ri-
vera (Cabrera, Rivera, Rodiles, Rodriguez

Gonzilez, Rodriguez Matias, Rojano, Rom#én, |

Ross, Ruiz José P., Ruiz Leopoldo, Sosa, Te-
llo, Tépal, Truchuelo, Valtierra, Vega Sin.
chez, Vietoria, Vidal, Villasefior Adolfo, Vi-
Hasefior Jorge, von Versen y Zavala Dicni-
sio, -

Votaron por la negativa los CC. diputa-
dos siguientes: Alcocer, Alvarado, Amaya,

Castafeda, Castillo, Cervantes Daniel, Cer- |

vera, 'Chapa, Dévalos, Divila, Frias, D= la

J'uente, Garza, Guzmén, Lozano Martinez

Epigmenio A., Marti, Moreno Fernando,
O'Farrill, Palavicini, Pérez, Pesqueira, Rey-
noso, De los Rios, Rodriguez José Maria,

Sénchez Juan, Sinchez Magallanes, De los .

Santos, Sepillveda, Silva Herrera, Terrones
B, Ugarte, Vizquez Mellado, Verdstegui, Vi-
Hasefior Aldegundo y Zavala Pedro R.

-—El C. presidente, a las 7.45 p. m.: No |

habiendo articulos gue votar por la mafiana,

se cita para la sesién por la tarde a las tres |

y media, a fin de discutir los dictémenes que
se leyeron ayer,
Se levanta la sesi6n.




