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{Con asistencia de 142 ciudadanos dipﬁta—

- dos, segfin lista que a las 3.50 paséd el C. se-

cretario Ancona Albertos, se abrié la se-
sién.)

~—El ©. Manjarrez Pide la palabra para
un hecho,

—El C. presidente: Tiene la palabra_ el
ciudadano Manjarrez.

—El 0. Manjarrez: Hace como un mes
que el ciudadano diputado Alfonso Herrera,
representante de uno de los distritos del Es-
tado de Puebla, pidi6 licencia & esta honora-
ble Congreso, la que le fue concedida, y has-

-ta ahora no ha llegado el suplente. Confor-

me a la ley ¥y porque la diputacién de Puebla
tiene empefio en que se encuentren aqui los
representantes de todos los distritos de ese
Estado, pido, en nombre de la referida dipu-
tacién a la Mesa, que se mande llamar al su-
plente, que es el profesor Agustin Cano, por .
condueio del gobernador del Estado. El ciu-
dadano Cano se encuentra en el distrito de
Zacatlan.

—El O, presidente: Ayer se mandé un
mensaje y el cindadano Cabrera. manifestd
que no habia podido venir, pero ya lo haeia,
de manera que no tiene caso la observacién
de usted.

‘—Hl C. Navarro Gﬂberto Pido la pala-
bra,

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Navarro. _

—E! O, Navarro: Opino como el compa-
filero que acaba de hablar y también suplico
a la Presidencia se sirva mandar llamar a ias
signientes personas: sefiores SebastiAn Allen-
de, Ramos Praslow, Robledo y Aguirre Ber- -
langa lo m1smo que a un eompaifiero de Gua-
najuato, asi ecomo al hacendado Vlllasenor,
para que explique por- qué solo viene cada
ocho dias.

—Un 0. diputado: El coronel Allende creo
que no volveri a la Camara porque se incor-
‘pord como jefe de Estado Mayor de la Di-
;;mfm de Occidente para ir a la campaiia del

orte
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El C, Caiderén Esteban B.: Sefior presi-
dente, es oportuno que también yo haga una
observacién sobre esto de los suplentes. De-
bo decirle que ya el teniente coronel Manza-
no entregd un eserito procedente del coro-
nel Allende, en el que pide licencia por ha-
berge ineorporado al Estado Mayor, para ha-
cer la campaifia en el Norte. Respecto del se-
‘fior Joaquin Aguirre Berlanga.... .

—Fl1 O. presidente, interrumpiendo: Hay
un mensaje ya. . '

—El ¢. Calderén: Supongo gque ya tiene-

varios dias, mis de 10 y creo que en caso
de que no esté justificada su ausencia, vea-
mos cuédntas faltas tiene para que se llame
al suplente; creo que ya tiene 15 é 20 faltas.
—E! C. Mercado: Por el 5o. distrito del
Estado de Veracruz, Nepantla, las personas
cuyas credericiales fueron aprobadas para
diputados propietario y suplente, ignoro por
qué causa no habri venido ninguno de ellos.
—H1 €. presidente: Se ha llamado a todos
esos sefiores, pero encomendaré al sefior Ro-
mero- que active esos lamados.
- Rl ¢. De 1a Barrera: Yo suplicaria aten-
tamente a la Presidencia se siv " >ra ordenar

& la Secretaria advierta a lc. espeetadores -

del teatro que se quiten el sombrero cuando
entren a este saldn, : :

—Un C. secretario: La Presidencia accede
gustosa & la justa peticién del ciudadano di-
putado, mas como quiera que en este momen-
to no hay con sombrero més que des da-
mas.... (Risas.) ‘

—2El ¢. De la Barrera: Oportunamente
se quitd el sombrero el sefior que lo tenia
puesto.

—E] C. secretario Lizardi: En atencién a
que de acuerdo con lo manifestado por la
msfiana, hasta la sesi6n de las mafianas se
dara cuenta con el acta anterior, se procede
desde luego a dar cuenta con log documen-
tos que hay en ecartera. .

El C. diputado Joaquin Aguirre Berlan-
ga avisa de Méxieo que no ha podido trans-
ladarse a esta capital y asistir a las sesiones
de la presente semana, por continuar enfer-
mo.—De enterado. ,
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—EI mizmo €, seeretario: Se recibié la si-
giriente” protesta formulada por la diputa-
cién de Guanajuato contra los diputados de
Querétaro, por la peticion que éstos hicieron
relativa a ensanchar su territorio con algu-
nos distritos de (Guanajuato. (Durante la
lectura se escucharon voces, siseos, aplansos
¥ risas.)

“Honorable Asamblea: ,

“‘Los subscriptos, diputados por los difen
rentes distritos electorales del Estado de
-Guanajuato, formulamos la més enérgica
PROTESTA" en contra de la iniciativa pre-
sentada por log ciudadangs diputados Tru-

chuelo, Perusquia y Frias, en la cual preten- -

den que los distritos de San Miguel Allende,
San José Iturbide, Chamacuero de Comon-
fort. Apaseo y Jeréeuaro, pertenecientes al
Estado de Guanajuato, sean anexados al Es-
tado de Querétaro.

“Pundamos nuestra PROTESTA en las
siguientes razones:

““Primera: Desde el afo de 1857, en que
quedd definitivamente establecida la Fede-
racién Mexicana, nuestra nacién ha quedado
compuesta de Estddos libres y soberanos,
es decir, de entidades auténomas legalmen-
te reconocidas, contra cuya existencia no
puede atentar ni aun la misma Federacién,
sino en aquellos casos especialmente previs-
tos en la ley; ahora bien; segin la Constitu-
cién de 57, el Congreso de la Unidn tiene
facultades para formar nuevos Estados den-
tro de los limites de los existentes y para
arreglar definitivamente los limites, termi-

.nando las diferencias que entre los Esta-

dos se susciten, pero de ningin modo, para
guitarle a un Estado lo que es, ha sido y se-.
ra suyo, para dirselo a otro. Podria objetar-
se que el actual Congreso Constituyente no
es un Congreso normal, sino que tiene ma-
yores facultades que éste y que, por lo tanto,
puede hacer modificaciones radicales en la
divisién. territorial ; esto es un error, porque
no se trata de un Congreso gue venga 2
constituir al pueblo mexicano dindole una
Carta Magna absolutamente nueva, sino de
un Congreso Constituyente que viene a re-.
formar la Constitucién de 57, respetdndola
en sus lineamientos generales, respetando,
por, tanto, la integridad y soberania de los
Estados existentes en la actualidad. Los di-
putados a este Congreso no son simplemen-
te representantes de un distrito de la Repi-
blica, que puede aplicarse a uno u otro Esta-
do, sino que somos representantes de distri-
tos de un Estado de la nacién mexicana ¥,
por tanto, en ese carieter, no tenemos facul-
tades para aniquilar a nuestros mandantes,
ni para consentir que dentro de este mismo

" Congreso Constituyente sea alterada nues-

tra personalidad politica. Tanto es asi, que
el mismo C. Primer Jefe en su proyecto de
reformas respeta la divisién terfitorial exis-
tente en la antigiiedad, modificando sola-
mente lo relativo al Distrito Federal y al Es-
tado de México, modificacién que ya estaba
prevista de una manera implicita en la Cons-
titucién de 57. Examinando con atencién el
articulo 72 de esta Constitucién, correspon-

_diente al 73. del proyecto presentado por el

C. Primer Jefe, no encontramos en las tres
primeras fracciones facultad alguna para
mutilar algupa Entidad federativa en pro-
vecho de otra; finicamente facilita la erea-
cién ‘de nuevas Entidades cuando se llenen
condiciones que las propias Constituciones
previenen, y en cuanto a la fraceién IV del
propio ordenamiento, faculta el arreglo de-
finitivo de los limites de los Estados, en el
finico caso, que no existe en tela de debate,
ouando haya diferencias respecto de los li-
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mites de las demarcaciones de sus respectl-
vos territorios,

“La delegaeién queretana ignora estoq .
dimentarios principios de derecho constitu-
cional mexicano y eon sus pretensiones ab-
surdas e ilégicas, arroja la tea de ung nueva
revolucién a la santa Béarbara de nuestras
dificultades interiores.

“ Por todo lo expuesto se comprende qnue,
desde el punto de vista juridico, ni los re-
presentantes del Estado de Querétaro tiemen
derecho a pedir que se les dé lo que no es

suyo, ni la honorable Asamblea constitu-

yente, de darlo.

“Los queretanos, si guieren adquirir te-
rritorio del BEstado de Guanajuato, ya que
no pueden adquirilo por medios legales, ten-
drian gue recurrir a log tinicos dos medios
que conserva el derecho internacional: la
reliquia de barbarie que se Ilama derecho
de eonquista y que seria repelido debidamen-
te por medio de la fuerza de las armas, o la
conquista noble por medio del trabajo, en la
cual los guanajuatenses aceptaremos la con-
currencia, luechande con los queretanos gue
vayan a trabajar a nuestro Estado y luchan-
"do con los queretanos que permanezean aqui,
enando nosotros vengamos a trabajar a Que-
rétaro,

“SEQUNDA : La inciativa estd fundada
en que el Estado de Querétaro es muy chico
y el de Gunanajuato muy grande: este es otro
error. El Estado de Guanajuato tiene una

‘extensitn superﬁcial menor que la que fie--

nen la mayoria de los Estados de la Reptibli-
ca. Lo que sucede es que el Estado de Gua-
najuato es muy poblado, porque como es
. progresista, las familias propias han prospe-
rado, y las extrafias, al ser recibidas con los
brazos abiertos y agasajadas ¢on una gene-
rosa hospitalidad, han prosperado también ¥y
han acabado por identificarse con nosotros.
“TERCERA : Dice la iniciativa a que uos
referirnos, que de los 11,000 kilémetros eua-
drados que tiene el Estade de Querétaro
apenas 8,000 estin cultivados; gjpor qué se
quejan, pues, de pobreza? jpor qué antes de
pedir mas tierra no cultivan la que tienen?
ipor que no explotan debidamente las inago-
tables riquezas con que cuenta la sierra de
Jalpat Por ires razones: porgue no tienen
gente suficiente, y esto se debe a que la Los-
pitalidad que otorgan estd muy lejos de ser
noble. Ya los véis, cindadanos diputados,
apenas llegados los diputados guanajuaten-

ses a_este Congreso Constituyente, lo prime-

ro que hacen los diputados de Querétaru, la
finica iniciativa que se les ha ocurrido es
pretender robarnos la tercera parte de nues-

“tro territorio. Lia segunda razén consiste en

gue los capitales de Querétarc en vez de de-
dicarse a la produccion, se dedican a engor-
dar curas. jPruebas? El mis rico propicta-
rio del Estado de Querétaro, invitado como
padrino a la colocacién de la primera piedra
de la catedral en construccidn,.ofrecié al
obispo legarle todos sus bienes para gue con-

s

tinuara la obra piadosa y redentora que. en
su concepto, iba a hacer la felicidad de este
Estado. Otra persona regalé con el mismo
objeto una flamante fibrica de ladrillo pren-
sado.

“‘Lia tercera razén es que la mayoria de
los habitantes de Querétaro rezan en vez de
trabajar y se sienten satisfechos en su po-
breza, ya que el padre Rosas les ha dicho gue
renuneiar al mundo y a sus pompas, es el
camino mds seguro para llegar al cielo, y cue
‘‘es mis fécil que un camello pase Jpor el ojo
de una aguja, que un rico se salve’*

““No pretendan, pues, qmta.rnos lo que
con nuestro herético trabajo hemos hecho
rico y prospero. Asfstense los cindadanos
representantes de Querétaro al saber que en
ese bellisimo vergel de la’ Reptiblica que se
llama Apaseo, los mas bumildes indigenas
siempre se casan por lo civil y registrar a
sus hijos. Asidstense, pues; no quieran gue
sus familias se contaminen con nuestra he-
rejia y contentense con que les mandemos de
esa rica regién los camotes, que previamen-
te exorcmados por el padre Rosas, son la ma-
teria prima para una de las prnncpales in-
dustrias de este Estado, explotado por la ri-
quisima compaiia ‘‘El Ave del Paraiso’’,
S. A,

“CUARTA. : Los argumentos anteriores de-
muestran que los representantes de Querita-
ro carecer de razdén juridica en que apoyar
su peticién y carecen también de motivos
morales que la funden, pero afin hay maés,
ciudadanos diputados: &i al Estado de Que-
rétaro hubiera de dérsele territorio porque
es chico, lo mismo habria que hacerse con
los demés Estados pequefios de 1a Repiblica,
y todo ello provoearia dificultades politicas
de gran trasecendencia, gue obstruccionarian
la obra redentora del constitucionalismo.
Por tanto, la iniciativa queretana, que da
pabulo a estas difieultades, debe considerar-
se como una obra de obstrucecidon perfecta- -
mente explicable por lo demés; pues nada

tiene de extrafio que el filtimo baluarte del

imperio sea también el dltimo baluarte de la
reaccién, que pretende poner dificultades a la
grande obra de reconstruccidén iniciada eon
tanto aclerto por el cindadano Primer Jefe.

“QUINTA: Nada tendriamos que afiadir
a las razones expuestas si no fuera gue el te-
mor de haber tomado en serio una broma,
no nos obligara a externar una sospecha que
ha venido a nuestra mente al enterarnos de
la inicativa; diee ésta, que todos los Estados
de la Repubhea conservaran los mismos limi-
tes, con excepeidn de México y Guanajuxrto,
de los cuales se desmembraran determinados
distritos para agregirselos a {Querétaro;
ahora bier, jcémo podemos entender esa in-
congruencia de que Quereéaro congervar los
mismos limités a pesar dé que se le anexen
distritos?

“‘Pues bien, seflores d1putados la finica
explicacién que hemos encontrade es que se

trata de una broma y nada més que de una
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broma, perfectamente explicable, pue es muy
posible que los diputados de Querétaro, ya
que van a la retaguardia del progreso, se-
giin propia confesién, vayan también retra-
sados en el calendario y hayan creido que
el dia de ayer era 28 de diciembre.
© ‘*Asi, pues, tomando en broma lo gque co-
mo tal puede interpretarse, y en serio lo que
de infundade y absurdo tiene la susodicha
iniciativa, por las razones expuestas, PRO-

TESTAMOS contra semejante mostruosi-

dad y dejamos a salvo los derechos que co-
rresponden al Estade libre y soberano de
Guanajuato, para que los ejercite en la for-
ma que mAs le convenga.

““Protestamos a ustedes nuestra atenta y-

respetuosa consideraeldn.

“‘Constitucién y Reformas.

‘“‘Querétaro de Arteaga, a 5 de enerc de
1917.

“La Diputacién del Estado libre y sobera-
no de Guanajuato.—Por el ler. distrito, Ra-
mén Frausto.—Por el 0., M. & Aranda.—
Por el 80., H. Medina.—Por el 11, Ignacio
Lépez.—Por el 7o., 8. Manrique.—Por el 16,
Fernandez M.—Por el 13, F. Lizardi—Por
el 40., Dr. J, Lépez Lira.—Por el 30., José
N. Macias.—For el 18, C. Ramirez Llaca.—
Por el 14, Nicolas Cano.—Por el 10, Enrique
Colunga.—Por ¢l lo., diputado 2o. propieta-
rio Vicente M. Valtierra.—Por el 15, G, M.
Navarro.—Por el 12, F. D. Barriga.”’

- —El €. Truchuelo: Reclame el tramite.

—El C. Reynosgo: Pido la palabra para un
hecho.

- —El C, pregidente: Tiene la palabra el
cindadano Reynoso,

—El C. Reynoso: Sefiores diputados: La
Diputacién de Guanajuato esié en lo justo. ..
(Voees: {No se oye!} con excepcién de las
bromas que dicen al Gltimo, sus declaracio-
nes tienen un fondo de verdad, pero en lo
que difiero absolutamente de parecer de la
Diputacién de Guanajuato es en que estaba
previsto en la Constitueidn de 57, que se des-
membrara el Estado de México. Eso no es
verdad. Lo tinico que dice el articulo 46 de
la Constitucién de 57, es esto: ‘‘El Estado
del Valle de México se formard del territo-
rio que en la actnalidad comprende el Dis-
trito Federal; pero la ereceién sélo tendrd
efecto cuando los supremos poderes federa-
les se traslanden & otrp lugar’’. Agui no ex-
presa nada de limites; de manera que lo que
dicen mis amigos de Guanajuato es entera-
mente falso. La Constitueién de 57 no dice
nada absolutamente de que tienda a mermar
el territorio del Estado de Méxzico en ningiin
tiempo préximo ni lejano. Los Estados de la
Repniblica, en el principio de su independen-
cia, en la Constitucién de 1824, tuvieron una
divisién meramente artificial; porque todos
formaban una sola colonia, una sola naeién.
Ahora si existen real y verdaderamente divi-
. siones de Estado a Estado; cada uro tienc su
% -individualismo especial y todos sus habiten-
¢\ tes saben a qué Estado pertenecen y le tie-

2

nen carifio. Por lo que este Congreso no tie-
ne facuitades para desmembrar ningiin Esta-
do de la Republica. Esto seria tanto eomo
romper el pacto federal, No tiene absoluta-
mente facultades este Congreso, ni este ni
ningiin otro, (Siseos.) porque segin la Cons-
titueién de 57, se podrid formar un Estado
dentro de otro Estado, pero no se podrin
modificar los limites de los existentes ya. Yo
naci en el Estado de Guarajuato, pero soy
diputado por el de México, por haber estudo
viviendo en €1 diez y siete afios y tener mu-
chos trabajos emprendidos en el distrito que
me ha mandado a este Congresc. En estas
condiciones, sefiores, yo uno mi protesta a
la de los diputados de Méxieo, porgue tam-
bién los queretanos guieren segregar al Es-
tado de México el distrito de Jilotepec. Pa-

ra construir unas presas en dicho distrito

que da agua para regar al de San Juan del
Rio. j;Por qué no las hacen en su propio te-
rritoriof ;Qué neeesitan territorio prestudo
o robado de otros Estados, para este objeto?
No, sefiores, yo me uno absolutamenpte, y en-
tiendo que toda la Diputacién del Estado de
México también esti unida a la de Guapa-
juato en esta protesta; en lo que no estamos
de acuerdo, lo repito, es en que la Constitu-
cién de 57 implicitamente haya dicho que
se podian modificar los limites del Estado
de México. (Aplausos.)

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano diputado Frias. -

—El C. Juan N. Frias: No vengo a esta
tribuna, sefior licenciado Dévalos, trayendo
en mis manos aquellos catecismos de cuyos
libros asegura su sefioria estd llena la bi-
blioteca publica de este Estado; vengo como
liberal con rabo, por herencia y por eonvie-
eién, a cumplir con uno de los més sagrados
deberes que me he impuesto al aceptar el
cargo que en estos momentos desempeiio;
vengo a defender el decoro y la dignidad
del Estado a que tengo la honra de pertene-
cer v en donde me he educado, he creide y
estoy desempefiande su representacién aqui.
No ha muchos dias, sefiores diputados, no re-

“cuerdo con qué motivo, que mi distinguido

amigo y compafiero el sefor licenciado Mar-
celino Dévalos, ecor aquella ironia tan sutil
y tan fina y muy propia de los autores y ac-
tores cémicos, dijo en esta tribuna, no sé pa-
ra defender qué cosa, que en la biblicteca
piiblica de este lugar habia puros catecis-
mos; no es verdad que en aguella biblioteca .
haya catecismos solamente; es una bibliote-
ca pablica donde debe haber toda clase de
volimenes, y es0 es precisamente una mani-
festacion de la libertad que todo hombre tie-
ne para enseiiarse y conocer los libros gue
mejor le parezean. Acabamos de oir la pro-
testa de la Diputacion de Guanajuato; estd
en su derecho para defender la integridad
de su territorio, pero no lo esti ni con murho
para gue al emprender esa defensa, hicra,
de una manera inconveniente, la susceptibi-
lidad de la Diputacién de Querétaro y la del
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Bstado de Quétaro y, sobre todo, que falte
el respeto a esta Asamblea, tratando un pun.
to tan delieado con el choteo, la ofensa, la
injuria, eomo finicas armas que tiene al pa-
recer para lograr el objeto que se propone.
Confra esas imputaciones, yo protesto en
nombre -de la diputacién de Querétare y en
el mio propio, y esperamos, sefiores de Gua-
najuato, sefiores de México, que la Comisién

" dictamine y la CAmara resuelva. Aqui ésta-
mos para ¢l debate; estamos a vuestras or-
denes. :

—El C. pregidente: Tiene la palabra el
eiudadano diputado Truchuelo.

—El C. Truchuelo José Maria. Sefiores di-
putados : He pedido la palabra para reclamar
el trimite, en virtud de que no hay un solo
articulo ni en el Reglamento, ni en las modi-
ficaciones hechas, para pasar a la Comisién
on eserito que no implica ninguna iniciativa
que no es mas que un farrago de- insulios.
Es muy sencillo injuriar, sefiores, es muy
sencillo decir que todo el mundo es ignoran-
te, que no sabe Derecho Constitucional, que
es un imbéeil, que su peticion es absurda ¥
“todo cuanto pueda aplicarse para denigrar
& una persona gue hace nso de un derecho sa-
grado como es el derecho de petieién, que
ge ha aprobado aqui entre aplausos y no se
ha sabido respetar con mengua de la eivili-
zacion. Yo protesto enérgicamente por e¢sa
actitud muy poco noble, muy poco seria, por-
que este lugar es el apropiado para comba-
tir razones e¢on razones, Pero No para venir

a vomitar denmestos ni mucho menos para.

ir a atacar & toda una sociedad cuando no
se puede arrojar la primera piedra. Muchos
“de los firmantes de ese memorial se han es-
pantado, han huido medrosos a esconderse
detrds de la sotana de un cura, porque les
ha aterrorizado el articulo 3o0. que yo he de-
fendido y votado afirmativamente. {(Aplsu-
sos.} 3 Coémo vienen a dar esos golpes teatra-
les euando es bien sabido que la mayor par-
te de las poblaciones de Guanajuato son més
fanfticas que las del Estado de Querétaro?
(Aplausos. Voces: (No es cierto!) 8i, sefio-
res, eon excepcién de la capital, en fodo el
Estado de Guanajuato hay més fanatismo
que en todo el Estado de Querétaro. (Aplau-
s08.) jA qué tienden, pues, todos estos ata-
gues?.;Como se atreve a decirnos que veni-
mos nosotros a pretender robar a todo el Es-
tado de Guanajuato, ecuando que con esto se
demuestra que se carece de los mis rundimen-
tarios conocimientos sobre Historia Patria,
puesto que venimos a reivindicar los que eo-
rresponde a Querétaro! En consecuencia, si
no se combate con razones nuestra iniciativa,

- §i viene anticipAndose todo ese farrago de in-

gultos que no debe ser motivo para rechazar
una iniciativa eomo la nuestra, no debe la Co-
misién, no debe la Presidencia ni debe la
Asamblea sostener el tramite que se ha dado
de que pase eso0 a la 2a. Comisién de Consti-
tucién, porque no hay un solo precepto qus lo
apoye, Yo, seilores diputados, ruego respe-

tuosamente a'la Asamblea e individualments
a todos los sefiores diputados por Guanajua-
to, que me disculpen de eualquiera frase que
crean que ha side vertida con el propésito-
de injuriar. No tengo tal propésite, sino
simplemente la idea de rechazar-enérgica-
mente coneeptos impropios de la seriedad de
esta Asamblea, y protestar de la manera més
vehemente contra el. deseonoeimiento del
pricipio consagrado en uno de los artien-
los que hemos aprobado, como es el derecho
de peticién. (Aplausos.) o

—El C. prezidente: Tiene la palabra el
cindadano Medina.

—El . Medina Hilario: Sefiores diputa-
dos. .. :
—El ¢. Ancona Albertos, interrumpiendo:
Pido la palabra para una mocién de orden.
Sefior presidente, entiendo que no hay nada
a 'diseusién; vamos a entrar al debate, (Vo--
ces, refiriéndose al C. Medina: 1Que hable!
i Que hable!)

—E! C. Medina: Sefiores diputados: No
puede menos que considerarse enaltecedora
para la Cémara la actitud gue han tomado
los diversos diputados de los diferentes Esta-
dos de la Republieca cuando se ha tratsdo
de divisiones territoriales. Apenas se anun-
ci6 @ ' proyecto de reformas a la Constitu-
cién que ¢l Distrito Federal seria ensancha-
do con territorio del Estado de México, cuan-
do los diputados por el Estade de México y
muchas eomisiones venidus de ese mismo Es-
tado, se apresuraron a tener conferencias
con el cindadano Primer Jefe y con la 2a.
Comigién de. Reformas a la Constitucién,
para impedir gue pueda consagrarse en el
texto de la Constitucién lo que ellos consi-
deraban como un atentado a la sobérania del
Esiado de México. Lo mismo, sefiores, se
puede ver cuando se trata de la peticién de
los cindadanos diputados de Querétaro para:
ensanchar el territorio de Querétaro. Yo con-
gidero en el fondo muy justificada la actitud
de los cindadanos diputados que ven en esta
peticién un atentado a la soberania, a la ex-
tensién del Estado que nos vibé nacer y que
todos queremos y amamos tal como esth en
este momento, tal como se encnentra, con-la
extensién que tiene. Desgraciadamente, ya
pasaron aquellos tiempos en que después de
Tecibir una bofetada en una mejilla, se ofre-
cia la otra para que con ella se hiciera lo
‘mismo. Respecto a la actitud de los diputa-
dos del Estado de Guanajuato, estoy seguro
de que mafiana o pasado, el pueblo de Gua- -
najuato confirmara todas y cada una de las
palabras vertidas en este Parlamento. Se ha
coneeptuado una ofensa.para los intereses
del Estado de Guanajuato la -sola peticién
de los diputados del Estado de_ Querétaro.
Befiores, la reaccidn, el instinto natural de

. defensa de cada uno de ellos, los hace liegar

hasta la injuria como ellos han dicho, lo cual
niego terminantemente; consideran como un
ultraje-lo que no puede considerarse eomo
tal, porgue somos hermanos. De manera, se-
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flores diputados por Querétaro, que nosoiros
ho nos consideramos en el caso de retirar in-
jurias que no hemos vertido. Si se examina
serenamente el memorial gue nosotros pre-
sentamos en calidad de protesta a la 2a. Co-
misidn de Constitueién, se verd que estd for-
mado de dos partes.
eomo se ve en el mismo memorial; estid con-
siderada desde un punto de vista histérieo,
constitucional y cientifico. La parte.de los
conceptos seria la peticién de los diputados
de Querétaro y gue tomamos desde el punto
de vista de la chanza, es la parte que conside-
ramos como chanza, del memorial de la dipu-
tacién de Querétaro. Si en esto nos hemos
equivoeado, no hemos querido injuriar. Yo
quiero declarar de una manera terminante
que no ha sido nuestra intencién injuriar a
los apreciables colegas que ocupan un lugar
en este Parlamento y que vienen a defender
¥ a representar intereses tan importatites
como los nuestros, Emplazamos a la diputa-
cién de Querétaro para la discusién en este
Congreso, para definir ideas y para definir
cuéles son los derechos del pueblo en tratan.
dose de cuestiones terrltorlales, ¥ sostenemos
por anticipado que ningdn Estado de la Re-
pibliea tiene derecho a pretender nna sola
tajada de territorio de ningunc de 1~ dsta-
_dos ecircunveeinos. He dicho. (Ap.ansus.)
—E] C. Frausio: Sefiores diputados: He-
mos oido los miembros de la diputacién de
Guanajuato con verdadero asombro las fra-
ses de los - companeros Frias y Truchuelo,
porque jamés, cuando redactamos esa protes-
ta, nos figurdbamos que llegaran tan horda-
mente a su espiritu los peguedos golpes y
alfileterazos que lanziramos; y ha sido tan-
to mis grande nuestro asombro cuanto yue
han venido a una sola voz de protesta, con
una voz tronante, a protestar también a su
vez contra lo que dicen falta de respeto a
esta honorable Asamblea. Conscientes de
- nuestrog derechos, conscientes de nuestra
respetabilidad, conscientes de lo que el hom-
bre vale en la vida, de lo que el hombre va-
la para la patria, hemos venido senciillamen-
te a lanzar una protesta. Dicen que. no he-
mos traido argumentos, pero debo advertir-
les, seiiores, que eso lo reservamos para des-
pués, que los traeremos cuando se ponge al
debate esta cuestidn gue es latente, cuando
tengamos que disputar palmo a palmo un
pedazo del territorio que nos vié nacer. In-
justa, proterva, mala es la corrupcién de los

hombres y también la de los compaferos,

euando sin fijarse en lo que significa la histo-
ria de una Entidad federativa, pretenden
arrancar un jirén para acrecentar el dinero
de sus arcas exhaustas, cuando como se dice
en la protesta que hemos formulado, nos-
otros efectivamente tenemos terrenos ricos,
pero con el sudor de nuestros hijos, con el
suder de nuestros concindadanos, no tene-
mos nosotros nuestros territorios entregados
a las catedrales y a las iglesias, §Por qué no
‘arrancan de cuajo sus iglesias, eultivan sus

La primera de ellas,

'rén al Estade de Guanajuato.

terrenos en vez de ir a buscar las fértiles tie-
rras de Guana,]ua.to'l Evidentemente que en
esta cuestién, sefiores diputados, los sefiores
compafieros de la diputacion de Querétaro
han olvidado que cada hombre en el Estado
de Guanajuato, ya tiene una conviecién "cler-
ta de que es guanajuatense y de que ¢s mexi-
cano, de que es guanajuatense especialmen-
te, porque es lo que le pertenece; no pode-
mos quitar de nuestros corazones la euestién

.de la patria, de aquel terreno que nos vid na-

cer, que ha visto el desarrollo de nuestros
hijos y de nuestras riquezas y pretender ac-
tualmente traer al debate estas cuestiones,
esto que no estd fundadamente en la ’Carta
del 57, es gencillamente uno de los mis
grandes absurdos. Yo emplazo a los sefiores
diputados de Querétaro, para que cuando se
plantee la cuestién en el gran terreno de la
discusién futura, prueben cientificamente
que ellos tienen derecho orograficamente,
fisicamente, politicamente, a la fercera par-
te del Estado de Guarajuato. Ya verén los
seflores diputados de Querétaro que prouto
vendrd monumental y enorme, la protesta
de los guanajnatenses contra este deseo ini-
cuo de tierras, de expansionismos. Si el ar-
ticulo fundamental de la Carta Magna sdlo
da derecho para que se creen nuevas entida-
des y no para mutilar a unas en provecho
de otras, este es el aeto gue comeferia eual-
quier individuo gue ve el terreno préximo y
como lo ve fériil, grande, poblado, preten-
de arrebatarlo con una invasién de un lati--
fundismo netamente inicuno, indigno, Os em-
plazo, sefiores diputados de Querétaro, para
qgue cuando venga el debate venghis a sos-
tener cientificamente gue el Estado de Que-
rétaro tiene derecho para arrebatar un ji-
(Aplausos.)
—El C. secretario Lizardi: La Presidencia
manifiesta, por conducto de la Secretaria,

"gue sostiene su tramite,

—El 0. Truchuelo: Pido que se consulte
a la Asamblea.

_—Ei mismo C. secretario: Se consulta a la
Asambles si sostiene el tramite que se did,
de que pase a la Comisién de Peticiones.
Subsigte el tramite.

3

—EI mismo C. secretario: Ha sido presen-
tado el siguiente documento:

‘(. presidente de la honorable Cimara de
Diputados.—Presente. .

““ Ayer que fue discutido el articulo 20 de
lag reformas a la Constitucién Politica dc 1a
Repiblica, me inscribi en la lista de los ora-
dores del contra, pues aunque estaba eon-
forme cor todos y cada uno de los puntos
que comprende el dictamen de la Comisién
respectiva, crei y continfio creyendoe que
tiene alguna deficiencia, por lo que es preci-
so adicionarlo. Demostrar esto era mi obje-
to al pedir el uso de la palabra, pero no lo,
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consegui porque antes de gque terminaran de
hablar todas las personas que pueden hacer-
lo conforme al Reglamento de la Cimara, la
Presidencia de su dlgno cargo mandé se pre-
guntara por la Secretaria si dicho articulo
estaba suficientemente diseutido, y aunque
en ese momento pedi nuevamente se me de-
" jara el uso de la palabra para tratar un
punto qué no habia sido tocado en la diseu-
8ién y me parecia de importancia, no pude
lograrlo; por eso vengo ghora por el presen-
" te a proponer a la honorable Asamblea se
adicione el citado articulo 20 eon una frae-
cibn méds, concebido en estos o parecidos
términos:

““Cuando el delito s6lo merezea pena dis-
-yuntiva de corporal o pecuniaria, serd pues-
to inmediatamente en hbertad bajo pro--
testa.”’

~ MOTIVOS

~ -**Afin no ha side presentado por la Comi-

gi6n respectiva el dictamen sobre el articu-
‘lo 16; en consecueneia, se ignora la suerte
que eorra en el punto relativo a la detencién
o aprehensién del inculpado ecomo responsa-
ble de un delrto que sélo merezca pena dis-
yuntiva de corporal o pecuniaria, pero inter-
pretando el sentir de la mayoria de la Asam-
blea, entiendo que prevalecera el conecepto
‘de .declarar que no ha lugar a la detencién
ni a la aprehensién por delitos de esa natu-
raleza,

““Ahora bien; se resuelve este asunto en-

uno u otro sentldo interesa la adicién a que
yengo refiriéndome & fin de evitar infitiles
molestias y ‘vejaciones a los responsables de

los delitos de que se trata. Y, efectivamente,

8i & una persona denunciada o acusada co-
mo responsable de un hecho que la ley cas-
tiga. s6lo con pena eorporal o con pecuniaria
se le exige que otorgue hipoteca, que depo-
site una cantidad de dinero o que preste la
fianza de una persona solvente para obtener
-8u libertad, eomo debe exigirsele al respon-
- sable de un delito que se castigue con pena
ecorporal o con ésta y la peeuniaria conjun-
tivamente, de seguro que aquélla, no obstan-
te de tratarse de delito de menor gravedad,
estarfa expuesta a permanecer detenida més
tlempo del que la justicia exige, sufriendo
‘asi molestias y vejaciones que no debiera su-
frir si al fin y al eabo sélo debe imponérsele
una pens pecuniaria.

““En el segundo caso, es deecir, &i se decla-.

ra no haber lugar a deteneién ni a aprehen-
-gidn por delitos que merecen pena disyunti-
va de corporal o pecuniaria, ecomo espero
que asi sea cuando se presente el citado ar-
ticulo 16, con mayor razdén se hace necesaria
la adicién de referencia, porque si una anto-
toridad erréneamente o con deliberada inten-
eién detiene o aprehende a una persona que
se encuentre en estas condiciones, ésta ten-
‘drd en sus manos el medio infalible de lLi-

brarse inmediatamente de molestias y veja- .

-elones indebidas, pidiendo su libertad bajo

protesta, gue debe serle otorgada en el acto
v la misma autoridad, en caso de ser inoeen-
te de una consignacién de ese género, ten-
dria un medio expedito para evitar que in-
curra en responsabilidades prolongando una
detencién indebida y, por lo mismo, injusta,
y en casc de ser esa misma autoridad la ar-
bitraria, se le quitaria el pretexto en que ile-
gaimente con visos de legalidad, pudiere
fundar y motivar dicha detencién con gra-
ve perjuicio del acusado.

*“Constitucién y Reformas~—Querétaro de
Arteaga, enero. 4 de 1917.—Licenciado Re-
fugio M . Mercado.”—Riibrica.

Por haber pasado la discusidén del articu-
1o 20, no ha lugar.

—El ©. Calderén: Recla.mo el trimite, se-
fior presidente, No estoy versado en el Re-
glamento de aqui de la Cimara, pero creo yo
firmemente que mientras no se publique la
Constitueién, es muy de tomarse en cuenta

esa iniciativa, aunque ya esté discutido el

articulo. Ya una vez firmada la Constitueién,

. entonees sf creo que no hay lugar a nada.

—El 0. presidente: No tengo ineonvenien-
te en.

——El G  Oalderén, mterumplendo Uni-
camente me tomo la libertad de llamar la
ilustrada atencién de usted en ese punto,
porque en mi concepto el tramite es erréneo.

—El C. presidente: Seiior diputado Calde-
rén: el sedior licenciado Maehorro y Nar-
viez presenté también una modificacién a
uno de los articulos después de haber sido .
aprobado, y por razones anilogas se le dijo
gue ya no habia lugar a ella, pues como tene-
mos el tiempo tan limitado, que si aceptamos
cuantas adiciones o modificaciones se quiera
a los articulos que ya fueron aprobados, co-
rremos el peligro de quedarnos a la mitad
de la tarea. Otra cosa sueederia si mo tuvié-
ramos un plazo tan reducido. Sin embargo,
¥0 no tengo inconveniente en preguntar a
la Asamblea qué es lo que determina sobre
este punto.

—El C. Calderén: No se trata de cambiar
la esencia de lo aprobado, s6l6 es una adi-
cién. Todo lo que tlenda a garantizar més
al individuo, jpor qué lo hemos de rechazar
81 todavia hay tiempo de consignarlot Por
lo demis, es cierto que ya se ha sentado el

: precedente de gque una vez deseckado un ar-

ticulo, puede volver al debate. Qjald y la
Asamblea siga en lo sucesivo una regls fija,
es mi deseo; pero ereo que es muy de tomar-
ge en cuenta esta adicién para que sea dis-
cutida en su oportumdad Si cabe se mete y
8i no, no.

—FE1 ©. presidente: Voy a someter a la
consideracién de la Asamblea su proposi-
cién, para ver si la acepta o no.

(Varios ciudadanos diputados piden a la
vez la palabra y se origina una confusnin
El presidente agita la ecampanilla,)

~—BEl €. von Versen: Yo apoyo al sefior

= IL=y
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Calderén, porque desearia yo que se retira-
ra es0 para que nosotros también tuviéra-
mos oportunidad de discutir el artieulo 3o.

y el 7o, Risas. Voces: [No! {Nol)

—El 0. Palavicini: Pido la palabra en pro
del trimite.

(Vuelve a originarse eonfusién porque
varios dlputados pretenden hablar a un mis-
mo tiempo.)

. —El C. Espinosa: Hay un precedente so-

bre este asunto. El artieulo 42 tiene una adi-
cién y creo gque la Asamblea no tendria in-
conveniente en acceder, ya que usted ha dis-
puesto, con esa liberalidad que le caracte-
riza, que se consulte si se admite la discusién
sobre los articulos ya aprobados; por lo de-
més, mi mocién de orden se reduce umca.—
mente a que se consulte a la Asamblea si ese
articulo se admite a disensién.

—E! C. Bojérquez: Pido la palabra

—Fl O. presidente: Tiené la palabra el
ciudadano Bojérquez.

—El 0. Bojérquez: Sefiores diputados: Yo
también me permito suplicar que tomemos
en cuenta todas las ad.iciones; aqui de lo gue
se trata es de economizar tiempo y el tiem-

po se economiza no dando lugar a que se
vuelvan a discutir los mismos artieulos ya

_aprobados; asi es que no debemos admitir
posotros ninguna moecién que tienda a modi-
ficar un articulo ya aprobado, pero creo que
poedemos admitir adiciones como lo hemos he-
¢ho ya en el easo del articulo 42; asi es que
yo proponge que desde este momento se
siente el precedente de que se admitan las
adicions a este articulo.

—El1 €. Reynoso: Suplico a la Presidencia

 mande leer el articulo 122 del Reglamento.
" —El C. secretario: El articulo 122 dice:
“‘ Articulo 122. Cuando s6lo se pidiere en con-
tra, hablarén todos los que la tuvieren; pero
después de haber hablado tres, se preguntaré.
§i-el punto estéd suficientemente diseutido.”

—El C. Rivera Cabrera: Pido la palabra.

—F! misme O, secretario: Por acuerdo de
. la Presidencia, se manifiesta que precisamen-

te, en atencién a que el articulo del Regla-
mento es expreso y manifiesta que en la mis-
ma sesién en que se apruebe el articulo, es
cuando podran presentarse las modifieacio-
nies, por ese motivo fue por lo que se dietd
el tramite.

—El €. Mercado: Pido Ia palabra. :

—El C. presidente: Tiene la palabra. el
.cindadano Mercado.

—El C. Mercado: Antier, euando se pre-
gunté si se habia discutido un punto que no
ge habia toeado en la discusién, pedi la pa-
labra ¥ no me fue concedida; nuevamente
suplico a la Mesa tenga la bondad de con-
sultar ‘a la Asamblea..

—El O. presidente, mterrumpmndo Voy
a explicar al sefior diputado que no fue cul-
pa de la Presidencia no concederle la pala-
bra, porque la Asamblea insstié en dar por
terminada la discusién sobre ege punto.

—El O, Espinosa: Pido la palabra.

-—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Espinosa.

—E! C. Espinosa: Me voy a permitr leer
el artieulo 122, para darle su verdadera in-
terpretacién, porque desgraciadamente estoy
en desacuerdo con la opinidn emitida por sn
sefioria. Bl articulo diee: *‘Articulo 122,
Cuando s6lo se pidiere en contra, hablarin
todos los que la tuvieren; perc después de
haber hablado tres, se preguntaré si el pun-
to estd suficientemente diseutide.’

Ahora bien; la Constitueién que nosotros
estamos” haelendo en su. conjunto, equivale,
¢omo se quiere, a una ley en el Oongreso
Constituyente, Naturalmente, caben aqui to-
das las modificaciones hasta el dltimo dia en
que se terminen las sesiones de este Congreso,
porque lo que se estd haciendo ahora es la
interpretacién juridica que se debe dar a
este asunto. Otira cosa: que este articulo es-
t4 hecho para las sesiones del Congreso
Constitucional y aqui estamos en un caso
verdaderamente especialisimo en que yo creo
gue no responde a las necesidades actuales,
y sobre esto, yo me permitiria suplicar a us-.
ted gue no se tuviera en cuenia este articu-
lo en toda su restriccion.

~~—Fl €, Rivera Oabrera: Pido la palabra.

—El O. presidente: Tiene la palabra. el
cindadano Rivera Cabrera.

—FE] C. Rivera Oabrera: Tengo presenta-
da una iniciativa parecida a la del sefior di-
putado Mercado y la presenté como inicia-
tiva de ley, y como creo que una adicién de
esta naturaleza puede presentarse en cual-
quier tiempo, ereo igualmente que debe acep-
tarse la proposicién del sefior Mercado, y -
pido eon todo respeto a la Asamblea que asi .
ge sirva congiderarle,

—Un C. secretario: Por acuerdo de la Pre-
gidencia se pregunta a la Asamblea &i subsis- ~
te el tramite. Las personas gue estén por que
subsista el trimite, sirvanse ponerse de pie.
No subsiste, y en consecuencia, pasa a la
respectiva Comisién de Constitueidn.

4

—EI mismo C. secretario: Se ha recibido el
signiente documento: '

“C, presidente del honorable Congreso
Constituyente:

‘“Fl subseripto, diputado por el Ho. distri-
to electoral del Estado de Puebla, expone:

I, Vi en la prensa una iniciativa formu-
lada por 1a Comisién Nacional Agraria, v, de
acuerdo con ella, pedi se tuviera en cuenta
al discutirse el articulo 41 del proyecto de
reformas.

“‘II. Tengo conocimiento de que dicha ini-
ciativa no llegé a presentarse, y por ello no
se tomard en cuenta,

“III. Para los efectos correspondientes,
hago mia dicha iniciativa y me es altamen-
te satisfactorio proponerla con una ligera
adicién.
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“IV, La iniciativa se refiere a los munici-
pios libres como la base, como la primera
manifestacién del ejercicio de la soberania
popular, ¥ es oportuno y légico consagrar
aqui el principio de que la libertad e inde-
pendencia del municipio procede y se funda
precisamente en la soberania popular?

74V, Formulo el articulo 41 en los térmi-

nos siguientes:

‘“El pueblo ejerce su soberania por medio
de los poderes de la Unidn, en los casos de
.su competencia en los términos que establez-
ca la presente Constitucién federal; por los
poderes de los Estados, para lo que toca & su
régimen interior en los términos que esta-
blezean sus Constltucmnes particulares, las
_que, en ningln caso, podrin contravenir a
~las estipulaciones del Pacto Federal; y por

medio de los municipios libres e mdependaen-‘

tes de que dichos Estados deberén ecompo-
nerse en los térthinos que establezean las ei-
tadas Constituciones partlcula.res‘de los Es-
tados.

*‘VI1. Respetuosamente pido a a la honora-

ble 2a. Comisgién retire su dietamen y lo pre- |-

sente modificado en los términos indicados.

‘“*Querétaro, 5 de enero de 1917—Lie. D.
‘Pastrana J.”’—Ribrica.

La Becretaria se permite informar respee-
to de esta iniciativa, que 8¢ habia suspendido
la djseusién de este artieulo, en vista de la
mocién presentada por el sefior Pastrana
Jaimes; mas como  gquiera que no se fijé el
tiempo por el cual debia suspenderse la dis-
cusion, llegd a presentarse el caso de que se
intentara poner a discusién dicho articulo, a
lo gue se opuso el sefior Pastrana Jaimes,
manifestando verbalmente que deseaba se to-
mara en cuenta la iniciativa de la Comisién

‘Nacional Agraria, aun cuando hasta esa fe-

cha no habia hecho suya todavia dicha ini-
ciativa; pero deseando la Presidencia ser lo
més liberal posibble para el estudio de las
diferentes iniciativas, reservé nuevamente
la discusién. La 2a. Comisién dietaminadora
informé ayer que habia tenido a la vista la
iniciativa correspondiente y, por tanto, se
seiialé para la discusién del artieulo, en
atencién a esas manifestaciones de la 2a.
.Comisidn, se sefald en la orden del diz de es-
ta mafiana, para la disecusién, hoy., En tal
virtud, eomo la iniciativa escrita-acaba de
ser presentade en este momento, la Presiden-
cia ha dictado el tridmite de que se tenga en
consideracibn en el momento de la dis-
cusién.

(Se da lectura a una adieién al artieulo

25, propuesta por el cindadano diputado

Cris6foro Rivera Cabrera.)

En vista de haber gido reformado el tra-
mite gque se dié a la anterior proposicién de
adicién, la Presidencia dicta ahora el si-
guiente trimite: A la la, Comisién de Cons-
titueidn,

—Bl1 0. Medina: ;Qmén firma esa inicia-
tivat

—El migmo 0. secretano C. Rlvera Ca-
brera.

b

Xl dictamen sobre el articulo 64, diee:

““‘Ciudadanos diputados:

“Hl artieulo 64 del proyceto de reformas
contenia la preseripei6n penal consistente en
privar a los diputados y senadores de las die-
tag correspondientes al dia que faltaren. La
Comisién ha estimado que una disposicién
de esta naturaleza es més propio eolocaria en
el Reglamento del Congreso, en donde puede
ampliarse la prescripeion ¥ establecerse to-
do un sistema de penalidad, con el obejto de
conseguir la puntval asistencia de los dipu-
tados y senadores morosos. Asi ge ha expre-

- sado en el articulo que tiene el honor de pro-

poner a la aprobacién de ests honorable
Asamblea, ¥y que dice asi:

“‘Articulo 64. Los diputados y senadores
(e DO CONCUrran & unha sesién sin caunsa
justificads, o sin permiso del Presidente de

la Cémara respectiva, quedardn sujetos a -

las disposiciones del Reglamento del Con-
greso,”’

- “‘Sala de Comisiones, Querétaro de Artea-
ga, 4 de enero de 1917.—Paulino Machorro
Narviez.—Heriberto " Jara—Agustin Qarza

Gonzilez—Arturo Méndez.—Hilario Me- -

dina.”. :
o A diseusion en la sesién del dia 8.

El dictamen sobre el articulo 66, dice:
“‘Ciudadanos diputados:

““El artienlo 66 del proyecto del C. Pri-

mer Jefe contiene dos reformas en el funcio-
namiento de las Camaras populares, cuya ne-
eesidad y eonveniencia estaban sefialadas ya
por nuestros modernos tratadistas de Dere-
c¢ho Constitucional. Consisten éstas en supri-
mir los periodos fijos de sesiones gue esta-

blecia la Constitucién de 1857, y en-quitar-.

le a la Camara de Diputados Ia facultad de
prorrogar los periodos de sus sesiones ordi-
narias.

“Un distitnguido eseritor mexicano, refi-

riéndose a la facultad de 1a Camara popular-

de prorrogar sus sesiones y detener éstas du-
rante periodos fijos, dice lo signiente: ‘*Nues-
tro gistema tiene el inconveniente de los pe-
riodos fijos de sesiones, que ni el mismo Con-

greso puede reducir, aunque no haya mate-

ria para llenarlo. Esta neecesidad de reunir--

se es casi una obligaeién de legislar, que pro- -

voca el deseo de dlseurrlr iniciativas y esti-
mula la facultad de invencién en los repre-
sentantes, amenazando con unsa feecundidad

. poco deseable. Lio que sf punede nuestro Con-

greso, es ensanchar los periodos de sus ta-
reas, ya sea prorrogando los periodos ordi-
narios (hasta un mes el primero, y hasta
quince dias el segundo), ya sea reuniéndose
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en sesién ordinaria sin tiempo determinado,
Contando con ambas prirrogas. el Congre-
0 puede permanecer reunido siete meses del
afio, y si le place, afiadiendo una o dos con-
vocaciones extraordinarias, puede estar en
Asamblea casi sin interrupeibn.’’

“‘Para apoyar la reforma, que puede lla-
marse benéfica, del proyecto de reformas, es
preciso tener en cuenta la experiencia ad-
quirida en cnanto a la actividad preponde-
rante del Congreso, ¥ en particular, de las
Cémaras populares, que es muy propia para
romper el equilibrio, o, mejor dicho, la pon-
deracién que debe haber entre los poderes
piblicos en una Repiiblica representativa.
Ademé4s, debe invoearse el ejemplo de la re-
plblica norteamericana, en cuya Constitu-
¢i6n se conceden al presidente dos facultades
de gran valor: puede por si solo eonvocar a
una ¢ a lag dos Odmaras a sesiones extraordi-
narias y puede también cerrar las sesiones
ordinarias eunando do juzgue oportuno, con-
tra la Céamara de Diputados, si el Senado

estd de su parte. - '
© ““Tgta Gltima estd concedida en el proyee-
to, al presidente nuestro, en el parrafo se-
gundo del articulo G6, :

“Por virtud de estas consideraciones, la

Comisi6n estima la presente, una de las refor- .
mas mis importantes, que tiene el doble va-

lor que le dan los principios cientificos de
los regimenes democriticos y la experiencia
- eonstitucional en México; y por lo mismo, se
permite proponer & la aprobacién de esta

honorable Asamblea, el articulo 66, en los’

términos siguientes:

“ Articulo 66. El periodo de sesiones or-
dinarias durari el tiempo necesario para {ra-
tar de todos los asuntos mencionados en el

articule anterior; pero no podri prolongar--

ge mis que hasta el 31 de diciembre del mis-
mo afio. 8i las dos Cimaras no estuvieren de
acuerdo para poner término a las sesiones
antes de la fecha indicada, resolverd el pre-
sidente de la Republica.”’

+Qala de Comisiones, Querétaro de Artea-
ga, 4 de enero de 1917.—Paulino Machorro
Narvéez.—Heriberto Jara—Arturo Méndez.
—Agustin Garze Gonzilez—Hilario Me-
dina'.’l .

A discusién en la sesién del dia 6.

El dictamen acerca del artienlo 67, dice:

“Ciudadanos diputados:

‘Rl articulo 67 del proyecto establece en
su primera parte que, el presidente de la
Unibn, tenga facultad de convocar a las Cé-
maras a sesiones exiraordinarias; en la se-
gunda, que las sesiones extraordinarias sélo
sean dedicadas al asunto materia de la con-
vocatoria, y en la tercera, que pueda citarse
a8 sesiones extraordinarias a sbélo una de las
Cémaras, cuando el asunto no requiera, con-
forme a la ley, la colaboracién de las dos,

‘'Lia primera idea es una novedad en nues-

tro sistema constitucional y contiene la ex-
presién del pensamiento general de todos los
publicistas nacionales, de que el Ejecutive
debe tener lg iniciativa en materia de sesio-
nes extraordinarias, & fin de que no quede a
voluntad de las Cémaras reunirse fuera del
tiempo marcado por la ley, ya que esta fa-
cultad podria llegar hasta el funcionamien-
to permanente del Congreso y al trastorno
completo del sistema de gobierno gue siem-
pre ha regido en México, y que .es el llama-
do por los tratadistas ‘‘PRESIDENCIAL’’,
y que tiene lineamientos parecidos a los de
los gobiernos americano y alemin.

““Los publicistas estdn de acuerdo en que

‘el funcionamiento permanente de las Chma-

ras constituye un peligro para la marcha nor-
mal de los gobiernos, porque las asambleas,
por bienintencionadas que sean, tienen ten-
dencia, observada en todas las épocas de la
Historia, a ampliar la esfera de su aceién y
volverse invasoras de las atribuciones de los
demas poderes. .

““En consecuencia, para consolidar el equi-
librio' y garantizar el engranaje de los po-
deres piblicos, deben tomarse algunas pre-
cauciones a fin de que las Cédmaras gean co-
laboradoras eficaces en el ejercicio del Poder
publico; y una de estas precauciones estd en
el articulo 67 del proyecto, que es una parte
del sistema general de las relaciones entre
el Legislativo ¥ el Ejecutivo, que establece
la Constitucién. Como precedente legislativo,
tenemos la seccién III del articulo 2o. de
la Constitueién amerieana, que otorga al
presidente dé la Unién una facultad andlo-
ga a la de que nos ocupamos.

“Tos preceptos enunciados al principio
de este dictamen, en segundo y tercer luga-
res, son del todo obvios y no hay para qué
hacer un estudio especial de ellos, '

“Por lo expuesto, la Comisién propone la
aprobacién del sigmiente articnlo 67:

“ Artieulo 67. Hl Congreso tendrd sesio-
nes extraordinarias cada vez que el presi-
dente de la Repiiblica lo convogue para ese
objeto; pero en tal caso no podri ocuparse
mas que del asunto o asuntos que el mismo
presidente sometiere a su conocimiento, los
cnales se expresarin en la convoeatoria. res-
peetiva. El Ejecutivo puede convocar a una
sola Camara a sesiones extraordinarias,
cuando se trate de asunto exclusivo de ella.”

““Sala de Comisiones, Queréiaro de Artea-
ga, 4 de enero de 1917.—Paulino Machoro
Narviez.~—~Heriberto Jara.—Agustin Garza
Gm,zgé.lez.—Arturo Méndez.—Hilario Medi-
na,"”’ -

A discusién en la sesién del dia 6,

6

’

El dictamen sobre el articule 21, dice:
“‘Ciudadanos diputados: ‘
“La primera parte del articulo 21 del
proyecto de Constitucién punede considerar-
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se como una transeripeién del segundo pé-
rrafo del articulo 14, supueste que en éste
se declara que nadie puede ser privado de
la vida, de la libertad o de la propiedad,
sino mediante juicio seguido ante los tribu-
nales y conforme a leyes expedidas de ante-
- mano, declaracién que incluye la de gque s6-
“lo la autoridad judieial puede imponer pe-
nas. Sin embargo, en el articulo 21 la decla-
racién aparece més cireunseripta y terminan-
te v colocada eomo para deslindar los res-
‘pectivos eampos de aceién de las autorida-
des judicial y administrativa. Tanto por
ests, circunstancia, eomo por conservar
el enlace histérico, ereemos gue debe conser-
varse la primera frase del articulo 21,

- ““En la Constitucién de 1857 se limitan las
facultades de la autoridad politica o admi-
pistrativa a la imposicién de multa hasta
de $500.00 y arresto hasta por treinta dias;
y en el proyecto se ha suprimido este limi-
te. Es innecesario éste, ciertamente, en lo
que se refiere al castigo pecuniario, supues-
to que tualquier exceso de la autoridad a

este respecto, quedaria contenido por la pro-

‘hibicién que se establece en el articulo 22,
~de imponer multas excesivas; pero nos pa-
rece juicioso limitar las facultades de la aun-

toridad administrativa, en lo relativo a la’
jmposicién de arrestos, a lo puramente in--

* dispensable. Las infracciones de lon bandos
-de policia son, en tesis general, de tal natu-
raleza, que no ameritan més castigo que una
milta ; pero hay casos en los que se hace for-
z0s0 detener al infractor cnando menos du-
rante algunas horas. Creemos gue a esto de-
be limitarse la facultad de arrestar admi-
nistrativamente, salvo el easo de que se ha-
_ ga indispensable el arresto por mayor tiem-
" po, cuando el infractor no puede o no quiere
pagsr Ja multa que se le hubiere impuesto;
pero aun en este caso, es conveniente tam-
bién fijar un limite; estimariamos justo que
éste sea de quinece dias. ' .o
#‘La institucién de policia judicial apa-
rece como una verdadera necesidad, mixime
cnando en lo sucesivo todo acusado disfru-
tard de las amplias garantias gue otorga el
articulo 20. Es natural que esa policia quede
bajo la direeeién del Ministerio Pdblico. Es-
tos puntos han sido desarrcllados con toda
amplitud en el informe que el C. Primer Je-
fe presentdé a esta honorable Asamblea, por
o cual no haremos otra eosa que remitirnos
" a ese sabio documento. Pero nos parece gque

“debido a ejerta vaguedad en la redaccién |

del articuld 21, no queda éste en estrecha
. relacién con los motivos gue se exponen para
‘fundarlo. Siguiendo el texto del articulo,

" . toca a la autoridad administrativa perseguir

los delitos por medio del Ministerio Piiblico
y de la policia judicial; en opinién nuestra,
- robusteeida por la exposicion de motivos
del C. Primer Jefe, debe ser-a la inversa;
toca al Ministerio Phblico perseguir los de-
litos y dirigir la policia judicial, y en el

ejercicio de estas funciones debe ser ayuda- |

do tanto por la autoridad administrativa
como por los agentes subalterncs de ésta.

“‘Desarrollando nuestra opinién acerca de
la polieia judieial, creemos que, cualquiera
gue sea la forma en que la organicen los
Estados en uso de su soberania, siempre ha-
bri necesidad de que las autoridades muni-
eipales, ademis de sus funciones propias,
ejerzan funciones de policia judicial, sean
avxiliares- del Ministerio Piblico; y, en el
cumplimiento- de esas obligaciones, en el
ejercicio de tales funciones, deben quedar
subalternadas a dicho Ministerio. :

“‘Parece que esta es la idea fundamental
del articulo 21; pero creemos que debe ex-
presarse con mas claridad; en consecuencia,
provonemos a esta honorable Asambles se
sirva’ aprobar el citado articulo en la si-
guiente forma: .

“ Articulo 21. La imposicién de las penas
es propia y exelusiva de la autoridad judi-
cial. Sélo incumbe a la autoridad adminis-'
trativa el castigo de las infracciones al Re-
glamento de Policia, el cual inicamente con-

‘gistird en multa o arresto hasta por trein-

ta y seis horas; pero si el infractor no pagare
la multa gue se le hubiere impuesto, se per-
mutari ésta por el arresto correspondiente,
que no excederi en ningiin caso de quinee
dias. B

“Lg autoridad administrativa ejercera las
funeiones de policia judieial que le impon-
gan las leyes, quedando subalternada al Mi-
nisterio Pfiblico en lo que se refiere exelusi-
vamente al desempefio de dichas funciones.””

““Qala de Comisiones, Querétaro de Artea-
ga, diciembre 10 de 1916.—Gral. Francisco
J. Mfgica.—Aiberto Romén.—L. G. Mon-
z6m.—Enrique Recio.—Enrique Colungs.”

Esti a diseusién. Las personas que de-
seen haeer uso de la palabra en pro o en
contra, pueden pasar a inseribirse. Se ha
inserito para hablar en contra del dictamen,
el ciudadano Rivera Cabrera.

—Fl C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Rivera Cabrera, :

-—El €. Rivera Cabrera: Senores diputa-
dos: No vengo a hacer un discurso largo, de
esos de encerronas de tres dias con sus no-

_ches, ecomo lo acostumbra mi amigo en ban-

carrots el sefior licenciado Craviote. (Si-
seos.) No vengo a distraer vuestra intere-
sante atencién por mucho tiempo, porque el

-asunto a que me voy a referir es tan liso ¥

llano y de tanta comprensién pera la ima-
ginaeidn més corta, que no dudo que des-
pués de mis breves palabras, quedaréis com-
pletamente satisfechos y eonvencidos de la
verdad de las razones que voy a aduecir. Pa-
rece mentira, sefiores, que despiés de sezenta
afios, todavia pretendamos ingeribir en
nuestra Carta Magna, un precepto que en
el afio de 1857 fue creado con mayores li-
bertades y con mayores garantias para el
pueblo mexieano. Dice asi el articulo.que ~
ge debate: ‘‘Artieulo 21. La imposicién de
las penas es propia y exclusiva de la autori-

r
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dad judicial. Sélo incumbe a la autoridad ad-
ministrativa el castigo de las infraceiones al
Reglamento de Policia, el cual Gnicamente
consistird en multa o arresto hasta por
treinta v seis horas; pero si el infractor no
pagare lg multa que se le hubiere impuesto,
se permutard ésta por el arresto correspon-
diente, que no excederd en ningin caso de
quince dias.

“L,a autoridad administrativa ejercers las
funciones de policia judielal que le impon-
gan las leyes, quedando snbalternada al Mi-
nisterio Piiblico en lo que se refiere exelu-
givamente al desempefioc de dichas funeio-
nes.’’ Como habéis -oido, sefiores diputados,
en ese articulo no se fija el limite de la mul-
ta, v con tal motivo, se deja abierta la puerta
a los abusos de las autoridades, tanto més
cuanto que esta disposicién pueden ejercitar-
la las autoridades de baja estofa, digamos
asi, que no tendridn empacho en esgrimir
esa arma terrible en contra de sus enemi-
gos politicos especialmente. La Comisién, en
cuya cabeza no quiero arrojar lodo ni detur-
parla como se ha acostumbrado hacerlo, si-
no que sencillamente creo que ha incurrido
en un error bastante explicable, que com-

“prende y pertence al género humano, re-
firiéndose a esta parte, dice: ‘‘Es innece-
gario éste, ciertamente, en lo que se refiere
al castigo pecuniario, supuesto que eualquier
exceso de la autoridad a este respecto que-
daria contenido por la prohibicién que se
establece en el articulo 22, de imponer mul-
tas excesivas; pero nos parece juicioso li-
mitar las facultades de la autoridad admi-
nistrativa, en lo relativo a la imposicién de
arrestos, 2 lo puramente indispensable.”
Yo digo, #&fiores: jquién podrd determinar
¢l limite fijo de ese exceso a que se refiere
la consideracién de la Comisiénd Para unos,
una cantidad seria nn limite excesivo y para
otros seria demasiado eorto. Por tanto, re-
pito, el artieulo tal como estd, se prestaria
a innumerables abusos ¥y voy-a permitirme
un ejemplo. Hace algnos afios, en Tehuan-
tepec, de donde soy nativo, existié un pe-
riodista que atacaba rudamente a las autori-
dades locales por virtud de cierta ligera fal-
ta de policia ; este sefior periodista fue arres-
tado y el jefe politico de entonces, que en
lo sucesivo podrd ser un presidente munici-
pal, aprovechindose de aquella propicia
geasién y no eonsiderando bastante la multa
de cien pesos que la ley loeal le autorizaba
para fijar, pidié por la via telegrifica que
el sefior gobernador del Estado fuese el que
aplicase la multa, de tal manera que ésta
pudiera ascender a quinientos pesos. Se ve,
pues, que por este procedimiento inieuc, se
gjecutd un terrible castigo en contra de
aquel ciudadano bastante pobre, que sola-
mente vivia de un misero sueldo, por decir-
lo asi. (Glosando el asunto de esa manera,
podremos citar muchog ejemplos y poder
llegar a la conclusiéon definitiva de gue si
. se deja el articulo tal como estd, se prestarf

a muchos abusos tanto por las autoridades
bajas como por las altas autoridades. Existe
otra parte del articulo, de la enal me voy a
ocupar; dice asi: ‘‘Sélo inecumbe a la aunto-
ridad administrativa el castigo de las in-
fracciones al Reglamento de Policia, el cual
finicamente congistiri en multa o arresto
hasta por treinta y 'seis horas; pero si el in-
fractor no pagare la multa que se le hubie-
e impuesto, se permutara éste por el arresto
correspondiente, que no excederd en nin-
glin easo de quinee dias.’’ Como podran ob-
servar los sefiores diputados, si se conside-
ran las diferentes capas sociales que cons-
tituyen el pueblo, lo que seria una grave
pena para una persona distinguida, educada
y de alta aleurnia, digamos asi, no lo seria
para un hombre acostumbrado a las veja-
ciones de la vida. El arresto de ocho dias
para un superhombre, serfa un eastigo gra-
visimo. Este mismo arresto de ceho dias pa-
ra un hombre acostumbrado a las vejacio-
nes de la vida, seria una pena insignificante.
Por tanto, debe dejarse al criterio de la au-
toridad la imposicién de la pena, para que
ésta sea la que determine si debe ser mul-
ta o arresto, para poder llegar a la finalidad
que se persigue, esto es, castigar, hacer sen-
tir la mano de la justicia en el eorazén de la
- pergona que ha caido bajo la accibn de
1a misma. Creo que las razones expuestas son
tan convincentes, que no dudo de que la ho-
norable Asamblea se servird dietar su acuer-
do en el sentido de mi peroracidn.

—E] C. Palavicini: Pido la palabra.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Palavieini.

—El C. Palavicini: Como probablemente
1a honorable Comisién va & contestar al se-
fior Rivera Cabrera, yo me permitiria supli- ~
car atentamente al presidente de la Comi-
sién, que nos informara igualmente la razén
del cambio fundamental que ha hecho al ar-
ticulo con respecto a la policia judicial. Nos-
oiros habiamos encontrado como una ver-
dadera novedad la creacién de la policia
judicial en el proyeeto que presenté el ciu-
dadano Carranza, y la Comisién la suprime
por completo. En el proyecto del Primer Je-
fe se establece una policia judicial especial
dependiendo del Ministerio Piablico, y yo de-
searia que se me informara cuél es la causa
de esa supresién., .

—Bl ¢. Migica: Ciudadanos diputados:
La Comisién tiene el honor de informar a
esta honorable Asamblea, por mi conduecto,
Jos motivos que tuvo para hacer’hlgunas mo-
difieaciones que no entrafian una modifica-
cién substaneial, como cree el sefior Palaviei-
ni, sino que simple y sencillamente entrafian
una rectificacién en Ia redaccién del artien-
lo a diseusién, que seguramente por un gran
deseuido, por el poco cuidado gque tuvieron
los gue presentaron el articulo al Primer
Jefe, resulté en contradiccién completa con
la exposicién de motivos que en el informe
del Primer Jefe se aducen, precisamente en
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favor del articulo del proyecto. Voy a ocu-

parme de esta primera parte, para después
hacer alusién a las objeciones presentadas
por el sefior Rivera Cabrera. El artienlo 21
del proyecto del Primer Jefe, dice asi: ““Ar-
ticulo 21. La imposicién de las penas es
_ propia y exclusiva de la autoridad judicial.
Sélo incumbe a la autoridad administrativa
el castigo de las infracciones de los regla-
mentos de Policia y la persecucién de los
delitos, por medio del Ministerio Pdblico y
“de la policia judicial que estard a la dispo-
sicién de éste.”’ Como lo puede ver su seiio-
ria, de ls redaccién misma del artieulo se

desprende que para perseguir un delito,

para hacer perseguir un delito por la autori-
dad judicial, se puede hacer por conducto
de 1a autoridad administrativa ¥ que en este
" ¢aso-la autoridad administrativa dictari sus
érdenes al Ministerio Piblico y a la policia
judicial; esto se desprende claramente de
la redaccién del artieulo sin ningfin género
de duda. Ahora bien; en la exposicién de
motivos del informe del eindadano Primer
Jefe a este respeeto, se viene en conocimien-
1o de lo contrario. ““El articulo 21 de la Cons-
" tituciéh de 1857 did a la autoridad adminis-

trativa la facultad de imponer como corree-

cién hasta quinientos pesos de multa, o hasta
un mes de reelusién en los casos y modos

que expresamente determine la ley, reser-

vando a la autoridad judicial la. aplicacién
-exelusiva de las pénas propiamente tales.
‘‘Hste precepto abrié una anchisima puer-
ta al abuso, pues la autoridad administrati-
va se considerd siempre en posibilidad de
imponer sucesivamente y a su voluntad, por
cualquiera falta imaginaria, un mes de re-
clusién, mes gque no terminaba en mucho
‘tiempo. . '
“I;a reforma que sobre este particular se
propone, & la vez que confirma a los jueces

1a facultad exclusiva de imponer penas, sd- .

lo coneede a la sutoridad administrativa
castigar la infraccién de los reglamentos
de Policia, que por regla general sélo da lu-
gar a penas pecuniarias y no a reelusién, la
que inicamente se impone cuando el infrae-
tor no puede pagar la multa. B

“Pero la reforma no se detiene alli, gino
que propone una innovacién que de seguro
revolucionard completamente el sistema pro-
cesal que durante tanto tiempo ha regido
en ¢l pais, nos obstante todas sus imperfec-
ciones y deficiencias.

“Yias leyes vigentes, tanto en el orden fe-
deral como en el comin, han adoptado la
institucién del Ministerio Piiblico, pero tal
adopeién ha sido nominal, porque la funcién
- asignada a los representantes de aquél, tiene
caracter meramente decorativo para la reeta
y pronta administracién de justicia.

‘“Lios jueces mexicanos han gido, durante
el periodo corrido desde la consumaeibn de
la independencia hasta hoy, iguales a los
jueces de la época colonial: ellos son los
encargados de averiguar los delitos y bus-

car las pruebas, a cuyo efecto siempre se
han considerado autorizados a emprender
verdaderos asaltos contra los reos, para obli-
garlos a confesar, lo que sin duda alguna
desnaturaliza las funciones de la judicatura.

“La sociedad entera recuerda horroriza-
da, los atentados cometidos por jueces que,
ansiosos de renombre, veian con positiva
fruicién que llegase a sus manos un proee-
50 que les permitiera desplegar un sistema
completo de opresién, en muchos casos con-
tra pergonas inocentes, y en otras contra la
tranquilidad y el honor de las familias, no
respetando en sus inquisiciones, ni las. ba-
rreras mi§mas que terminantemente- estable-
cia la ley, '

“T,a misma organizaeién 'del .Ministerio
Piiblico, a la vez que evitari ese sistema
procesal tan vicioso, restituyendo a los jue-
ces toda la dignidad y toda la respetabili-
dad de la magistratura, dard al Ministerio
Piblico toda la importancia que le. corres-
ponde, dejando exclusivamente a su cargo
la persecucién de los- delitos, 1a buses de los
elementos de conviecién que ya no se hard
por procedimientos atentatorios y reproba-
dos, y la aprehensién de los delineuentes.

“Por otra parte, el Ministerio Piiblico,
con la poliefs judiical represiva a su dispo-
gicién, quitard a los presidentes municipa-
les y & la policia comtin, 1a posibilidad que
hasta hoy han tenido, de aprehender a cuan-
tas personas juzgan sospechosas, sin més
méritos que su eriterio partieular. ‘

“‘Clon la institueién del Ministerio Pablico,
tal eomo se propone, la libertad individual
quedari asegurada; porque segin el artieu-
lo 16, nadie podrd ser detenido sino por or-
den de-la auntoridad judicial, la que no po-
dré expedirla sino en los términos y con los
requisitos que el mismo articulo exige.”’
{Voeces: [Es la policia judicial!) Es precisa-
mente lo que. estoy haciendo notar al sefior
Palavieini. . : o

—E! €. Palavicini: ;Me permite usted que
hable? : :

. —E1 ¢. Mfigica: Un momento, sefior ; voy a
terminar, La redaccién del articulo del
proyecto, dice: ““La autoridad judicial man-
dari busear y aprehender a los recs. Se po-
dré valer para la aprehensién, de la auntori-
dad administrativa, para cuyas funciones la
autoridad administrativa tendrd a sus Gr-
denes al Ministerio Pdblico y a la poliefa ju-
dicial.”’ De las reflexiones en gue funda el
cindadano Primer Jefe esta importante re-
forma, se desprende que la mente del Ejecu-
tivo fue que no interviniese como un faetor
prineipal en la aprehensién de los reos, la
autoridad administrativa, sino que fuese la
policia judieial a las érdenes del Ministerio
Piiblico, cuyas funciones trata de marcar
perfectamente en su exposicién de motivos.
Por consiguiente, 1a Comisi6én creyd gue seria -
més justo poner en el eapitulo ‘‘los delin-
cuentes serin perseguidos sblo por la auto-
ridad judicial, valiéndose de la peolicia judi-
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cial, gue estari a lag 6rdenes del Ministe-
rio Péblico’’, ¥y que la autoridad administra-
tiva en este caso funcionaré como policia
judieial y actuard bajo la direccién del Mi-
nisterio Pidblico. De tal manera que con la
redaccién que la Comisién ha dade al articu-
lo, no hace més que poner en primer lugar,
en el lugar que le corresponde, al Ministerio
Publico, para poder disponer tanto de la
policia ordinaria y de la misma autoridad
administrativa, como policia judicial para
efectunar aprehensiopes. Si la Comisién se
equivocd en esta rectificacién, esta equivo-

cacién se verd aqui en el curgo de ¢. 28 de- |

bates. Yo tendré mucho gusto en escuchar
al sefior Palavicini, inmediatamente que
conteste al sefior Rivera Cabrera las obje-
ciones que hizo, La reforma que contiene el
proyecto relativo a las faculiades de la au-
toridad administrativa, es sin duda alguna
muy -importante; se desprende de la expo-
sicién de motivos que la fundan, asi como
de la experiencia que todos tenemos con res-
pecto a los procedimientos. de las auntorida-
des administrativas para castigar a los indi-

" viduos que eaen bajo su férula. La liber-

tad que ¢l proyecto mismo deja a las auto-
ridades para imponer el arrestc o la pena
pecuniaria, es, como ya lo expresamos ‘nos-
otros, consecuencia de las garantias que la
misma Constitueién establece en otro lugar,
para corregir los abusos que pueden dima-

narse de los fundamentos de ess facultad,

porgune efectivamente, a un individuo por
ejemplo de nuestra categoria, gue ganase
los quinee pesos que ganamos diariamente,
una multa de gquinientos pesos seria gravo-
sa, seria excesiva. La Constitucién lo pre-
vé en el articulo 20, y desde luego tendria-
mos derecho de que se nos protegiera con-
tra actos de esa naturaleza, de cualquiera
autoridad administrativa. En cambio, para
algin adinerado que delinquiese, no seria
capaz una multa, no digamos de quinientos
pesos, sino hasta de mil, para que esa.pena
- produjera algiin resultado; es indudable que
tienen que ser correlativas a los individuos
a guienes se aplican: hay a este respecto un
proberbio gue dice: ‘‘segiin la urraca es la
escopeta’’. Efectivamente, sefiores diputa-
dos, para un adinerado no seria absoluta-
mente ninguna pena mil o dos mil pesos de
multa, porque por el sqlo gusto de satisfa-
cer su amor propio no respetando un bando
de policia, lo estaria haciendo todos los
dias, ¥ seria muy curioso gue una antoridad
-munieipal no tuviese facultades para impo-
nerle una multa mayor de guinientos pesos,
que, repito, para este individuo no seria una
pena. En cuanto a la restriceion de la pena
corporal, la Comisién tuvo en cuenta, para

‘reducir el término a un mes, esta ecircuns--

tancia que se ve en la vida prictica: un in-
dividuo de nuestra categoria social, se sien-
te profundamente lastimado cuando se le
mete a la edreel; un momento que ésté preso
por infraccifn a algin reglamento de poli-

cia, es suficiente castigo para el individuo
que tiene vergiienza, para el individuo que
trag de tener vergiienza, tiene empefiado sm
amor propio en no penetrar a una prisiém,
es indudable que todavia serd mayor casti-
go aunqgue ese castigo se reduzea sdlo a unas
cuantas horas de detencién. Queda el cas-
tigo corporal. j;Qué hariamos algunos de
nosotros en el caso de estar en la disyuriti-
va de pagar una multa que no fuese excesiva
o de entrar a la carcel, aungue fuese.por
unas cuantas horas? Sefiores, pagar la multa,
hacer el sacrificio. Es proverbio vulgar en-
tre nosotros, deeir: Yo daria tode lo que.
tengo, todo lo que poseo por no sufrir una
detencion en la eireel. Esto.es eclerto; es
una herencia nuestra que no nos hemos de
poder guitar en muche tiempo. Queda, pues,
la pena de prisién y de arresto jpara quién?
Para el individuo gue no pueda pagar una
mults ¥y que en sn costumbre ya ancestral
da recibir todos los atropellos, no considera
como pena la prisién. Pero aqui es precisa-
mente donde surge el deber del legislador ¥
de una madera especial de los constituyen-
tes; porque ese individuo no tiene suficiente

- delicadeza para recibir un castigo por el

acto mismo de la privacién de su libertad.
3 Vamosg a dejarlo en manos de la autoridad
por un tiempo indefinido? La Comisién ha
ereido que no, y esperamos qué ¢l Congreso
opine que no, y por esa razén hemos restrin-
gido el arresto administrativo a sélo quinee
dias. Con quince dias de arresto, un indivi-
duo pobre que vive de su trabajo, sufre mu-
chos perjuicios, ¥, en cambio, la detencién
por si misma constituye ya la pena impues-
ta por algan-reglamento de policia. Estas
son las razones que la Comisién ha tenido
en cuenta para haber presentado el artienlo
21 en la forma en que lo ha presentado.

—E! 0, Palavicini: Pido la palabra. Sola-
mente para una aclaracién. .

—E! O, pregidente: Tiene la palabra el

cindadano diputado Palavicini,

—El Q. Palavicini: E] sefior general Ma-
gica ha explicado que la Comisién entendié
perfectamente cudl es el sentir del ciudada-
no Primer Jefe en su iniciative, con la no-
vedad de la policia judicial. El sefior general
Migica ha estado perfectamente. claro y se
ha penetrado de la idea, pero en su proyecto
de artieulo no estd tan claro como en su ex-
plicacién. El articulo del Primer Jefe dice

-asi en la parte condueente: -

“‘S6lo ‘inecumbe a la autoridad adminis-
trativa: el castigo de las infracciones de los -
reglamentos de pelicia y la persecucién de
los delitos, por medio del Ministerio Pabli-
co y de la policia judicial, que estars a la
disposieién de éste’’. Es decir, una policia
espeecial, y el articulo de la Comisién nos
dice:

“8hlo ineumbe a la antoridad administra-
tiva el castizo de las infracciones al regla-
mento de polieia, el enal finicamente eonsis-
tird en multa o arresto hasta por treinta y
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seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiere impuesto, se permu-
tard ésta por el arresto correspondiente, que
no excederi en ningin caso de quince dias.’
La existencia de la policia judicial espe-
cial desaparece en el proyecto de la Comi

.gi6n." En el proyecto del cindadano Primer .

Jefe existe una policia judicial especial ade-
més de las funciones que haga la autoridad
administrativa como policia judicidl, Existe
en el proyecto de! ciudadano Primer Jefe
una policia judieial especial, gue es una
ereacién fundada y en el proyecto de la Co-
misi(’m, repito, desapareeid por completo la
ereacién de la poliefa judicial. EI sefor ge-
neral Mégica nos explicé que la Comisibén
entendid muy bien -el proyecto, pere yo me
permito suplicarle que nos diga si cree gue
en su proyecto de articulo queda claro que
existe la creaclén de una policia judicial
especial.

—ZFEl C. Alberto M, Gonzélez. Pido la pa-
labra.

—El'C. pregidente: Tiene la palabra el
ciudadano Gonszilez.

—El C. Gonzilez: La poliefa judicial es

una institucién antigua; en los eédigos pe-

nales estd prevista la pohcla. judieial, el Mi-
nisterio Phiblico tiene la direccién de esa
policia judicial espeeial; lo. que no tenemos
es una policia judicial preveutiva. 7 agqui te-
nemos la represiva, pero no hay ninguna
policia  judieial especial que establezca el
proyecto del ciudadance Primer dJefe. .
—E] C. Palavicini: El sefior licenciado
_Qonzilez no escuché tampoco al general Ma-
‘gica; ya él nos explicé que la Comision en-
tendid perfectamente eso y que quiso acla-
rario; yo quise explicar que precisamente es
una novedad en el proyecto; lo gue dice su
sefioria es cierto, y asi estd considerado en
la actnalidad, pero ahora se crea una policia
espeeial judicial, que va a depender del
procurador de Justicia, es decir, una policia.
judicial que se crea en el proyecto, y asi-se
gesprende del articulo del Primer Jefe que
dice: ‘‘Articulo 21. La imposicién de las
penss es propia y exclusiva de la antoridad
judicial, 86lo incumbe a la autoridad admi-
nistrativa el ecastigo de las infracciones de
los reglamentos de policia y
de log delitos por médio del Ministerio Pii-
blico y de la polieia judicial gue estari a
la disposicién de éste’’. En tanto que en el
proyecto de la Comision se dice: ‘*Articulo
21. La imposicién de las penas es propia y
esclusiva de la autoridad judicial. Sélo in-
cumbe a-la autoridad administrativa el cas-
tigo de las infracciones al Reglamento de
Policia, el cual {nicamente consistird en
multa o arresto hasta por treinta y seis ho-
"rag; pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiere impuesto, se permutard
éste por el arresto correspondiente, que no
excederi en ningtlin easo de quinee dias,
““La antoridad administrativa ejercera las
funciones de policia judicial que le impon-

la persecuecién

 gan las leyes, quedando- subalternada al

Ministerio Piblico en lo que se refiere ex-
clusivamente al desempefic de dichas fun-
ciones”’. Al desaparece esta novedad de la
policia judieial, asi Io he entendido yo que
soy profano en la materia; por eso suplico
al general Magica que nos ‘aclare si esa po-
licia judicial especial desaparece, y suplica-
ré también muy atentamente al sefior licen-.
clado Macias, que nos aclare si esta creen-
cia mia estd mal fundada. Yo habia leido la
parte expositiva, ¥ ereo - que la Comisién se

‘ha penetrado de la idea del cindadano Pri-

mer dJefe, pero que desgraciadamente en la
redaccidn del articulo no esti eomprendida
esa idea.

—El €. Mdgica: Yo gquisiera interrogar al
sefior Palavicini sobre este particular: ; Cree
el sefior Palavicini qne el Ministerio Pablico -
¥ la policia- judicial deban estar subalter-
nados o dirigidos para_la persecucién de un
reo, & la autoridad administrativa?

__El C. Palavicizi: No, sefior, '

—El C. Miigica: Pues eso es lo .que dice
el articulo del Primer Jefe. Voy a leerlo, se-
fiores, con permiso: ““Sélo inecumbe a la au-

‘toridad administrativa, el castigo de las in-

fracciones de los reglamentos de policia y
la persecucién de los delitos, por medio del
Ministerio Pfiblico y de la policia judieial
que estard a la disposicién de éste’’. Por
medio del Ministerio Piiblicq, ¥ la policia ju—
dieial busears la antoridad a.dmmlstratwa
{Voeces: (No! {Nol)

—El C. Divelos, interrumpiendo: La lee-
tura dice que dependera.-... _

—El C. Migica, interrumpiendo: Voy a
acabar de leer el articulo; que estari Japo-
liefa judicial a dxsposmlon del Mlmsterm Pa-
blico. .

—El G Maciss, mterrumplendo- Si me
permite usted..

—E] €. Mug'ma Voy a acabar de aclarar,
seftor licenciado, y tendré mucho gusto.en
que el sefior presidente le coneeda a usted
la palabra. yLa autoridad administrativa

debe perseguir esos delitos por medio de -

esas otras autoridades, la policia judicial o
el Ministerio Piblico como auxiliares de los
jueces, que es a quienes corresponde esz fa-
cnltad

—¥] C. Macias: Es la autoridad,

—E! C. Miigica: Pues esto es cunestion de
aclaracién. Como acaba de ver esta Asam-
blea, no se trata absolutamente de que la
Comisién haya pretendido introducir refor-
mas para menoscabar el proyecto del eiuda-
dano Primer Jefe; se trata solamente de una
interpretacién que dié tanto a los funda-

-mentos como al artieulo mismo y & los de-

seos que tenia la Comiisién de haber puesto
de 'una maners més clara y terminante esta
reforma del Primer Jefe.

—Bl C. Macias: Pido la palabra para un
hecho. -
-—El 0. pregidente: Tiene la palabra el
ciudadano Machorro Narviez.
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—El C. Machorro Narviez: Voy & hacer.

una aclargeién muy breve, porque parece
que la disensién estd desviada por una mala
interpretacién. No sé si la Comisién la. no
se ha expresado con toda eclaridad, o por
qué motivo pasé esto, El artieulo 21 al decir:
““La autoridad administrativa ejercerd lag
funciones de policia judieial gue le impon-
gan lag leyes, quedando subalternada al Mi-
nisterio Piiblico en lo que se refiere exclusi-
. vamente al desempefio de dichas funciones’’,
parece indicar que el Ministerio Piblico de-
pende de la autoridad administrativa, por lo
gue se cree gue gon dos entidades: antoridad
administrativa y Ministerio Piblico que de-
pende de ella; y esto, se cree que rebajaria la

autoridad del Ministerio Pfiblico, pero no es

asi, puesto que no obstante que el Ministe-
rioc Pablico toma parte en todos los juicios
v es un elemento judicial de primer orden,
no forma parte del poder judicial, El Minis-
terio Pablico es parte de la antoridad ad-
‘ministrativa, - ,

—El C, Macias: Exactamente. -

—EFl €. Machorro Narvées: ...de suerie
" que al decir el Primer Jefe, ‘‘por medio del
Ministerio Pablico’’, no hace mig que esta-
blecer el drgano de la autoridad adminis.
trativa para ejercer esas gmciones; no es
que vaya a depender de nadie, es que el Mi-
nisterio Piiblico es el érgano de la antoridad
administrativa para ejercer esas funciones,

—E! C. Macias: Pido la palabra.

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ecindadano diputado Maeias,

—El €, Macfas: Ha habido una confusién
en la que es natural gue haya incurrido la
mule respetable la. Comisién, y para des-
vaneeerla, voy a hacer una explicacién sen-
eilla del organismo juridico que se trata de
establecer en el proyecto del cindadano Pri-
mer Jefe cuando México se hizo indepen-
diente —tomo la cuestién desde alli para que
esta respetable CAmeara pueda darse enenta
exacta del asunto—, entonces se enconird
con que la autoridad judicial no era mas que
una parte del Poder Ejecntivo, porgue no
habia entonees la divisibn de poderes que
existe en el derecho moderno, del Poder Le-
gislativo, del Poder Bjecutivo y del Poder

- Judicial, sino que -todos los poderes que ha-
bia en la nacién los ejecutaba la corena, de
manera que ers la que legislaba, la que apli-
caba leyes y perseguis & los delicuentes, de
manera que todos los poderes estaben con-
fundidos en uno solo. Se hizo México inde-
pendiente y este poder, de hecho, quedd en
esa misma forma; se establecié la soberania
del pueblo, pero de hecho los poderes que-
daron enteramente concentrados en una
misma mano, y aungue nhominalmente se hi-
zo la divisién de poderes, de hecho queda-
ron confundidos y el Poder Judicial se con-
sideraba facultado no sbélo para imponer la
pena, para decidir en e! caso concreto su-
jeto & su conocimiento, sino que se conside-
raba con facultades para perseguir el mis-

mo Poder Judicial, a los delinenentes, y por
esp entonces se establecié la policfa judi-

“¢ial, es deecir, los agentes que no eran jue-

ces, sino empleados que estaban a su servi-
cio para busecar las pruebas, para averignar
los detalles con los cuales se habia come-
tido un delito y estaban enteramente de-
pendientes de é&l. Si los sefiores diputados
se toman el trabajo de leer cualquier dic-
cionario de legislacién correspondiente a
esa époea, verin comprobado con toda exac-
titud Io que acabo de manifestar. Vino des-
pués en Méxieo la institueién del Ministerio
Pablico; pero como se han adoptado entre.
nosotros todas las instituciones de los pue-
blos civilizados, como se han aceptado y se
aceptan, de una manera enteramente arbi.
triaria y absurda, se. establecié el Ministerio
Piblico y el Ministerio Pablico no pudo ser,
como dice el cindadano Primer Jefe en su
epigrafe, mis que una entidad decorativa,
porque en lugar de ser el que ejerciese la ac-
cién pensl, el que persiguiese a los delincuen-
tes acnsindolos y llevando todas las pruebas,
no hacia més que eruzarse de brazos para
que el juez practicara todas lag diligencias
y él, estar pendiente en todos estos actos. Xl
Cédigo de Procedimientos Penales actual-

| mente vigente en el Distrito Federal, esta

tomado del Cédige de Procedimientos de
Francia, y alli se dice: la policia judicial
estd comprendida por tales y cuales funcio-
narios ; pero ge eometié el error de hacer po-
licia judicial al Ministerio Piiblico, y el Mi-
nisterip Pitblico no es la policia’ judicial; de
manera que este fue el error. Se hizo una
amalgama enteramente confusa e imposible.
De alli resulté que era policia judicial el Mi-
nisterio Pdblico. La policia judieial propia-
mente dicha, la policia judicial y la policia
preventiva que es cosa enteramente distinta,
es lo que quiero aclarar para evitar la con-
fugién. El ciudadano Primer Jefe en.este ar-
tienlo tiene que adoptar precisa y necesaria-
mente, porque se trata de una obra cientifi-
ca, el tecnicismo cientifico empleado en toda
la Constitueién, La Constitueidén le dice en
uro de sus articulos: ‘‘El poder piiblico de
la Federscién se divide- para su ejercicio
en Legistativo, Ejecutivo y Judicial’’ de
manera que no existen mis que tres po-
deres: el Legislativo, que es el que di la
ley; el Ejecutivo que hace que se compla,
v el Judicial que es el que va a resolver los
casos concretos en que haya contienda y que
sea precisa su intervenecién para aplicar la
ley al caso de que se trate. Ahora bien;.co-
mo hay que deslindar, porque se trata de ha-
¢er una implantacion definitiva de las ing-
tituciones libres, viene este problema: el po-
der va a perseguir a los delincuentes ja gqué
ramo pertenece? desde luego no puede per-
tenecer al Legislativo, porque indudablemen-
te no va a dar la ley; tampoco puede per-
tenecer al Judicial, porque &l va a aplicarla.
Entonces, lo légico, lo- juridico, es lo que
acaba de decir el sefior Machorro Narvies,
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viene la institucién del Ministerio Pablico y
el Ministerio Piblico no es més que un 6r-
gano del poder administrativo, es decir, del
Ejecutivo. Por eso tienen ustedes gue en to-
dos los paises en que existen las institueio-
nes libres, es decir, en donde estd dividido
el poder en tres ramas, el Ejecutivo acusa en
nombre de la nacién de que se trate. Por eso
es que en Estados Unidos, por ejemplo, se di-
ce: ‘‘El procurador general de la nacién en
nombre del presidente de la Repiiblica. .

porque &l es representante del presidente de
la Repiiblica en materia penal. En los Esta-

dos, el procurador general del Estado es el
representante del gobernador del Estado por-
que es él quien va a persegulr Ahora, jecb-
mo persigue? Pues persigue de una manera
muy sencilla, La poliefa judicial en los pal-
ses libres estd dividida en dos clases: la po-
licia preventiva y la polieia inquisitiva, que
se llama la policia judicial, que es el nombre
téenico eon que se le designa. La policia
preventiva es ¢l gendarme que estd en cada
esquina cuidando el orden; éste no se pre-
ocupa de si se va a cometer un delito o no;
sus atribuciones se reducen Wnicamente a
cuidar que no se altere el orden piblico o
que los reglamento de Polieia en toda la
cireunseripeién que le corresponde, se cum-
plan debidamente siempre que estén a su
vista, Esto es lo que en los Estados Unidos
ge llama police-man y lo que entre nosotros
se llama el gendarme; de manera que toda-
via en el interior de la Repiblica se le -de-
signa eon el nombre de *‘policia’’ ¥ por las
noches con el de ““sereno’’; pero todos son
la policia preventiva, que es la que trata de
gvitar que se cometa un delito, pero ésta no
-es la policia judicial. La policia judicial la
forman los agentes que el Minigterio’ Piibli-
eo tiene a su disposicién para ir & averiguar
dénde se eometid el delito, g€ personas pu-
dieron presenciarlo, eteétera. Es una cosa
_parécida a lo que entre nosoiros ha estado
muy mal estableeido eon el nombre de po-
licia de seguridad, porque en ésta, los indi-
viduos que la forman, no andan vestidos de
policia; en los Estados Unidos éstos traen
una placa con ia cual se revelan inmediata-
mente que tratan de ejercer sus fundiones;
antes nadie los conoce como agentes de la
autoridad, Un ejémplo claro:"se encuentra
un eaddver en una plaza piblica, por ejem-
plo, y la policia preventiva, que no supo ¢6-
mo 8e cometid el delito, se limita dnicamente
a-dar cuenta de que hay un cadéver; no se

vuelve a ocupar de otra cosa la policia-pre-.

ventiva. Entonces el agente del Ministerio

Piiblico, que es el gue representa al Gobier-

no, es deeir, a la autoridad administrativa,
entonpes toma conocimiento del hecho ¥
manda a sus agentes, quienes van al lugar
‘de los sucesos y alli averiguan & qué horas
aparecié el cadaver alli, qué personas pudie-
-ron presenciar el hecho toman todos los
dates conducentes para acla.rar la’ averigua-
‘¢ién,.y de esa averiguacién puede resultar:

“‘pues este delito lo -cometié una persona
que tenfa tales y cundles sefias’’; se llega &
saber el nombre del asesino y el lugar en
que se oculta; da cuenta inmediatamente, y
el Ministerio. Pdblico- presenta la acusaeién
ante el juez, diciendo: ““tal dia, a tal hora,
se cometio un delito de tal clase y el cual
consiste en esto; el polieia judicial fulano
de tal, ha tomado todos los principales da-
t0s; vengo, pues, a acusar a don fulano de
tal, bajo la protesta de que es cierto el he-
cho que se le atribuye, ¥ el cual se encuen-
tra eseondido en tal parte.”’ Entonees el
juez, en vista de esto, libra orden de apre-
hensién ¥ la policia judicial }a rvecibe, hace
la aprehension y pone al rec a la disposicién
de la autoridad, de manera gque, como ven
ustedes, la policia preventiva es esteramen-
te distinta de la polieia judieial; la polieia
judicial la forman los auxiliares mediante
los cuales el Ministerio Pfblico ejerce sus
funeiones, y el Ministerio Piiblico es el re-
presentante de la sociedad, el representante
del Gobierno; esta es la fancién que le eo-
rresponde, Por esto veradn los seiiores dipu-
tados que lo que el cindadano Primer Jefe
dice en su diseurso, estd enteramente con-
Horme con lo que expresa el articulo. La po-
licia, el Poder administrativo, persigue & log
-delincuentes mediante su érgano, que es el
agente del Ministerio Pablico; el agente del
Ministerio Priblico desempefia esa funcién
con los auxiliares que tiene al efecto o sea la
policia judicial. La reforma consiste en sca-
bar con esa amalgama que habia hecho las
leyes anteriores conservando el Poder Judi-
cial enteramente independiente del Poder
administrativo, y por otra parte, descenira-
lizando al Poder Judicial de sus funciones,
al convertirse en el inquisidor de todos los
hechos que ameriten la aplicacién de una
ley penal. Esta es la explicacion gue tenia
que dar a ustedes. (Aplausos.)

—E! C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Colunga.

—El C. Colunga: Sefiores diputados: El
articulo 21 del proyeeto de Constitueién, en
su segunda parte, dice que: ‘‘Sélo ineumbe
a la autoridad administrativa el castigo de
las infraceciones de los reglamentos de Poli-
cia y 1a persecucién de los delitos por medio
del Minsterio Piiblico y de la polieia judi-
cial, que estard a la disposicion de éste’’.
Bsta misma idea adopta la Comisién al pro-
poner la aprobacitn -del mismo articulo:
““86lo incumbe a la autoridad administrati-
va el castigo de las infracciones al Regla-
mento de Policia, el cual finicamente consis-
tird en multa o arresto hasta por treinta y
seis horas; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiere impuesto, se per-
mutard ésta por el arresto correspondiente,
que no exeederd, en ningéin caso, de guince
dias.”’ Hay, pues, dos ideas capltaleq en
esta segunda. parte del artieulo 21: la pri-
mera da facultades a ld autoridad adminis-

| trativa para castigar infracciones a los re-
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glamentos de Policia. En este punto, como
expresa la Comisién en su dictamen, en la
Constitucién anterior de 57 se limitaban las
facultades de la autoridad administrativa
respecto’ del castigo de las infracciones a
los reglamentos de Policia; tratdndose de
multas se podria imponer hasta quinientos
pesos, y .traténdose de arrestos, a treinta
dias. Esta misma idea se ha transmitido al
articulo 21, supuesto que se faculta a la
autorided administrativa para que castigne
las infraecciones s los reglamentos de Poli-
efa. La autoridad administrativa “es tanto
el gobernador de un Estade como el presi-
‘dente de un municipio; de manera que. era
indispensable fijar algtin 1imite, cuando me-
nos en la facultad para imponer arrestos que
se concede a la autoridad administrativa.
El defecto que le encuentra la Comisién al
proyecto - de Constitueién en esta seguunda
-parte, es que estin imbuidas, es decir, estan
encajadas una idea en la otra, la relativa a
la facultad de la autoridad administrativa
para. castigar las infracciones a los regla-
mentos de Policia, y la relativa a la facultad
que tiene también para perseguir los delitos
por medio .de la policia judicial. De manera
- que me parece justificada la separacién que
la Comistén hace en la segunda parte; pri-
mero, de facultar a la auteridad adminis-
trativa para castigar las infraceciones a los
reglamentos de policia; y segundo, de limi-
tar la facultad de las autoridades municici-
pales, prohibiéndoles que en la reglamenta-
eién de policia se imponga un arresto mayor
de treinta y seis horas. Solamente en caso de
gue un infractor de los reglamentos de po-
licia no pague la multa, podra conmutirsele
ésta en arresto hasta de quince dfas. La
~segunda parte, la relativa a las funeiones
de la autoridad administrativa como poli-
eia judicial, esti basada en la teoria que ha
desarrollado el sefior licenciado Macias, y
que es enteramente justa; la Comisidn estd
de acuerdo en todas sus partes con esa teo-
- ria, nada.més que creemos que serd difieil
implantar la policia judicial tomando eomo
tipo esta misma institucién en los Estados
Unidos. Creemos conveniente que la policia
preventiva que en muchos casos ejerza tam-
bién funciones de policia judieial, La poli-
efa munieipzal o la policia- de seguridad, ade-
mis de lag funciones que tiene que ejercer
para prevenir los delitos o laz infracciones
-a los reglamentos de policia, bien puede
perfectamente allegar los datos, recabar las
pruehas para ayudar a la policia judieial
y en estas funciones, exclusivamente en es-
tas funciones, es claro que debe quedar su-
bordinada al Ministerio Pdblico. De manera
que la Comisién insiste en que sus ideas
coinciden exactamente con las del Primer
Jefe, ¥ que la separacién que ha hecho es
més conveniente. ‘

—Un C. secretario: Se consulta a la

Asamblea si se considera suficientemente
discutido el punto. Co

.

—FEl] 0, Ibarra: Pido la palabra. - ‘

—KEl ¢. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Ibarra.

—E! C. Ibaira: En mi concepto, hay agui
en el proyecto de Constitucién una contra-
diceidn; dice el articylo: (Ley6.) Si ya an- .
tes dijo que tenia que ser de treinta y seis
horas el arresto, (Voces: (No! jNo!) es cia-
ra la cuestién, sefiores. Dice: (Leyé.) Hse
arresto se fija en treinta y seis horas y si no -

‘se paga la multa, entonces podra ser hasta de

quince dias. Si una persona comete una in-
fraceién de policia, por ejemplo, y el comi-
gario le diee: o tiene usted tres dias de arres-
to o cien pesos de multa’’, el que cometis la
infraceién puede decir: ‘‘no tengo con qué
pagar la multa’’. Entonces el comisario le
dird: “segiin este articulo, tiene usted quin-
ce dias de arresto’’. A esto equivale lo gue
dice este articulo; hay esa confusién y yo
pido a la Comisién tenga la bondad de acla-
rar este punto.

—F1 0. Rodriguez José Maria: Pido la pa-
labra en contra.” - ,

—El C. Mhagica: Deseo decir dos pala-
bras, sefior presidente. .

—Ti1 €. presiderte: Tiene usted la palabra.

"—1l 8. Kidgica: Yo creo que el sefior com-
pafiero Ibarra no ha meditado seriamente
sobre la reforma., Se le dan facultades 4 la
autoridad administrativa para imponer eo-
mo pera hasta treinta y seis horas de arres-

" to, con objeto de prevenir aquellos casos en -

que es necesario, absolutamente. necesario; .
por ejemplo, un ebrio escandaloso, un ebrio
caido; para que tenga derecho la autoridad
administrativa de recoger a ese individuo y
dentro. de las treinta y seis horas pueda ha-
cer la calificacién y decirle: “‘La pena que
ti tienes son einco pesos de multa’’. §No la
paga? Entonces se permuta la pena de mul-
ta por la de prisién segin lo que correspon-
da. No es precisamente una facultad que se
le & da a la autoridad administrativa de im-
poner hasta quince dias de arresto, sino es
una substitueidn que se hace de la pena pe-
cuniaria por la corporal euando la multa no
ha gido satisfecha, y la facultad de poder

‘arrestar hasta por treinta y seis horas con

objeto de prevenir esas infracciones, en que
es absolutamente indispensable que la auto-
ridad administrativa tome parte para poner
coto a un escidndalo ptblico o -para reco-
ger a un individuo que estd, por ejemplo, en
estado de embriaguez y que por lo mismo
esth en peligro de ser atropellado. Esta es
la explicacién que por mi conducio da la
Comisién al sefior Ibarra. : C

—El C. Ibarra: Pido la palabra.

—El C. presidente: ;Con qué objeto?

—E] €. Ibarra: Para lo mismo. El sefior
presidente de la Comisién dictaminadora di-
ce que las treinta y seis horas que fija, pri-

" meramente es un plazo que se le da a la

auntoridad administrativa para hacer la eali-

-ficacién. Pero esto no dice el articulo; el ar-
ticulo dice: “‘Las infracciones al Reglamento
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*de Policia, el eual Gnicamente consistird en
multa o arresto hasta por treinta y seis ho-
ras.”’ No dice que pueda detenerse a un reo
0 & una persona para hacer la calificacidn
por treinta y seis horas. Después dice: ‘‘Si
no puede pagar la multa, entonces sze le
impondréd un arresto, que puede ser -hasta
de quince dias’’, Vuelvo a poner el caso de

 un ehrio que se lleva a la comisaria; se le
impene una multa de cien pesos o treinta y
seis horas; segfin la primera parte, caso de
que 1o tuviera los cien pesos, ya no fueron
entonces las treinta y seis horas, sino que
son los quince dias, En eso estd la contra.
dieceidn ; yo ereo que es un error. .

T _E1'C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano diputado Rodriguez.

—El C. Rodriguez José Maria: Sefiores
diputados: Yo he querido venir aunque sea
a decir unas cuantas palabras a esta tribuna,
;porque encuentro algunas dificultades gue
"podrén sobrevenir si nosotros aprobamos el
articulo tal eomo-lo presenta la Comisién, En
todas partes del mundo, sefiores, la autori-
dad sanitaria’ es una autoridad ejecutiva;
la autoridad es tan grande, que los senten-
ciados por la antoridad ejecutiva sanitaria
no tienen ni siquiera derecho al amparo, no
pueden recurrir casi a ninguna’ amntoridad;
eso se ve de hecho en todes los palses eivili-
zados del mundo. En México, sefiores, la au-

- toridad sanitaria tiene finicamente ¢l earfe- |

ter de antoridad administrativa; puede im-
. poner castigos a los que faltan al reglamen-
to del Cédigo Sanitario, castigos sumamente
insignificantes y casi rlchculos si se eompa-
ran con los castigos que estas mismas auto-
ridades aplican en todos los paises eiviliza-
dos del mundo. Bien; ahora, con el actual
articulo que se trata de aprobar, quedaran
todavia en cireunstancias peores; yo quisie-
ra que se aclarara esto, porgue voy a po-
nerles a ustedes uno o dos easos particula-
res para aclarar esta cuestidn; jserd posi-
" ble que a un envenenador piblico, a un gran
propietario de establos, que constantemen-
te esti.adulterandc ia leche y matando a
_la cuarta o quinta parte de la poblacién con
.su leche adulterada, Gnicamente se le pue-
dan imponer treinta ¥ seis horas de castigo
como arresto por su infraceidn? (Voees:
iNo!l) jserd posible también que a una pros-
. tituta que constantemente egtd vendiendo
sus caricias, envenenando, por decirlo asi,
¢on su enfermedad ‘a. media humanidad, a
todos los Jovenes que son la esperanza de
la patria, Gnicamente se le aplique un easti-
go de unas cuantas horas de reelusién y se
le suelte para que siga envenenando a me-
dia humanidad? jedémo concebimos que la
autoridad sauitaria le pueda imponer sola-
mente treinta ¥ seis horas de arresto? Ne-
cesitamos, sefiores, considerar esto para dar-
le » la autoridad sanitaria lo mismo que en
las demés partes del mundo, alguna facul-
tad, siquiera sea para evitar a los envenena-

dores plblicos, ya no que lo hagan con el

desearo con que se hace en Méxieo, sino si-
quiera para que se oculten un poco, y por
otra parte también, para evitar que todos
los que adulteran los comestibles en gene-
ral no se burlen de la autoridad sanitaria_
y del Gobierno en general, lo mismo que del

_piblico, pagendo multas ridiculas a cambio
.de grandisimas wutilidades que tienen -per-

fectamente caleculadas, aun suponiendo que
se-les impusiera diariamente la multa de que
habla el articulo 21. Yo quisiera que el
sefior licenciado Macias, que ha tomado par-
ticipaeién en estos proyectos de Constitu-
cién, tuviera la bondad de hacernos una acla-
racidn en este particular, para guedar con-
formes con la cuestidn que se trata en el ar-
ticule 21.

—El ¢, De la Barrera: Pido la palabra
para una aclaracién nada maés.

—El C. presidente: Tiene la pala.bra el
¢indadano De la Barrera.

—El 0. De 1a Barrera: Lo d1ch0 por el

.sefior doctor Rodriguez queda en pie; es una

infraecién al Codm‘o Sanitario, pero esa in-
fraceidon al Cod1go Sanitario constltuye un
delito gue la autoridad sanitaria debe con-

~signar al agente del Ministerio Piiblieco para

que se persiga.

—El 0. Rodriguez José M.: Los delitos o
infracciones al reglamento de policia se cas-
tigan tan lentamente, que serd tarde siem-
pre; seran muchos los muertos, serin mu-
chas las desgracias y muchas las dificulta- .
des que se encuentiren en el terreno de la
préetica. Por esto es que en los paises ecivi-
lizados, a la autoridad sanitaria se le da una
gran preponderancia, puede decirse, sobre
las demés antoridades.

—Un C. secretario: Por disposicién de
la Presidencia se pregunta a la honorable

_Asamblea s1 se econsidera suficientemente dis-

cutido este asunto. (Voces: [No! (No!)

—Fl C. Gespedes Tienen ra.zén el ‘sefior
Ibarra y el seiior doetor Rodriguez. Yo qui-
siera que la Comisién dictaminadora en este
articulo, se mirviera leer detenidamente la
segunda parte del mismo articulo, que dice:

"““86lo incumbe a la autoridad adminis-
trativa el castigo de las infracciones al Re-
glamento de Polieia, el cual dinicamente con-
gistird en multa o arresto hasta por treinta
¥ seis horas; pero si el infractor no pagare
la multa que se le hubiere impuesto, se per-
mutari ésie por el arresto correspondiente,
que no excederd en ningin caso de quince
dias,””

No se compadece el segundo parrafo con
el primero que acabo de leer. Yo quisiera
que la Comisién dictaminadora nos dijera
cuél es la claridad en este asunto.

—El1 C. Maciag: El articulo en cuestién
supore dos actos enteramente distintos:
aquel en que se comete el delito ¥ aquel en
que se comete lo gue se llama infraceién de
policia. Los delitos se distinguen de la in-
fraceién de polieia, en gue las infracciones
de policia se castigan, sea gue se cometan




116

DIARIO DE 1.0OS8 DEBATES

con dolo -0 con culpa o con negligencia,
mientras que los. delitos s6lo se castigan
.euando hay dolo o, por lo menos, falta, cul-
pa o negligencia.
tos, el Cédigo supone ya un hecho de cierta
gravedad, mientras que cuando se trata de
infracciones de policia, de infracciones a los
reglamentos de Polieja o buen gobierno, lo
finico que se procura es que todas las cosds

vayan en la ciudad en perfecto orden, con

objeto de que no se causen molestias a nadie

¥ que si se eviten todos los males, gque los

reglamentos tratan de evitar. Por esta cir-
cunstaneia, en todos los paises civilizados
de la tierra, los delitos consisten en hechos

violadores de una ley penal, son propies de.

la autoridad judicial y sélo la autoridad
judicial puede castigar, porque entonces ella
tiene que averiguar, conforme lo establecen
ya articulos aprobados; averiguar si se ha
cometido ese hecho y si lo ha cometido la

- persona acusada y si esa persona obrd con.

méis o menos discernimiento y conocimiento
de causa. Todo esto supone un conoeimien-
to téenico, el conocimiento perfecto de la
ley, eon objeto de poder aplicar la pena con
toda exactitud en el caso de que se trate, que
es lo que exige la ley que vosotros mismos
‘habéis aprobado; es decir, la ley penal debe
ser aplicada con toda exactitud al hecho de
que se trata. No pasa lo mismo con los re-
glamentos de Polieia porque en los regla-
mentos de Policia no se va a averiguar =i
hay o no hay un delincuente, si ha habido
el propdsito firme v deliberado de causar un
mal, de infringir una disposicién de la ley
penal, 'y por eso, propiamente en el sistema
exaeto de los prineipios, hasta esto debia
ger propio de la autoridad judieial; pero eo-
mo diee muy bien el doctor Rodriguez, ¥
como ha dicho muy bien la Comisién, que
tiene en esto entera razén, dejar estas fun-
‘ciones & la autoridad judicial, seria recar-
gar las labores de la autoridad judicial y
por eso en tedos los paises civilizados, que-

da el castigo de estas infracciones a eargo

- de la autoridad administrativa, es deeir, del
Poder Ejecutivo, y al decir Poder Ejecutivo,
se entiende, o el presidente de la Repiiblica
o el gohernador del Estado o los 6rganos in-
feriores dependientes de él, porque no es
posible que un sole funcionario desempefie
todas estas funciones; tiene diversos Grga-
nos, los del poder piblico son los principa-
les, signen los secundarios y en estos secun-
darios todavia hay otra clase inferior, segiin
la separacién que el poder piblico necesita
en su ejercicio. Ahora bien; tratindose. de
estos reglamentes administrativos, se deja
siempre el castigo de las infracciones de
ellos a la autoridad administrativa. TUn Re-
glamento de Policia manda, por ejemplo
—y esto es lo mis comiln en todas partes—,

" que todas las mafianas se barra el frente de

cada casa y que la persona que no cumpla

con esta disposicién Ineurrird en una multa,
por ejemplo de diez pesos, veinte, cineuen-

Cuando se trata de deli-

ta, etcétera, 0 en su caso sufrird tantos dias
de ‘arresto, porque de otra manera, 8i no se
paga la multa, la disposicién de la ley es
enteramente - ineficaz, quedaria burlada, ¥y
una regla de buen gobierno es que las dis-
posiciones legales tengan medios ecoercitivos,
necesarios para que sean pronta y debida-
mente cumplidas, pues un individuo en el
caso que ponia, que no barre en las mafia-
nas el frente de su casa, la autoridad no va
a averiguar si tiene criada, si habita cual-
quiera em su casa o no, inicamente averigua
que no estd barrido el frente de la casa y le.
impone la multa, que no es una pena pro-
piamente dicha; por eso el articulo comien-
zg diciendo eunil es la separacién de las pe-
nas propiamente dichas; ésta no es una pe-
na, porque no causa ninguno de los perjui-
¢los que causan las penas que asi se califi-
can, que son penas propiamente tales. De
manera que este es un castigo que se impo-
ne por la infraccién al Reglamento de Po-
lieia.

Asgimismo, que una persona, al exhibirse
en piblieo, no vaya a atacar la honestidad
pliblica, pues si-un individuo se presenta ata-
cando la honestidad piblica en estado de
ebriedad, o por lo menos produciéndose en
lenguaje que lastime el sentimiento de la
publica honestidad, en un lenguaje que no
pueda ser oido por las damas, en un lengua-
je que no pueda ser oido por los nifios, en
ese caso, la autoridad no averigua si ese
hombre estaba ebrio o si estaba en su jmi-
cio; Gnicamente el hecho material de la in-
fraceién y le impone la pena correspondien-
te. " La Comisién tiene razén en una ‘parte;.
de meapera que yo le considero razén para
querer modificar en esa parte el proyecto del

_ciudadano Primer Jefe, y si lo hubiera modi-

ficado en ese sentido, no hubiera habido lu-
gar a la objecién del sefior Rodriguez. El
cindadano Primer Jefe dice en su proyecto:
‘“a la autoridad administrativa sélo corres-
ponde el castigo de la infraceién a los regla-
mentos de Policia’’. El ciudadano Primer
Jefe no se extiende a decir hasta qué punto
puede aplicarse ese castigo, porque la autori-
dad que impone esa pena fiene que fijarse en
los reglamentos. El Ayuntamiento dispone
en su Reglamento de Policia, que el que no
barra todas las mafianas ¢l frente de su casa,
ineurrird en una multa de cinco pesos. Ya de
antemano sabe aquel individuo que esti esta-
bleeido, que si no paga los cinco pesos de
multa, sufrird el arresto correspondignte a
esos cinco pesos de multa, que es, por lo ge-
neral, un dia de arresto por cada peso de
multa. Esta es Ia regla establecida por la
ley. Pues bien; el Primer Jefe crey6é que
con eso bastaba. La Comigidn ecree que en
esto puede haber abuso y que en este caso

Jo més obvio era decir senciliamente: ‘'la

autoridad administrativa castigari las in-
fracciones al Reglamento de Policia, y las
penas, en ningln caso, podrin exceder de
tantos pesos de multa o tantos dias de arres-
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to”’, y de esa manera guedaba perfectamen-

te satisfecho el objeto de ese articulo, que

no es otro, sino dejar a la autoridad admi-
nistrativa el castigo de esas infracciones,
-que no pueden ser del conocimiento de la
autoridad judieial, porque entonces seria un
trabajo abrumador que se echara sobre ella
.y se conseguiria lo que la Comisién no quie-
re: que en los reglamentos de Policia puedan
ponerse multas excesivas, o arrestos excesi-
- vos, que es a lo que el cindadano Primer Jefe
" ha atendido en este articulo, porque él lo
dice elaramente en su exposicién, que este
articulo dié lugar ‘durante toda la época en
que ha estado vigente la Constitucién de
1857, a que se impongan hasta gquinientos
pesos de multa o treinta dias de arresito por
. puros caprichos, y se daba con esto el caso
de que afios enteros estaba un individuo en
la’ chreel, porque las autoridades adminis-
trativas habian adoptado ese sistema de un
mes de arresto ‘‘y sigue’ y ese mes de arres-
{o no terminaba; de manera que si la Comi-

sién quiere, como parece que guiere hacer-

lo,"con toda razém, limitar esa facultad,

puede deecir: ‘‘la autoridad. - adminigtrati-

va puede imponer penas por la infraccién a

los reglamentos de policia, penas que en nin-

- giin caso excederin de tantos pesos de mul-
ta o de tantos dias de arresto’’, y yo creo
que de esta manera todos quedariamios satis-
fechos.

—El C. Migica: Pido la palabra, seiior

. presidente. .

—El C©. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Mugica, .

—El C. Mfgica: Sefiores diputados: La
‘exposicién que hace el sefior licenciado Ma-
cias relativa a lo que es Ministerio Piblico,

. policia judieial ¥ autoridad administrativa,
no deja ya ninguna duda en el d4nimo de la
- Comisién para aceptar la redaccién del ar-
ticulo 21 en la parte relativa, tal como apa-
rece en el proyecto del Primer Jefe, de tal
manera, que la Comisién estd conforme en
que quede la redaccién del articulo en esa
parte, tal como esté; lo inico que la Comi-
' gifn quiere hacer notar a esta honorable
Asamblea, es que la limitacién que se impo-
ne a la autoridad administrativa y que si es
una muy pequeia reforma que en prineipio
" estd aceptada ya por el mismo sefior Macias,
es muy conveniente, es verdaderamente sal-
vadora, sefiores diputados; se trata de ga-
rantizar la aplicacién de la ley para aquella
gente menesterogsa que es la ‘que més sufre,
que es la que frecuentemente infringe los
bandos de policia y sobre la cual se ha ce-
bado giempre el poder de la autoridad admi-
nistrativa. Limitar esas penas, las dos, la
pecuniaria y_la ecorporal, es precisamente
perseguir un resultado distinto del gue se
pretende por la Comisién y que indudable-
mente no serd el que se persigue por esta
- honorable Asamblea, porque si se limita la
pena pecuniaria, entonces tendremos que las
autoridades administrativas seguirdn impo-

niendo la misma mults a ricos y pobres, a
toda esa clase social que no estd dividida
més que en dos partes, la pobre y la rica,
porque la clase media no es mas que la po-
bre que va tiene la earacteristica de su ilus-
traciéh y por eso no es verdaderamente po-
bre y tampoco es tan ignorante como la
supone la clase adinarada. Bien; para la
aplicacién de este articunlo, no hay més que -
estas dos clases sociales en México, ¥ es pre-
¢iso que las autoridades tengan la facultad
administrativa para calificar una multa, te-
niendo en consideracién la categoria del gue
infringe la.disposicién, como dije antes; pa-

‘ra un individuo pobre que infringe un ban-

do de policia en la misma forma que lo in-
fringe un adinerado, una multa de cincuenta
pesos es excesiva, y para un rico no lo es, y
ge dard el gusto de seguir infringiéndeclo,
porgue no se sentird eastigado con una pena
minima, que para un individuo de la eate-
goria social de nosotros, para un pobre, si
geria pena. Por esa razoén, la Comisién eon-
gidera que la multa asi tiene un punto de
verdadera justicia, de verdadera liberalidad.
En cuanto a la facultad de imponer la pena
corporal, alli sf considera la Comisién que
debe ponerse un limite a la autoridad admi-
nistrativa, porque como dije antes y lo repi-
to ahora, la pena corporal nunca se impone
a un rieo, porque serd capaz de dar todos sus
tesoros para no pisar la cércel, y si la sufri-
r4 el pobre, aunque también el pobre ame la
libertad, porque estard en el caso de insel-
veneia y no podra pagar la multa. Esta es
la razén, respecto a la observacién que hicie-
ron log sefiores diputado Ibarra y el otro
gefior diputado, estas son las razones que tie-
ne la Comisién para poner esto gue a sus
sefiorias les parecié inadecuado y que no es
nés que una verdadera aclaracién, con ob-
jeto de evitar el abuso que pudiera hacer la
autoridad administrativa al imponer la pena
corporal. En esta forma, sefiores diputados, -
en este sentir que la Comisién acaba de ex-
poner por mi condueto, no tiene inconve-
niente alguno la Comisién en presentar el
articulo, si esta honorable Asamblea le da
permiso para retirarlo. (Voees: ;8i! ;8il)
Esto eon el fin de evitar confusiones, asi eo-
mo también evitar que més tarde se mos
haga el cargo que hasta ahora se ha preten-
dido sostener, de que la Comisién presenta
las mismas ideas y quieroc gque aclaremor el
punto debidamente. Quiere preguntar a la
Asamblea si estd conforme en que subsista
1a reforma que la Comisién propone en la
forma que estéd puesta y, en cambio, la Co-
misién acepta poner la parte relativa del
proyeeto que habia modificade, solamente
en redaccién, posponiendo los términos. En
ese sentido, la Comisién no tiene inconve-
niente en retirar el articulo para: presentar-
lo modificado. (Aplausos.) .

—El C. Rivera Cabrera: Pido la palahra,-
sefior presidente.

—El 0. presidente: Tiene usted la palabra.
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'—El C. Rivera Oabrera: Sefiores diputa-
dos: Me parece conveniente que la Comisién
fije también el limite de la cantidad a que
debe contraerse la multa, pues si.no se hace
asi, es indudable que la autoridad se valdré
de ese campo abierto que tiéne, para impo-
ner multas excesivas, que se dice se podran
reclamar por medio del amparo, pero el
efecto del amparo vendré a sentirse después
de mucho tiempo. Se eree que las clases ricas
no podran resentir perjuicio; se puede am-
pliar esa cantidad, pero es indispensable, es
necesario, que se fije up limite.

—El C. Mercado: Pido la palabra.

—BEl C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Merecado.

—El €. Meroado: Sefiores diputados: He
estado con la mayoria de ustedes..... (Vo-

-ces: jNo se oye!) he estado con la mayoria
de -ustedes aceptando que el articulo pro-
puesto por la Comisién encierra cierta obs-
curidad; pero como la Comisién se propane
retirarlo y seguramente se propone que el

dictamen, o més bien dicho, el proyecto pre- .

sentado por el ciudadano Primer Jefe sea
aceptado, quiero hacer alguna observacién
sobre este mismo articulo presentado por el
cuidadano Primer Jefe. Soy de opinién gue
a la autoridad administrativa se le coarien
tantas facultades como se le quieran dar; los
quinientos pesos de multa que hasta ahora
ha tenido facultad de imponer como pena, es
seguramente excesiva, Sefiores: En todos los
eodigos, las faltas son aquellos actos que no
causan mis perjuicio en numerario gque una
cantidad de veinte o veinticineo pesos. Se-
fiores: jpor qué vamos a castigar una falta
de esa naturaleza con una pena de quinien-
tos pesos? No ereo que sea justo, si el hecho
que constituye la falta no debe camsar en
sus perjuicios més que veinticineo pesos y
cuando pase de esos veintieineo pesos, ya no
serd falta, sino que serd delito. Creo justo
‘gque se le fije a la autoridad administrativa
esa cantidad de veinticineo pesos, a lo més
de cincuenta. En segundo lugar, el término
de quince dias gque debe substituir a la mul-
ta, me parece demasido justo y seria de opi-
nién también que en el mismo articuio gne-
dara -eonsignado, diciendo, por ejemplo, tra-
tandose del proyecto del cindadano Primer
Jefe: ‘‘la imposicién de la pena es propia de
la autoridad judicial hastz la cantidad de
cinenenta pesos, que podri ser substitnida
por arresto de guince dias, si dicha multa no
fuere pagada’’. :

. —El C. Martinez Epigmenio: Pido la pa-
labra para un hecho. (Voees: ; Tribuna!)

~Bl C, presidente: Tiene la palabra el

ciudadano Jara. -

—El C. Jara: Yo desearia que esta hono-
rablea Asamblea se inclinars por la limita-
cién de-la multa. .Se ha esgrimido aqui como
argumento por la Comisién, que se trata de
cerrar las puertas al abuso, y vengo a esta
conelusién: qué, en los términos en que estd
redactado el articulo a discusién, no se pres-

ta al abusoe? Si a un individuo se le quiere

retener hasta por quinee dias en la prisién,.
con imponerle una multa que no esté.en re-’
lacién con sus recursos; es deeir, & un pobre

que no pueda pagar una multa mayor de un
peso, se le imponen veinte pesos de multa y
entonces, encontrindose en condiciones de
no poder pagar esa suma, se le imponen los

quince dias de prisién, el méiximum de la -

pena. $Por qué, entonces, no se limita la
muita? Porque indudablemente que el abu-
80 para quienquiera cometerlo, lo misme lo

- i

hace no limitando la multa que limitAndela. .

¥ quizé més lo haga sin Himitar la maualta.
Ahora, y esto quisiera que se tratara un po-
co mas, por los que mis entienden de la
materia; lo relativo a la polieia judicial, Yo
enenentro conveniente el sistema de la poli-
cfa judicial preventiva, psra que su aceién
sea mas eficaz y a la vez quede mas indepen-
diente, a reserva de que en las partes en
donde no se pueda sostener ese cuerpo de po-
licia judieial preventiva, por la penuria en
que se encuentran prineipalmente 1os - pe-

‘quefios poblados, se admita que la policia

administrativa ejerza ambas funciones de
polieia judicial que la ley le sefiala, es decir,
que se establezean las dos cosas, con la ten-
dencia de que mas tarde, euando los muni-

cipios puedan subvenir a sus necesidades, :

se.vaya estableciendo en toda la Repiiblica .

ia polieia judieial preventiva, que, como he
dicho antes, me parece que dard muy bueuos
resultados. Quiero, pues, que esta honorable

Agamblea tome en consideracién lo poco
que he expuesto acerca de este partieular, -

para que en ése sentide la Comisiéon reforme
su dictamen, e, ‘

—El C. presidente: Tiene la palabra el
cindadano Muagica.

—El C. Migica: Sefiores diputados: Aun- “

que el dictamen a discusién ha sido retira--

do, en lo cual consintié esta Asamblea, aun-
que no lo haya declarado asi la Presidencia,
a quien respetuosamente pido lo haga, in-

mediatamente que yo termine de hablar;

quiero contestar las Gltimas objeciones, yue
no han versado més que sobre la limitacion
de la multa. Dice el seior diputado Jara,
con quien ho estoy conforme en esta frase,
que si el abuso ha de subsistir, lo mismo se-

‘rh; pues yo creo que no, sefiores diputados,
‘porque-si ponemos un limite a las multas,

tan pequefio como el que sefialaba el dipu-
tado que hablé antes que el sefior Jara, es
indudable, sefiores, que subsistiri en el ca-
80 que sefialé en un prineipio. Hay un euen-
to que corre por alli, que es muy vulgar, de
un adinerado que maltraté a un individuo, le
dijo una mala razén en la calle y la policia
lo llevé ante la antoridad administrativa,

quien le dijo: ‘‘tiene usted cien pesos de -

multa por esta injuria’”. ‘*Aqui estin los
cien pesos de multa, respondid el adinerado,
¥ cien pesos még, porque le voy 2 repetir la

injuria’. Esto harad en la préctica la gente -

que tiene posibilidad de pagar la mults, pa-
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re burlar el Reglamento de Policia. Es in-
dudable que este abuso se comete en esa
. forma y todos estamos convencidos de ello,
. de tal manera, que con una limitacién de
una multa, si por ejemplo tomamos los ein-

cuenta pesos, el que sufre todo el rigor de-

esa multa, el méximum de esa multa, serd
siempre el degvalido, el pobre, el ignorante,
y de hinguna manera el rico, que tendri

el placer de pagar esa multa por infringir el-
Reglamento de Policia. Si tomamos como’li-.

mite la cantidad de quinientos pesos, enton-
ces, sefiores, el mal serf peor todavia, por-
gue a cualguier individuo, fuesen cuales
fuesen sus posibilidades, se le podria impo-
per por nna sutoridad el méximum de qui-
nientos pesos de multa, y no procederia el re-
curso de amparo que en otre case, en el
cago como lo presenta la Comisién, si proce-
derfa y que indudablemente, para un indi-
viduo que gana un peso, una multa de guin-
ce, diez o cineo pesos; seria calificgda como
excesiva, porque la ley, en el sentido que lo
propone la Comisi6n, asi lo aconseja, e in-
mediatamente la autoridad federal ampara-
‘ria a aguel individuo contra atropellos o
abusos de la autoridad administrativa. Yo
creo, sefiores, que estd ya - suficientemente
- debatido el punto y que la Comisién no ineu-
rrird en.las eensuras de esta Asamblea si
presenta el dictamen otra vez en este mismo
sentido en la parte relativa. :
—El (. 8ilva Herrera: Pido la palabra
para hacer una interpelacién a la Comisién.
—El (. presidente: Ya esti retirado el
dictamen. (Murmullos. Campanilla.)
—El C, Silva Herrera: Me voy a referir
8 la modificacién que hace la Comisién al
proyecto del ciudadano Primer Jefe, respee-
to al arresto de treinta y seis horas en pri-
gi6n preventiva, en caso de infraceién a los
.- reglamentos de Policia, y debo decir que me
parece perfectamente bien la idea de que se
gefiale un limite a la pena,; pero no me pare-
ce bien que se deje & la autoridad adminis-
trativa la faecultad de detener preventiva-
mente, diremos, durante treinta y seis ho-
_ ras, a un ciudadano por una falta, aun cuan-
~ do éste estuviere dispuesto a pagar la mul-
ta-que se le impusiera. Yo ereo que la Co-
misién, ya que tan celosa se ha mostrado de
restar facultades a la autoridad adminis-
trativa, facultades que siempre han sido una
- arma terrible, principalinente una arma poli-
tica, deberia sostener una priectica de acuer-
do con ese criterio. Por lo que ge refiere al

limite de la multa, me parece que bay mu-

cha razén en lo que sobre el particular nos
ha manifestado el sefior general Jara y ereo
que la Comisién debe ser consecuente. Agqui,
en el presente caso, de lo que se trata es de
" poner un limite a la pena. jPor qué se con-
sidera ese limite solamente para el arresto
y no para la multa? Se dice que porgue la
-multa, ¢iertas personas pueden pagarla. Yo
juzgo gue quedaria trunea la adicién que
- hace la Comisién, si dnicamente se fijara el
M Q

limite pars el arresto y no para la multa,

Por otra parte, debemos iener presente que

no solamente se trata de garantizar los in-

_tereses del cindadano frente a la autoridad

administrativa, sino que se trata en este ar-
ticulo de restar facultades a la autoridad
administrativa, facultades que convierte en
arma polities, en instrumentos de venganza,
v que en muchisimas ocasiones provocan
hasta la comisién de delitos. Se ha dado el
caso de que esas penas excesivas impuestas
por la autoridad administrativa, legnen a
provocar hasta un motin trastornando el or-
den piblico. El ecaso que pone.el sefior dipu-
tado Jara con motivoe para fundar y no po-
ner limite a la pena de multa, es un taso que
generalmente no significa sino casos aisla-
dos ¥ s6lo tratdndose de degenerados, ¥y co-
PO suponemos que en lo sucesive no habrd
sutoridades administrativas parecidas a las
anteriores, no se prevé sino un caso aislado
¥ por eso se teme que vayamos a dejar en
manos de la antoridad administrativa una
arma terrible eontra cualquier cindadano a
quien quiera perseguir por.cualquier delito.
Yo ruego a Is Comisién y a la Asamblea gue
se sgirvan tomar en cuenta estas observa-
eiones. : ‘

—F] C. Martinez Epigmenio: Pido la pa-

iabra para un hecho. (Voees: jNo! jNo!)

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Martinez, ,

-—El1 ¢. Martinez Epigmenio: Refiriéndome
a las palabras del ciudadano Siiva Herrera,
digo que a los aristéeratas es difieil acabar-
los, y precisamente porque es muy difieil
acabar con los aristéeratas, no es posible que
se les coarten ciertos derechos, pero que no

se les deje una pena muy limitada, porgue

si no, vuelven a reineidir, como dice el presi-
dente de la Comisién, que tiene mucha razén,
¥y creo yo como las personas.conscientes ¥
bienintencionadas, que se les debe imponer
a eso8 aristécratas una multa extraordinaria
para que asi les duela y no vuelvan.a come-
ter esos actos. (Risas.) La Comisién no debe
apartarse de esos propdsitos, porque en eso
estd bien fundada la Comisién.

—El €. Migica: Nada nuevo nos ha dicho
el sefior diputado Silva Herrera, porque no

ha hetho més que repetir las objeciones que

va sé hicieron, sobre las cunales ha hablado
smpliamente la Comigién. Se nos pide gque
no se aprehenda a ningiin individuo gue in-
eurra en una faltz de policia; se quiere que
-un individuo, cuando se sienta culpable, va-
ya y se presente a la autoridad y le diga:
miilteme; o, }vamos a tener tantos policias
que cuando un individwo infrinja un ragla-
mento, el policia esté pendiente para darse
cuenta y califiear la falta en la calle o irla a
calificar a su casat? Eso es pedir puro idea-
lismo. El ideal serfa gue llegiramos algfin
dia a no necesitar que existiese ningfin Po-
der, el Ejecutivo, el Legislativo y el Judi-

cial, sino que en nosotros tuviéramos imbi- .

_bitos estos tres poderes, y supiéramos en
AN @ .
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dénde comienzan nuestras obligaciones y
dénde terminan nuestros derechos; entonces
habriamos llegado al ideal, pero todavia pa-

rece que no estamos ni con mucho a la mitad.

de la carrera de ese ideal sofiado por el sefior
Silva Herrera. (Aplausos.) Yo suplico a la
honorable Asamblea.que ya no divaguemos
m#és sobre el particular y demos por termi-
‘nado este asunto en la forma en-que se ha
hecho y pasemos & la discusién de otro ar-
ticulo. (Aplausos.) ,

—Un O, secretario: En vista de gue se ha
permitido a la Comisién que retire el articu-
lo 21, se va a proceder a la discusi6n del ar-
tienlo 68, : '

7

—F1 O. Oravioto: Habiéndose cerrado el
debate, pido la palabra para contestar a una
alusién personal, antes de que se proceda a
nueva diseusién,

—F] ¢. Mugica: Mocién de orden. Yo

creo que todavia no se ha terminado el de-

bate. Todavia faltan algunos articulos. {Vo-
ces: jQue hable! jQue hable! Campanilla.)
. —El 0. Mdgica: Liuego que termine la se-
gién. (Voees: {No!{No!1Que hable!)
© __E] €. Cravioto: Sefiores diputados: Co-
mo quiera que se trata de una cosa menuda,
voy a ser brevisimo. El sefior Rivera Cabre-
ra, desde Hace algunos dias, estd buscando
hacerse el blanco de nuesiros ataques. Yo
folicito a su sefioria porque es muy legitimo
" gu deseo estético de pretender hacerse blan-
co, siquiera él mismo. Ha dicho en esta tri-
buna que yo me encuentro en bancarrota.
Es posible, y esto me honra, puesto que de
Ja revoluei6én, hasta ahora, no he sacado sino
solamente muy modestos pagos en papel ¥ mi
sencillez ingenua me ha impedido que, tanto
en la revolucién como en la vida -privada,
yo trate de hacerme de papeles. 1 Qué quie-
ren ustedes! Todavia no me ha entrado la
ventolera de erigirme en califa de Tehuante-
pec, pongo por caso. (Risas.) En cunanto &
que yo elabore mis discursos en encerronas
de tres dias y tres noches, lo iinico lamenta-
ble es que no pueda yo disponer de mayor
_tiempo para la meditacién y el estudi, pues
mi ideal seria traer siempre ante la Asamblea
un criterio perfectamente serio.y bien do-
cumentado. No tedos podemos profesar- el
lema del éefior Cabrera, quien pareee creer
que la noche se hizo para dormir y el dia
para descansar. (Risas. Aplausos.)

—E1.0. Rivera Cabrera: Pido la palabra,

sefior presidente. (Murmuilos.}

—El 0. pregidente: Tiene usted la palabra.

—El €. Rivera Cabrera: Sefior licenciado
Cravioto: Las cosas malas lo son cuando asi
ge toman, No oyé usted muy bien lo que
asi expresaba, porque el mieréfono no lo te-
nia usted en esos momentos en el oido. Dije
yo mi amigo en bancarrotd, refiriéndome a
puestra amistad, porque usted- desde -esta

tribuna se permitié lanzarme un epiteto ena-
si denigrante. Por eso dije a nsted mi amigo
en bancarrota. Por lo deméis, que yo quiera .
ger el blanco de los ataques de ustedes, es un
favor que ni es solicitado, ni quiero y que
ni espero, porque ereo que son como dieen,
gentes decentes, (Aplausos.) .

8

—El mismo C. secretario:
diputados: - : '

““Fl articulo 58 del proyecto de reformas,
establece la renovacién de la Cimara de Se-
nadores, por mitad, cada dos afios. Pero eon
el fin de que el pensamiento gquede éxpresa-
do en una forma completamente precisa, la
Comigién cree conveniente que sea adieiona- -
do el articulo 58 del proyecto, con la expre-
gién siguiente: ‘*Cada senador durari en su
encargo cuatro-afios.”’

“En tal virtud, la Comigién propone la
aprobacién del articulo 58 del proyecto del
cindadano Primer Jefe, con la adicién refe-
rida, en los siguientes términos:

‘¢ Articulo 58. Cada senador durari en su
encargo cuatro afios. ‘La CAmara de Senado-
res se renovara por mitad cada dos afios.”’

“Qala de Comisiones.—Querétaro de Ar-
teaga, 30 de diciembre de 1916 —Paulino Ma-
chorro Narviéez.—Heriberto Jara.—Agustin
Garza Gonzilez.— Arturo Méndez.— Hilario
Medina,’’

Esté a discusién. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra en pro o en contra,
pueden pasar a inseribirse. ;No hay quen
pida la palabra$ Se reserva para su vota-
cién con los articulos siguientes.

“‘Cindadanos

9

—FEl mismo O. secretario: ‘‘Ciundadanos
diputados: - .
41,3 finica variante que hay entre el ar-
tienlo 41 del proyecto de reformas del ciu-
dadano Primer Jefe, al de igual nfimero de
la Constitucién de 1857, consiste en esto:

“En la Constitucién se dice que: ‘‘El
pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Unién, en los casos de su com-
petencia, y por los de los Estados, PARA
Jo que toea a su régimen interior, en los tér-
minos, etcétera...’’ y en el proyeeto de re
formas, en el lugar de la preposicién PARA,
subrayada en la insercién anterior, se pomne
EN, lo que ha parecido més propio a la Co-
mision. '

- “FEn cuanto a la materia misma del ar-
tieulo, facilmente se comprende que es una
conseeuencia natural -y directa de los prin-
cipios de la soberania popular y de la forma
federativa de Gobierno que hemos aceptado,
pudiendo decirse que solamente se concreta
a precisar de qué maners se ejerce tal sobe-
rania dentro de tal régimen, y a establecer, .

. g
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COMO DEBE SER, el lugar preferente que-
debe ocupar la Constitucion federal respee-
to de las Constituciones locales, Por lo tanto,
proponemos & vuestra soberania la aproba-
eién del. articulo 41 en los siguientes tér-
minos )

‘*Articulo 41. El pueblo ejerce su sobera-
nia por medio de los poderes de la Unién en
los casos de su competenecia, y por los Esta-
dos, en lo que toca a su régimen interior, en
los términos respectivamente establecidos
por esta Constitucién federal y las particu-
lares de los Estados, las que en ningin caso
podrin contravenir a las estipulaciones del
Pacto federal.””

“Bala de Comisiones.—Querétaro de Ar-

teaga, 25 de diciembre de 1916.—Paulino Ma- .

chorro Narviez.— Heriberto Jara.— Aguatin
Garza Gonzélez.— Arturo Méndez.— Hilario
Meding. '’ . '

~ Esth a discusi6én: las personas que deseen
ingeribirse, pueden pasar a hacerlo.

—El C. Pastrana Jaimes: Pido que se lea
la iniciativa que presenté. .

—E! migmo C. secretario: ‘‘C, presidente
del honorable Congreso Constituyente:

*‘El subseripto, diputado por el 5o. distri-
to electoral del Estado de Puebla, expone:

“I. Vi en la prensa una iniciativa formu-
lada por la Comisién Nacional Agraria, y de
acuerdo con ella, pedi se tuviera en cuenta
al discutirse el articulo 41 del proyecto de
reformas.
~ “IL Tengo conocimiento de que dicha ini-
ciativa no llegé a presentarse y por ello no
ge tomard en euenta. .

“IIT. Para losz efectos correspondientes,
hago mia dicha iniciativa y me es altamente
setisfactorio proponerla con una ligera adi-
cién.

“IV. La iniciativd se refiere 2 los muni-
cipios libres como la base, como la primera
manifestacién del ejercicio de la soberania
popular, y es oportuno y légico consagrar
aqui el prineipio de que la libertad e inde-
pendencia del municipio, procede y se funda
precisamente en la soberania popular.

*V. Formulo el articulo 41 en los tér-
minog siguientes: .

‘‘El pueblo ejerce su soberania por medio
de los poderes de la Unién, en los casos de
su ecompetencia, en los términos gue esta-
blezea la presente Constitucién federal: por
los poderes de los Estados, para lo.que toca
a su régimen interior, en los términos que
establezean sus Constituciones particulares,
las que, en ninghin caso, podran econtravenir
4 las estipulaciones del pacto federal; y por
medio de los municipios libres e indepen-
diente de que dichos Estados deberin com-
ponerse, en los términos que establezcan las
:itéadas Constituciones particulares de los Es-
ados. :

“‘VI. Respetuosamente pido a la honora-
ble 2a. Comisién, retire su dictamen y lo
gresente modificado en los términos indica-
08, :

“*Querétaro, 5 de enero de 1917.—Lie. D.
Pastrana J."’-—(Rtbriea.) o

-El C. Pastrana Jaimes: Ruego a la Se-
cretaria dé lectura a la iniciaiiva que pre-
senté hoy. '

—El mismo 0. secretario: No ha llegado
todavia. '

—El C, Pastrana Jaimes: La leys usted. ‘
—E] mismo C, secretario: Esta a diseusifn
jno hay quien se inseriba?t. -

—El C. Pastrana Jaimes: Pido la pala- .
bra para una saeclaracién, para suplicar a la
Comisién, se atienda la peticién final. :

—El 0. Medina Hilario, miembro de la Co-
misién: Sefiores diputados: Aunque la Co-

‘misién Nacional Agraria no presenté e este

Congreso su iniciativa, lleg6 a conocimien-
to de 1a Comision de Constitucién, por con-
ducto del gefior licenciado Pastrana Jaimes,
gue nos hizo favor de proporcionarnos el
articulo en donde se habia publicado esa
Iniciativa y los fundamentos de la misma, La
iniciativa de la Comisién Nacions)l Agraria,
me voy a permitir exponerla a ustedes, aun-
que eso le toca al sefior Pastrana Jaimes,
que ld ha hecho suya, para que ustedes se
den exacta cuenta de los términos de la mo-
cién. Quiere Ia Comisién Nacional Agraria
que en el articulo 41, en el cnal se estable-
ce que el pueblo ejerce su soberania por me-
dio de los poderes de la Unién y por medio
de los poderes de los Estados, se agregue que
la ejerce también por los muniecipios. Este es
el fundamento de la iniciativa de la Comi-
si6n Nacional! Agraria. ;Es verdad, sefior
Pastrana?

—Et C, Pastrana: 8i

—El C. Medina Hilario, eontinuando: En-
toneces he entendido. Cuando se puso a dis-
eusién en el seno de la Comisién el artieu-
lo 41 del proyecto antes mencionado, nada
menos gue yo habia sostenido en el seno de
la Comisién la idea de que se ineluyera a los

“municipios como ejerciendo la soberania po-

pular, antes de que Negara la imiciativa de
la Comisién a conocimiento de nosotros. Esto
fue motivo de una dilatada y sesuda discu-
£i6n entre nosotros, y yo he tenido que con-
fesarme convencido con las argumentacio-
nes de los deméas miembros de la misma Co-
misidén, hasta el punto de que hoy me encuen-
tro en aptitud de venir a defenderlo. El ar-
gumento de la Comisién Nacional Agraria es
muy sencillo, 8i el pueblo ejerce su sobera-
nia por los poderes piiblicos, ¥y la ejerce
iguaimente por los poderes de loz Estados,
nada més logico que la ejerza por los muni-
cipio, puesto que hemos dicho que los mue
nicipios serdn de hoy en adelante Iz base
politica y administrativa de la organizacién
de la Repiiblica Mexicana. Pero esto que a
primera vista parece muy razonable, tiene
el vieio de los razonamientos que se hacen
conforme a la légiea de las ideas. Efectiva-
mente, en este sentido parece irreprochable
la proposicién de la Comisién Nacional Agra-
ria. 8in embargo, no es cierto, por esto. An-
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tes de dar a ustedes una exphcaclén y de
seguir adelante, guisiera decir, annque fue-
ra en sintesis, lo que es el concepto de sobe-
rania, ¥. puesto gue se trata de un tema en-
teramente tedrico, es necesario fijar las ideas
para que se pueda precisar si la Comisién
ha estado colocada en su términe y si no se
ha salido de las teorias en que ha afirmado
" que existe la soberania popular. Un poco de
historia. La palabra soberania fue creada
por el siglo XV por un tratadista illamado
.Llamondet, pues desde esa época hasta la
fecha no ha habido ningfin acuerdo sobre el

concepto que debe darse a la palabra sobe- -

rania. Se sabe nada mas por su origen etimo-
16gieo, que- quiere decir. .. es decir, 1a paia-
bra soberania viene de dos palabras super
y omnia, es decir, un poder que estd sobre
todos los poderes. Lo Gnieo cierto que =ze ha
encargado de poner de relieve la ciencia po-
litica moderna, es que el concepto soberania,
es un concepto puramente histdrico, pero en
su concepto filoséfico, todavia no se estd de
acuerdo absolutamente. Ademis de ser on
conecepto histérico; es un concepto nacido al
calor de una lucha, una lucha sostenida en
primer lugar entre los Estados y la Iglesia,
en la edad media. Los Estados, representa-
dos por sus reyes, sostenian esa lucha en eon-
tra de la Iglesia, que queria hacer uso del
poder espiritual y del poder temporal del
Papa. Toda la historia de la edad media esté
lena de ese gran drama que se llamé la lucha
entre la Iglesia y el Estado. Nada mas re-
cuerdo a ustedes aquel detalle de la gran Iu-
cha que es conocida eon el nombre de ‘‘l1a hu-
millacién de Enrique IV en,..”’ fue que el
" poder temporal se encontré enteramente aba-

tido por el poder de los papas, que se vieron

en la necesidad de quitar coronas, de quitar
reinos ¥ nombrar sucesores de reyes a quie-
nes les parecia, etcétera. En este momento
el poder temporal estaba representado por
log reyes que defendian en contra del Papa
los derechos que le correspondian a la coro-
na. [Jna vez que hubo triunfado el poder ci-
vil sobre el poder religioso, se afirmé el prin-
cipio de que los reyes-eran los representan-
tes del poder temporal, y ya se le habia qui-
tado 1a esfera de aceién al poder temporal
del Papa. Entonees vinieron los regimenes

absolutistas que tuvieron su exprezion mas |

alta en aquella célebre frase de Luis XIV,
que dijo: ‘‘El Estado soy yo''. Esto, sefiores,

vino a hacer en la Historia un punto de par- -

tida, para una nueva orientacién en los des-
tinos de la humanidad. Cunando deecia Luis
X1V “‘el Estado soy yo’’, decia que él tenia
el poder absoluto del Estado, ¥ las monar-
quias no solamente con Luiz XTIV en Fran-
‘¢ia, sino con Felipe IT en Espafia y en Ale-
mania e¢on muchos reyes, cuyos nombres. no
reeuerdo en estos momentos, entrafiaban las
teorfas absolutistas.

Vienen después las teorias evolucionis- .

~ tas que se iniciaron en las revoluciones des-
de fines del siglo XVII y a principios del si-

glo XVIII, que tenfan por objeto atacar la
representacidn gue querian abrogarse los re-
ves en ¢l Estado, No es cierto gue el *‘Con-
trato Social’’ sea la obra en que por prime-
ta vez se definid lo que es el poder popular
v la soberania popular, pero, donde toma
cuerpo este dogma, donde se'establecen ¥a
los principios juridicos que seran desde en-
tonces la base de una doctrina politica, es
en el ‘‘Contrato Social’’ y si el **Contrato So-
c¢ial”’, obra de Juan Jaecobo Roussegux, no
tiene el mérito de la originalidad, si tiene el
concepto de haberle dado a la doetrina sus li-
neamientos principales, para que todos los
demés tratadistas acudan al ‘‘Contrato So-
cial”’, eomo el eédigo de la soberania popu-
lar. Bl ““Contrato Social”’ estd fundado en
gue encontrindose los hombres en una épo—
ea y sintiéndose en la necesidad de ser regi-
dos, hacian una especie de eontrato; mutua-
mente cedian una parte de sus derechos pa-
ra ¢l servicio comiin de la eolectividad y de
aguella parte que cedian todos-ellos, se for-
mé una entidad metafisica, que ahora no
admite la ciencia, pero que es la base de to--
dos los regimenes politicos; una entidad me-
tafisica que se llama la soberania. Esta so-
berania reside en el pueblo, es decir, en to-
dos agquellos gue se han asociado para im-
plantar el. ‘‘Contrato Social’’; de manera
que reside en el pueblo ongmanamente,’_,
puesto que al hacer el contrato-se ha cedido |
una parte de sus derechos, y es el pueblo el -
soberano, porque habiendo dado aquellos de-
rechos, puede determinar el Gobierno que ha
de tener, la forma de ese Gobierno, ¥y no so-
lamente las relaciones que han de tener en-
tre st logs hombres que eontraten, gino las re-
laciones que han de tener con los miembros -
de otras ssociaciones. La teoria del *‘Con-
trato Social’’ estd fundada en que el hombre
ha estado en un estado natural anterior a
toda ciencia, en la cual era por eso, sabio,
prudente, moral, eteétera, y esto es entera-
mente falso. De todos modos, queda una ides
muy aprovechable: la idea de la soberania
popular, y de alli se saca la consecuencia de
que los reyes sean delegados de la soberania
popular, representantes de aquella soberania,
pero no originarios, sino solamente por la
delegacién que el pueblo. hacia en su favor
De manera que si los reyes en un prineipio
habian defendido a éste contra las asechan- ,
zas de la Iglesia, de esa manera se determi-
naba otro poder, que era el finico que podia
darse al Poder ptblico. De manera que la so-
berania, ademés de ser un concepto histéri-
¢o, que ha servido a los pueblos en sug lar- .
gas luchas eontra las tiranias, desde que se
establecié el poder absoluto, eze coneepto ha
servido para fundar el derecho individumal, -
para gecir gue si el individuo ha puesto en
la sociedad una parte de sus derechos, no ha
renunciado a ellos. El dérecho individual es
el que ha dado origen a nuestra Constitueitn
de 1857; esti fundada en esos grandes con-
centos: el concepto del derecho individunal y
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' el concepto de la soberama popular, El con-
cepto de la soberania popular, como el prin-
cipio del derecho politico filoséfico, estd
-mdamente atacado y algunos. tratadistas
llegan hasta a sostemer que es enteramente
falso y absurdo. Nosotros, eomo no nos eon-
gideramos como un cuerpo, cientifico y dog-
mético, no tenemos necesidad de entrar en
esas consideraciones y tenemos que respe-

"tar los antecedentes histéricos que nos han-

legado nuestros padres en leyes constitucio-
nales, y en este eoneepto tenemos que de-
: fender el prineipio juridico de la soberania
popular. A propésito, cabe observar, y lo
hago con toda complacencia, que es el prin-
cipie de la soberania popular el que nos tie-
ne reunidos aqui y el guejustifica nuesiras
tareas. En la ciudad de México yo he oido a
personas muy ilustradas, decirnos-que no te-
nia razén de ser el Congreso Constitayente
de 1916, porque la Constitucién Politica de
1857 - eontlene las disposiciones en virtud de
las enales se establece el procedimiento pa-
ra reformar la Constitucién; esas disposicio-
nes, como todos Io sabemos, cons:sten en que
‘ut.-Congreso s6lo por una mayoria de votos
y con la aprobacién de las legislaturas de
“los Kstados, puede reformar la Constitucién
y dar leyes constitucionales; la 1ogica de las
ideas vuelve aqui a enganarnos Parece que

es cierto el razonamlento, y, sin embargo, no-

lo es. Si nuestra Constitucidn Politica, si
muestras institugiones todas estfn fundadas
en el principio de la soberania popular, y si
sabemos, por otra parte, que la. soberania es
“jnherente al pueblo ¥ que reside en el pue-

blo, que nunca la puede enajenar, entonees, |

sefiores, ‘la revolucién, apelando a la sobe-
rania popu.lar y convocando a todos los Es-
tados a elegirnos para que vengamos & reu-
nirnos precisamente en Congreso Constitu-
yente, se funda en el principio de la sobe-
rania popular; de la soberania popular por
la ¢nal el pueblo, esa soberania popular, pue-
de modificar la Constitucién y reformarla
como le plazea. (Aplausos. )

Estas explicaciones, sefiores d1putados
que he juzgado oportunas, no solamente sir-
ven pare que nosotros tengamos mis concien-
cia de nuestro papel, sino para que se vea
con todo conocimiento de causa que somos,
8i g8 quiere, unos dogmaiticos de la sobéra-
nia popular, pero estamos perfectamente en
nuesiro derecho cuzndo venimos a discutir
la ley fundamental y le hacemos reformas
por medio de este procedimiento que se lla-

ma Congreso Constituyente. Aeabando -este -

paréntesis, reanudo la cuestién primera.

La soberania popular se ha manifestado,
no golamente en los pueblos de habla latma
no solamente entre nosotros gue somos he-
rederos, que somos imitadores del gran mo-
vimiento revolucionario francés de 1879. No
.e8 el dogma de la soberania popular propio

& los jacobinos ni al espiritu ja.cobino que,.

entre paréntesis, no es el espiritu jacobino
,un pa,rtldo politico como se le ha querido ha-

T

.nos rigen.-
"datan desde la Constitucion de 1824, que se

cer aparecer, sino que consiste en una dlspo-
sicién especial del espiritu, segun el inimi-

‘table anélisis qune -ha hecho del espiritu jaco-
bino el célebrbe jacobino y célebre tratadista - .

Hipélito Taine. El espirita jacobino, dice Hi-
pélito Taine, estd caracterizado por dos co-
sag: una notable deformidad del espiritn
que conhsiste en llevarlo al tono dogmatico ¥
anatematizarlo, eonforme & la logica de las
ideas y un exagerado amor propio; Esas son

las caracteristicas del espiritu jacobino, y si_

acecidentalmente, en el periodo de revolueién
francesa, se hablé de un partido jacobino,
es solamente porque algunos tenfan confe-
rencias en la terraza del convento de San Ja-
cobo, pero no porgue haya sgido un partido
que haya obedecido a determinadas ideas. El

- dogma de la soberania popular no es el pa-

trimonio de los jacobinos, Aungue en los Es-
tados Unidos jamés se han hecho declaracio-
nes solemnes sobre la soberania p'opula.r ¥
a loz Estados se les da una autonomia res-
tringida, en todas las naciones anglosajonas,
eomo. por ejemplo, Inglaterra, se ha acepta-
do el dogma, y todos los demis principios
gque contiene -el dogma fundameéntal de la
soberania. Se ha dividido & los Estados y &
los pueblos en eircunseripeiones perfecta-
mente bien mareadas, para el ejercicio de la
soberania, Vine la Constitucién de una na-
cion formada de diversos Estadoz y de di-
versas razas contenidas dentro de la idea
fundamental, de manera que nosotros, sin
romper con el principio fundamental de la
soberania popular, si estamos en nuestro de-
recho al invocar el ejemplo de la Constitu-
cidn amerieana, que es de donde hemos to-
mado nuestras instituciones, las leyes que
Nuestras. instituciones federales

inspird en las bases del federalismo, que es-
taban en la Constitueién amerieana de 1787,
v el federalismo consiste en dividir la nacién
en diversas entidades que se laman Estadeos,
a los cuales se les da una autonomia restrin-
gida, por lo que toeca a su régimen exterior.
La soberania tiene dos manifestaciones esen-
ciales: una que se refiere a las relaciones ex-
teriores, es decir, a las relaciones internaecio-
nales, y otra que se reﬂere a las relaciones
'mterloles a la organizacién interna de las
instituciones. En tratindose de los Estados,
de nuestros Estades como clrcunscnpclén
del pais entero, se les priva de una de las

. manifestaciones esenciales de nnesira sobe-

rania; estin privados de lo que se refiere a
relaciones exteriores, porque el hiecho de que
los Estados reunidos tengan también rela-

. ciones exteriores, es el hecho fandamental de

lo que se lla.ma. federacion de Estados, y sien-
do esto asi, un Estado esta subordmado al en-
granaje de la manera de ser general a la divi-
sién que le da.la Constitucién federal y el Tis-
tado se subordina a las disposiciones gue le
da lo que llamamos Pacto Federal. Esta es
una moeién de la iniciativa de la Comisién
Nacional Agraris, porque no subordiua la
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Constitucién del Estado a los lineamientos
‘que le da la Constitucién federal. El Estado,
repito, tiene una soberania restringida y es
" el lineamiento primordial dentro de la Cons-
titucidén general, porque el municipic no de-

be formar parte de ésta, sencillamente por.

una razén: La soberania se ejerce, dice el
articulo 41, por medio de los poderes de la
Unién y los poderes de los Estados, ; Cuil es
el Congreso de los pueblos ¥ el de la Unién?
$4Qué son poderes soberanos?! Son poderes
soberanos, tanto el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo y el Judicial locales. La sobera-
nfia tiene como caracteristicas, estas: De que
un poder que es soberano tiene la facultad
de gobernar por su propla iniciativa. Esta
caracteristica que no tiene el Poder Judicial,
ha hecho decir a los tratadistas que no es
soberano en el sentido de la palabra, sino
que obra provocade por el particular que le
va a presentar una materia en litigio para
que falle, y el mismo pueblo, ecuando el juez
falla una ley inicua, no'es soberano porque
tiene que respetar esa misma ley. Los mu-
nicipios, sefiores, se demuestra en el articu-
lo 41 que eJercen soberania. No son sobera-
-nos los municipios ¥ no son goberanos por-
que 0o tienen el poder de determinarse por
st mismos. La Gonst1tuc16n Politica de un Es-
tado le dari al municipio su vida, su carfc-
ter, sus lineamientos, le dird cuéles son sus
limites, cufl es su organizacién, porque el
municipio debe ser la celdilla y €l Estado vi-
gilarlo; no puede determinarse por si mis.
mo, porque no se podrd dar leyes por si
mismo, esa es facultad caracteristica del po-
der soberano; podrd hacer reglamentos de
Pohcla, pero eso nunca ha sido facultad ca-
racteristica del poder soberano, eso corres-
ponde a cualquiera autoridad, eso no es fa-
cultad de soberania, El municipio, que es en
el conjunto de las instituciones lo que debe
ser, tomando la idea municipal de los gran-
des sistemas de Inglaterra y Estados Unidos,
en donde se practica el régimen municipal,
no tiene més que una independencia que es-
td concentrada en”la parte administrativa,
no en la parte politica. La independencia
administrativa, el ideal polifieco en estos mo-
mentos, consiste en la-descentralizacién ad-
ministrativa ¥ en la eentralizacién politica,
y la centralizacién administrativa se-obtie-
ne por medio de la libertad mumclpal y la
libertad municipal no debe ser mas que en el
orden administrativo. E! municipio. debe te-
ner su hacienda, su Ayuntamiento, debe cam-
biar sus consejeros, sn presidente municipal,
disponer de su hacienda, hacer sus gastos,
pero nada més; no puede darse leyes ni de-
terminarse por si mismo, tiene que estar
siempre atento a los lmean:uentos genera-
les del Estado y de la Repiblica, y por eso
100 es una entidad politica ni scberana, ni
puede participar de soberania. Por eso la 2a,
Comisién de Constitucién, después de un lar-
go debate sobre la materia ha legado a esta
conclusién: gue no es de aceptarse la inicia-

tiva de la Comisién Nacional Agrama. porqna
no estd de acuerdo con los términos que la-
Constitucién misma le da, porque la libertad
municipal es enteramente administrativs; se.
dice en el articulo de la Constitucién (no
me acuerdo en cual} se da a los Estadoes la
obligacién de darse su organizacién polit:-

ca y. administrativa bajo la base municipal. -

He dicho. (Voces: i Muy bien! Aplausos.)

© —El C. Mﬁglca. Pido la palabra para uns

siplica, sefior presidente.

~—El O, presidente: T1ene usted 1a pe-

labra.
—El 0. Mfigica: Sefiores diputados: Sefor
diputado Pastrana Jaimes: En vista de la

brillante exposicién que acaba de hacer el .

tinterilio, como Hamé ‘“El Universal’' ayer

gl geitor licenciade Medina, yo suplico aten- -

tamente al sefor liceneciado Pastrana Jai -

mes que en vista de que en realidad no hs

de haber motivo de contradiceidn, retirara m

iniciativa, para que pucheramoa votar este.

articulo junto con los otros.

—El C. Pastrana Jaimes: Que me dispen- .

se el sefior; Magica que no acceda a su pro-

posicién, porque me ha gustado siempre
ajustar mis actos a los hechos, y voy a de -

mostrar al sefior Medina que estd en un |

error. Sefiores diputados: En primer lugar, -
permitidme que formule una protesta. Aqui'’
se ha dado, eomo generalmente se dice, una -

‘puiialada de picaro. Pedi hace como dies -

dias que el articulo 41 se aplaza.ra en su dig-
cusién hasta que se tocara la iniciativa dels -
Comisién Nacional Agraria, esperando que:.

llegaran los documentos correspondientes. -

La Mesa acordd de conformidad y asi se han »
pasado muchos dias. Una vez no me senté :

"en el lugar acostumbrado y de sopetén se -

metid el articulo 41 a discusién. Protesté y -
se volv16 a retirar. Hoy en la mafiana, de so-:
petén vino el articalo 41, y no se le sefiala-

ron ni siquiera 24 horas, a pesar de estar ob- ;

jetado. Lamento que no hayan llegado to- :
dos los documentos para preparar la defen- :
sa en un-punto que es muy bonito y que de-
bemos conocer. No rehuyo la diseusién, pors °

que afortunadamente, sefior Medina, me ha
dado usted las més hermosas armas para -
combatirlo, Tomé, efectivamente, esa inicia- :

tiva de la Comisién Nacional Agraria, y l& -
hice' mia.  Por qué? Acabo de indicar al se- -

fior Mitgica que me gusta siempre acomodar

mis ideas a la realidad de los hechos. En d -

articulo 40 gue el mismo sefior licenciado

Medina nos ha-traido a la consideracién para.
que lo aprobemos, terminantemente se dice:
¢ Articulo 40, Es voluntad del pueblo mexi-
cano, constifuirse en una Republica repre-
sentativa, democritica, federal, compuests

de Estados libres ¥ soberanos en todo 1o con-

cerniente a su régimen ipterior; pero Gni--
dos en una Federacién establecida segiin 105
principios de esta ley -fundamental’’. Y &.
nos ha explicado de un modo satisfactorio,

e¢émo se van organizando y ¢dmo se van ins

tituyendo- todos log poderes, todas las autﬂj;f
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ridades. Yo apelo a vnestras conciencias y a
lo que es la realidad de los hechos. Todos
vosotros, cuando vais a ejercitar vuestros de-
rechos politicos, lo primero que hacéis, Io
primero que se hace, es constituir la. prime-
ra autoridad, o sea la autoridad munieipal,
Ahi es donde deposita el pueblo sus prime-
ros derechos; alli estd su primera represen-
taeidn ; d_espués pass ese mismo pueblo dan-

do derechos més amplios y definitivos y He- |

ga & constituir el Poder Legislativo, el Po-
der Ejecutivo y el Poder Judicial. Daspués,
ese pueblo, en ejercicio de su soberania, 1le-
ga a ‘establecer la soberania de la Repﬁbhca,

constitnyendo el Poder Legislativo, el Poder

Bjecutivo y el Poder Judicigl, pero es 1a au-
toridad municipal la gue establece los pode-

res de la Reptiblica; es el pueblo, que ejerci-

ta su soberania, el que establece la autoridad
judicial, los poderes del Estado y los po-
deres de la Reptblica; es el pueblo el que es-

- tablece esa autoridad. Por eso, al tratarse
del articulo 41, se dice:

““Articulo 41. El pueblo ejerce su sobera-
nia por medio de los poderes de la Unién en

“los easos de su competencia, ¥ por los Esta-
- dos, en lo que toca a su régimen interior, en

los términos respectivamente establecidos por
esta Constitucién federal y las particulares

" de los Estados, las que en ningfn caso po-

drén contravemr a las estipulaciones del

. paeto federal.”

Primeramente, la soberania se ejercita por

- la autoridad municipal_; después, por las de
los Estados, ¥ en dltimo lugar, por las auto-

- ridades de la Repfiblica; es en ejercicio de

los derechos que tienen los cindadanos, en

¢jercicio de la soberania. Aqui no se tra.ta de

" la soberania de la nacion; yo no he dicho

en la iniciativa que los ayuntamientos fue-
gen soberanos; porque yo no digo muchos
errores ; no dije tampoeo que los Estados fae-
ren soberanos, perque es un absurdo deeir

que los estados son soberanos, Los Estados

punea han sido soberanos. A nosotros nos
ha gustado esta palabrita y la hemos puesto,
aunque en realidad no son libres, ¥ 1o voy a
demostrar. El compafiero Medina ha .asen-
tado aqui en ¢l proyecto gque los Estados son
soberanos; ateniéndonos a la Constitueién
de 1857, vemos gue esa Constitucién no da a
los Estados el dominio eminenie sobre el te-
rritorio. ‘‘Lios Estados no pueden imponer

_ impuestos. ..., ** eteétera.

Sefiores diputados: Todas estas caracteris-
ticas, todo esto nos esti diciendo a gritos
que los Estados no son soberanos y, gin em-
bargo, el compafiero Medina nos ha venido
a decir que los Estados son soberanos. Si-
guiendo-el orden respectivo, llegamos a los
municipios, y tampoeo encontramos la sobe-
rania, pero si se encuentran dos caracteris-
ticas de los municipios que les da la revolu-
gi6n: su libertad y su independencia. Ahora
vamos a la realidad de los hechos: mno ‘es

_exacto, no es cierto, que los cindadanos de-
positen y deleguen sus derechos en los mu-

*

nicipios; si ese hecho no es cierto, sefiores,
por mil sofismas, que nos traiga el compa-
fiero Medina un razonamiento y no habré
digecusién. No me disgusta discutir cuando
ge trata de hechos elocuentes. El sefior com-
pafiero Medina ha eonfundide lastimosamen-
te una idea. El sefior compafiero Medina
afirma que los Estados ejercen esa soberania; -
no es exacto que tengan esa soberanis; no
es exacto que los aynntamientos no consti-
tuyan un Poder, En los ayuntamientos en-

contramos los gérmenes de todos los pade-

res; el germen del Poder Judicial, el germen
del Poder Ejecutivo y el germen del Poder
Legislativo. El ayuntamiento es un Poder, -
ge quiera o no se quiera. Que el ayuntamien.
to no pueda_ dictar leyes, es una mentira.
Hace varios dias circulaba una ley expedida
por los ayuntamientos de Yucatén, en aue
se les daba facultad amplisima, y allf son
ellos los que llevan la parte econémica, los
que imponen los impuestos y les pasan a los
Estados ecomo un tributo para que puedan
vivir log otros poderes; alli son abscluta-
mente libres y tienen poder y tienen fuerza,
¥ s8i no es cierto que el pueblo, en el ejercicio
de su soberania, delega sus derechos en los
ayuntamientos, entonces votad el articulo
41 eomo lo propone la Comision, '

-El €. Medina: Pido la palabra, sefior
presidente.

—LEl C. presidente: Tiene usted la palabra,

—El €. Medina: Sefiores diputadoed: Yo
siento mucho que el sefior Pastrana Jaimes
no haya entendido mi exposicién, y ecomo
esto no puede atribuirse a lag aptitudes in-
telectuales del sefior Pastrana Jaimes, pues
todos lo conocemos como inteligente, debo,
necesariamente, confesar deficiencia en' mi
explicacién. Yo no he sostenido, sefiores, el
prineipio eientifico de la soberania. He dicho
que no se esté en una asamblea de sabios;
que si el dogma de la soberania popular es
diseutido ecientificamente, tiene, en cambio,
caracteristicas hist6éricas de gran imporisn-
cia, principalmente para México, en donde
nuestras leyes constitucionales han sido fun-
dadas en el principio de la soberania, y si
ese principio como tal es discutido, las obje-
ciones contra el principio en si mismo, lo -
son tanto para la soberania popnular como
para la soberania local, Cientificamente es-
tamos de acuerdo, sefor Pastrana. No hay
soberania. Yo sostengo la tesis constitucio-
nal e histérica de la Ley de 18:37 ¥ huestra
ley nos ha dicho desde un principio que el
pueblo ejerce Su soberania por ‘medio de los

"poderes de la Unién y de los Hstados, ¥y yo

respeto su texto. Cientificamente yo sé‘_qne
no hay soberania. La soberania de log Esta-
dos es restringida, ya lo he explicado tam-
bién. He dicho que tiene dos manifestaciones
el principio de soberania: la interior y la
exterior. La que se rvefiere & las relaciones
internacionales y la que se refiere a las ins-
titueiones interiores. En ese sentido la sobe-
rania de log Estados debe estar sujeta al to-
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no que le da la ley general, De manera que
no es una scherania absoluta, sinro una sobe-
rania restringida. He dicho también que si
el pueblo ejerce su soberania por medio del
Poder piblico, esta soberania, esta conclu-
sién, es enteramente légica. He evocado co-
mo caracteristica el Poder Legislativo, el
Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, para
demostrar que si por esos poderes el pueblo
ejerce su soberania, esos poderes son sobe-
ranos, y la caracteristica de que son sobera-
nos es gue pueden determinarse por si mis-
mos. De manera qie si el pueblo ejerce su
soberania por medio de los poderes a gue ha-
ce soberanos y s1 decimos que el munieipio es
también uno de los medios por medio de los
cuales el pueblo ejerce su soberania, lo ha-
riamos soberano, con lo cual no estoy de
acunerdo. He demostrado que el municipio
no es ni puede ser soberano, porque le falta

la caracteristica principal de la soberania..

He dicho gue el muniéipio debe estar supe-
ditado a los lineamientos que le dé ia Cons-
titneién del Estado; que el ideal para los
municipios no eg tanto en en régimen politi-
‘co como en la cuestién administrativa; que
el ideal consiste en la descentralizacidn ad-
ministrativa en la parte administrativa mu-
-nicipal. (Aplausos.)

—Un 0. secretario: La Presidencia pre-
gunta a la Asamblea si se copsidera suficien-
temente discutido el asunto.

10

—El C. Pa.lav:lclm Pido la palabra para
una mocién de orden,

—El C. presulente' Tiene la palabra el
cindadano Palavicini, 7

—El €. Palavicini: Sencillamente se ha
estado diseutiendo el trimite, no se ha pues-
to & diseusién el articulo; esa fue la mala

-

inteligencia, todo ests debate debia haber
gido en la discusién del articulo, que estd
con este debate suficientemente diseutido,
porque lo gue se estaba discutiendo era el
triémite’; no se ha puesto a discusién el ar-
ticulo; de manera que conviene poner a dis-
cusidn el articulo para que lo votemos.

—El C. Medina: Se puso a diseusién el
articulo ¥ el sefior Pastrana Jaimes tomé la
palabra en contra,

—E! C, secretario: Voy a informar de lo
que aconteci6 en este caso. Puse a discusién
el articulo; el sefior licenciado Pastrana Jai-
mes pidié que se leyera la iniciativa, no le
ol bien y erei que deeia que se leyera la mo-
cién suspensiva; entonces insistié en que se
leyera la iniciativa, se leyd y volvi a repe-
tir: estd a diseusién el articulo; las personas
que deseen hacer uso de la palabra; en pro o
en contra, pueden pasar a inscribirse; pasé
el sefior Pastrana y le indied al sefior presi-
dente que iba a hablar en contra, asi es que
por dos ocasiones se puso el articnlo a dis-
cusién. {Voees: [ A votar))

Se va a proceder a la votacidn,

Se van & poner a votacidén. los articulos.
41 y 58.

Estos son los dos articulos que se van a
votar en una sola votaci6n. Las personas
que voten por la negativa, se servirin ex-
presar sobre qué articulo votan. Se procede
a la votacién nominal.

{Después de la votacion:)

—El C. secretarin: El articulo 58 fue arro-
bado por unanimidad de 161 votos y el 41
por 160 votos por la afirmativa y 1 por la
negativa, que fue del cindadano Pastrana
Jaimes. Se sefiala como orden del diz para
la sesidn de mafana, la discusién de les ar-
ticulos 24, b5, 56, 66, 67, 68, 70 y 71.

—El C. presulente a las 7 45 p. m,: Se le-
vanta la sesién. ‘
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1

Con asistencia de 141 ciundadanos dipﬁta--

dos, seghn lista que a las once pasé el C, se-
eretario Meade Fierro, se abrié la sesién.

—El C. secretario Truchuelo lee el acta

de la mafiana del dia 5, que fue aprobads
sin discusion.
—BE! mismo C. secretario lee el acta rela-
tiva a la sesion de la tarde de ese mismo dia.
jEstd a diseusién. jNo hay quien pida la

palabrat

—El C, Rodnguez Gonzélez: Pido 1a pa-

‘labra.

-b—El C. presidente: Tiene usted la pala-
T8,

-—El C. Rodriguez Gonzélez: Se ha notado
‘de algunos dias a esta parte que no se ano-
tan en las actas los nombres de los diputa-
dos que aprueban o reprueban los puntos
a debate; y aunque todos tenemos la obliga-

. ci6n de sostener mafiana Io que acuerde la

mayoria hoy, ereo que seria de alguna im-
portancia anotarlos, especialmente en aque-
Hos asuntos en los que hay diversidad de
opiniones, Me permitiria solicitar que se ano-
taran en lo sucesive,

—El mniino C. secretario: La Secretaria

‘informa que cuando en una votacién resulta:

gue varios cindadanos diputados votan en
un sentido y otros en sentido diferente, se
anotan en este caso todos los nombres; eso
le consta a toda la Asamblea; en aquellos
en gque se vota por unanimidad, me parece
que es infitil, pues aparecen en la hsta, ¥y

-un voto por la negativa, gque fue del sefior

dlputado Pastrana Jaimes, estfé anotado
aqui como lo ha oido el cmdadano diputado
Rodriguez Gonzilez.

—El C. Rodrigues Gongllez: Mi solicitud
ha sido para el caso de gue haya diversidad
de opiniones.

—El OC. gecretario: Si la Asambles desea
que sean puestos esos nombres... (Voces:
iNo! iNo! ; En votacién econdmica 8e aprue-
ba el acfa? Los que estén por la afirmativa
que se sirvan ponerse de pie. Aprobada.

—El C. secretario Lizardi da cuenta con
los siguientes asuntos en cartera:

- ““El presidente,munieipal de San Antonio,
Baja California, envia un telegrama apoyan-
do la iniciativa para que ese Territorio sea
elevado a la categoria de Estado, y el ciu-
dadano presidente municipal de Todos San-
tos envia asimismo un telegrama en los tér-

- minos que el anterior.—Se turnan a la 2a.

Comisién de Comstitucidn,

“¥l C. diputado Federico E. Ibarra hace
suyas tres inieiativas subseriptas en la elu-
dad de México por el C. Fernando Ramos,
referentes a reformas al articulo 73 del pro-
yecto de Constitueién, —-—Pasan a la 2a. Co-
misién de Constituecién,

“El Q. diputado Julién Adame propone
una adicién al articulo 41 del proyecto—A
la 2a. Comisién de Constituecién,

‘‘Se da ecuenta con. un dictamen de la 2a.
Comisién de Constitueién, referente al ar-
ticulo 69 del proyecto —A diseusién el dia
8 de los corrientes.’

2

—El mismo O. secretario: El d_lctamen
acerca del articulo 56, dice:

“Ciudadanos dlputados

‘¥ articulo 56 del proyecto de reformas
del cindadano Primer «Jefe corresponde, en

el fondo, al artieulo 58, inciso (a), de-la
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Constitucién de 1857, reformada en 1874,
Difieren sclamente en la expresién de los
conceptos que informan uno y otro,

“‘Por lo tanto, la Comisién se permte pro-

poner a la aprobacén de esta honorable

- Asamblea, el articulo 56 en los términos si-
guientes:

“Articalo 56, La CAimara de Senadores
geé compondri de dos miembros por cada Es-
tado y dos por el Distrito Federal, nombra-
dos en eleceién directa. Lia Legislatura de

cada Estado declarard eleeto al que hubiere -

obtenido la mayoria absoluta del total de
los votos que debieron emitirse, conforme
8 los respectivos padrones electorales, y en
cago de que ninglin candidato hubiere obte-
nido dicha mayoria, elegmi entre los dos que
, tuvieren més votos.’

‘‘Bala de Comisiones,—Querétaro de Ar-
teaga, 4 de enero de 1916,—Panline Macho-
rro Narviez.—Heriberto Jara.—Arturo Mén-
dez.—Agustin Garza Gonzilez.—Hilario Me-
dina.”’ '

Bstd a disensién. Lag personas gue deseen
hacer 130 de-la palabra en pro ¢ en contrs,
pueden manifestarlo. § No hay quien pida la
palabra? En tal virtud, se reserva la diseu-
sibn de este articulo para la sesién de la
tarde.

—El O. Pastrana Jaimes: Pido-la palabrs
. para un hecho,

—El C. presidente: Tiene la palabra el
ciudadano Pastrana Jaimes,

—LE] C, Pastrana Jaimes: Se acaba de pre-
sentar una iniciativa sobre la adicién al ar-
ticulo 41, y se ordené por la Presidencia que
pasara a una Comisién....,

—El C. presidente: Como no lo vigo bien,
sirvase usted repetirlo.

~—E] 0. Pastrana Jaimes: Se acaba de pre-
gentar una iniciativa sobre una -adicién al
articulo 41, ¥ se ordend por la Presidencia
que pasara a la 2a. Comisién, indudablemen-

te para que la tenga en cuenta ¥ para que’

rinda su dictamen. Como el articulo 41 y esa
adicidn se relacionan eon el 27, ruego a la
Presidencia que suplique a ia 9a. Comisibn
que presente su dictamen a la mayor bre-
vedad, .

—El mismo C. gecretario lee el dzctamen
relativo al artienlo 66, que dice:

““Cindadanos dlputados

‘‘El articulo 66 del proyecto del ciudada-
no Primer Jefe contiene dos reformas en el
funcionamiento de las Cémaras populares,
cnya necesidad y conveniencia estaban se-
fialadas ya por nuestros modernos tratadis-
tas de Derecho Constitucional. Consisten és-
tas en suprimir los periodos fijos de sesiones
que establecia la Constitucién de 1857, y en
quitarle a la Cimara de Diputados la facul-
tad de prorrogar los periodos de sus- sesio-
nes ordinarias.

‘“Un_ distinguido eseritor mexicano, reﬁ~=
riéndose a la facultad de la Cémara Popu-
lar de prorrogar sus sesiones y detener éstas
durante periodos fijos, dice lo siguiente -

¢

‘“‘Nuestro sistema tiene el inconveniente de.
los periodos fijos de sesiones, que ni el mis-
mo Congreso puede reducir, aungue no ha-
¥ya materia para llenarlo, Esta necesidad de .
reunirse es casi una obligacién de legislar,
que provoca el deseo de discurrir iniciativas

'y estimula la faeultad de invencién en los

representantes, amenazando con una feeun-
didad poeo deseable. Lo que si puede nues-
tro Congreso, es ensanchar los perlodos de
sus tareas, ya sea prorrogando los periodos
ordmamos {hasta un mes el primero, y hasts
quinee dias el segundo), ya sea reuniéndose .
en sesién ordinaria sin tiempo determinado,
Contando con ambas prérrogas, el Congreso

"puede permanecer reunido giete meses del

afio, y &i le place, afiadiendo una o dos con-
vocaciones extraordinarias, puede estar en
‘Asamblea casi sin interrupeién.’’ :

““Para apoyar la reforma, que puede lla-
marse benéfica, del proyecto de reformas, es .
Ppreciso tener en cuenta la experiencia ad-
quirida en cuanto a la aetividad preponde-
rante del Congreso, y en .particular de las
Céamaras populares, que es ‘muy propia para
romper el equilibrio, 0 mejor dicho, la pon-
deracidén que debe haber entre los. poderes
piiblicos en una Repiiblica representativa.
Ademis, Debe invocarse el ejemplo de 1a. Re-
pliblica norteamericana, en euya Constitn-
cién se conceden al presidente dos fzeunlta-
des de gran valor: puede por si solo convo- -
car. & una o a las dos Camaras a sesiones
extraordinarias, y puede también cerrar las .
sesiones ordinarias cuando lo juzgue opor-
tuno, conira la Cimara de Diputados, si el
Senado esth de su parte,

““Esta fltima estd concedida en el proyee- .
to, al presidente nuestro, en el parrafo se-
gundo del articulo 66.

““Por virtud de estas consideraciones, la
Comisién estima la presente una de las re-
formas mas importantes, que tiene el doble.
valor que le dan los prineipios cientificos de
los regimenes democréticos y la experiencia
constitueional en México; y, por lo misme,
s¢ permite proponer a la aprobaclon de esta
honorable Asamblea el articulo 66.en los
términos siguientes:

‘“Artieulo 66. El periodo de sesiones or-
dinarias durara el tiempo necesario para tra-
tar de todos los asuntos mencionados en el
articulo anterior; pero no podri proIonga.r-
se'més que hasta ¢l 31 de diciembre del mis-
mo afio. 8i las dos Camaras no estuvieren de
acuerdo para poner término a las sesiones
antes de la fecha indicada, resolveri el pre-
sidente de 1la Repiiblica.’’

‘“Sala de Comisiones.—Querétaro de Ar
teaga, 4 de enero de 1917.—Paulino Macho-
rro Narviez.—Heriberto Jara.—Arturo Mép. -
dez.—Agustin Garza Gonzdlez—Hilario Me-
dina."’ o

Esth a discusién. Si alguna persona desea

- hacer uso de la palabra en pro o en coutra,

ge gervirA manifestarlo pars que se reserve
para la discusién de la tarde.
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" —F1 C. Reynoso: Pido que se reserve pa-

ra¥esta tarde,
. —El 0. Oalderén: Eso mismo iba yo & pe-
dir; aunqgue no tengo la intenecién de obje-

tarla personalmente, me he dado cuenta que.

es este asunto de mucho interés, y que de-
manda un estudio concienzudo. Por consi-
guiente, suplico a su sefioria que se reserve,
- . —El C, secretario: Pues quedsa separado
para la discusién en la sesion de la tarde.
‘‘El dictamen acerca del articulo 67, dice:
““Cindadanos diputados:

.~ ‘“El articulo 87 del proyecto establece en
su primexa parte que el presidente de la
Uniénwtenga facultad de convoear a las Céh-
maras & sesiones extraordinarias; en la se-
gunda, que las sesiones extraordinarias sélo
sean’ dedicadas al asunto materia de la con-
voeatoria, y en la tercera, que pueda citar-
se a sesiones extraordinarias a sélo una de
las Camaras, cuando el asunto no requiera,
conforme & la ley, la colaboracién de las dos.
. “Lia primera idea es una novedad en nues-
tro gistema econstitucional y contiene la ex-
presién del pensamiento general de todos los
publicistas nsacionales, de que el Ejeentivo
debe tener la iniciativa, en materia de se-
giones extraordinarias, a fin de que no que-
de a voluntad de las CAmaras reunirse fuera
del tiempo marcado por la ley, ya que esta

facultad podria llegar hasta el funciona- |

miento permanente del Congreso y al tras-
torno eompleto del sistema de Gobierno que
siempre ha regido en México, ¥ gue es el
Namado por los tratadistas: ‘‘Presidencial”’,
¥ que tiene lineamientos parecidos a los de
los gobiernos americano y alemén, '
. “‘Los publicistas estdn de acuerdo en que
el funcionamiento permanente de la Céma-
ras constituye un peligro para la marcha nor-
mal de los gobiernos, porque las Asambleas
por bienintencionados gue sean, tienen ten-
dencia, observada en todas las épocas de la
historia, a ampliar la esfera de su accién y
volverse.invasoras de las atribuciones de los
demés poderes. .
‘“En consecuencia, para consolidar el equi-
librio y garantizar el engranaje de los po-
deres piblicos, deben tomarse algunas pre-
caucionés, a fin de que las Cimaras sean
colaboradoras eficaces en el ejercicio del
poder piiblico; y una de estas precauciones
esth en el articulo 67 del proyecto, que es

una parte del sistema general de las rela- |

ciones entre el Legislativo y el Ejecutive,
gue establece la Constitucién. Como prece-
dente legislativo, tenemos la Seceién TH del

articulo 2o. de la. Constitueién americana,.

que otorga al presidente de la Unién una
facultad anéloga g la de que nos ocupamos.

‘‘Los preceptos enunciados al prineipio de
este dictamen, en segundo y tercer lugares,
son del todo obvios y no hay para qué hacer
un estudio especial de ellos.

‘‘Por lo expuesto, la Comisién propone la
aprobacién del siguiente artfeulo 67: .

‘‘Articulo 67. El.Congreso tendré sesio-

nes extraordinarias cada vez que el presi-

dente de la Repitblica lo convoque para ese
objeto; pero en tal easo, no podréd ocuparse
més que del asunto o asuntos que el mismo
presidente sometiere a su conocimiento, los
cuales se expresarin en la convocatoria res-
pectiva. Bl Ejecutivo puede convoear a una
sola Cémara a sesiones extraordinarias,
epando se trate de asunto exelusivo de ella.’’

‘‘Sala de Comisiones.—Querétaro de Ar-
teaga, 4 de enero de 1917.—Paulino Macho-
rro Narvéez.—Heriberto Jara, — Aguetin
Garza CGonzdlez.—Arturo Méndez.—Hilario
Medina, ™ ,

Esté a discusién. Las personas que deseen
hacer uso de la palabra en contra, se servi-
rin manifestarlo, a fin de reservarlo,

—El C. Lépes Lira: Pido la palabra,

—El O, presidente: Tiene la palabra el

ciudadano Lépez Lira. _

—EI C. Lépez Lira: Desearia que 1a Comi-
si6n tuviera la bondad de informarme s la
facuitad de convocar a sesiones extraordina-
rias se le deja, segiin ese articulo, exclusiva-

mente al presidente de la Repiiblica, o si las

Cimaras por si mismas pueden reunirse.
—El C. presidente: Nos habiamos prepues-
to reservar las maifianas para poner a vota-

eién los articulos que no tuvieran ninguna

objecién. - .

—E] C. Palavicini: E] sefior diputado Lé-
pez Lira no se-ha inseripto en el debate, ni
en pro ni en contra; pide sencillamente una
explicacién al sefior presidente de la Comi-
8ién, ¥ en eso estd -en su derecho.

—El O, presidente: Es verdad. Ahora ca-
sualmente esté la Comisién en este momen-
to, pero ordinariamente sucederd que la Co-
migién no venga en las mafianas, Cuando se
tenga duda sobre algin dictamen, la Presi-
dencia ha acordado que se separe. Hay que
sujetarse a una regla. -

- —El C. Palavicini: Pero el procedimiento
resulta absurdo. Todos los articulos que se
pongan a discusién, necesita conocerlos la
Asamblea, de ofra manera no sé que vamos a

"votar si no se pueden pedir informes a la -

Comisién. De manera que la Comisién . debe
saber cuindo hay articulos suyos a votacidn,

¥ debe tenerse entendido que viene a disen-

tirlos y a votarlos. En tal virtud, estoy se-
guro que la Comisién va a explicar en estos

‘momentos lo que desea el sefior Lépez Lira.

—E] C. presidente: Me voy a permitir dar
una explicacién a usted: las comisiones de-
sean tener las mafianas para estudiar los ar-
ticulos y producir sus nuevos dictimenes,

Dijimos que ecnando haya articulos que no -

ofrezean ninguna diseusién los votaremos en
la mafiana para que tengan tiempo libre las
comisiones, Por lo demds, ereo que no hay
inecenveniente en el acuerdo de la Presiden-
cia; esto solamente es cuestién de orden.
—El 0. Palavicini: En este caso concreto
estd Ja Comisién, y el presidente de ella estd
obligado- a dar el informe que se.solicita,
—E&l1 C, Machorro Narvéez: Voy a contes-
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tar la interpelacién del sefior Lépez Lira:
hago presente que al examinar el articulo 66
se encontré que el proyecto sigue el sistema
americano, que es el que da al presidente de
la Unién la facultad exclusiva de convocar
8 sesiones extraordinarias, El fundamento
cientifico de este asunto que estd enteramen-
te probado, es el siguiente: es el mismo que
se indica en el articulo anterior. El derecho
del Ejecutivo de poder tener libertad de ac-
cién para evitar que el Legislativo, me-

diante convocatoria, una un perfodo de sesio-

nes coh el otro, de manera que estuviera fun-
cionando continnamente. Esto podria llegar
a constituir un peligro para la estabilidad
del Ejeeutivo, por eso las CiAmaras tienen un
receso més largo todavia que el periodo de
sesiones. Si se les concede a las Cémaras la
facultad de reunirse en sesiones extraordi-
narias, se prorrogarfian de tal manera que
siempre estarian funcionando las Cimaras.
Como las convocatorias de las Cimaras obe-
decen a un asunto urgente, este articulo da
derecho al Ejecutivo para convocarlas si el
asunto lo amerita, para no dejarlo hasta las
sesiones ordinarias. .

—El C. Lopez Lira: Muchas gracias. Yo
suplico a la Presidencia me apunte en con-
tra de este articulo. ' '

3

—FEl mismo C. secretario lee el dictamen
referente al articulo 68, que dice:

“Ciudadanos diputados:

‘*El articulo 68 del proyecto de reformas
es exactamente igual al inciso (g) del ar-
ticulo 71 de 1a Constitucién de 1857, sin mas
diferencia. que su colocacién en el euerpo de
la ley constitucional, que en el proyvecto se
encuentira en el parrafo primero, que trata
de la eleccién ¢ instalacién del Congreso, y
en la Constitucién de 57 se encontraba en el
parrafo segundo, que trata de la iniciativa
y formacién de las leyes. :

‘“A la Comisién le ha parecido més apro-
piada la colocacién de este  articulo, en el
proyecto, ¥ se permite proponerlo a la apro-
cion de la honorable Asamblea, en los si-
guientes términos:

““Articulo 68, Ambas Cémaras residirin
en un mismo lugar y no podran transladar-

se & otro sin que antes convengan en ia’

translacién-y.en el tiempo y modo de veri-
ficarla, designando un mismo punto para la
reunién de ambas. Pero si conviniendo las
dos en la translacién difieren en euanto al
tiempo, modo y lugar, el Ejecutive termi-
nard-la diferencia, eligiendo uno de los dos
extremos en cuestion. Ningnna Camara po-
drd suspender sus sesiones por mis de tres
dias, sin consentimiento de Ia otra.’’

‘‘Sala de Comisiones.-—Querétaro de -Ar-
teaga, 4 de enero de 1917.—Paulino.Macho-
rro Narviez.—Heriberto Jara.—Arturo Mén.
dez.—-;Amstin Garza Gongiles—Hilario Me-

. Esté a discusién, Si alg'una persona deses

 hacer uso de la palabra en contra, puede

manifestarlo. Se reserva para su votacién
con algfin otro dictamen gue se encuentre
en igual caso. El dictamen relativo al articu-
lo 70, dice: :
‘‘Ciudadanos diputados: .
“‘Bl artienlo 70 del proyecto del cindada
no Primey Jefe, es igual al articulo 64 de la

“Constitucién de 1857, y en virtud de no pre-

sentar dificultad en su observancia, la Co-
misién propone la aprobacién de dicho pre-
eeptd en la forma siguignte:

““Articulo 70. Toda Tesolueién del Con.
greso tendré el earicter de ley o decreto. Las
leyes o decretos se comunicarin al Ejecutivo
firmados por los presidentes de ambas Cama-
ras y por un secretario. de cada una de ellas, -

-y se promulgaran en esta forma: ‘‘El Con-

greso de los Estados Unidos Mexicanos de-
ereta’’: (Texto de la ley o deereto.) '
“Sala de Comisiones.—Querétaro de Ar-
teaga, 4 de enero de 1917.—Paulino Mocho-
rro Narvéez. — Heriberto Jara. — Agustin
Garza Gonzfilez—Arturo Méndez.—Hilario
Medina,”” - - o
Esd a discusién. Si alguna persona quiere
hacer uso de la palabra en contra, sirvase
manifestarlo. No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votacién
con el articulo 69. _
El dictamen del articulo 71, dice:
““Cindadanos diputados: :
- *“El articulo 71 del proyeecto del cindada-

‘no Primer Jefe, es la coneentracién textual

de los articulos 65 y 66 de la Constitucién de
1857, sin otra variante que expresarse ahora
en un solo artieulo las ideas que en la Cons-
titucién de 1857 estaban contenidas en dos.
_ “‘Durante el tiempo que los articulos 65 y
66 de la Constitucién normaron la iniciativa
de las leyes, ninguna difieultad presenté la
observancia de estos preceptos, y en tal vir-
tud se propone a la honorable Asamblea que
apruebe el articulo del proyecto del ciuda-
dano Primer Jefe, con el preimbulo respee-
tivo, en los signientes términos:

“PARRAFO SEGUNDO
‘““De la iniciativa y formacién de 1as leyes

‘‘Articulo 71. El derecho de iniciar leyes
o deceretos compete: ‘

“I. Al presidente de la Unién;

“II. A los diputados y senadores al Con-
greso general, y - -

“II. A las legislaturas de los Estados,
‘“Lias iniciativas presentadas por el presi-
dente de la Repiblica, por las legislaturas
de los Bstados o por las diputaciones de log
mismos, pasarin desde luego & Comisién, -
Lias que presentaren los diputados o los se-
nadores, se sujetardn a los tramites que de-

signe ¢l Reglamento de debates.”
“‘Sala de Comisiones—Querétaro de Ar-
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teaga, 4 de enero de 1917.—~Paulino Mocho-
. rro  Narvfieg, — Heriberto Jara.— Agustin
(arza Gonzhlez-—Arturo Méndez.—Hilario
Medins. "’

Esté a discusién. S8i alguna persona desea
hacer uso de la palabra en eontra, sirvase

manifestarlo. No habiendo quien haga uso

de la palabra, se procede a la votacién de los

articulos 68, 70 y 71. Se procede a ls vota-
cifn. (Después de la votacién nominal.) Loa
articules 68, 70 y 71, fueron aprobados por

.unanimidad. Orden del dia para la discu-

sién de la tarde: discusién de los articulos
24, 55, b6, 66 v 67. - '

—El C. presidente, a las 12.15: Se levanta
la sestén.- .




