CAPITULO II

Continuacién de la historia del Gabinete.

Al abordar esta parte de nuestro asunto, serd 1til
examinar muy particularmente el origen y la accién de
Principios fan- 108 tres principios fundamentales del Go-

damentales del Go- .+ .
bierno paslsmenta. bierno parlamentario. Ellos son los que,

rio. . combinados con la introduccién tan im--

portante de los Ministros en el Parlamento, le han dado
su organizacién actual y su fuerza.

Estos principios son: 1.9, la regla (ya examinada en -

parte) de que debe existir entre todos los miembros del
Gabinete un acuerdo completo en materia politica; 2.%
la renovacién del Gabinete entero: consecuencia de su
dependencia respecto 4 las mayorias parlamentarias; 8.%
Ia existencia de un primer Ministro: medio de asegurar
el funcionamiento de la miquina ministerial y el cum-
plimiento de una politica aceptable 4 la vez por el Sobe-
rano y por el Parlamento.

I

La regla que exige de todos los miembros del Gabi-
nete una completa comunidad de miras es el resultado
de los cambios de que se ha tratado en el precedente ca-
pitulo. Segtin lo hemos visto, Guillermo TIT estaba con~

1-_._._-
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s

vencido de las ventajas que resultarian de un acuerdo

Acuerdo unkaime politico entre los miembros de su Gabi-
de los Ministros del  mete, y sobre esta base formé su Minis-
Gabincte. terio en 1695, Se hizo por la Cimara de
los Comunes, en 1698, un ensayo parcial de hacer pesar
sobre todos los principales Ministros la responsabilidad
de los nefastos Tratados de repartimiento. Pero el valor
del principio no era suficientemente apreciado por los
‘hombres de Estado de la época, ni por el Rey mismo.
En el curso de los diversos cambios que se hicieron en la
composicién de los Ministerios durante el resto de aquel
reinado fue perdido de vista, y hombres pertenecientes
4 partidos opuestos se encontraron reunidos en el mismo
* Gabinete. '

Esta divergencia de opiniones fue relativamente de
poca importancia, en tanto que el Rey fue comsiderado
como omnipotente en el Gobierno y que sus miras pasa-
ban por deber prevalecer siempre en el Consejo, Pero 4
medida que se establecia el dogma de la impersonalidad
real y crecia el poder del Gabinete, la necesidad de la
‘homogeneidad politica de los Ministros de la Corona se
hacia sentir de un modo més imperioso y mds mdlspu-
table.

Sin embargo, los Ministerios formados por la Reina
Ana, tanto como los filtimos Ministerios de Guillermo ITI,
faltaron 4 este acuerdo aparente. A su advenimiento
en 1702, Su Majestad, que personalmente se inclinaba
hacia los principios del partido tory, se apresuré 4 for-
" mar nn nuevo Ministerio, compuesto en gran parte de
tories y que duré hasta 1705; en esta época sufri6 im-
portantes modificaciones, que dieron el predominio & los
whigs. |

" En 1707, el Gabinete fue de nuevo reformado par-
cialmente y se hizo todavia més whig, puesto que el Se-
| 2
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cretario Harley fue el solo tory de nota que conservase
en 6l funciones. Pero el afio siguiente, Harley mismo
fue relevado por haber intentado «elevarse por si mismo
¥ no obrar ya bajo la direccién del Liord Tesoreron. Poco
después, el Conde de Pembroke se retirs, y el anciano
whig Lord Somers fue llamado de nuevo; de suerte que,
al fin, el Ministerio se compuso enteramante de whigs.

Sin embargo, hacia aquella época, gracias 4 la in-
fluencia del Dr. Sacheverell, ol partido fory gané terreno
en Inglaterra; ese fne el pretexto que facilité 4 1a Reina
1a ocasién de relevar & sus Ministros y de confiar la for-
macién de un nuevo Ministerio 4 Harley, jefe reconocido
del partido tory. En el primer momento, Harley ensa-
y6 una coalicién con los whigs, pero no consigniéndo-
la, obtuvo de la Reina la disolucién del Parlamento, de-
jando prever, evidentemente, diversas sefiales que los
whigs de la Cimara de los Comunes serian reemplaza-
dos por hombres de opinién opuesta. HEsta previsifn se
reconocié como exacta, y Harley no tuvo, en consecuen-
cia, ninguna dificultad para formar un Gabinete exclu-
sivamente compuesto de tories.

Pero, aun entonces, no se obtuvo la homogeneidad
politica. Harley era un disidente faertemente inclinade
4 la tolerancia y sospechoso de téndencias hannoveria-
nas. Sa principal colega, por el contrario, Bolingbroke,

Ia discordia o LBVOTeCIS 8 l0s jacobistas y no amaba ni -
los Gabinetes dela & los whigs ni 4 los no conform istas. Esto
Beina Ana. fue la causa de frecuentes desacuerdosy
hasta de altercados personales en la (4. mara del Consejo
y ante la Reina. Fuera de esto, los dem s miembros del
Gabinete estaban divididos en el terreno politico: algt-
nos estaban unidos 4 la liga protestante, otros al parti-
do del pretendiente.

Esta ausencia de acuerdo entre los Ministros sobre
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~ guestiones de vital importancia, se dibujé cada vez mds
on los dltimos afios del reinado de la Reina Ana; cada
partido descontaba su muerte y pensaba encontrar en
ella el medio de asegurar su supremacia.

Aprovechdndose de que la Soberana estaba en la
agonia, Bolingbroke, entonces en el apogeo de sa poder,
obtuvo su autorizacién para formar un nuevo Ministe-.
rio, Pero sus proyectos fracasaron de pronto. Esto fue
cfecto de un acontecimiento absolutamente dnico en la
historia parlamentaria de Inglaterra, y notable, no sélo
porque nos muestra las tristes consecuencias de la divi-
si6n en el seno de los Consejos, sino también porque es
un ejemplo de un estado de cosas gue no podia produ-
cirse en la infancia de las instituciones parlamentarias.

~Bolingbroke se ocupaba activamente en constituir sm
Ministerio; ya habia llamado 4 los puestos principales 4
bhombres pertenecientes al partido jacobista, y formaba

Ministerio Bo. Proyectos 4 fin de autorizar en el porvenir
lingbroke. las reivindicaciones del pretendiente al
trono, después de la defuncién de la Soberana. Cono-
ciendo el estado precario en que ésta se encontraba,
provoed la reunién de un Consejo para el 80 de Junio
de 1714, Cuando llegé 1a fecha fijada, el Consejo se re-
unié en Kensington; los altos funcionarios de Estado
que habian sido ya nombrados, fueron los solos en él
presentes. :

He aqnf cémo refiere aquella reunién Lord Mahon:
«Se acababa de recibir la noticia del estado desesperado
en que se encontraba la Reina; los jacobistas estaban
desconcertados, pero no desalentados ni sin recursos. Da
repente se abrieron las puertas y se anuncié & Argyle y
Somerset (que eran miembros del Consejo privado, pero
10 formaban parte del Gabinete'. Estos explicaron que,
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conociendo el peligro de la Reina, habian acudido, aun-
" que no hubieran sido llamados, para ofrecer su concur-
80. En el instante de estupor que siguié, Shrewsbury se
levant6 y les di6 las gracias por su ofreeimiento.n (Este
tltimo, segn parece, era en realidad whig, pero ha-
bia conseguido engafiar & Bolingbroke, que, con toda
confianza, le habia investido de las funciones de Lord
Chambelén y de Lord Lugarteniente de Irlanda, mien-
tras que Shrewsbury se concertaba secretamente con los
dos Pares whigs, los Dugues de Argyle y de Somerset,
euya aparicién inesperada en el Consejo llené de terror
4 los conspiradores de! Gabinete). «Tomando inmediata-
mente asiento, propusieron oir 4 los médicos, y en vista
de su informe, insinuaron que el puesto de Lord Teso-
rero (que Lord Bolingbroke hubiera querido transformar
en comisi6n) debia darse sin demora, y que para ese
cargo debia ser recomendado el Duque de Shrewsbury &
Su Majestad.» _ _ :

Los Ministros jacobistas, absolutamente sorprendl-
dos, no intentaron ninguna oposxclén, en consecuencis,
una diputacién, comprendiendo al mismo Shrewsbury,
marché inmediatamente 4 las habitaciones de la Reina,
4 fin de exponerle lo que parecia la opiniéu unénime
del Consejo. La Reina, que en aquel instante habia re-

eobrado un poco de conocimiento, asinti6 débilmente y .

entregé & Shrewsbury el bastén de Tesorero, recomen-
ddndole que usara de él para el bien de su pueblo. El
Duque habfa devuelto su bastén de Chambeldn, pero
,eila dese6 que lo conservase al mismo tiempo; y asi, por
~una notable combinacién, probablemente sin preceden

_:te estuvo por algunos dias investido de tres de los wmis
altos cargos de la Corte y del Estado, puesto que era ak
‘mismo tiempo Lord Tesorero, Lord Chambelén, y Lord
Lugarteniconte de Irlanda.n
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«Otra proposicién de los Duques de Somerset y de
Argyle, que fue adoptada en la reunién de aquella ma-
fiana, fue cuviar inmediatamente convocatorias especia-
les & todos los Consejeros privados gue moraban en
Londres 6 en las cercanias. En consecuencia, muchos
whigs llegaron la misma tarde, y entre ellos, el ilustre
Somers... Su nombre s6lo era una fortaleza para su par-
tido, y el Consejo, regenerado con ello, tomié in continen-
. ¢ medidas enérgicas para asegurar el orden de sucesién
legal.» Asi se termina el relato de este sorprendente y
afortunado golpe de Estado. :

Las circunstancias favorecieron al hombre de Estado
temerario que lo realiz6. Al dia siguiente, la Reina re-
cay6 en la postracién, y Inego, en la otra mafiana, murié.
Nada, sino la consideracién del peligro inmenso que
amenazaba al Estado, y la necesidad de una accifn
pronta y decidida, justificaria un proceder tan audaz:
porque entonces, como shora, las reuniones del Consejo
estaban abiertas 4 los solos Consejeros gque habian sido
convocados especialmente en nombre del Soberano, para
asistir 4 él. Con un monarca en posesién de todas sus
facultades, semejante acontecimiento no podria produ-
cirse. Un Consejero, en efecto, puede ser tachado de la
lista, & volontad del Rey; de suerte que, si uno de ellos
_ se permitiera asistir 4 una sesién del Consejo sin ser
convocado, correria el riesgo de ser relevado inmediata-
mmente que el primer Ministro hubiera apelado al So-
berano.

Por falta de haber reconocido el principio de la uni-
dad politica, continué existiendo la divisién en el seno
Las divisiones del Gabl?eta durante. los Mmmter.losf que
contintan en el ge sucedieron después del advenimiento
denodel Gatinele. g0 1a casa de Hannover, salvo, sin embar-
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go, cuando Roberto Walpole fue primer Ministro.Gracias
# sus talentos extraordinarios, & su perfecto conocimien-
to do los detalles de la Administracién y 4 su habilidad
en el arte de gobernar4 los hombres, Walpole consigui6
acaparar la suprema direccién de los negocios. Durante
veinte afios, su poder sobre el Gabinete fue ilimitado é
indisputable. Pero, en 1742, cuando se vié obligado 4
renunciar sus funciones, ces6 todo acnerdo politicoentre
los Ministros de la Corona.

El Ministerio fue reconstituidosobre una base whig,
pero transcurri6 poco tiempo sin gue el partido tory
fuese agraciado con una parte de los puestos ministe-
riales, de suerte que el Ministerio se constituy6 sobre ulas
amplias baseso de los dos partidos.

En 1763, después de la retirada de Lord Bute, el
Rey hizo llamar al mayor de los Pitt, que rehusé formar
un Ministerio, 4 menos de cambiar completamente los
titulares de los cargos ministeriales. Declar6 que wsi Se
Majestad juzgaba oportuno' hacer uso de un insignifi-
cante cuchillo como él, convenia no embotar su hoja; ¥
que &l y sus amigos no podrian subir nunca mis que
como partido.» El Rey no gquiso deshacerse de los que le
habian fielmente servido, y en eso quedaron las negocia-
ciones. M. Grenville se vi6 encargado de la formacién
de un Ministerio, cuya composicién fue arreglada amis-
tosamente entre él mismo y el Rey. |

Una serie de Ministerios débiles y vacilantes resulté
natnmlmente en esta época de la falta de unién entre los

Necesidad do an  Ministros de la Corona, y también de la
scuerdo. continua intervencién del Rey en la com-
posicién de los Ministerios. Ademés, no era raro enton-
ces ver 4 diferentes miembros del mismo Ministerio he-
cerse mbtuamente oposicién en el Parlamento por meé-
~ didas que, por el contrario, habrian debido ser sosteni-
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" das por el Gabinete entero. Este sistema defectuoso
gubsistié durante los primeros veinte afios del reinado
de Jorge III, hasta el momento en que aparecié el se-
gundo William Pitt.

Debe impntarse al Rey mismo la prolongacién de
usos tan enteramente opuestos & los principios del Go-
~ bierno constitucional. Con su amor del Poder y su de-
seo de hacer prevalecer sus ideas particulares de go-
bierno, habia formado un partido suyo, conocido bajo el
nombre de «amigos del Reyw, con ayuda del cual se es-
forzaba por influir sobre el curso de la legislacién. No
tenfa ninguna consideracién para sus Consejeros res-
ponsables, si las medidas que proponian no estaban de
acuerdo con sus convicciones personales.

Muchos «amigos del Rey» que ocupaban cargos en
el Estado 6 en la corte, tomaban lag instrucciones del
Rey y no de los Ministros; en consecuencia, se opusie-
ron asaz frecuentemente 4 las medidas miinisteriales so-
metidas al voto del Parlamento. Pero cuando M. Pitt
hubo legado 4 ser primer Ministro, en 1788, di6 fin 4
esa censurable costumbre. De una manera general, el
Ray ponfa toda su confianza en M. Pitt (1) y se amolda-
ba & su opinién para los negocios del Estado; debe ha-
cerse excepcién, sin embargo, en cnanto 4 ciertas cunes-
tiones de que no permitia que se le hablase. Por otra
parte, la supremacia de Pitt, tanto en los Consejos de
su Rey como en el Parlamento, no era disputada por sus
colegas, y continué sin compartirla con nadie hasta su
muerte.

Més tarde, con el Ministerio Grenville, el Rey em-

(1) Mais tarde, 4 principios del afio 1792, el Rey higo 4 Lord
Landedowne indicaciones para conocer su opiniém, en cuanto 4 la
utilided de un cambio de Ministerio, pero las negociaciones no se
ultimaron. ‘ '
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pez6 de nuevo, en 1807, 4 ingerirse por algén tiempo eu
la politica de sus Consejeros constitucionales; les ame-
nazaba hasta con la oposicién de sus «amigos» en el Par-
lamento si continuaban sosteniendo las pretensiones de
los cat6licos romanos. Después del relevo de aquel Mi-
nisterio, se form6 de nuevo un Gabinete tory bajo la
presidencia del Duque de Portland y méis tarde de
M. Perceval, y el Rey le presi6 un apoyo absoluto.

. En 1812, durante la regencia, se trat6 de formar un
Ministerio compuesto de hombres que tenian conviccio-
nes politicas diferentes. No se les dijo abiertamente que
ge trataba de constituir un Gobierno de coalicién; pero
se hizo proponer 4 los jefes del partido whig dar & sus
partidarios la mayoria de un voto en el Gabinete. Aun-
' Se balls estable. 1U° 5€ hubiese declarado entonces «que
cido en principio agquel ofrecimiento no era una cosa muy
3;‘;’;‘;;,;‘3‘};,’:; extraordinarias, fue, sin embargo, decli-
;‘;hfgf::o dleilt:;m nado bajo pretexto de que edificar un Ga-

" binete sobre «un sistema de contra-accién
era incompatible con la prosecucién de una politica uni-
gorme 'y ventajosan. '

Fue esto, desde entonc es, una mdxima politica ad-
mitida, y todos los Gabinetes se forman hoy con .un pro-
grama politico aceptado por todos los miembros del Mi-
nisterio 4 su entrada en funcione s. Esté igualmente en-
tendido que, en tanto que los diferentes miembros del
Gabinete conservan su situacién, son conjunta y separa-
damente responsables de los actos de unos 6 de otros, ¥
que toda tentativa con tendencia 4 separar 4 un Minis- -
tro del resto de sus colegas, seria inc onstitucional y des.
leal. El uso existente acerca de esto serd explicado con
mis extensién cuando examinemos los deberes del Mi-

nisterio respecto del Parlamento.
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II

~ El uso de cambiar 4 la vez el Gabinete entero, como
consecuencia de la obligacién en que estd de tener la
Los cambios si- 8probacién de la Cimara de los Comunes,
:m&“ﬂf: era desconocido en el origen del Gobierno
pos. parlamentario. Bajo el reinado de Guiller-
mo ITI, los cambios en el Ministerio se haefan de ordi-
nario gradualmente, y eran motivados por los sentimien-
fos personales del Rey, y por la fuerza relativa de los
partidos en el Parlamento. 7
Desde la revolucién hasta el reinado de Jorge I, no
existe ejemplo de relevo simultidneo de todo un Minis-
- terio y su reemplazo por otro. Ventos, por primera ves,
producirse este hecho en tiempo de Jorge I; este Prin-
cipe, inmediatamente después de su advenimiento al
trono, introdujo modificaciones totales en todos los prin-
cipales cargos del Estado. Pero fue por razén de obje-
ciones hechas personalmente por el Rey al mantenimien-
to de los Ministros de la Reina Ana, y no por razén de
las opiniones que predominaban entonces en el Parla-
mento. |

El primer ejemplo de la dimisién de un primer Mi-
nistro, 4 consecuencia de un voto desfavorable de la Cé-
mara de los Comunes, es el de Sir Rober-
to Walpole. La carrera de este hombre de
Estado es notable, porque suministra, en su persona, el
primer ejemplo de la elevacién al rango de primer Mi-
nistro de l1a Corona y de la pérdida de estas funciones,
no por efecto de la voluntad personal del Soberano, sino

Sir R. Walvpole.
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por la influencia del partido dominante en la Cdmara
de los Comunes.

La llegada al poder del Ministerio de Lord Rockin-
gham en 1782, es igualmente de notar como el primer
caso de un cambio simultineo del Ministerio entero,
Gnicamente para deferir al sentir de la Cdmara de los
Comunes. ‘

Después de una existencia de doce afios, el Ministe-
rio de Lord North perdié el favor de aquella Asamblea.
Un voto directo de censura no habia sido rechazado més

Ministerio ¢ QU€ por una mayoria de noneve votos; iba &
Lord North.  ger presentada de nuevo una mocién se-
mejante, y la derrota del Ministerio parecia inevitable.
En consecuencia, el 20 de Marzo de 1782, el misme dia
en que iba 4 ser presentada la mocién declarando quela
Cémara no otorgaba ya su confianza 4 los Consejeros
del Rey, fue encargado Lord North de informar 4 la
Céimara de que su Ministerio iba 4 tener fin.
~ Siete dias mais tarde, escribia e! Rey 4 Lord North:
«Por fin ha llegado el dia fatal en que los infortunios
de este tiempo y el repentino cambio de los sentimien-
tos de la Cdmara de los Comunes me han forzado &
cambiar mis Ministros y mudar un ndmero de perso-
najes mucho méis grande que lo habfa hecho todavia
hasta aqui.» Salvo Lord Tharlow, que quedé siendo «Can-
ciller del Reyn, el Ministorio fue renovado por entero;
hecho sin precedente.

Desde este momento, la existencia de un Ministerio

Desde entonces ha dependido siempre de su habilidad en
l“m”is“;’;‘:_"::’: conservar el favor 6 la confianza del Par-
tero, lamento; y cuando se ha efectuado un
cambio de Ministerio, ha sido siempre simultdneo y com-
pleto. ' |

81 individualmente algnnos Ministros han conserva-

e
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do sus funciones después de la retirada formal de un
Gabinete, se han visto obligados 4 concluir previamente
un nuevo acuerdo con el nuevo primer Ministro. Exa-
minaremos mas lejos cuiles son las circunstancias pre-
cises en que la dimisién de los Ministros se hace cons-
titucionnlmente necesaria,

I11

Parece conveniente hacer preceder nuestras obser-
vaciones sobre el origen y el desarrollo de las funciones
Situacién interior de prither Ministro, de una corta deserip-
del Gehineto antes i6n de la condicién interior del Consejo
ge L. ~ de Gabinete en el momento preciso de la
historia 4 que ahora hemos llegado.

En la época del advenimiento de la casa de Hanno-
ver, el Gobierno parlamentario pnede ser considerado
como completamente establecido. No obstante, el nuevo
sistema, todavia en la infancia, daba sefiales de su in-
experiencia. Bl Gabinete mismo era 4 menudo teatro de
discusiones intimas que, naturalmente, debilitaban su
influencia. Hasta que llegé & remediar ese grave defecto
le fue imposible ejercer convenientemente su legitima
autoridad.

Desde el origen del Consejo interior 6 del «Gabine-
ten bajo el reinado de Carlos II, hasta la Reina Ana,
todas las deliberaciones sobre los negocios de Estado se

Deliberacién on efectuaban en presencia del Soberano,
presenciadel Sobe- Durante las frecuentes ansencias de Gui-
Taoo. llermo ITI fuera del Reino, los Ministros
de la Corona estaban, sf, autorizados para reunirse de
tiempo en tiempo y conferenciar sobre las cuestiones po-

liticas; pero el derecho que tenia el Rey de estar pree
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sente 4 las deliberaciones, no fue nunca disputado. La
Reina Ana tenis también costumbre de presidir regu-
larmente Consejos de Gabinete hebdomadarios, en que
todos los asuntos ptiblicos extranjeros & interiores eran
debatidos y arreglados.

Sélo al advenimiento de Jorge I, incapaz de expre-
sarse en inglés, fue cuando los Ministros tomaron la cos-
tumbre de comunicar al Rey el resultado de sus delibe-
raciones por medio de un miembro importante del Ga-
binete 6 del Ministro 4 cuyo departamento correspon-
dia més especialmente el asunto en cuestién. Hacia el
fin de! reinado de Jorge II se habfa hecho para el Rey
cosa «inusitadan asistir 4 las deliberaciones del Gabi-
nete. Volvemos 4 hallar, sin embargo, un ejemplo de la
presencia d21 Rey en el Gabinete poco después del ad-
venimiento de Jorge III. Pero, desde esta época, la no
presencia del Soberano se ha convertido en un uso cons-
titucional.

Los Ministros tomaren, poco 4 poco, 1a costumbre de
reunirse entre si con intervalos fijos para tener, gene-

Conferencias pri- ralmente en la morada del primer Mi-
vadss entre loa Mi- nistro, conferencias privadas acerca de
nistros. ~ los negocios del Estado. Asi, en el reina-
do de la Reina Ana, el Dedn Swift refiere que M. Har-
ley, entonces al frente del Ministerio, tenia la costum-
bre de invitar 4 comer todos los sibados 4 cuatro 6 cin-
co de los principales Ministros; «después de comer con-
versaban de los asuntos de gran importancia, para arre-
glarlos.» 8in embargo, estas reuniones no estaban siem-
pre estrictamente limitadas 4 los solos miembros del
Ministerio, porque el dein Swift mismo era frecuenie-
mente invitado 4 tomar parte en ellas.

Segfin Lord Hervey, parece gue en el reinado de
Jorge 1I las reuniones del Gabinete se efectuaban irre- ‘
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e

gulermente, y no en dias fijos. Walpole, cnando era pri-
mer Ministro (1721-42), reunié el Gabinete entero lo
méis raramente posible; pero invitaba con frecuencia &
- dos 6tres de sus colegas 4 comer, para hablar de negocios
y asistirle en la elaboracién de los proyectos tocante 4 la
politica, que conservaba casi enteramente en sus pro-
pias manos. Y més tarde, bajo el Ministerio Grenvi-
lle (1762-65), acomidas de Gabinete» hebdomadarias su-
ministraban 4 los Ministros la ocasién cémoda de en-
contrarse reunidos. |

A estas reuniones de convite no asistian de ordina-
rio mis que el Lord Canciller, el Presidente del Conse-
jo, el primer Lord de la Tesoreria y los Secretarios de
Estado; pero cuando se trataba de discutir asuntos im-
“portantes, que exigian el parecer de otros Ministros que
conocieran especialmente el caso particular, 6 mis aptos
para dar consejos sobre la materia, eran éstos invitados4
tomar parte. .

A excepci6n de algunas curiosas observaciones ac-
~ cidentales, halladas acd y sll4 en autores contempori-
neos, no poseemos informaciones precisas sobre los per-
Ministros cop OIS que en aquella época formaban
asiento en el Gabi. generalmente parte del Gabinete, ni so-
nete. bre la importancia de la situacién que en
él se ocupaban, '

Asi se refiere que Guillermo ITI llamé, en testimo-
nio de favor y distincién, al Marqués de Normanby, &
sentarse en su «Consejo de Gabineter y que, sin embar-
o, «no lo consulté jamisw; que Sir John Trenchard, Se-
cretario de Estado de 1692 4 1695, aunque llevase ese
titulo y cobrara el sneldo, ano recibié nunca la confiden-
cia de pinguno de los méis graves secretos de Estadon y
* no fue «casi mis que un Superintendente de policias.
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Marlborough fue miembro del primer Gabinete de Jor-
ge I, al mismo tiempo que ocupaba el cargo de Coman-
dante en jefe.Y sin embargo, fue arara vez counvocado
4 las reuniones del Gabinete de que nominalmente for-
maba parte; qued6 confinado en la prictica rutinaria de
sus funciones oficialess; no pudo wobtener ni siquiera
una lugartenencia para un amigon.

Bajo el reinado de Jorge II vemos que los grandes
funcionarios de la Casa—es decir, el Lord Intendente,
el Lord Chambelan, el gran escudero (master of the hor-
ge) el maestre de guardarropa (groom of the stole), el Ar-
zobispo de Canterbury y el Lord Lugarterniente de Ir-
landa—formaba siempre parte de lo que se llamaba el
Gabinete; pero que existia un Consejo interior, compuesto
de Walpole, que era virtualmente primer
Ministro, del Canciller y de los dos Secre-
tarios de Estado, los cuales deliberaban entre sf, en pri-
mera instancia, sobre los puntos més confidenciales.

Puede uno atenerse sobre este punto al testimonio.
de Hervey, porque él mismo estaba encargado del sello
privado con asiento en el Gabinete. Los hechos antici-
pados estdn corroborados por las Memorias del Lord Can-
ciller Hardvicke, que fue un Ministro eminente duran.
te aquel reinado. Segin esos mismos documentos, se
halla sentado ademés que, como miembro del Gabinete,
el Arzobispo de Canterbury de entonces tomaba nns
parte muy activa en la politica. No parece que el Canci-
lier del Exchequer (situacién actualmente de primera
importancia en todo Ministerio), haya formado parte,
de ordinario en aguella época, del Gabinete. Cuando
M. Dowdeswell acept6 esas funciones en 1765, una duda
expresada en la correspondencia de aquel tiempo nos
muestra que se ventilé la cuesti6n de saber si tendris
asiento en el Consejo de Gabinete.

Consejo interior,
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pe——

En una época todavia reciente, en 1782, bajo el Mi-
nisterio Shelburne, parece que hay varios grados en el
Grados enel Ga- Oabinete. He aqui c6mo es pintada esta
binete. situacién por el mismo Lord Shelburne en
una conversacién con Jeremias Bentham:

Hay, en primer 1uga.r, el Gabinete simple, comprensi-
vo de log que eran admitidos 4 aquella honorable Asam-
blea, pero sin poseer una autoridad esencial; hay des-
pués, el Gabinete con la «circulaciény, es decir, con el
privilegio de poseer una llave para abrir las cajas del
gabinete en que estin encerrados los despachos del ex-
tranjero y los demds documentos que deben ser leidos
por los Ministros; en fin, por cima de todos, hay el Ga-
binete con la cireulacion y el Post office, es decir, el poder
de ordenar que las cartas de los particulares sean abier-
tas en el correo; derecho que, técnicamente, pertenece
g6lo 4 un Secretario de Estado, y debia, naturalmente,
estar limitado 4 los personajes més importantes y=més
~ influyentes del Ministerio. En cuanto 4 Pitt el joven, se
ha dicho que en los Consejos de Gabinete de que formé
parte durante sus dos ministerios, tenia la costumbre
de discutir brevemente con Dundas los asuntos que no
habian arreglado juntos previamente, y después infor-
mar 4 sus colegas de su decisién, y decirles qus podian
retirarse.

De todo esto resulta con evidencia, que en aquella
época el Gabinete estaba en un estado transiterio y bien
lejos de presentar la homogeneidad que posee actual-
mente. En efecto, durante el primer siglo que siguié &
la Revolucién, apenas se encuentra el orden y la disci-
plina que después se han establecido para todo el Mi-

Gobiernopor De. Disterio, desde los puestos mis elevados
partamentos.  hggts los méds subalternos. El Gobierno
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se ejercia principalmente por medio de los Departa-
mentos de Estado distintos, independientes unos de
otros, y sometidos sélo 4 la vigilancia general de la Co-
‘rona. No existia ninguna regla relativa 4 una inteligen-
cia normal entre los Ministros; no era siquiera necesario
que el jefe de un Departamento infoimara 4 sus colegas,
individual 6 colectivamente, de las medidas que se pro- -
ponia tomar. Asi sucedia que divergencias de opinién
entre los miembros del Ministerio, que hubieran debido
ser arregladas entre los Ministros mismos, se daban 4 luz
con frecuencia por primera vez ante el Parlamento. No
se conocian los Consejos de Gabinete periédicos delibe-
rando sobre los asuntos del Estado. :
La condicién defectuosa del Gabinete durante aqusl
Ausencia de un periodo, debe principalmente atribuirse
iefesupremo. 5] hecho de que, por regla general, nore- -
‘conocia la supremacia de ningtin jefe comfin. Sin duda
ocurri6 siempre que hombres de caricter enérgico y do-
tados de las capacidades necesarias para asumir la di-
reccién, guiaron 4 sus colegas. Asi sucedi6 que Sir Ro-
berto Walpole, que fue primer Ministro con los dos
primeros Jorges, cousignié durante 1a mayor parte de st
largo Ministerio tener 4 sus colegas completamente bajo
su mano. Sus talentos extraordinarios, su influencia sin
rival en el Parlamento, le dieron naturalmente la fuer-
zo de dirigir ol Gabinete. Pero era un caso e xcepcional,
y no fue hasta 1788, al llegar al poder el més joven
de los Pitt, cnando se declaré sin reservas la autoridad
soberana de un primer Ministro sobre sus colegas del
Gobierno, y cuando, por eonsecuencia directa, terminé
el Gobierno por Departamentos.

Entre los grandes cambios introducidos desde la re-
voluci6n en la autoridad del Consejo de Gabinete como
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 Menciones axti- Cuerpo, debe sefialarse particularmente
‘guss de un primer 1a nueva posicién del primer Ministro. En
Ministro una época ya muy remota de la historia
de Inglaterra, vemos que se hace mencién de un funcio-
pario de este género. Pero hay una distincién sensible
entre el primer Ministro de un monarca, bajo un Go-
bierno por la prerrogativa, y el primer Ministro de un
~ Gabinete moderno. El uno era conocido simplemente |
- eomo el favorito del Rey, cuya elevacién y caida depen-
dian s6lo del capricho de su real sefior; en tanto que el
otro es el jefe reconocido de un Ministerio responsable,
y su mantenimiento en el poder depende principalmen-
te de su habilidad para obtener el apoyo del Parlamento.
Conociendo esta distincién, serd mds facil comprender
las variaciones de la opini6én pdblica en lo que concierne
é estas funciones.

Clarendon asegura que, en su tiempo, nada era més

“odioso 4 los ojoe de los ingleses que un primer Ministro,
Preferirfan—dice—ser sfibditos de un usurpador como
Cromwell (que era primer Magistrado de hecho tanto
como de nombre), 4 serlo de un Rey legituno que los en-
tregue 4 un gran Visir.

En el reinado de Guillermo IIT, habia ha.bltualmen-
te un «Consejero principal de la Corona» para los asun-
tos relativos 4 la administracién interior y 4 1a direccién
de las dos Cimaras del Parlamento; pero este funciona-
rio no era necesariamente el primer Ministro virfuie
officii. Bl Rey mismo era el jefe de sus propios Ministe-

" rios, y el s6lo lazo de uni6n entre los individuos que los
componian,

Fue sblo coando desaparecié y se perdié la idea del
gobierno personal del Rey, cuando el cargo de primer
Ministro parece haber sido regularmente reconocido.
Todavia en 1741, vemos 4 Sir Roberto Walpole irritar-

2
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se como de una censura del titulo de primer Ministro.
Y sin embargo, fue en su persona, nanque bastante la rgo

tiempo después de su nombramiento para el puesto de
primer Lord de la Tasorerfa, en la que aquel cargo co-
menzé en primer término 4 tomar importancia. Fue
también en ol curso de su carrera cuando, sobre diver-
sos puntos secundarios, empezaron 4 dibujarse los ca-
racteres del sistema moderno.

Walpole fue primer Lord de la Tesoreria, de 1715
4 1717, y mds tarde, de 1721 4 1742, Fue bajo su Mi-

Sir B. Walpols nisterio cuando el Gobierno de Inglaterra

primer Ministro. 110026 & ser conducido claramente con-

forme al sentir dominante en la Camara de los Comu-
nes. E]l fue el primer Ministro que se senté en esta
Asamblea, tanto que, hasta entonces, no hubo regla es-

tablecida para exigir la unanimidad en el Gabinete y

para obligar 4 todos los Ministros 4 defender cada una -

de las medidas ministeriales sometidas al Parlamento;
fue el primero en recomocer el principio de que debis
existir un acuerdo entre los servidores de la Corona én
el Parlamento, para sostener la politica de! Gobierno.
Segfin Lord Campbell, Walpole ha sido probable-
mente el jefe de partido més diesiro que ha tenido In-

Walpole, jefede glaterra. Igualmente hibil para ganar el .

partido. favor real, para dirigir la Cdmara de 108
Comunes y para influir en la opinién piblica 6 ser in-
flaido por ella, fue, ciertamente, el hombre de su tiem-
po; se necesitaba entonces, en efecto, un hombre de Es-
tado particularmente prudente y sensato, para condn.cif
con seguridad 4 la nacién & través del perfodo eritico
del establecimionto de una nueva dinastia y la consoli-
dacién de un nuevo sistema politico. |
Séanos permitido citar acerca de esto, las Gtiles 0?"
gservaciones de Carlyle sobre Walpole, aunque 1o seal
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ni lisonjeras ni enteramente justas, Hablando juciden-
talmente de él en su Vida de Federico de Prusia, dice :
«Durante méis de diez afios, durante mis do veinte afios ,
£l ba lo que se llama «gobernado & Inglaterra; es deecir,
que ha puesto en equilibrio el caos de los conflictos par-
lamentarios, por un método de él conocido; que ha per-
mitido & Inglaterra, con Walpole en 1a cima, embrollar-
ae dénde y e6mo queria y podia. De cosas tortuosas en -
derezadas por Walpole, de obras 6 intenciones heréicas
de Walpole en la legislacién 6 en la administracién,
nadie 0y6 nunca hablar; no més que de la menor adqui-
sicién hecha gracias 4 Walpole, aunque fuese de ancha
como la mano, por el brumoso reino de Inglaterra. Era
suficiente para éste conservar al constable parroquial, y
- & él mismo flotando en la cima..... Esa tarea la cumplié
‘Walpole en la forma brusca y obscura de John Ball, al
que es digno de reconocer.» _

«Tenia una regla de conducta que hacfa las veces de
varias: no meterse en ninglin negocio que la sabidu-
ria humana podia dejar pasar., ¢Qué bien os resultari
en ocuparos de eso? jLa eritica del Parlamento, discu-
8ién, fastidio! No busquéis lo mejor, teniendo lo bueno.
Y hasta dejad el mal tranquilo. ¢Sois el obrero encar-
gado de reparar las vins de agna de los navios de Ingla-
terra? No os faltara trabajo. jOcupaos de nuestros
puddings y hablad poco! En el interior y el exterior,
ese fue su secreto.»

«De esta manera, Walpole, con las facultades s6lidas
de John Bull (y medios suyos propios), ha sorteado duran-
te largo tiempo las baladronadas ylas disputas parlamen-
tarias; y la Irglaterra se ha embrollado donde podia de
una manera siempro estipida, pero también apacibles (1).

(1) Esto recuerda & Lord Melbourne. Cuando una cuestion aza-
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Se ha hablado mucho de la corrupcién empleada por
Sir Roberto Walpole en sus esfuerzos con el Parlamen-
to. Pero, sobre este punto, los cargos lanzados contra é}
han sido grandemente exagerados; y aunque la corrup-
cién sea, sin coniradiccibén, un gran mal, ro era particu- -
lar de esa época. Los Parlamentos que precedieron 4 la
revolucibn estaban notoriamente abiertos 4 la influencia
del Soberano, y parece que, més'6 menos, bajo una & |
otra forma, este vicio es casi inseparable de las institu-
ciones populares. Una percepcién mds sutil del honor
personal y un grado més elevado en la moralidad pibli-
ca han librado, en nuestros dias, 4 nuestras Asambleas
legislativas de ese escindalo degradante; pero el repro-
che se cierne a@in sobre los colegios electorales, y debe
ser igunalmente compartido por los electores y sus elegi-
dos, hasta el dia en que la corrupcién sea felizmente
desterrada de todas las partés de nuestro sistema poli-
tico. ' '

En fin, después de un largo perfodo de dominacién
casi absoluta, la supremacia de Walpole acab6 en él
- Parlamento. El 8 de Febrero de 1741, se
deposité una mocién en la CAmara de los
Lores, para dirigir al Rey una instancia rogédndole «que
separase para siempre 4 Sir Roberto Walpole de su pre-
sencia y de sus consejoss. En los debates que hubo con
ial ocasi6n, se afirmé vagamente gue, durante los quince
6 diez y seis afios precedentes, Walpole se habia conver-
tido en el wsolo Ministron. Pero esta acusacién fue com-
batida por el Lord Canciller (Hardwicke). Era, decis,

Su caida.

rosa ¢ diffcil de resolver era suscitada por sus colegas, tena 1s 008~
- tumbre de desir: «Cada vez que og halléis embarszados no gabiendo
qué hacer, no hagais nadas.
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acusar de parciaiidad al Rey suponer que el Rey hubie-

' Hechos srticals. ' P0dido permitir 4 un hombre 6 4 un
dos contrs Wal- Ministro cualquiera acaparar exclusiva-
wole. mente su confianza, Y afiadié: «Es bien
_conocido que la recomendacién de ese Ministro no siem-
pre se atendié y que sa 0pm16n no prevalecié siempre
en el Consejo; porque con frecuencia ha sido preférido
un candidato en oposicién con otra persona recomenda-
da por él y muchas cosas se han decidido en Consejo
contra sug sentimientos y su opinién.» La moci6n se re-
chazé por una gran magyoria.

Mis tarde se insert en el Diarto una protesta firma-
da por freinta y un Pares que declararon su conviceidén de
~ ague un solo y hasta un primer Ministro, es un funcio-
nario desconocido por la ley inglesa, en contradiccién
con la Constitucién de este pais, funesto para la libertad
de un Gobierno, cualquiera que sean; y qua «puesto que
nos aparece claramente que Sir Roberto Walpole, durante
largos afios, ha obrado como tal, tomando para sila prin-
cipal, si no la sola direccién de los asuntos en los .dife-
rentes ramos del Ministerio, creemos de nuestro estricto
deber ofrecer nuestra humilde opinién 4 Su Majestad
para el relevo de un Ministro tan peligroso para el Rey
v el Reinon. La protesta continuaba citando numerosos -
casos en que Sir Roberto Walpole habia «groseramente
abusado del poder exorbitante que se habia otorgado ile-
galmenten.

Al mismo tiempo que la mocién de los Lores para la
destitucién de Sir Roberto Walpole, se habia hecho una
mocién semejante en la Cimara de los Comunes, atribu-
yendo & Walpole la responsabilidad entera del mal go-
bierno del pafs; se le reprochaba haber «tomado en sus
propias manos cada ramo del Gobierno, haber asumi-
do s6lo la direccién de los negocios, monopolizado todos
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los favores de la Corona y haberse apoderado de la dis-
posicién de to dos los puestos, pensiones, titulos y recom-
pensas». En realldad, es una descripcién apenas exage-
rada del poder casi despé6tico de un primer Ministro
constitucional.

El medio de defensa adoptado por Walpole fue sin-
gular y enteram ente incompatible con la doctrina mo-
derna del derecho que tiene el Parlamento de decidir de
la suerte politica de los Ministros del Rey. Defendié su
conducta, aceptando todas las responsabilidades que le
habian sido imputadas; pero declaré que una exposicién
4 Su Majestad para pedirle la destitucién de uno de sus
servidores, sin poder siquiera alegar contra éste ningiin
erimen particular, era una de las mas grandes usurpa-
ciones que se hubiera hecho jamés de Ia prerrogativa de
la Corona; «y apelé & todos los que respetaran la Cons-
titueién y los derechos de la Corona, para que resistie-
ran la moci6nn, ,

Su discurso produjo una impresién profundZ;y, por
una gran mayoria, la mocién fue rechazada. No obstan-
te, los debates tuvieron por efecto disminuir en el exte-
rior el poder del gran Ministro. Una disolucién del Par-
lamento siguié bastante pronto; las elecciones fueron
desfavorables 4 Walpole, y después de varias derrotas
en la nueva Climara de los Comunes sobre ciertas cucs-
tiones electorales que eran entonces consideradas como
ocusiones legitimas de experimentar las fuerzas de los
p artidos, el viejo hombre de Estado dimitié todas sus
funciones y se retir6 4 la Cémara de los Lores con el ti-
tulo de Conde de Oxford.

M4s tarde se hizo una tentativa para la acusacién
de Walpole, pero fracasé completamente, Desde enton-
ces no existe ya ejemplo de tentativa hecha por via de
acusacién contra un Ministro de la Corona por razdn
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de delitos politicos que no afecten 4 sn cardcter per-
sonal.

Cuando Walpole se hubo retirado en 1742, transcu-
rrieron varios afios antes de que un primer Ministro
ejerciese otra cosa mds que una inspeccién nominal so-

Primeros Minis. Dre sus colegas, E! Gobierno estaba en
troaincapcet.  manos de los whigs y el partido whig, en
aquella época adespleg poco talento para el Gobierno,
pero mucho para la divisién y la intrigas. Wilmington,
Pelham y Newceastle, fueron sucesivamente Lores de la
Tesoreria, pero los tres eran hombres de Estado de or-
den inferior, y los Gabineles que presidieron estaban
debilitados por divisiones intestinas y luchas por la su-
premacia.

Sin embargo, en 1744, bajo el Ministerio Pelham, se
presenté por primera vez un caso digno de nota: un
miembro importante del Gabinete fue obligado 4 reti-

Disensicenes mi- Tarse por razén de las divergencias poli-
vizteriales, ticas que existian entre él y la mayoria
de sus colegas. Lord Granville (conocido primero con el
nombre de Lord Carteret), uno de los Secretarios de
Estado y favorito de la corte, celoso de la supremacia de
Pelham, se esforzé en formar contra §l un partido en el
seno del Gabinete. Pero después de haber fracasado en
varias ocasiones, declar6 que no podia soportar més
tiempo estar en minorfa y dejarse dominar en toda cir-
cunstancia. Luego, dirigiéndose & los partidarios de
Pelham, dijo: «Si queréis tomar el Gobierno, tenéis fa-
cultad para ello; si no lo podéis 6 no lo queréis, hace
falta una direccién y yo la tomaré.»

Estaba una crisis en perspectiva, cuando el Rey, que
se inclinuba hacia Lord Granville, apeld 4 sus consejos

y 4 la asistencia de Lord Oxford. Este aconsejé6 al Sobe-
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rano que tomase partido por la mayoria de su Gabinete.
Su Majestad hizo entonces conocer al Canciller su deseo
de recibir la dimisién de Lord Granville. Estos aconte-
cimientos trajeron prontamente, siempre bajo la presi-
dencia de Pelham, la reconstitucién de un Ministerio
que fue conocido mis tarde con el nombre de Ministeriv
«Broadbottom», porque encerraba una importante coali-
cién de todos los partidos.

En 1756, Pitt (més tarde Conde de Chatham) lleg
& ser Secretario-de Estado. Sus talentos notables y la
decisi6n de su cardcter, hicieron inmediatamente de él
el verdadero director del Gabinete. Primero, el Dugque

Administracién d€¢ Devonshire, y después, en el curso del
de Pitt. afio, Su Gracia de Newcastle, presidieron
la Tesoreria; pero este dltimo, al volver 4 sus funciones,
tuvo que consentir las proposiciones de Pitt y .abando- |
nar en substancia la direccién de los asuntos piblicos
en manos del gran Commoner, en tanto que él mismo
continuaba ejerciendo el patronato perteneciente 4 su
rango de primer Ministro de la Corona.

Los acontecimientos que se produjeron bajo este
Ministerio, son verdaderamente curiosos y rovelan por
todas partes un grado extraordinario de intriga y de du-
plicidad. Jorge II no era parcial en favor de Pitt; New-
castle le envidiaba y le temia excesivamente; Fox habis
gido su formidable antagonista, y sin embargo, «d pesar
suyo», todos se vieron forzados4 consentir que tomase Ias
riendas del Gobierno en las condiciones impuestas por él. -

El Ministerio de Pitt duré més de cinco afios, y fue
de los méds pbpula.res y de los méis afortunados, tanto en
el interior como en el exterior, Pero, al cabo de cierto
tiempo, sus colegas y principalmente el Duque de New-
castle empezaron 4 encontrar abrumador el yugo que peé-
saba sobre ellos; se rebelaron contra la conducta &rro-
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gante y despdtica que Pitt tenia respecto 4 ellos, exac-
tamente como para con sus subordinados del Ministerio.

En 1760 subié Jorge III al trono, y uno de los cam-
bios traidos por su advenimiento fue la introduccién en
el Gabinete de Lord Bate, amigo y Con sejero personal
del Rey. Bute no era un admirador da Pitt; resolvié de-
rribarlo del Poder. Por su influencia personal y porla
intriga, estuvo bien pronto en situacién de realizar ese
designio. Pitt sometié al Consejo un proy ecto de decla-
racién inmediata de guerra 4 Espafia. U n solo miembro
del Gabinete apoy6 su proposicién, los demés protesta-
ron contra lo que les parecié ser un paso p recipitado é
inoportuno. Pitt quedé en minoria. Declaréd entonces que

habia sido llamado al Ministerio por la voz del pueblo
~ para con el cual se consideraba como resp onsable, y que
no queria ocupar méis tiempo una situacién que hacia
pesar sobre él la responsabilidad de actos que no le era
ya permitido dirigir; y anunci6, en consec uencia, su in-
tencién de dejar el Ministerio.

El Presidente del Consejo, el viejo Lord Granville,
expresé su pesar por la determinacién de Pitt, pero afia-
di6: «No puedo decir que me enoje, puesto que, sin eso,
nos habria compelido ciertamente & aban donarlo. Pero,
si estaba resuelto 4 asumir él solo el derecho de aconse-
jar 4 Su Majestad y de dirigir las operaciones de la gue-
rra, dcon qué prop6sito somos llamados 4 este ConsejoP
Cuando habla de responsabilidad para con el pueblo,
habla el lenguaje de la Cimara de los Comunes y olvida
que en esta mesa es responsable para con el Rey sola-
mente. Sin embargo, aunque tal vez esté convencido él
mismo de su infalibilidad, no seria menos necesario que
nosotros estuviéramos igualmente persuadidos de ella,
antes de someter nuestras inteligencias 4 su direccibén 6
de unirnos 4 él en las medidas gne propones.
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Después de haber expuesto por escrito las razones

que le hacian perseverar en sn decisién, Pitt entregélos . |

sellos de su cargo en manos del Rey el 6 de Octabre de
1761. Jorge ITI sinti6 separarse de su ministerio, pero
.le dijo que sobre la medida de que se trataba, estaba de
tal modo de acuerdo con su Conse jo que, aun en las cir-
cunstancias presentes, si la mayoria hubiera sido del pa-
recer de M. Pitt, le hubiera sido dificil llegar 4 ceder de
su opinidn,

Después de la retirnda de su poderoso rival, Newcast-
le esper6 llegar 4 ser de hacho lo q ue durante cinco afios’
no habia sido mis que de nombre, es decir, el Jefe del

Ministerio New- -Gobierno. Pero fue bien pronto desapro-
castle. bado. Sus colegas del Ministerio lo trata-
ban con desden; sus subordina dos le faltaban al respetos
sus recomendaciones eran desdefiadas por el Rey, en fin,
se le hizo una Gltimn afrenta con la creacién de siete
nuevos Pares sin haberle consultado previamente 4 €,
primer Ministro de la Corona. Cosa extrafia, sin embar-
go, no s6lo soport6 esa afrenta, sino que pidi6 timida-
mente que su primo, Tomés Pelham, fuese agregado &
la lista de los nuevos Pares. -

Bute, que habia tenido el cargo de Secretario de Es-
tado en comunidad de ideas con M. Pitt, se aproveché
de la impopularidad de Newcastle y de su propia influen-
‘cia en la corte para tomar el Poder en el Gabivete. Sus
amigos y sus partidarios formaban la mayoria; de suerte
que al fin, el 26 de Mayo de 1762, el viejo Duque de
Newcastle, timido y despreciado, juzgé preferible dejar
el Ministerio,

Después de la salida de Newcastle, Lord Bute se hi-
20 inmedintamente nombrar primer Lord de la Tesore-
rfa. Pero su Ministerio fue de muy corts

Ministerio Bute, . : .
" duraci6n; era impepular en el pafs é in-
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eapaz de dirigir su propio Gabinete. Bajo pretexto de
que su salud se habia alterado por los cuidados del Go-
bierno, se retiré para no ser derribado.

~Jorge Grenville le sucedié como primer Lord de la
Tesorerfa, en 1763. Lord Maceulay se «inclina & creer

Ministerio Gren. 90€ 80 Ministerio fue, en suma, el mis
ville, mealo de todos los que han gobernado 4
Inglaterra desde la revoluciény, Se sefiaié por «ulirajes
4 la libertad del pueblo y 4 1a dignidad de 1a Coronan,
Grenville se esforz6 en inducir al Rey 4 ceder ante &l en
todas las cosas, y como los dos eran obstinados y per-
suadidos de sus propios talentos, la armonia era iwpo.
sible. Jamds, tampoco, estaban los Ministros de acuerdo
~entre sf; disputaban coustantemente, ya 4 propésito de
la distribucién del patronato, ya sobre cuestiones admi-
nistrativas. Aprovechindose de la debilidad creciente
del Ministerio, el Rey lo relevé en 1765; y con la ayuda
de su tfo, el Duque de Cuamberland, consiguié formar
una nueva Administracién con el Marqués de Rockin-
gham, como primer Lord de la Tesoreria.

En tanto que conservé la direccién de los asuntos,

Rockingham traté 4 Jorge IIT con todo el respeto con-

Ministerio Boo. VEDiente, y condujo los asuntos de la na-
kingham. ¢ibn, 8ino con energia, al menos con rec-
titud y honradez. Pero, por desgracia, el Rey no experi-
mentaba por su Ministro los mismos buenos sentimien-
tos, y Pitt se mantenin apartado; de suerte, que la exis-
tencia del Ministerio era débil y precaria. A mis de esto,
tuvo, durante el verano de 1766, una gran pérdida, &
consecuencia de la retirada del Duque de Grafton, uno
de los Secretarios de Estado, y el Rey resolvié enton-
ces separarse de sus Ministros. Una vez més, Su Majes-
tad llamé 4 Pitt y le di6 carta blanca para constituir
una nueva Administracién, '
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Al recobrar las riendas del carro del Estado, Pitt
nombré primer Lord de la Tesoreria al Duque de Graf-
Pittdenuevopri. 100, ¥ tomé para si mismo el sello privado
mer Ministro, con un asiento en la Cdmara de los Lo-
res, en calidad de Conde de Chatham. _
Pitt, al frente del nuevo Ministerio, conservé el mis-
mo espiritu altivo que habia mostrado en otro tiempo.
Pero st antiguamente sa inflaencia habia sido ya consi-
derablemente mis grande que la de la mayor parte de
los primeros Ministros, en adelante no fue s6lo mébs
grande, fue soberana. El Dugque de Grafton acepté de
todo corazén la supremacia de Pitt; pero otros se ofen-
dieron de tal modo de su caricter imperioso, que deja-
ron el Ministerio con resentimiento. Mientras tanto, las
fuerzas fisicas de Pitt empezaron 4 declinar, y, durante
varios meses, estuvo incapacitado de sentarse en el Ga-
binete. En Octubre de 1768, sus dolencias cresientes le
forzaron 4 abandonar su puesto; este suceso habia sido
precipitado por algunas malas inteligencins que se ha-
bian suscitado entre él y sus colegas, 4 consecuencia de
su forzada larga ausencin de los asuntos activos. Hasta
ol mes de Marzo de 1767 habia sido virtualmente pri-
mer Ministro; desde esta época sabia apenas lo que pa-
saba; asi, al fin, aunque el Rey y sus propios colegas le

rogaran que conservase sus funciones, adoptada su reso- .

lucién, y aunque vivié diez afios afin y volvi6 & sentarse
en la Camara de los Lores, no tomé ya nunca parte e
los Consejos del Rey. _
Después dela retirada de Chatham, el Duque de Graf-
Ministerio Grag. tOD ViNO & ser por alghn tiempo el jefe
ton. ‘del Ministerio. Pero disensiones intestinas
no tardaron en producir su caida en Febrero de 1770.
Lord North, que era Canciller del Exchequier desde Fe-
brero de 1767, fue nombrado primer Lord de la Tesoreris.
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Durante los diez primeros afios de este reinado, se
habian sucedido seis primeros Ministros; el Ministerio
Miniaterio do de Lord North duré més largo tiempo que
Lord North. los seis reunidos, y durante més de once
afios se mantuvo sostenido por el favor del Roy y por la
dulzura de su jefe amable y benigno. La principal causa
del buen éxito de Lord North se encuentra, sin contra-
dicecién, en la influencia que tenia en la Cimara de los
Comunes, Conocia 4 fondo las costumbres de! Parlamen-
to y poseia en el més alto grado el arte de gobernar una
Asamblea popular. Orador agradable, hibil, teniendo
pronta la réplica, permanecia siempre duefio de su terre-
no, hasta cuando lo defendia contra los torrentes de elo-
cuencia y de ingenio que le eran opuestos ordinariamen-
te. Sin embargo, su politica fue débil y vacilante. Su
correspondencia con Jorge III, que ha sido publicada,
suministra abundantes pruebas de la intervenci6n per-
sistente de Su Majestad en los detalles, pequefios=6 gran-
des, del Gobierno, y de la sumisién deferente de Lord
.North 4 la voluntad del Rey.
E] Ministerio North tuvo fin en 1782, y Lord Rockin-
gham fue nombrado primer Lord de la Tesoreria y jefe
Rockingham 3o Dominal del Ministerio. El Rey, que sentfa
nvevo primer Mi- profundamente la pérdida de su favorito,
wlstro. Lord North, era fuertemente opuesto 4
Lord Rockingham, al que consideraba justamente como
representante del partido ultra-whig. Habfa preferido 4
Shelburne; pero éste habia declinado el honor de formar
un Ministerio y aconsejado al Rey que enviase & buscar
& Rockingham, Obligado el Rey & consentir en ello, Lord
Shelburne se separ6 de él con plenos poderes para tratar
con Lord Rockingham de la eleccién de los hombres y
de las medidas que se habian de tomar, bien entendido,
que Rockingham se pondris al frente de la Tesorerfa.
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Pero el Rey experimentaba tanta repugnancia por este
arreglo, que expresé su determinacién de no recibir &
Lord Rockingham antes de que hubiera completado la
formacién del Gabinete, Esta muestra del real desagra~
dohabria inducido 4 Lord Rockingham 4 declinar el honor
que le era ofrecido, si sus amigos no le hubieran rogade
que renunciara & su designio. :

En consecuencia, el 27 de Marzo se present6 ante el
Rey para someterle los nombres de los Ministros pro-
puestos. Enfre éstos se encontraban Lord Shelburns y
M. Fox, como Secretarios de Estado, y un ntimero ignal
de partidarios de Shelburne y de Rockingham. Estos
elementos inconexos no pudieron amalgamarse y produ-
jeron naturalmente disensiones en el Ministerio y luchas
en el Parlamento. Sin embargo, tales eran la habilidad
¥ la popularidad de Fox, que era generalmente conside-
rado como el persongje principal de aquel Ministerio, y
que, si lo hubiera deseado, habria podido ficilmente ob-
tener la preeminencia reconocida. Como prueba de la
pequeiia estimacién en que era tenido Lord Rockingham,
puede decirse que, aunque es deracho del primer Minis-
tro «recibir los deseos del Roy» para la creacién de los
Pares, M. Dunning obtuvo una dignidad de Par, con el
parecer de Lord Shelburne, sin gue el primer Ministro
hubiera tenido de ello conocimiento. Este tltimo, sin
embargo, en cuanto lo supo, apelé 4 Su Majestad para
que se hiciera un favor semejante 4 otro jurisconsulto,
Sir Fletcher Norton, \

A la muerte de Lord Rockingham, en Julio de 1782,
el Rey nombr6 4 Lord Shelburne primer Lord ds la Te-
soreria; en esto, su colega Fox di6 inmediatamente s
. Miinisterio Shet- Gimisién. Fox acusaba 4 Shelburne de
burne. duplicidad sistemética y de grosero con
sus colegas, y particularmente con él mismo, desde el
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tiempo en que eran Secretarios de Estado; y hoy, segfin
la expresién de su amigo Edmundo Buarke, parece que
bha experimentado «la imposibilidad absoluta de obrar
como un auxiliar en el Ministerio de Lord Shelburne.n
TUna carta escrita por Grenville, en Diciembrs de 1782,
menciona dla intencién evidente de Lord Shelburne de
reducir & sus colegas 4 la categoria de simples cerosn.
Pero en Febroro 'siguiente tuvo fin aquel Ministerio.
Hubo después el corto y poco glorioso episodio del
Ministerio de coalicién Fox y North, bajo la presiden-
cia nominal del Duque de Portland, pero en el que Fox,
que tenia los sellos en calidad de Secretario de Estado,
fue virtualmente omnipotente. Le preparacién de una
medida imp opular para el Gobierno de las Indias oca-
sioné la caida de este Ministerio, que en Diciembre
de 1788 fue relevado por el Rey y reemplazado porla
poderosa administracién de Pitt, de 1783 4 1801.
El método del Gobierno por Departamentos que es-
taba en boga antes de la revolucibu y subsistia afin du-
21 Goblamo por rante el periodo & que acabamos de pa-
Departamentossub- sar revista, permitia al Soberano ejercer
siste adn. en todos los detalles del Gobierno una in-
fluencia més directa que bajo una Administracién su-
bordinada 4 un jefe politico. De hecho, ese sistema po-
litico daba al monarca la superintendenoia general sobre
todos los Departamentos del Estado, que es hoy ejerci-
da por el primer Ministro. Pero este sistema burocriti-
co excité mucho descontentoen el Parlamento. En 1781,
los arreglos gubernamentales existentes fueron violen-
tamente denunciados en las dos Cdmaras. El Duque de
Richmond declaré «que este pais estaba gobernado por
empleados, confinindose cada Ministro en su propio
Depa.rfamento; que, en cousecuencia, en lugar de res-
ponsabilidad, de unién y de medidas concertadas, no se
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enconiraban mis que disensiones, debilidad y corruy-
ci6np. Cuando ln formacifn del Ministerio de coalicién,
en 1783, durante una reunién privada de los nuevis
aliados que hubo e! 14 de Febrero, M, Fox insisti6 sohre
el panto de «que no debia permitirse al Rey ser su pro-
pio Ministron. ‘

A lo cual Lord North respondi6: «Si entendéis por
eso que el Gobierno por Departamentos no debiera exis-
tir, estoy de acuerdo con vos; encuentro este sistemsa
muy malo. Deberia haber un hombre 6 un Gabinete
para dirigirlo todo, y para decidir cada medida. El Go-
bierno por Departamentos no fue introducido por mi; lo
he encontrado asi, y no he tenido el vigor y la resolu-
cién necesaria para poner fin 4 él. El Rey debe ser tra-
tado con respeto y atencién, pero la apariencia del Po-
der es todo lo que puede temer un Rey en este pais.
Aunque en mi tiempo el Gobierno haya sido un Gobier-
no por Departamentos, todo se hacia por los Ministros,
salvo en algunos casos.»

La doctrina de Lord North, en lo que concierne 4 la
auntoridad de la Corona, tenia mucho de adelanto sobre
su tiempo. Pero cualesquiera que fuesen las opiniones
tebricas sobre este asunto de sus consejeros responsables,
el Rey mismo, aprovechindose del sistema condenado
por Lord North, no 'perdfa ocasién de ejercer una auto-
ridad que crefa pertenecer en propiedad 4 sus funcio-
nes reales, es decir, ser de hecho «su propio Minis-
trow.

Sin embargo, cuando Pitt, cediendo 4 las instanciae
reiteradas del Rey, consinti6 en asumir como jefe la di-

Ministerio do 3. TeCci6n del Bstado, las relaciones consti-
Pith. tucionales entre el Rey de Inglaterra ¥
sus Ministros se modificaron y comenzaron 4 tomar poco
4 poco el aspecto que tienen actualmente, Estando los
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principios de M. Pitt absolutamente de acuerdo con los
de su real sefior, este fGltimo se hallaba contento con
- asentir 4 su juicio y 4 sn direcci6n de los negocios, en
cuanto era ello compatible con su propia prerrogativa.
Al mismo tiempo, respecto cuando menos de sus colegas,
los talentos superiores y la indomable energia de M. Pitt:
le aseguraban, sin discusi6n ni descontento en los con-
sejos del Gabinete, la supremacia, que desde entonces
ha sido siempre el derecho reconocido del primer Minis-
tro de 1a Corona y que, salvo durante los cortos Minis-
torios del Duqgue de Portland (1807-1809) y de Lord Go-
derich (1827), ha llegado 4 ser de prictica habitual.

El desarrollo del cargo de primer Ministro en manos
de hombres que unfan 4 las més altas cnalidades de hom-
bres de Estado una gran experiencia de los negocios y
del Parlamento—tales como sir Roberto Walpole, los

r 1o del car dos Pitt, sir Roberto Peel, Lord Pal-
go de primer Minis- merston, Spencer, Perceval y otros jefes
bro-, de partido muy hdbiles, annque menos
sefialados,—ha contribuido mucho al desarrollo y al per-
feccionamiento del Gobierno parlamentario mismo. Por
una gradacién ficil, la antoridad persounal del Soberano
pasd 4 Gltimo término y fue reemplazada por la supre-
macia del primer Ministro. Antes del fin del reinado de
Jorge IIT, fue regla general que el primer Ministro era
personalmente escogido por la Corona y que el Soberano
ponia en é] su confianza constitucional; por el contrario,
sus colegas del Ministerio eran escogidos por el mismo
primer Ministro, reserva, bien entendido, de la aproba-
cién de la Corona.

Dblidad dal car. ) €1 desarrollo de las fanciones de pri-
go de primer Mi- mer Ministro produjo este efecto sobre
niskeo. la situacién y la autoridad del Soberano,
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gu resultado en cuanto 4 la condicién del Gabinete no
ha sido menos importante,

Enr una conversacién que tuvo sobre este asanto con
Lord Melbourne, en 1803, M. Pitt, que en aquella poca
no estaba ya en funciones, insisti6 «expresa y faerte-
menten, sobre la necesidad absoluta, para Ja buena di-
reccién de los negocios, de tener un Ministro real y de-
clarado que poseyera la principal influencia en el Con-
sejo y el puesto principal en la confianza del Rey. «Sobre
este punto, afirmé, no puede existir ni rivalidad, ni di-
visién de poder, El poder debe residir en la persona del
que se llama generalmente el primer Ministro, y ese Mi-
nigtro debe ser el que esté al frente de la Hacienda.»
El sabia, por su propia experiencia que, no obstante la
verdad abstracta de esta proposieién general, no es eolla
en modo alguno incompatible con la mis cordial inteli-
gencia ni con un cambio métuo de opiniones y de corres-
pondencia entre los diversos ramos de los Departamen-
tos ejecutivos; sin embargo, si hubiera de llegarse por
desgracia 4 una divergencia de opinién, que ninguna
concesiéon pueda remediar, es cierto que los sentimien-
tos del primer Ministro deben prevalecer y que habria
que dejar 4 los demas miembros del Ministerio, en tal
circunstancia, obrar segfin su conciencia,

El cargo de primer Ministro, tal como es ejercido
actualmente, es una prueba y un resultado de la nece-
sidad para el sistema politico de Inglaterra, de concen-
trar el poder y la responsabilidad en manos de un sblo
hombre que goce 4 la vez de la confianza del Soberano
y de la nacién, y del cual estén estos en el derecho de
esperar una politica precisa y una administracién vigo-
rosa. No obstante, jcosa extrafial este cargo es atin des-
conocido, no s6lo por la ley, sino también por la Cons-
titucién, y segtin la observacién que justamente se hizo
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en el Parlamento, en 1806, la Constitucién inglesa
aaborrece la idea de un primer Ministro.n Todavia,
en 1829, un hombre de Estado eminente (Lord Lands-
downe), hacia observar que «rada puede ser més noci-

No reconoido YO O ™48 inconstitucional que reconocer
por la Constitu- en un Aet del Parlamento la existencia de
eién. tal cargo. Legal y constitucionalmente,
niﬂgﬁn Consejero privado posee, en tal cualidad, una
snperioridad cualquiera, Todos los Consejeros son igual-
mente responsables por los consejos que puaeden dar &
su Soberano; y ea las raras ocasiones en que un Gabi-
nete determina su conductn per el voto de sus miem-
bros, el voto del primer Ministro no se cuenta por mis
que el de sas colegas, Mis aidin: ocho miembros del Ga-
binete, comprendidos cinco Secretarios de Estado y al-
gunos otros miembros del Gobierno, tienen oficialmente
precedencia sobre &l (1). El primer Ministro es simple-
mente el miembro del Gabinete & que el Soberano ha
juzgado conveniente confiar la direccién principal del
Gobierno. Pero la eleccién de un primer Ministro, por
necesaria 6 notoria que sea, debe cousiderarse siempre
como una cuestién de inteligencia privada, puesto que
no existe nombramiento expreso de un miembro del Mi-
nigterio para las funciones de primer Ministro.

Este puede ser indiferentemente un Par 6 un miem-
bro de los Comunes. M. Canning era de opinién de
El primer Minis- que un primer Ministro deberia pertene-
tropuedesermiem- 4o Siampre 4 la CAmara de los Comunes.

bro de nna ¢ otra
Cémara, 8ir Roberto Peel, durante la mayor parte

(1) Esto, naturalmente, no ocurre més que ocuandoel primer
Ministro es un miembro de los Comunes y tiene el cargo de pri-
mer Lord de Ia Tesoreria.—(Walpole),
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de su carrera, profes6 la misma opinién; pero su larga
experiencia de los negocios (1841 & 1845) lo indujo 4 una
conclusién diferents y lo llevé 4 creer que si el primer
Ministro formara parte de la Cdmara de los Lores, esca-
paria 4 la fatiga y 4 los enredos que hacen ese cargo, en
el seno de los Comunes, casi superior 4 las fuerzas hu-
manas. Durante los ciento treinta y un afios que han
transcurrido desde el advenimiento de Jorge III, el car-
go ha sido tenido por Pares cerca de la mitad de ese
tiempo. -

Ordinariamente, el primer Ministro ocupaba ¢! cargo
de primer Lord de la Tesorerfa 6 el de Canciller del
Exchequer. Es verdad que Lord Chatham no desempefié
nunca ninguno de esos cargos; mientras que fue M. Pitt
y en el tiempo de su supremacia reconocida en el Gabi-
nete (de 1757 4 1761), fue Secretario de Estado. Més

Con qué va ordi. t8YdE, cuando formé un nuevo Ministerio
nariamente ssocia- en 1766 y llegé 4 ser Lord Chatham, ocu-
do esto cargo. p6 el cargo de Lord del sello priwado.
Igualmente, de Setiembre de 1761 4 Mayo de 1762,
Lord Bute fue primer Ministro, ocupandoal mismo tiem-
po el cargo de Secretario de Estado. Desde entonces
hasta la formacién del primer Ministerio de Lord Salis-
bury, la posicién de primer Ministro de la Corona estu-
vo invariablemente ligada al cargo de primer Lord de Ia
Tesoreria.

La eleccién de los Cousejeros de la Corona es una
parte de la prerrogativa real, que debe ser ejercida por
La Corona esco. €1 Soberano mismo. Es tal vez el gélo acto
geal primer Minis- de realeza que, bajo la Constitucién actual
t,;,-‘;m;: ?dm“x del Reino Unido, puede ser realizado por
legea. la sola voluntad y el deseo del Soberano.

Poro conforme al uso moderno, sélo el primer Ministro
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es directamento escogido por la Corona. Es solemne y
especialmente el Ministro del Rey, aquel en quien, eons-
titucionalmente, coloca la Corona su confianza, pero «se
eucuentra entre sus colegas y el Soberano y est4 obliga~
do 4 obrar lealmente respecto 4 cada cuals. En conse-
cuencia, se le concede el privilegio de escoger & sus pro-
pios colegas, & reserva de someter esa eleccién 4 la apro-
bacién del Soberano.

La lista de las personas escogidas para componer el
nuevo Ministerio y que consienten en formar parte de
£, es sometida al Rey, que la aprueba 6 la desaprueba,
en totalidad 6 en parte; su derecho llega hasta 4 excluir
4 aquellos contra los cuales tiene que formular objecio-
nes personales (1). Y cuando se produce una vacante en
un Ministerio, el primer Ministro tiene el privilegio de

- recomendar al que ha escogido &l mismo para ocupar
- aquel puesto. Si sus colegas no aprueban la eleccién que
ha hecho, tendrin que someterse 6 dimitir. De ignal
modo que corresponde al primer Ministro recomendar 4
sus colegas de cargo, 4 su nombramiento, estd también
autorizado en lo sucesivo para recomendar el cambio 6
relevo que le parezoa conveniente.

Sin embargo, al formar un Miristerio, el primer Mi-
nistro no puede considerarse como enteramente libre
para la eleccién de sus colegas; estd obligado, en efecto,

Eleccién de los & tomarlos entre los hombres més eminen-
’;}:‘xm tes, mAs capaces de su partido, entre los
terio. que parecen més en situaciénde inspirar

(1) El derecho de exclusién de la Corona esti subordinado na-
turalmente 4 una inteligencia con el primer Ministro. En todas las
‘cosas, la Corona est4 obligada 4 aceptar 61 parecer del Ministerio”
4 si no tiene que buscar otro Ministro. — (Walpole.)




358 GOBIERNO PARLAMENTARIO EN INGLATERERA

—

confianza al Parlamento. Se ha observado justamente
que si la situacién de la mayor parte de los miembros del
Parlamento les impide ser llamados 4 formar parte del
Gabinete, por el contrario la situacién de algunosles
asegura un puesto en él. Entre la lista de los que debe
tomar necesariamente y la lista de los que no puede to-
mar, la libertad de escoger que posee un primer Minis-
~ tro parala formacién de su Gabinete no es muy grande;
existe mfs bien para la reparticién de los Ministerios
que para la eleccién de los Ministros del Gabinete. El
Parlamento y la nacién han decidido poco més 6 menos
quiénes deberan ocupar 1.8 primeros puestos; pero no
han especificado con ignal cuidado qué persona debers
ocupar tal 6 cual puesto.

Cuando se abren negociaciones entre el Soberano y

el hombre de Estado al que desea confiar la direccién
Estipalaciones y € 108 asuntos piiblicos, estas negociacio-
condiciones. ' nes son, naturalmente, objeto de estipu-
laciones y de condiciones mutuas. De una parte, el So-
berano puede exponer la politica que, & su juicio, debe
seguirse en interés del pais; de otra parte, los hombres
de Estado, invitados 4 aceptar un Ministerio en esas
condiciones, deberin considerar si sus convicciones per-
sonales, las obligaciones contraidas con su partido y la
seguridad de ser sostenidos por el Parlamento, les per-
miten seguir esa politica. Por otra parte, también, un
Ministerio, al llegar al Poder, tiene el derecho de pedir
al Rey, como condicién de su aceptacién, todas las segu-
ridades que no son incompatibles con 1a independencia
de 1z Corona 6 con el legitimo ejercicio de 1a prerroga-
tiva real. Pero un Ministerio no tiene el derecho de li-
gar, ya al Soberano, ya 4 si mismo, con compromisos
tomados mirando 4 hip6tesis por venir; ni de anticipar
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sus propios consejos, en vista de eventualidades que pu-
dieren producirse en adelante (1),

El Gabinete se compone de la parte més eminente

del Ministerio, pero el nfimero de sus miembros es. va-

Némero do los riable é indefinido; corresponde, en efec-
miembros del Ga- t0, 8l hombre de Hstado encargado de la
binete. formacién de un Ministerio, determinar,
con el consentimiento del Soberano, el ndmero de los
Ministros que tendran asiento en el Gabinete,

El primer Ministerio de Jorge I estaba compuesto
de ocho miembros, de los cuales cinco 6 seis solamente
se reunian con regularidad; los otros residian en el ex-
tranjero 6 no eran convocados para asistir 4 cada re-
unién del Consejo. Bl primer Gabinete de Jorge III
{en 1760) se componia de catorce miembros, de ellos
ocho Duques, cinco Condes y uno solo miembro de los

(1) Puede verse la conducta de Pultency, euando Jorge IT, des-
pués de la retirads de Sir Roberto Walpols, le ofrecié todo poder
para formar su Ministerio, 4 condicién de que se comprometiese 4
impedir que Sir Roberto fuese persegmido.—En 1779, durante los
progresos de la guerra de América, Jorge III declars que esperaba
de todos sus nuevos Ministros la declaracién eacrita de que perse-
veraban en la lncha y 10 consentirfan nunca en la independencia
americana.—Pero, en 1782, 1a Cdmara de los Comunes expres$ una
repugnancia tan marcads por la continuacién de la guerra, que el
Rey se vié obligado 4 decidirse 4 abandonarla. En 1807, despuésde
1a retirada del Ministerio Grenville, se sometioron 4 lag dos Cé-
marss resoluciones declarando «que era contrario 4 los primeros
deberes de los servidores que gozaban de la confianza de la Coro-
na, comprometerse por promesas expresas 6 implicitas 4 ofrecer al
Rey determinado parecer, gue el onrso de los acontecimientos pu-
diera haoer necesario al bien y 4 1a seguridad de una parte cmal-
quiera del Imperio.» La dootrina qune contenia esta resolneién en-
contrd poca oposicién en las dos Camaras, aunqguelpor razomes de
conveniencia, y para evitar un conflicto con el nueve Ministerio,
#e CONVino en que no habris ningtin voto directo con tal motivo,
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Comunes. En 1770, 4 la formacién de su primer Minis-
terio, Lord North no introdujo més que siete personas
en el Gabinete. El de Lord Rockingham, en 1782, com-
prendia solamente nueve 6 diez personas; el de Lord
Shelburne, el aiio siguiente, once. En 1788, el Gabinete
de M. Pitt se limit6 4 siete miembros, que formaban to-
dos parte, 4 excepcién del mismo Pitt, de la Cimara de
los Lores. |

Después de la muerte de M. Pitt, admitié el uso gue
el Gabinete se compusiera de diez & diez y seis miem-
bros. Este nimero es «tan extenso como debe serlo, y
parece adoptarse generalmente como tal por los dos par-
tidos. Existen razones generales y especiales que hacen
muy poco deseable el aumento del nimero de los miem-
bros del Gabinete.n Do hecho, en 1885, Sir Robert Peel
expresé la opinién de «que el Gobierno ejecutivo de este
pais seria infinitamente mejor dirigido por un Gabinete
compuesto de nueve miembros solamente, en vez de trece
6 catorce.» Al formar su Ministerio en 1874, M, Disrae-
ki limité el Gabinete 4 doce miembros, restriccién que
fue geperalmente aprobada. Ne fue hasta 1878 cuan-
do, por la introducecién de Lord Sandon (vicepresidente
del Consejo privado) en el Gabinete, se elevé el ntimero
4 trece.

He aqui los funcionarios de Estado que, segfin el uso
moderno, forman parte siempre del Gabinete: el primer
Lord de la Tesorerfa, el Canciller del Exchequer, los
principales Secretarios de Estedo, actualmente en ndime-
ro de cinco, el primer Lord del Almirantazgo y el Lord
Gran Canciller. Pero se tiene ignalmente la costumbre
de llamar al Gabinete al Lord Presidente del Consejo ¥
al Lord del Sello privado. Otros varios Ministros tienen
ordinariamente asientos en el Gabinete: su ntmero no
es nunca inferior 4 tres; rara vez es superior 4 siete @
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ocho, aparte de los personajes enamerados anteriormen-
te. Son-elegidos entre aquellos Oficiales de Estado y je-
fes de Departamentos, con asiento ea el Parlamento,
cuyo rango, talentos, reputacién é influencia politica,
parecen hacer de ellos poderosoa auxiliares, 6 eutre
aquellos cuyos servicios 4 su partido, cuando estaban en
la oposicién, parecen habarles dado para esta distincién
los derechos mds serios.

Se ha observado justamente que es de la més alta
importancia escoger hombres que busquen el bien pih-
blico antes que su adelanto personal, suficientemente
independientes en sus juicios para proponer & seguir
una linea politica de progreso, y suficientemente inde-
pendientes de caricter para resistir 4 las exigencias del
Bey 6 4 los impulsos del pueblo cuando no se armonizan
eon los intereses permanentes del Estado.

Sucederd, & veces, que hombres dé Estado, llenos de
valor y de experiencia, sean admitidos & sentarse en el

. Asiontoen el Ge- rB0IDEGE, 8in que tengan que tomarse los
binete sin eargo. cuidados y la responsabilidad de un cargo
departamental. Este uso se remonta al reinado de
Carlos I; en aquella época, vemos 4 Hyde, mis tarde
Lord Clarendon, miembro del «Gabinete interiors del
Rey,.sin ningan cargo. Leemos que en 1757, el ex-Can-
ciller Hardwicke, y en 1770, el General Conway, fueron
ambos miembros del Gabinete, sin tener cargo; é igual-
mente Lord Camden en 1798,

El hecho se ha repetido 4 menudo en estos dltimos
tiempos. En 1807, Lord Fitzvilliam conservé su asiento
en el Gabinete, con el Ministerio Grenville, después de
haber renunciado el cargo de Presidente del Consejo.
En 1820, el nombre de Lord Mulgrave se encuentra en
1a lista de los miembros del Gabinete, dada por Annual
Register, pero sin cargo. En diversas ocasiones fue el
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Duque de Wellington, varios afios antes de su muerte,
miembro del Gabinete, sin ningtin cargo. E igualmente
el Marqués de Landsdowne y Lord John Russell,
en 1854. Ademds, los Lores Sidmouth y Harrowby que-
daron siendo miembros del Gabinete después de haber
abandonado sus cargos: el primero, durante los dos afios
que siguieron 4 su dimisién del puesto de Secretariodel
Interior en 1822, y hasta el fin de su carrera péblica el
segundo, durante un corto perfodo después de su retira-
da en 1827, o _

Ninguna regla constitucional se encuentra violada
por es*e uso, El Rey, en el ejercicio de su prerrogativa
indiscutible, puede llamar 4 quien quiera al Consejo pri-
vado, y todo miembro de este cuerpo puede ser llamado
4 un asiento en el Gabinete. Pero, en tanto que los prin-
cipales funcionarios ejecutivos del Estado forman parte
necesariamente del Consejo de Gabinete, seria limitar
ilegalmente la eleccién del Soberano, pretender que sélo
los hombres que pueden y quieren encargarse de un de-
partamento ejecutivo, tengan derecho de tomar asiento
en aquél. La eleccién del Soberano no debe rsstringirse
mas que en lo que concierne 4 las personas que tienen
cargos constitucionalmente incompatibles con la posi-
cién de Consejero responsable de la Coronsa, 6 gque no
poseen 6 no pueden adquirir un asiento en el Parla-
mento. _

Es verdad que el nombramiento de un miembro de
la Cémara de los Comunes llamado 4 sentarse en el Ga-
binete sin cargo alguno, ha suscitado mayores objecio-

nes que el de un Par, Porque el espiritu del siafufe de
- la Reina Ana, parece exigir que todos los miembros que
acepten fanciones ministeriales, vuelvan 4 presentarse
ante sus electores para obtener la confirmacién de su
mandato. Pero 1a letra de la ley se aplica sin equivoco
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s6lo 4 los miembros que. han aceptado funciones retri
buidas; y los ejemplos antes mencionados, del General
Conway y de Lord John Rassell, bastan para probar que
la Cimara de los Comunes no tuvo la intencién de exi-
gir una interpretacién m4s estricta sobre este punto (1).

- s posible que, en otro tiempo, cuando los miembros
que componian los Gabinetes no eran generalmente co-
nocidos més que por los cargos que ocupaban, tal cos-
tumbre haya podido dar nacimiento 4 abusos; pero en
nuestros dias existe una garantia suficiente en la noto-
riedad pblica que se une & la persona de cada Minis-
tro de Gabinete, y en el hecho de que es nombrado, no
s6lo para presidir un Departamento ejecutivo particular,
gino principalmente para ser un vocero y un campeén
del Gobierno en una @ otra de las dos Cimaras del Par-
. lamento. Y si las circunstancias exigieran una medida

‘semejante, serfa estrictamente constitucional para el
Parlamento dirigirse 4 la Corona para la destitucién de
determinada persona de la lista del Consejo privado,
fuese 6 no funcionario, exactamente como es el derecho
de las Asambleas pedir el relevo de un Ministerio cuan-
do ha perdido la confianza del Parlamento.

Aparte de los Oficiales del Estado ya mencionados y
Quitn no depe 1U€ COMPODEDR actualmente el Consejo de
formar parte del Gabinete, habia en otro tiempo dos 6 tres
funcionarios que formaban ocasionalmen-

mente parte del Gabinete; pero desde entonces se ha

(1) Tord John Russell acopté un cargo por un corto espacio de
tiempo, 4 fin de poder dejar su asiento y someterse 4 la reeleccion,
Pero Lord John Russell estaba en un. caso excepcional; no era sélo
miembro del Gabinete, sino también leader de la Cdmara de los Co-

munes.—(Walpole).
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cesado de considerar que puedan ser llamados 4 esa po-
Fancionarios ju- 5i¢i6n. El ejemplo més importante es el
dicdales. del Lord Chief Justice del Tribunal del
Banco del Rey (1).
En la lista de los Ministros de Gabinete durante el
Ministerio de Sir Roberto Walpole, se encuentra el Ar-
El Arsobispo de ZObispo de Canterbury, pero no como
Cauterbury. miembro del «Consejo interiors. Las Me-
morias de los contempordneos lo representan en aquella
época tomando una parte activa en la politica, y confe-
renciando con sus colegaa sobre los negocios de Estado.
Pero podemos afirmar con’certeza que, cn nuestros dias,
tal nombramiento no se haria, no sélo 4 caunsa del cam-
bio sobrevenido en las relaciones de la Iglesia estable-
cida y del Estado, & consecuencia del Acf de emancipa-
c¢ién de los catélicos romanos y de la abolicién de las
incapacidades civiles de los no conformistas, sino 4 eau-
la del cambio que se Lia producido en la opinién phblica

(1) Lord Hardwicke, en 1737, mientras era Chief Justice en el
Tribunal del Banco del Rey, fue nombrado Lord Canciller con un
asiento en el Gabinete; sin embargo, conservé sus funciones de
Chief Justice durante més de cuatro meses todavis. Mis tarde,
Lord Mansfield varios afios se sents en el Gabinete, cuando era Lord
Chief Justice. En 1808, el primer Ministro, Lord Grenville, nombré
4 Lord Ellenborough, entonces Chief Justice del Banco del Rey,
Lord Presidente del Consejo, con asiento en el Gabinete, Poco des-
pués, el 3 de Marzo, se propuso una resolucién en la Cimara de los
Lores, declarando que era enteramente inconveniente y propic
para debilitar 1a administracién de justicia, nombrar, para un co-
mité é para una Asamblea del Conssjo privado 4 uno de los jueoes
de los Tribunales de justioia de Sn Majestad. El mismo dis se pro-
pusieron tres resoluciones en la CAmara de los Comunes. Se expo-
nfa en ellas que era preciso «absolutamente que las funciones de
Ministro de Hstado, como Consejero confidencial de las medidas
ejecutivas del Gobierno, fuesen distintas y separadas de los de Jues
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sobre la participacién activa de los miembros del clero
en Jos asuntos politicos (1).

El cargo de Comandante en jefe es uno de los que,
cuando estuvo en manos del Dugue de Wellington, foe
asociado 4 un asiento en el Gabinete tanto tiempo como
los amigos politicos del Duque [conservaron el poder.

Comandante en Ma8 tarde, cuando llegé un Ministerio
jefe. whig 4 los negocios, el Duque conservé
su cargo, pero éste perdié todo cardcter politico; y tal
tltimo cardcter es el que no ha dejado de tener desde
entonces, El cargo de Maestre general de la Artiileria,
abolido en 1853, era de alta dignidad y de gran impor-
tancia. Hasta 1821, el Maestre general era invariable-
mente miembro del Gabinete, y su deber particular era
dar a] Gobierno consejo y asistencia por medio de infor-

en los Tribunales ordinarios:; y que el nombramijento de Lord
Chief Justice para aguella situacién era ¢ particularmente poco
conveniente é inhdbil, presto que era expomerlo 4 las sospechas,
desacreditar 1a independencia y la imparcialidad del cardoter judi-
cial y hacer menos satisfactoria, si no menos pura, la administra-
cién de la justicia pablica.» Estas resoluciones fueron rechazadas
por nnanimidad por los Lores y por una gran mayoria por los Ce-
munes. Fortalecido por la decisién del Parlamento en su favor,
Lord Ellenborough conservé eierto tiempo su asiento en el Consejo;
pero antes del fin del afio se efectué un cambio de Ministerio que
le obligé 4 abandonarlo. Lia opinién madura y bien clara del Pare
lamento sobre esta cuestién, puede resumirse por el debate que
hubo en la Cimara de los Lores el 7 de Julio de 1837, sobre el
Lords Justice Bills y en el curso del cnal 1a unién de las funciones
politicas con los cargos judiciales permanentes fue undnimemente
desaprobada por las més altas auforidades legales y constitucio~
nales.

(1) Véanse las Santas Ordenes que llevan consigo la incapaci-
dad de tomar asiento en la Cémara de los Comunes 6 en el foro.
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mes y de opiniones sobre detalles militares conexos con
las cuestiones propuestas 4 su examen.

Después de haber estudiado el origen y la composi-
ci6n del Consejo de Gabinete, y considerado brevemen-
te las diversas cuestiones accesorias con ello conexas,

Emolumentos ¢ 108 queda por decir cudles son los suel-
los Ministroe. 3455 y otros emolumentos atribuidos & los
cargos desempefiados por los principales miembros de la
Administracién. |

Los grandes cargos del Estado eran en otro tiempo
mucho mas lucrativos que lo son hoy. Existian numero-
sos medios, tales como la posesién de sinecuras, de su-
pervivencias 6 de indemnizaciones (fees) y de asigna-
ciones, gracias 4 los cuales se podia aumentar las even-
tualidades de los cargos. Pero todos han sido abolides
con el progreso de las reformas econémicas.

Hasta 1825 préximamente, se concedia una asigna-
cién al primer Ministro y & cada uno de los Secretarios
de Estado, para gastos de instalacién, cuando aceptaban
un cargo por primera vez. Se sacaba de la lista civil;
pero desde entonces se ha suprimido, al mismo tiempo
que todas las indemnizaciones y larguezas de toda clase.

Desde 1830 los sueldos del primer Ministro, del Can-
ciller del Exchequer y de los principales Secretarios de
Ystado, ban sido fijados respectivamente en g5.000 al
~ afio; el primer Lord del Almirantazgo percibe £ 4.500;
los demés jefes de los departamentos administrativos
tienen generalmente £2.000 al afio. Esta reduccién se
efectud 4 instigacién de los mismos Ministros,

Inmediatamente después de la llegada al Poder del -
‘Ministerio Grey, los Ministros sometieron el importe
de sus sneldos respectivos al examen de un Comité de
la Cimara de los Lores y aceptaron las reducciones que
fueron propuestas por el Comité. Estos sueldos son 80-
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metidos cada afio & la revisién del Parlamento, puesto
~-que estdn comprendidos en los estimates y son el objeto
de una concesi6n de créditos. En 1850, los sueldos ofi-
ciales fueron de nuevo sometidos al examen de un Co-
mité de la Cimara de los Comunes; pero el Comité fue
de parecer que, salvo algunas excepciones, los sueldos
de los principales servicios administrativos habian sido
fijados, en 1881, on la farifa menos elevada que era com-
patible con las exigencias del servicio pidblico.

La mayor parte de los hombres de Estado de enton-
-ces fueron oidos por el Comité de 1850, y emitieron la
misma opinién, declarando en lo que concierne 4 las
funciones 4 que van unidos sueldos anuales de £ 2.000
:golamente, que esta suma no daba pago suficiente 4 los

Necosidad de que aceptaban esos cargos, ni ofrecia 4
:.i‘:hj‘:':dﬁﬁ: los politicos ninguna ventaja pecuniaria
venieutes. que se los hiciese aceptar. Sin proponer
un aumento de los sneldos actuales, se declaré, no obs-
tante, relativamente 4 su cuantia, que el interés gene-
-ral exige que hombres de talento, pero escasos de for-
tuna puedan aceptar funciones phblicas, sin encon-
trarse colocados en una situacién embarazosa frente 4
sus colegas mejor dotados bajo el aspecto de la fortuna.
‘Es un hecho bien conocido que los més eminentes hom-
bres de Estado del siglo Gltimo no poseian més que ren-
tas muy modestas, por ejemplo: los dos Pitt, Fox, Bur-
ke, Canning y Huskisson.

En su declaracién ante el comité, Sir Roberto Peel
cit6, con asentimiento zemeral, la opinién emitida sobre
este punto por Edmundo Burke. «Lo que es justa re-
tribuci6n para una clase de trabajo, es medio de estimu-
lo para otras; muchos altos funcionarios tienen mucho
que hacer y tienen grandes gastos de representacién;
asi, un Secretario de Estado no debe parecer mezquino
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4 los ojos de los Ministros de lIas demés naciones, y nues-
tros Ministros en el extranjero no deben atraerse el
desdén en las cortes en que residen. En todas las fun--
ciones oficiales es casi de rigor una gran negligencia de
los detalles domésticos, pudiendo rara vez ocuparse de
su casa una persona que tiene elevadas funciones. Si &
vela porque el Estado no experimente ningtin perjuicio,
preciso es que el Estado vele 4 su vez por que los asun-
tos personales de su representante los experimenten lo
menos posible. Yo llego hasta afirmar que si hubiera
hombres dispuestos &4 desempefiar tales funciones sin
percibir emolumentos, la cosa no debia permitirseles.
Puede asegurarse un servicio ordinario por motivos de
integridad ordinaria; pero yo no vacilo en decir que el
Estado que ponga sus bases sobre virtudes raras y heroi-
cas, debe aguardar encontrar en su cima el desarreglo
ylavil corrupcién. Un beneficio justo y honroso es la
mejor salvaguardia contra la avaricia y la rapacidad; de
igual modo que en todas las cosas, un bienestar legitimo
y regular es la mejor salvaguardia contra la intempe-
rancia y los excesoss.

Ademés de sus emolumentos, ciertos Ministros tie~
nen derecho 4 una residencia oficial. Este privilegio era
otorgado en ofros tiempos 4 un gran ntimero de perso-
nas que formaban parte del servicio phibli-
¢o, sin motivo suficientemente justificado.
Pero f consecuencia de una informacién hecha sobre
este punto por la CAmara de los Comunes en 1834, tal
privilegio fue limitado més tarde, por lo menos en lo que
concierne 4 los Ministros, al primer Lord de la Teso-
rerfa, al Canciller del Exchequer, al primer Lord de!
Almirantazgo, al Secretario y 4 dos 6 tres de los més
jévenes Lores del Almirantazgo,
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Al Secretario de Negocios Extranjeros estaba asigna-
da en otro tiempo una residencia si la deseaba; pero nin-
guno ha usado de este derecho, desde M. Canning. En
realidad, los servicios del antiguo Ministerio de Negocios
Extranjeros, eran tan numerosos que el edificio entero
estaba ocupado. En el nuevo palacio no se ha previsto
residencia para el Secretario de Negocios Extranjeros;
pero el edificio contiene salones de recepcién para uso
de este funcionario 6 de otros Ministros.

La razén por que no se ha provisto de residencia al
Secretario del interior y 4 otros jefes responsables de
importantes Departamentos administrativos, no es una
cuestion de principio; la verdad es que no se pudieron
encontrar bastantes edificios convenientemente dispues-
tos para alojar 4 mayor ntimero de Ministros.

- Un Aet de 1884, enmendado en 1869, prescribe el otor-
gamiento de pensiones 4 los Ministros que se retiran;
Pensiones 410s  Varian entre 1.000 y 2.000 libras por afio,
Ministros. gegfin la importancia de las funciones. Sin
embargo, el statuie no confiere derecho absoluto 4 una
pensién. Da s6lo al primer Ministro el derecho de con-
cederlas 4 su discreci6n y bajo la propia responsabilidad.

Para protender una pensién politica es preciso que
el titular haya estado al servicio de la Corona durante
cuatro afios por lo menos y que declare que sus rentas
personales son insuficientes para permitirle sostener su
rango en la sociedad. Ademas, no puede existir 4 la vez
més que un nimero limitado de estas pensiones. La du-
raci6n del servicio exigido para tener derecho 4 ellas no
debe necesariamente ser sin interrupcién; el tiempo re-
glamentario puede haber sido fraccionado, y los servicios
pueden haber sido prestados en cargos diferentes duran-
la carrera piblica del Ministro.




