TERCERA PARTE
HISTORIA DEL GABINETE

CAPITULO PRIMERO

origen del Gabinete ¥ posiciém de los Ministres
‘ en ol Parlamento.

En los capitulos que preceden, el autor ha trazado la
" evoluci6én progresiva del Consejo privado y su historia,
bajo el Gobierno por la prerrogativa y bajo el Gobierno
parlamentario; en los capitulos que siguen, va 4 expli-
car cémo se desarroll$ el Gabinete, y describir las fan-
~ ciones de los diversos Ministros que lo componen. Se
esforzard, sobre todo, en mostrar gue el poder creciente
del Gabinete ha sido acompafiado de una disminucién
correspondiente de la autoridad del Consejo privado.
En teoria, es cierto, el Consejo privado conserva
siempre su antigua supremacia y, bajo el punto de vista
constitncional, se reputa que es el s6lo Consejo legal y
responsable de 1a Corona. Todos los actos formales de
soberania, tales como la promulgacién de las ordenan-
285 (orders in council) 6 de las proclamas reales, deben
ser cumplidos por su mediaci6n; los Ministros del Gabi-
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nete mismos tienen, 4 los ojos de la ley, su autoridad y
su responsabilidad por el hecho de que han prestado ju-
ramento como miembros de dicho Consejo.

Pero en la prictica, desde 1688, el Consejo privado
ha, descendido al rango de un simple Departamento de
Estado, bastante insignificante en lo gue concierne 4 la.
direccién de los asuntos piiblicos, si se compara su situa~
ci6n actual con la llena de autoridad y tan preeminen-
te que ocupaba en su origen. Sus funciones judiciales,
otras veces formidables, estdn hoy restringidas en estre-
chos limites.

El poder de instruir proceso y de lanzar mandamien-
tos de prisién por crimen de alta traici6én, son los fini-
cos vestigios de su antigua autoridad en materia crimi-
pal. Continta ejerciendo su jurisdiccién primitiva acon-
sejando 4 la Corona, por lo que concierne al otorgamien-
to de cartas, y asume exclusivamente la jurisdiccién de
apelacién sobre las colonias y las dependencias de la Co-
rona, jurisdiccién que pertenecia en otro tiempo al Con-
sejo en Parlamento. Pero desde la revoluci6n, es deber
del Parlamento, ya directa, ya indirectamente, hacer
justicia en todos los casos en que el common law no pue-
~ de dar reparacién.

Tal como est4 constituido al presente el Consejo pri-
~ vado, forma una asamblea de Consejeros de Estado, ili-
mitada en cuanto al nimero, y nombrada (sin patente

‘ni grant) absolutamente 4 la discrecibn
Cémo es nombrado. 301 Soberano, que puede, 4 su agrados
separar 4 uno de sus miembros 6 disolver todo el Con-
sejo (1). La sola condicién requerida para ser Consejere

(1) El nombre de Carlos James Fox fus, por consejo de M- Pl tt’
rayado de la lista del Consejo privado en 1798, 4 consecuencis de
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privadO, es ser sibdito de nacimiento de la Gran Breta-
§ia. Esta condicién misma puede ser quitada por un Aet
_ egpecial del Parlamento, segiin tuvo efecto en cuanto al
Principe Leopoldo, mas tarde Rey de los belgas, y en
cnanto al difunto Principe consorte. No ha estado nun-
ca en uso imponer 4 la Corona la obligacién legal de
nombrar 4 alguien para el puesto de Consejero privado.

Primitivamente, la existencia del Consejo privado
tenfa fin 4 la muerte del Rey; actualmente subsiste du-
rante seis meses, 4 menos que sea disuelto por el nuevo
monarca. Por otra parte, segin los usos actuales, los
Consejeros privados del reinado precedente reciben una
pueva investidura al advenimiento de un nuevo Sobe-
rano.

Un Consejero privado, aun no siendo mis que hom-
bre del pueblo (commoner) lleva el titulo de «Muy hono-
rablen (right honourable, que es el titulo propio de un
4Lord»), porque es «Lord de! Consejo privado de Su Ma-

jestadn. Tiene precedencia sobre todos los caballeros,

baronnets é hijos menores de barones y de vizcondes.
Ningtn sueldo ni emolumento estd unido al cargo, y
la aceptaci6n de un asiento en el Consejo privﬁdo por un
miembro de la Cimara de los Comunes no anula su
eleceibn.

El joramento prestado 4 la entrada en funciones, tal

n diseurso violento y sedicioso que pronuncié en una comida de
club, Pero en Enero de 1806, después de la muerte de Pitt, el Rey
ordend la readmisién de M. Fox en sus Consejos. El nombre de
Lord Melville fue borrado antes del envio de un mensaje de la Cai-
mara de los Comunes al Rey pidiéndole que lo arrojase para siem-
pre de su real presencia. Fue mas tarde vuelto & admitir en el Con-
sejo cuando se hubo reconocido la inanidad de los cargos gue pesa-
ban sobre 1.
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como era exigido antignamente de cada Consejero pri-
Suramentos 3¢ V240 (1), es referido en los Coke’s Institu-
los Consejeros pri- fes; su objeto es el signiente: 1.° Aconse-
vados. jar al Rey en todas las materias lo mejor
de su sabiduria y de su prudencia. 2.° Dar consejos para
el honor y la ventaja del Rey y mirando al bien piiblico,
sin parcialidad y sin temor. 8.° Guardar el secrete sobre
el consejo del Rey y sobre todas las negociaciones he-
chas en el Consejo. 4.° Evitar la corrupcién para todo
asunto que deba ser tratado en Consejo. 5.° Adelantar
y ayudar 4 la ejecucién de todo lo que haya sido decidi-
do en Consejo. 6.° Resistir 4 cuantas personas intenta-
ran oponerse 4 ello. 7.° Y en general, observar, guardar
y hacer todo lo que debe un buen y fiel Consejero para
con su Soberano sefior. |
El juramento que 4 su entrada en funciones es pres-
tado hoy por los Consejeros privados, est4 consignado en
el Informe de la Comisién de los juramentos, al mismo
tiempo que la declaracién siguiente que contiene la subs-
tancia del juramento y que se pide se sustituys & él:
«Declararéis solemne y sinceramente que seréis un leal
y fiel servidor de Su Majestad la Reina Victoria, como
miembro del Consejo privado de Su Majestad. Guarda-
réis el secreto sobre todo lo que os sea confiado y rever
1ado 6 lo que sea tratado secretamente en Consejo; ¥ de
una manera general, en todas las cosas, obraréis respec-
to 4 Su Majestad como debe hacerlo un leal y fiel servi-
dor. Los Consejeros privados deben prestar también
pleito homenaje, segfin est4 prescrito por el Promissory
Oaths Act de 1868.

(1) Lospréximos parientes del Soberano, son genera.hnente ad-
mitidos 4 sentarse en el Conse;o privado sin tener que prestar jo-
ramento.
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La obligacién de guardar un secreto inviolable sobre

¢l Consejo del Rey pesa sobre todos los Ministros de
Lo obligscién del Gabinete y sobre los demds Consejeros
geareto. responsables de la Corona, en virtud del
juramento que prestan al hacerse miembros del Consejo
privado. Nada de lo que ha pasado entre el Soberano y
gus Ministros, en sus relaciones confidenciales, puede
Xo pusdo ser ol fer -revelado 4 persona alguna, ni siquiera
s més que por & ninguna de las Cimaras del Parlamento
! Soberano. sin la autorizacién expresa del Soberano.
Y este permiso no se concederdi més que para asuntos

de Estado, por ejemplo, para dar 4 un Ministro la posi-

‘pilidad de explicar y justificar su condueta politica ante

¢l Parlamento, No serd concedido para permitir al Par-
lamento investigar los motivos de un acto politico que
no sea €1 mismo susceptible de ser atacado por motivos
ptblicos. No se dard tampoco con el fin de someter los
Consejos secretos de la Corona 4 la revisién de un "Tri-
bunal legal ordinario.

La necesidad de obtener el consentimiento de la Co-
rona para divulgar las deliberaciones habidas 6 las vo-
municaciones entre el Soberano y sus servidores confi-
denciales se aplica con igual fuerza 4 los Ministros en
funciones y 4 los que han cesado de tomar parte en los
Consejos reales,

Cuando el Consejo de Gabinete hubo adquirido como
cuerpo gubernamental una existenecia separada, las re-
uniones del Consejo privado dejaron poco
Renniones del |, .

Consejo privado y & POco de tenerse con el objeto de efee-
:glng_““i“ de Ga- {yar deliberaciones. Al comienzo del rei-
nado de Jorge III encontramos clara-

mente reconocida esta distincién entre los dos Consejos:
el uno, es Asamblea para deliberar; las renniones del
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otro son de simple formalidad y de puro ceremonial. Es
hoy un principio establecido que seria contrario 4 la -
costumbre constitucional que el Soberano presidiese un
Consejo en que se efectuara una deliberacién 6 una dis-
cusién, porque el Gabinete ha suplantado al Consejo pri-
vado para todos los graves asuntos de Gobierno; este pe-
quefio cuerpo escogido, cuya existencia no se remonta
apenas 4 més de dos siglos, y que todavia no ha sido re-
conocido formalmente por la Constitucién, ha venido 4
ser ol cuerpo supremo de gobierno en el sistema politico
de la Gran Bretafia.

El uso de consultar 4 algunos Consejeros confiden-
Censejo do Gabi- Ciales, con preferencia y en lugar del Con-
nete. gejo privado entero, fue practicado ya, sin
duda ninguna, por los Soberanos de Inglaterra en una
época muy remota. Stubbs dice que desde el fin dela
minoria de Eprique III encontramos distintamente la
huella de la accién de un Consejo real mis intimo, dis-
tinto de la curia regis y del Consejo comtin del Reino. .
Bacon (en sus Hssays on Councils) cita el ejemplo del
«Rey Enrique VII, que en los asuntos més importantes
no se descubria 4 nadie mis que & Morton y 4 Fox. En
tanto que los asuntos de Estado fueron la majyor parte
debatidos en Consejo privado ante el Rey, ocurri6, né-
turalmente, que, teniendo ciertos Consejeros mis auto-
ridad que los otros, formaron junias 6 cdbalas para und
cooperacién mis estrecha y més secreta, 6 bien fuerol
escogidos por el Soberano para ser sus Consejeros mas
fntimos y més confidenciales. Esos hombres de Estado
faeron, 4 la larga, designados con el nombre de Gabi-
nete, porque sus deliberaciones se efectuaban en und
cAmara més retirada 6 gabinete del departamento ré
_servado al Conscjo en el Palacio Real. Pero ninguna ré-
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solncién de Estado, ningin acto de Gobierno se hacia
definitivo sin la deliberacién y el consentimiento de los
Consejeros privados que, entonces como hoy, forma-
ban los dnicos Consejeros de la Corona reconocidos por
la ley.

En tiempo de Carlos I se encuentra por primera vez
el término de Consejo de Gabinete, opuesto al de Consejo
privado. Clarendon, en su Historia de la Rebelién, des-
pués de haber descrito la situacién del Gobierno en la
época en que el gran Consejo de los Pares fue convoca-
do por el Rey en York, en Setiembre de 1540, y después
de haber dicho que la carga de los negocios de HEstado
reposaba principalmente sobre el Arzobispo de Canter-
bury, el Conde de Strafford y Lord Cottington, afiade
que habiéndoseles agregado otras cinco 6 seis personas
por razén de su situacién oficial y de su probada habili-
dad, «esos personajes formaron el comité de Estado (que
en términos de reproche se apellidé mas tarde el Junto,
y que la corte llamé por envidia el Consgjo de Gabineie).
Este comité se reunia todas las veces que los Secreta-
rios recibian una noticia excepcional 6 tenfan que redac-
tar un despacho extraordinario, y también cuantas veces
lo juzgaban necesario: durante ese tiempo, la asamblea
del Consejo se reunia en dias y horas fijas, fuera de los
cuales no se juntaba sino por cenvocacién especial.»

En otra parte declara el mismo autor que prevalecié
entonces la costumbre de admitir en el Consejo privado,
y simplemente 4 titulo honorifico, 4 muchas personas de
mediano talento, y que asi los Consejeros llegaron & ser
tan numerosos, que «por ese motivo y por otras razones
de incapacidad y de incompetensia, fueron nombrados
comités de hombres capaces fuera del Consejo para ha-
cer el trabajo de éste.» Observa también que una de las
razones de la condena d’attainder de Strafford fue un
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discurso que este Gltimo pronuncié «en el comité de Es-
tado, que se llamaba el Consejo de Glabinete.n

Igualmente, en su dutobiografia, menciona Clarendon
que después de la muerte de Lord Falkland, en 1643, le
reemplazé Lord Digby como Secretario de Estado. Ape-
nas habia sido admitido y juramentado como Secretario
de Estado y Consejero privado, y apenas, por consignien-
te, habia entrado en el Junio que el Rey formé en aquel
momento—y que se componia del Duque de Richemont,
de Lord Cottington, de los dos Secretarios de Estado ¥
de Sir John Colepepper—cuando el Canciller del Echi-
quier (Clarendon mismo, entonces M. Hyde) fue igual-
mente llamado 4 él. Aquello se hizo con gran enojo, 6
por lo menos con sorpresa del Maestre de los Registros
(Sir J. Colepepper), que habria querido verle excinido
de esa confianza intima que hacia que todos los asuntos
fueran discutidos por el junto, antes de ser lleva.dos als
Mesa del Consejo.

Desde su origen, este método de gob1e1no fue muy
mal acogido, y suscité contra él la opinién popular en
los primeros afios del Parlamento Largo. La gran repre-
sentacién dirigida por la Cémara de los Comunes &

Impopularidea  C87108 I, en 1741, expone que el Rey no
dolosGabinetes. debe emplear méds que Consejeros y Mi-
nistros que tengan la confianza del Parlamento, Y en la
segunda representacién de Enero de 1642, se quejan de
que los asuntos importantes del Reino sean tratados en
Consejos de Gabinete por hombres desconocidos y que 20
poseen la confianza pablica.

Bajo el protectorado de Cromwell, los Gabinetes fuoe-
ron desconocidos. El Gobierno del pais era dirigido por
la voluntad suprema del gran dictador, asistido por U9
Consejo de Estado compuesto de miembros cuyo nime-
ro no debia en ningtin caso pasar de veinticinco, ni ser
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inferior 4 trece. Pero los asuntos piiblicos
_ fueron principalmente despachados por
ciertos comités del Parlamento, hasta el momento en
que se demostrd que esos-comités se arrogaban una auto-
ridad demasiado grande, y cuando el mismo Parlamento
Largo fue sumariamente abolido por el poderoso auté-
crata, poco dispuesto 4 encerrar su voluntad en limites
constitucionales. Las Asambleas legislativas convocadas
en losucesivo por Cromwell, estuvieron demasiado bajosu
dominacién para hacer una oposicién seria 4 su Gobierno.
Inmediatamente después de la restauracién dela Mo-
narquia,-en 1660, el Consejo privado fue reconstituide
Restanrasién do POT €1 Bey, y volvib 4 ejercer sus primeras
s Monarquia. funciones. Pero en aquella época, ia opi-
nién piblica no estaba de humor para suscitar de nuevo
la delicada cuestién de las relaciones entre el Soberano
- y el Parlamento, y Carlos II gustaba demasiado del pla-
cer y del Poder para consentir de buen grado en todo lo
que hubiera podido estorbar 4 uno 1 otro. Pero no era
opuesto 4 que se intentara hacer el Consejo privado més
eficaz, porque después de la restauracién, comprendia 4
todos los miembros que habian formado
parte del Consejo privado de Carlos I;
ahora, entre ellos se encontraban fieles realistas, pero los
habia también que habian abrazado la causa del Parla-
mento. El nfimero de los Consejeros y la fidelidad du-
dosa de varios de ellos, hacia de este cuerpo un instru-
mento peligroso é inefieaz para la direccién de los asun-
tos pfblicos, Por eso, i propuesta del Lord Canciller
Hyde, Jefe virtual de la Administracién, se imaginé di-
vidir el Consejo privado en comités diversos, encargados
de una clase determinada de asuntos.
No era esa mds que la ejecucién de una reforma ya
prescrita por los reglamentos de 1553, en virtud de los

Cromwell.

1660.



284 GOBIEENO PARLAMENTARIO EN INGLATERRA

cuales vemos, bajo el reinado de Jacobo I, un comité del
Consejo para la guerra, comprendiendo &
varios de los principales Ministros del
Rey, y otro comité para los asuntos extranjeros. Se pro-
puso entonces que hubiera un comité para los asuntos
extranjeros; otro para el Almirantazgo, para los asuntos
navales y militares; otro para las peticiones de quejas y
agravios, y otro para el comercio y los establecimientos
exteriores. Fuera de esto, si ocurria alguna cosa extra-
‘ordinaria que exigiera una.opinién, ya en materia de
Tesoro, ya en toda materia mixta distinta de las ya men-
cionadas, la intencién y el deseo de Su Majestad son
que se nombren comités particulares, en esas hipdtesis,
eomo en el pasado. Dichos comités hardn su informe por
escrito, para ser presentado 4 Su Majestad en la mis
cercana sesién del Consejo. En caso de disousi6n, el Con-
sejero més j6ven hablard el primero, pero no tomaré la
palabra més que una sola vez. '

No es seguro que todos esos comités hayan sido efec-
tivamente organizados en aquella época. Pero el llama-
do comité de negocios extranjeros, que €s-
taba compuesto del Lord Canciller y de
otros cinco miembros, principalmente sus amigos inti-
mos y partidarios, se colocé al frente y vino 4 ser, en
realidad, un Consejo de Gabinete. A 6l sélo confiaba el
Rey los secretos de su politica, y alli era donde se diseu-
tfan invariablemente, en presencia del Rey, todos los
negocios de Estado més importantes, exteriores é inte-
riores, antes de ser sometidos 4 una reunién general del
Consejo privado. Este comité confidencial suplanté vir-
tualmente al resto del Consejo. Este Gltimo no era coi-
sultado mas que por férmula.

Al mismo tiempo que este Gabinete 6 cdbala, cO™?
se le llamaba entonces, fue formado, el Rey aumenté

1680.

Carlos II.
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mucho el niimero de los miemb:‘os del Consejo entero,
y tuvo con ¢llo una razén plausible de servirse sola-
mente de un cuerpo escogido de aquellos Consejeros;

: “P"es Carlos IT experimentaba una repugnancia extre-
~ ma por la formalidad de las largas discusiones en se-
* gién plena del Consejo. A ello hacia alusién en 1679,

cuando di6 las gracias al cuerpo completo de sus Conse-
jeros por todos los buenos consejos que le habian dado;
chabrian podido ser més frecuentes, afiadi6, si el ndme-
o excesivamente grande de Consejeros no le hubiera
hecho incapaz de guardar el secreto y de obrar conla
celeridad necesaria en la mayor parte de los asuntos im-

. portentes. Eso es lo que le habia obligado, en aquellos
. 4ltimos afios, 4 recurrir 4 un nfimero més pequeiio de

ellos, reunidos en comité para los megocios extranjeros
(la edbala), y aun alguna vez 4 los consejos de algunos
de ellos solamente.n

Sabemos por Clarendon, que en el primer Ministerio
de Carlos I, cel Tesorero (Southampton), el Margunés de
Ormond, el General Monk, con los dos Secretarios de
Estado formaron, asi como el Canciller (Clarendon mis-
mo), parte de ese comité secreto que, bajo el pretexto
de los negocios extranjeros, fue designado por el Rey
para aconsejarle en todos sus asuntos antes de que fue-
sen sometidos 4 un debate pablico.» |

Roger Worth, refiriéndose & ese periodo, dice uque el
Consejo de Gabinete estaba compuesto de esos determi-
nados altos funcionarios y cortesanos, en los que el Rey
descansaba para el despacho de sus asuntos»; y que aen

_ tanto que en su origen el Gabinete se presentaba bajo

la forma de simples conversaciones particulares, acab6
por hacerse un verdadero Consejo y tuvo la direccién de
la mayor parte de los asuntos del Gobierno, tanto extran-
jeros como interioresn.
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Fsas reuniones del Gabinete se efectuaron, durante -
cierto tiempo, dos veces por semana, mas para la mayor
Bemziones del comodidad del Rey y de sus Ministros, fue-
‘Gahineteen tiem- ron después tenidas el domingo porla tar-
podeGerlos Il 3¢; los grandes funcionarios de Estado que
estaban de servicio con el Rey para los oficios de la ma-
fiana en la Capilla Real, quedaban después 4 su disposi-
¢i6n para presentarse ante €], por la tarde, 4 fin de acon.
sejarle sobre los asuntos pablicos.

Carlos II era un monarca deseoso de poseer el poder
arbitrario. Por ello preferia naturalmente recurrir 4 los
servicios de algunos Cousejeros seguros, que podia es-
coger entre sus colegas menos maleables. Hallam nos
dice que «¢los retragos y el decorum de un Consejo regu- .
lar, las vacilaciones continuas de los jurisconsultos, no
convenian 4 su cardcter, 4 sus talentos 6 4 sus desig-
nios».

Y preciso es convenir en que el Consejo privado, tal
como estaba entonces constituido, contaba demasiados
miembros para la admiristracién practica del Gobierno. _
Por eso, poco 4 poco se establecié el uso para el Ministe-
rio 6 Gabinete de obtener la aprobacién final del'Rey &
sus proyectos antes de que fueran sometidos 4 la rectifi-
cacién de pura forma del Consejo privadon. No obstante,
Clarendon que, en calidad de Lord Canciller, tomé un#
parte activa en todos sus actos, nos afirma que el Gabi-
nete «no traté nunca de un asunto importante (siempre
en presencia de Su Majestad), sin presentarlo primero b
la Mesa del Consejon. Afiade que si, al principio, fuerod
«todos de un mismo parecer en los asuntos importantes;
sucedié, sin embargo, que al cabo de dos afios préxims-
mente, el Rey agreg6 4 aquel Gabinete otros miembros
que diferian de opinién y de principios sobre los asub”
tos concernientes 4 la Iglesia y al Estadon, y que por ello
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gu influencia personal sobre el Rey qued6 muy dismi-
puida (1).

El Ministerio de la «cibalay durd préximamente tres
afios, y fue muy impopular. No hay que extrafiarse de
ello; porque cualesquiera que pudiesen ser las venfajas

Impopularidad € un Gobierno de Gabinete, se perdia de
del Gobierno.  yigta aun caso de que no se hiciera des-
aparecer desde el momento en que la Administracién
ers entregada en manos de una oligarquia secreta, el
contrapeso que un cuerpo tan numeroso é influyente
como el Consejo privado, ponia hasta cierto punto 4 la
voluntad del Soberanc. El Ministerio de la cdbala se
disolvié en 1674. Sir Tomds Osborne, creado poco des-
pués Conde de Danby, llegé 4 ser entonces principal
Ministro y conservé ese puesto hasta 1678,

La historia de Inglaterra, en aquella época, es la de
una lucha continua entre la Corona y los Comunes, y
durante todo aquel tiempo, jamés poder ejecutivo fue
més desarreglado y més antinacional, como tampoco
nunca poder representativo se mostré més faccioso y
més corrompido. Habiendo sido entablada acusacién por
los Comunes contra Lord Danby por traicién, fue éste
enviado 4 la Torre. Durante un corto intervalo, los asun-
tos ptblicos se hallaron en el estado més triste. El Par-
lamento se hacia de dia en dia més violento, en tanto
que la autoridad real estaba tan debilitada, que parecia
tan dificil disolver el Parlamento como continuar go-
bernando sin recurrir 4 la disolucién,

En esta sitnacién, Su Majestad recurri6 4 Sir Wi-
lliam Temple, uno de los més eminentes hombres de
Estado de la época, y siguiendo su consejo, adopté un

(1) Exposicién de Lord Clarendon & la Cimara de los Lores
sobre su acusacién en 1667.
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nuevo proyecto de Administracién. Este proyecto no era

Proyecto de Sir 18da menos que una tentativa ingeniosa
W. Temple. de combinar las ventajas del antiguo sis-
tema de Gobierno por Consejo, con las de la concepcién
moderna del Giobierno por medio de un Gabinete esco-
gido entre los principales leaders parlamentarios.

Como preliminar obligado de la reforma, el Consejo
privado existente fue disuelto. Se nombré otro compues-
to de treinta personas solamente. La mitad comprendia
& los principales oficiales de la Corona y de la casa del
Rey, asi como al Arzobispo de Canterbury y el Obispo
de Londres. La otra mitad fue tomada entre los jefes
(no funcionarios) de los dos partidos en las dos Cimaras
del Parlamento, pero se exigié, como condicién esencial,
que poseyesen grandes propiedades. Este Consejo ers
presidido por un Lord Presidente que mo poseia, sin
embargo, nila autoridad ni la influencia de un primer
Ministro. Por el contrario, este Consejo privado de nue-
vo género, ofrecia alguna semejanza con un Gabinete
moderno; sin embargo, habia la importante diferencis
de que ningfin convenio obligaba 4 todos los Consejeros
4 apoyar y sostener ante el Parlamento las decisiones
tomadas por la mayoria sobre las cuestiones de politica
general. Y aun nada les impedia hacer, 4 los unos Tes-
pecto de los otros, oposicién parlamentaria. Aunque s .
hubiese procurado, en el momento de la formacién
este nuevo Consejo, conciliarle el favor del Parlamento,
este favor no era una condicifin indispensable de sU
existencia.

En cuanto 4 la composicién de este Consejo, la ides
de Temple era que los intereses principales de la comt~
nidad entera estuvieran en él representados. Por eso el
Arzobispo de Canterbury y el Obispo de Londres de’oi.aﬂ‘
avelar por la Iglesian; el Lord Canciller y el Chief jusiés
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gonformar bien al Rey de lo que tiene relacién con las -
layess; los Pares y la gentry territorial, por razén de sus -
yastos dominios, eran los justos representantes de la ri-
queza nacional, de tal suerte, que «en el caso de desgra-
¢ia y de necesidad» pudieran «de sus propios fondos, su-
ministrar al Rey con qué aliviar las més extremas nece-
gidades de la Coronan. ,
~ Bl 21 de Abril de 1679, el Rey nombré sn nuevo.Con- -

gejo; en persona, anuncié su formacién al Parlamento,
informéndolo de que habia hecho elecci6én de personas
dignas y capaces de aconsejarle, y que, en todos los asun-
tos de importancia, estaba decidido & pedir su parecer,
al mismo tiempo que el de su Gran Consejo del Parla-
mento (que consultaria con mucha frecuencia).

Aunque concebido con el designio formal de conci-
. Narle la aprobacion del Parlamento, este nuevo plan de
administracién no obtuvo en modo alguno la confianza
- piiblica. La razén estéd en que se habian querido conei-
liar dos principios incompatibles: el nombramienio de
ciertos Ministros, por la sola razén de que eran agrada-
bles al Rey, y el nombramiento de algunos otros, simple-
mente porque tenian influencia en el Parlamento.

Ademads, el Consejo era demasiado numeroso para un
Cuerpo gobernante; no debia haber en él, en efecto, Ga-
binete interior; los treinta miembros debian tener cono-
cimiento de todos los secretos de la politica y debian ser
convocados 4 cada reuni6n.

A pesar de su fuerza aparente y de la buena acogida

| que encontré de parte de algunos de los hombres de Es-

~ tado més eminentes de la época, aquel complicado siste-
wa fne de muy corta duracién. El Parlamento lo acogid
eon frialdad; y esto no tiene nada de extrafio, puesto que
en la intencién misma de Temple la autoridad del nue-
. vo Consejo estaba destinada & contrapesar la influencia

19
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creciente de la legislatura. Disensiones intestinas se ele.
. varon en el Consejo mismo & consecnencia de la entrada
de ciertos miembros opuestos 4 la corte; finalmente
Temple dié el ltimo golpe 4 su obra al conse ntir 1a for--

Fracaso del pro- T08¢i6n de un Consejo interior, aungue,
vesto de Temple. gopfin el principio mismo de su proyecto,
debia ser consultado siempre el Cuerpo entero. Después
del fracaso de ese importante proyecto, el R ey, 4 despe-
cho del compromiso solemne que habia adquirido, inten--
$6 en adelante gobernar segtin su capricho, .

Por efimero é impracticable que fuera el proyecto de
Temple, no deja de tener interés, porgue marca una
etapa importante en la transicién que se realiza del Go-
bierno por la prerrogativa, dirigido por el conjunto del
Consejo privado, al Gobierno parlamentario, conducido
por un Gabinete.

Durante el fin del reinado de Carlos II, lo mismo-
que durante la corta y borrascosa carrera de su infortu-
nado sucesor, el Consejo del Rey participé del odio y la
impopularidad que se unfan 4 su real sefior. Jacobo II
introdujo en él 4 varios catélicos romanos 4 los que, na~

Impopularidad turalmente, la nacién mir6 con ojos des-
continus del Con- confiados. Pero el vicio capital de su orga-
sejo. nizacién, el que la Gran Representacidn se-
fialaba ya, era siempre el mismo: el Consejo no com-
prendia 4 los hombres de Estado 4 que el Parlamento
estaba dispuesto 4 otorgar su confianza; ademés, sus de-
liberaciones estaban rodeadas de tanto
misterio, que era imposible saber sobre
quién hacer pesar la responsabilidad de las decisiones
criticable-.

Despnés de unsa duracién muy corta, el reinado im-

popular de Jacobo IT se terminé por la abdicacién y la
fuga de aquel Principe. i

La Revolucién.
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Con la revolucién, que colocaba en el trono de Ingla-

torra 4 la casa de Orange, empezé una era nueva, llena
Je promesas, para los partidarios del Gobierno constitu-

- - cional. No obstante, salvo la eleccién de algunos miem-

bros, en los que el Rey podia fiarse en absoluto, nada se

- intent6 durante los primeros afios del reinado de Gui-

ilermo III para aumentar el poder del Consejo privado.
Reposando en la popularidad de que gozaba, y poco dis-
puesto & repartir su autoridad con otros, el Rey sentia
repugnancia por todo cambio de indole adecuada para
Jisminuir su propio poder. '

Al fin, se present6 por si misma la ocasién en gque el
Parlamento pudo exigir de la Corona nuevas garantias
para los derechos constitucionales. Habiéndose hecho
gentir la necesidad de votar una ley sobre la sucesién
~al trono de la rama protestante, 4 falta de herederos di-

. rectos del Soberano reinante y de la Princesa Ana, he-
" redera presunta, y de reconocer los derechos al trono-de
Ja Princesa Sofia de Hannover y de sus hijos, como -
principes protestantes, el Parlamento se aprovech6 de
esta circunstancia para obtener nuevas libertades: éstas
debjan dar sus frutos al advenimiento de la casa de
Hannover.

Una clidusula se introdujo en el Aect of Settlement
{12 and 18 William III, c. 2). Este A4cf, mirando 4 la
existencia «del Gabineten, siempre considerado con dis-
favor por el Parlamento, dispuso que en adelante «bo-

dos los asuntos relativos al buen gobierno del Reino, y
que son de la competencia reconocida del Consejo pri-
.vado en virtud de las leyes y costumbres de este Reino,
deberéin ser alli tratados; y todas las decisiones que en
&l se tomen deberin firmarse por los miembros del Con-
s6jo que las hayan aconsejado y consentidon. Pero, se- -
gtn lo hemos consignado en un capitulo precedente, esta
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medida fracasé y fue revocada aun antes de entrar en
vigor. Reposaba sobre bases err6neas al tratar de esta-
blecer la responsabilidad de los Ministros sin admitir su
corolario natural; es decir, la presencia de los Ministros
en las dos Cimaras del Parlamento, para dar cuenta de
“su administracién. | '

Durante este tiempo, la Cimara de los' Comunes,
consciente de su fuerza, crecia répidamente en poder.
Sin embargo, falta de disciplina, estaba entregada al ca-

Extado do I C6. pricho, 4 la indecisién, 4 interminables
wara de Jos Comm. discusiones ociosas y 4 disputas facciosas.
nes La verdad era que el cambio efectuado
en la Cémara de los Comunes por la revolucién, hacfa
necesario otro cambio, y que este dltimo no habia ocu-
rrido afin. Habia, si, un Gobierno parlamentario; no ha-
bia Ministerio. En otros términos: aunque los principa-
les puestos del Gobierno estuvieran desempefiados por
hombres que se sentaban en el Parlamento, no obstan--
{0, esos puestos deran repartidos de una manera igual’
entre los dos grandes partidos», y alos hombres que en
ellos estaban colocados» se ocupaban constantemente en
intrigar, en discurrir, en proponer votos de cevsura, &2
redactar articulos de impeachment los unos contra los
otros: como consecuencia natural, el espiritu de Ia Cé-
mara de los Comunes era borrascoso, indomable y ver-
satil. .

En estasithacién se elabor6 felizmente un plan, queé,
aun conservando 4 la Corona la autoridad y la influen-

Primer Ministe- C18 qUO le son necesarias ante el Parla-
rio parlamentario. mento para la direccién de los asuntos
piiblicos, le aseguraba al mismo tiempo el medio de dis-
ciplinar 4 las mayorfas turbulentas y de conciliarse BT
buena voluntad de un modo permanente. Con arregio ol
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Consejo de Sunderland, el Rey resolvi6 constituir un
Ministerio sobre una base comfin de inteligencia poli-
tica, y cuyos diferentes miembros, teniendo la misma
manera de ver sobre los principios generales de la poli-
tica, estarian dispuestos & obrar de concierto en el seno
del Parlamento. Progresivamente, 4 medida que se pre-
sentaba la ocasi6n, fue eliminado el elemeato tory del
Ministerio, de tal suerte, que al fin los sentimientos
politicos de la Administraciéu estuvieron en armonia
con la opinién dominante de la mayoria de la Cima-
ra de los Comunes. Cuando se hubo realizade esta re-
forma, los servidores de la Corona en el Parlamento
poseyeron la doble ventaja de ser & la vez los represen-
tantes autorizados del Gobierno y los jefes reconocidos
del partido més poderoso de la Cimara popular. Gracias
4 esa afortunada invencibn, el Parlamento, cuyos es-
fuerzos patriéticos habian restaurado la Monarquia y
consolidado eficazmente las libertades del puebloy-fue
reconocido como «una parte importante é integrante de
la Constitucién, sin la cual ningéin acto del Gobierno
podria tener cualidades vitales reales.»

Hasta entonces en Inglaterra no se habia conocido
nada que se pareciese 4 esta introduccién formal de los
Ministros del Rey en ol Parlamento, 4 fin de reprosentar

Funcionarios pie ©1 61 & la Corona para la direccién de los
blicosenlaCémars gguntos phblicos. Es verdad que, desde
de los Comnunes . .
desds una época Una época remota, diferentes Ministros de
remota. Estado y oficiales subalternos del Gobier-
no ejecutivo, habian obtenido, de tiempo en tiempo, la
entrada en la Cimara de los Comunes; no existia, en
efecto, restricci6n legal, que impidiera 4 un ndmero
cualquiera de servidores de la Corona tener asiento en
aquella Asamblea. Sinduda alguna, la presencia de esos
funcionarios contribuia 4 aumentar la influencia de la
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Corona sobre las deliberaciones del Parlamento; pero no
tenian ninguna situacién preponderante en la Cimara
popular, que toleraba simplemente su presencia y que aun
suseité con frecuencia la cuestién de sabersi les seria per-
mitido 6 no conservar sus asientos.

Se lee que «en tiempo de Enrique VII y de Enri-
que VIII, los Ministros de Estado, Oficiales del Tesoro
y otros cortesanos, consiguieron insinunarse, por las vi-
Ilas, en la Camara de los Comunes. En consecuencia de
este hecho, se menciona en un debate sobre Jos funcio-
narios piiblicos en ¢l Parlamento, en 1680, que en el vi-
gésimo aiio del reinado de Enrique VIII se di6 un Adct
para librar al Rey de ciertos empréstitos por él contra-
tados, y que ese Aet, que encontr6 mucha oposicién,
pasé, no obstante, porque la Cimara estaba compuesta
en gran parte de servidores del Rey; pero ocasioné mu-
chas turbulencias en el pais,

La presencia de los Ministros del Rey en la Cimara
de los Lores, era una cosa habitual é inevitable, siendo

Log Ministrop o 25C0E1008, en efecto, generalmente, los
Ja Cémara de los principales Ministros de Estado entre los
Pares del Reino, que han sido siempre

considerados como los Consejeros hereditarios de la Co-
rona. Pero, aunque por ello estuvieran en posicifn de
prestar grandes servicios al Rey, favoreciendo sus pros
yectos ante el Parlamento, no estd probado que hayan:
sido autorizados, en su propia CAmara, para representar
al Gobierno, en la moderna acepcién .del térmivo. B8
natural que, investidos de altas funciones del Estado,
hayan tenido, al dirigirse & sus colegas los Pares, nns
autoridad més grande; pero esto no podia obrar mate-
rialmente sobre sus relaciones para eon la Cimara mis-
ma en tanto que el Gobierno parlamentario era desco-
nocido; porque es esencial para el funcionamiento de
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.este sistema, que la representacién oficial exista ante
Jas dos ramas de la legislatura, y principalmente antela
(Cémara de los Comunes. Afin suponer de que hubiera
gido posible & un Gobierno parlamentario ser dirigido
por la Chmara' de los Lores solia, el resultado hubiera
gido empequefiecer la rama de la legislatura que trae su
origen del pueblo y es responsable ante el pusblo, y en-
grandecer los elementos mondrquicos y aristocriticos
de nuestra organizacién politica.
~ Algtn tiempo antes del comienzo del s1glo x1x, fue
" ecuando se estableci6, para una buena parte de los Minis-
tros de Gabiuete, la costumbre de tomar asiento en la
Log M Cémara de los Comunes. Hasta enton-
Ia Cémara de los CoS (1), desde la restauracién cuando
Gomunes. menos, el poder politico de los Lores era
predominante sobre la Corona y sobre el pueblo—supre-
macia que, por otra parte, continué existiendo hasta el
momento en que se di6 el primer Reform bill;—durante
ese periodo, los miembros de la Cimara de los Lores
habian dado prueba, respecto de los Comunes, de una
saperioridad evidente, tanto por su educacibn, el refi-
namiento de sus maneras, sus sentimientos liberales y
su sabiduria politica, como por la posesién del poder
politico. .

No podemos indicar de manera precisa cuando por
primera vez fue permitido 4 los Consejeros privados to-
mar asiento en la Cimara de los Comunes. En 1614 se
declar$ en el curso de un debate en la Camara que «an-
tiguamentes ningtin «Consejero privado, ningfin perso-

(1) Esta conclusién de M. Todd, es diffcilmente admisible para
los historiadores. Todos los més grandes Ministros de aquel pe-
riodo—eSomers, Godolphin, Carlos Montagu, Harley, Walpole, los
~ dos Pitt, Canning—han empesado su vida eomo Commoners, y
“hasta como hijos de Commoners.—(8. Walpole.)
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naje que llevara la librea del Reyw, fue welegido ]amaisn

Los Consejeros para aquella Asamblea. Pero bajo el rei-
ﬂ':d;: ‘o é’;ﬁ:: nado de Eduardo VI y de sus reales her-
nes. manas (1547-1608), se hace mencién de
.Consejeros privados y de grandes Oficiales de Estado que
tienen asiento en la Cimara de los Comunes. En 1614,
cuando se observé que varios Consejeros privades ha-
:bian obtenido asientos, nadie pareci6 deseoso de ex-
cluirlos, -

Cuando eran nombrados miembros de la Cimara
baja para cargos del Estado 6 funciones retribuidas de
la Corona, se tenia costumbre, antes de la revolucién
de 1688, de dejarles en la pacifica posesién de su asien-
-t0; no habia excepcién més que si la naturaleza de su
cargo exigia de ellos una residencia continua en el ex-
tranjero, en Irlanda 6 en las colonias; 6 también, si for-
‘maban parte, como miembros activos @i oyentes de la
Cémara de los Lores, en el cual caso estaban los Jueoces
.y los Oficiales de la Corona. Asi,jen 1575, se declar6 por
1a Cémara de los Comunes que los miembros cen servi-
cio de Embajadan, no deben en modo alguno ser despo-
seidos de su asiento, y que no se nombrars quienes los
reemplacen mientras dura su servicio. -

En 1606, el Speaker informé6 4 la Cimara de que hs-

- bia recibido del Lord Canciller una carta avisindole que
-desde la legislatura anterior Su Majestad habia nom-
. brado & ciertos miembros de la Cémara para servicios
especiales, 4 saber: 4 uno, como primer Barén del Exche-
quer en Irlands; 4 ofro, como Tesorero de la Guerrs €3
Irlanda; 4 otros, como Embajadores en Francia y én Es-
. pafia, y & otro, ademds, como Attorney general, y 49°
"deseaba asaber si la voluntad de la Cimara ers ¢U°
' aquellos miembros conservaran sus asientos 6 que fus-
sen reemplazados. ‘
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El asunto se pas6 & un comité de los privilegios, en-
cargado de examinar, al mismo tiempo, el caso de dos
de aquellos miembros, nombrado el uno Maestre de la
Artilleria en Irlanda y enviado el otro 4 una Embajada
extranjera. Con el dictamen de este comité, los puestos
del primer Barén, del Tesorero y del Maestre de la Ar-
tilleria en Irlanda, que se reputaba tenian sus funciones
vitalicias, fueron declarados vacantes y se hicieron nue-
vas convocaforias; por el contrario, los Embajadores
fueron auntorizados para conservar sus asientos. El caso
del Attorney general suscité6 divergencias de opinibn;
~ finalmente, la Cimara evité6 tomar una decisién directa,
rehusando permitir que la dificultad se plantease en for-
ma de proposicién. En 1609 se ordené una nueva elec-
¢i6n en el caso de un miembro nombrado Gobernador de
‘una colonia de América.

En lo que concierne 4 los miembros nombrados jue-
ces en los Tribunales de justicia en Inglaterra, se susci-
" Inclegihilidad de 10, en 1604, la cuestién de saber si esas
o jueces. personas «debian tener puesto en la alta
Céimara 6 funcionar en los Tribunales, mientras durase
abierto el Parlamento. Ninguna resolucién se tomé en-
tonces por la Cimara (1). En 1605 se decidib, con arre-
glo 4 un dictamen del comité de los privilegios, que dos
miembros de la Cimara de los Comunes que formaban
‘parte en calidad de jueces oidores de la alta Cdmara, no
serian considerados como dimisionarios.

En 1620 se hizo una mocién con el fin de ordenar
una nueva eleceién para el reemplazo de un miembro
nombrado Chief Justice en el Banco del Rey; pero la de-
cisién tomada con tal m otivo no estd consignada en los

(1) Thorp, Barén del Exchequer, era Speaker de la Cimara do
los Comunes.
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registros. En 1649 se resolvié que los diversos jueces
del Banco superior, de los Common Pleas y del Exchequer
piblico, que han aceptado 6 aceptaren ocupar esos pues-
tos, serdn dispensados de asistir 4 las sesiones de esta
Céimara durante todo el tiempo que conserven sus fun.
ciones, Sin embargo, en estas hipdétesis no se da la or-
den de expedir un writ para nuevas elecciones. Sélo des-
pués de la resteuracién de Carlos II es cuando vemos
expresamente establecida la regla dé que deben efec-
tuarse nuevas elecciones en el caso de ser nombrados
jueces en el Banco, en Inglaterra, miembros de la Cé-
mara de los Comunes.

Los ejemplos que preceden, y que se encuentran re-
feridos en el Diario de la Cimara de los Comunes, son
anteriores & 1694; en esa época se voi6 el primer Acf del
Parlamento prescribiendo la publicacién de nuevos writs
de convocacién de electores, en el caso de nombramien-
to de miembros de la Cimara de los Comunes para car-
gos de la Corona.

El caso del Attorney general que el Rey recomendd
e specialmente & la atencién de Ia Cémara, era particd-
lar. Era, en efecto, uno de aquellos fun-
cionarios que, al eomienzo de cada Parls-
mento, eran convocados por writ, bajo el gran sello, pars
formar parte como Oidor y Consejero de la Cimara de
los Lores. En esa ocasién, sin embargo, la Céamara 8@
negé & decidir la cuestién en un sentido 6 en otro; el
Attorney general se arriesgé & ocupar su asiento apor
connivencian (1). Pero en 1614, después que se hubo en-
cargado un comité de buscar los precedentes, se resolvi

Attorney general.

(1) Por lo que toca 4 la descalificacién «de los hombres de ley
que entéendian de los negocios en los Tribunales del Reys pars 8°°
tarse en el Parlamento, hay en ello una prohibicién inconstitnsio®
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que eel sefior Attorney general Bacon (¢l famoso Sir

" .Francis Bacon que, antes de ser elegido habia recibido

su nombramiento) quedaria en la Cimara durante aquel
Parlamento, pero que en el porvenir ningtin Attorney
genera.l podria ya sentarse en la Camara baja.» En los
debates que se efactuaron con este motivo, se mostré
que hasta entonces «ningtin Attorney general habia sido
punca elegido.» En 1620, en 1625 y también en 1640, 1a’
decisién que, excluia de la Cémara al Attorney general

‘fue estrictamente aplicada; se hacian nuevas elecciones

cuantas veces eran nombrados miembros de la Cimara
para aquellas fanciones. En 1661, 4 instancin de la Ci-
mara de los Comunes, la Cdmara de los Lores concedié
al Attorney general la autorizacién de marchar 4 la C4-
mara de los Comunes para dar allf informes «sobre asun-
tos que interesaban 4 Bu Ma jestads. Sir Heneage Finch,
més tarde Lord Nottingham, fue uno de aquellos en
cuyo favor se hizo excepcién 4 la regla de exclusién.

* Biendo miembro de la Cimara de los Comunes, fue pro-

movido en 1670, de las funciones de Solicifor general, &
las de Attorney general; obtuvo, sin debate, la facultad
de conservar su asiento. Desde ertonces, ese funciona-
rio ha sido habitualmente uno de los miembros mis emi-

~ pentes y més importantes de la Cdmara baja.

El Solicitor general fue més afortunado. Dos veces,
en 1566 y en 1580, fue «declarado que formaba parte de
la. C4maran», no obstante el puesto que te-
nia; fue inducido 4 dejar la Cimara de
los Lores, 4 donde habfa sido llamado como «asistenten,
y 4 sentarse en la Cimara baja. Ninguna dificultad se

nal, basada sobre una orden del afio 46 del reinado de Eduardo IIT,
que declara que esas persomas ¢no serin aceptadas ni elegidas ce-
balleros de condado.»
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suscité jamds sobre su elegibilidad para la Cimara de
los Comunes,

Gradualmente, bajo la dmastia de los Tudor, vemos
4 los principales Ministros de Estado sentarse en el Par-
lamento y comenzar 4 ser empleados, en cierta medida,

Los Ministros en  cOmo voceros de la Corona para hacer co-
ﬂ"‘;‘i'nl:;nﬁi"tgeb‘;i: nocer 1a voluntad del Soberano 4 sus fie-
Tudor.. les Comunes. Estos Gitimos también se
aprovecharon en aquella época de la presencia enmedio
de ellos de ciertos funcionarios de la Corona para trans-
-mitirla la expresién de sus deseos particulares.

Asi, en el Diario de los Comunes vemos relatado un
hecho curioso que pasé en el reinado de la Reina Maris,
y que muestra bien cuél era la posicién de los Ministros
frente al Pariamento: 7

El 7 de Noviembre de 1558, Su Majestad hizo venir

al Speaker de 1a Camara de los Comunes -

y le encargé que expusiera & la Cémars
las malas condiciones en que se encontraba la nacin
por consecuencia de la guerra con la Francia; no obstan-
te, los Comunes estaban tan descontentos, que no otor-
garon subsidios, Entonces, el 14 de Noviembre, el Lord
Tesorero, el Liord Canciller y varios otros Pares se pre-
sentaron en la Cémara de los Comunes, se sentaron alli,
«en el puesto de los Consejeros privados»; demostraron
la necesidad de votar subsidies para defender la nacién
contra los franceses y los escoceses, y después se retira-
ron. Después de ello, los Comunes abrieron inmediﬁta'
mente los debates sobre la cuestién asi recomendsds
4 su atencién por el Lord Canciller (que era el que llevé
la palabra de los Lores). Aquel.dfa y los dos signientes
se pasaron sin que pudiera llegar 4 tomarse una deci-
sién. El 17 de Noviembre sobrevino la muerte de l& Rei-
na, que termind bruscamente las sesiones.
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- Bajo los reinados de Eduardo VI y de la Reina Isa-
bel, se ha dicho que los miembros del Consejo privado
que se sentaban en la «Cémara bajar servian, de ordi-
pario, p ara comunicar al Rey los descos de la Cdmara;
y el Diario de ]a Cimara cita & ciertos Oficiales de Es-
tado, como el Tesorero de la casa real, el Interventor
de la casa real y el Secretario de Estado, que tenian
asiento en la Cémara- de los Comunes y estaban encar-
gados de la transmisién de los mensajes entre el Sobe-
rano y esta Cdmara, También se ha dicho que todos los
miembros del Consejo privado de la Reina Isabel que
posefan un asiento en la Cimara de los Comunes, se re-
uniercn para oponerse 4 una mocién que tendia 4 que se
diese libertad 4 algunos miembros de 1a CaAmara aprisio-
‘nados por orden de la Reina: «Como 8u Majestad —dije-
ron—habia hecho detener a4 esas personas por motivos
que conocia perfectamente, no parecia dudoso que como
medida de gracia los soltaria pronto y por su propio im-
pulso.» '

Bajo el reinado de Jacobo I, el Canciller del Exche-
qguer, el Secretario de Estado y el Canciller del ducado
de Lancaster ocuparon, segiin parece, asientos en la Ci~
mara de los Comunes, y fueron encarga-
dos de transmitir los mensajes y otras co-
municaciones sobre los asuntos del Parlamento entre la
Cimara y Su Majestad.

Pero, al lado de esos altos funcionarios, muchos
otros, de un orden inferior, llegaron también 4 hacerse
“elegir para la Céimara de los Comunes;

ellos unieron sus fuerzas para sostemer
los intereses de la Corona contra los del Parlamento.

Uno de ellos, antiguo miembro del Parlamento de
Carlos T, lo ate stigua en estos términos: «Fue mi suerte
tener asiento aqui, durante cierto tiempo, en el Parla-

Jacobo 1.

Carlos 1.
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mento Largo; observé que todos los que percibian pen-
siones, y la mayor parte de los que desempefiaban car-
gos votaban todos del mismo lado, eran en cierto modo
dirigidos por un gran funcionario, y obraban exacta-
mente como si su misién, en aquella Cimara, hubiera
consistido en velar sobre sus pensiones y sobre sus em-
pleos, y no en hacer leyes para el bien de los que les
habian enviado 4 sus asientos. Dejo al lector apreciar si
aguellos personajes podian ser dtiles sostenes para el
Gobierno, procurando una inteligencia favorable entre el
Rey y su pueblo, 6 por el contrario, si no era muy peli-
groso impulsaran al Poder arbitrario y al Papismo, Por
Tentativas he- €80, una de las primeras medidas del par-

ggzcimfﬁi: tido republicano, cuando llegé 4 ser om-
funcionarios. nipotente en el Parlamento Largo, fue
votar en 1644 el self denying ordinance; se estipulaba en
él «que durante todo el tiempo de aguella guerra (entre
el Rey y el Parlamento), ningin miembro de una 4 ofra’
Chimara deberia poseer 6 ejercer ningfin cargo 6 mando
civil 6 militar.y

Después de la restauracién de la Monarquia, se pre-
sent6 y ley6 dos veces un bill, en 1675; tenia por objeto
impedir 4 los miembros de la CAmara de los Comunes
aceptar todo cargo piblico; pero en el escrutinio fue re-
chazado. En 1679, se preparé un bill, prescribiendo que
en el caso de que un miembro de aquella Cimara fuese
llamado por el Rey 4 un cargo cualquiera 6 4 un empleo
retribuido, se expediria inmediatamente para su reem=
plazo un writ de convocacién de electores. Sin embar-
go, el bill no lleg6 nunca & ser presentado.

En fin, el 30 de Diciembre de 1680, en el afio treints.
y dos del reinado de Carlos ITI, la Cimara de los Comu~
nes vot6 sin oposicién, nemine contradicente, 1a siguien”
te resolucién: ningén miembro de esta Cimara deberk
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aceptar cargo 6 funciones retribuidas de la Corona sin la
autorizacién de la Cimara; no deberd siquiera aceptar
]a promesa, en tanto que sea miembro de la Cimara, so
pena de expulsién de esta Asamblea. Hsa resoluci6n, sin
smbargo, no puede ser considerada més que como una
manifestacion de opinién, como el indicio de un cambio
naciente del espiritu péblico, en lo que concierne 4 la
poreza y la libertad de accién del Parlam ento.

La Cémara de los Comunes no era constitucional-
mente competente, por su sola mocién y sin el concurso
de las ramas coordinadas de la legislatura, para crear
una incapacidad de tomar asiento en el Parlamento,
cuando ninguna incapacidad existia antes; no podia tam-
‘poco excluir de su seno 4 un miembro que habfa sido re-
gularmente enviado para representar 4 una ciudad 6 una
villa. Por esto no hay que extrafiarse si la Cimara de
los Comunes no intenté aplicar su resolucién, y si el mal
que se proponia desarraigar continué como en el pasado.
Este mismo estado de cosas dur6 hasta el dia en que
disposiciones legislativas lo modificaron poco & poco.
Vamos ahora 4 dirigir nuestra atencién sobre estas dis-
posiciones,

Cuando la restauracién de la Monarquia, Carlos II
y sus consejeros vieron claramente la necesidad de es-
tablecer entre el Gobi erno ejecutivo y las
Cfmaras del Parlamento upa inteligencia
mejor que la que habfa reinado hasta alli. El Rey deci-
di6, pues, que sus principales Ministrog, el Lord Canci-
ller Hyde «y algunos otros (muy probab lemente figura-
rian entre ellos los miembros del Comité de Negocios Ex-
tranjeros, que habia comenzado & obrar como Consejo de
Gabinete) tuvieran frecuentes consultas con los miem-
bros del Parlamento més capaces y deseosos de servirle,

Carlos IT,
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y se concertaran con ellos sobre las vias y medios por
los que los debates en el seno de las Ciamaras pudieran
ger llevados con la mayor celeridad y con el mejor
éxiton.

Este artificio groserosugiri6 probablemente 4 Sir Wi-
lliam Temple la idea de introducir en el Consejo priva-
 do, que algunos afios més tarde intent6 reorganizar y
que no tuvo més que una daraci6én efimera, cierto nf-
mero de «miembros no funcionarioss tomados en las dos
 Cémaras. Esta ingeniosa tentativa para pomer al Go-
bierno real de acuerdo con el poder creciente del Parla-
mento no tuvo ningtn resultado. -

'S6lo es 4 la formacién por Guillermo IIT de su pri-
mer Ministerio parlamentario cuando encontramos en la
historia constitucional de Inglaterra el ejemplo de una
acogida cordial hecha por la Cdmara 4 los Ministros de
1a Corona, que venian & representar 4 ésta y & asegurar
ante la Asamblea la responsabilidad de los grandes in-
tereses de la nacién. Hasta entonces, en efecto, los Mi-
nistros del Rey habian, si, podido ocupar asientos en el
Parlamento; pero no habia habido Ministerio homogé-
neo. Segtn la expresién de Macaulay, «bajo los Planta-
genet, los Tudor y los Estuardos, habfa habido Minis-
tros, pero no Ministerio. Los servidores de la Corona no
estaban, como hoy, ligados entre ‘81 por un leal compro-
miso. No estaban obligados 4 tener la misma opinién,
aun sobre las cuestiones de la mfs grave importancis.
Con frecuencia, sus sentimientos politicos y aun perso-
nales eran hostiles los unos 4 los otros, y no ocultaban
esa hostilidad, ,

Una era més feliz iba 4 empezar, El prudente Gui-
llermo comprendi6, en efecto, de qué importancia ers,
para todo lo que tocaba 4 la politica general del Gobier-
no, la unidad de miras entre los principales Conseje-




A. TODD 305

yos de 1a Corona, y también cuin necesaria era unsa
inteligencia cordial entre sus Consejeros y el Parla-
mento. ‘ '

No obstante, al principio no parece haber tenido el
Rey una idea muy clara de la extensién legal de la res-
ponsabilidad ministerial 6 de la posicién que sus Minis-
tros debian ocupar frente 4 las Camaras. El curso natn-
yal de los acontecimientos trajo poco 4 poco la solucién
de esas cuestiones dificiles, y contribuyé 4 dar ‘al pro-
yecto del Rey consecuenciag més importantes y méas fe-
Jices que las que habia podido prever él mismo. De la
anién arménpica de los Ministros de la Corona con el
Cuerpo legislativo, se podia razonablemente esperar la
gabiduria y la unanimidad en el Consejo, la fuerza en la
accién y una inteligencia cordial entre el Soberano y el
Parlamento. Estos benéficos resultados no han faltado
jamés cuando los Ministros han sido bastante fuertes
para establecer una politica clara v suficientemente po-
pulares para imponer su politica & la counsideraci6n be-
névola del Parlamento.

Pero no hay que imaginar que un cambio tan impor-
tante en el sistema politico de Inglaterra se oper6 de
repente. S6lo varios afios después de su advenimiento al
trono, empez6 Guillermo ITI 4 formar un Ministerio re-
gular. Sus primeros Gabinetes no estaban compuestos
‘con arreglo 4 un principio de unidad, y los miembros

ous primeros U de ellos formaban parte no estaban
Gabinetes. siquiera obligados 4 ponerse de acunerdo
gobre las cuestiones de 1a més alta gravedad. El Minis-
terio era, en realidad, un Gobierno por departamentos
separados é independientes, que no reconocian nicgn
lazo de unién, 4 no ser la antoridad del Soberano, su
comfin jefe y sefior. En cada una de las Administracio-
nes que se sucedian en el Poder, los whigs y los tories

20
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estaban mezclados en variadas proporciones. Por ese
medio esperaba el Reoy asegurar su propio ascendiente y
conciliar 4 las facciones rivales en el Estado.

Es evidente que un Ministerio asi constituid ) noera
capaz de imponer respefo al Parlamento ni de ejercer
una fiscalizacién suficiente sobre sus deliberaciones.
Pero como el poder del Parlamento, y especialmente de
la Cimara de los Comunes, aumentaba sin cesar, y su
actitud frente al Gobierno se hacia cada vez mds hostil,
el Rey se decidié & intentar el experimento, que consis-
tia en sustituir la Administracién por un partido 4 Ia
direccién de los asuntos péblicos por individuos,y 4
confiar los cargos més importantes del Gobierno 4 los
jefes del partido whig que, en aquel momento, tenia la
mayoria de la Cimara de los Comunes, Pero en la ten-
tativa hecha para realizar esta feliz idea, que puede ser
justamente considerada como el origen del Gobierno
parlamentario, se presenté una dificultad que, un mo-
mento, puso en peligro y amenaz6 reducir 4 la nada los
designios del Rey. | |

El mal que resultaba de la presencia de los funcio-
narios en la Cimara de los Comunes se habia agravado

Funcionatios en hasta el punto de que, com o lo hemos vis-
la Cémara de loa t0 anteriormente, habfa sido decidido por
Comunes. unanimidad, una decena de afios antes de
que el Rey hubiese pensado en la formacién de un Mi-
nisterio parlamentario, que ningin miembro de la Cé-
mara podria, sin el consentimiento expreso de la Cima-
ra misma, aceptar un cargo 6 una plaza retribuida por
la Corona, sin incurrir en la exclusién. Sin embargo, esé
decigién no habia sido seguida de efecto, y desde que &€
habia tomado, continuaba la Cémara, como en lo pasé
do, encerrando en su seno un gran niimero de funci®
narios de todas clases, desde los grandes Oficiales de
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Estado hasta los simples t1tu1ares de sinecuras y otros
cargos dependientes de la corte.

Una tentativa, més constitucional que 1o habfa sido
1a adopeién de una simple resolucién de la Cimara de
los Comunes, se hizo en 1692 para remediar ese gran
abuso. Se presents un bill wsobre la libertad y la inde-
pendencia del Parlamenton. El objeto 4 que se tendia

era hacer incapaces de sentarse en la Camara baja 4 los
 titulares de empleos que dependian de la Corona. El bill
 pas6 répidamente en Ia Cdmara de los Comunes y sin
que alli hubiese lugar 4 ninguna divisién, 4 ningin tri-
mite moratorio del procedimiento pariamentario; pero
fue rechazado por 1a Cdmara de los Lores.

En 1693 los Comunes votaron otro bill, conteniendo
en substancia las mismas medidas que el precedente;
~fue aceptado por los Lores con la restricci6én importante
de que todos los funcionarios, cuyos asientos guedaran
vacantes por aplicacién de ese Acf, podrian «en lo Suce-
8ivo ser reelegidos para formar parte del mismo Parla-
menton. Los Comunes aceptaron esta enmienda; pero el
Rey, que consideraba todas esas medidas como una usur-
pacién & su prerrogativa, rehusé otorgar el consentl-
mienfo real (1). .

Sin embargo, el mismo afio se puso un remedio par-
cial 4 ese mal terrible, gracias 4 la adopcién de una re-
- solucién adjunta al bill of Supply (subsidios) otorgando
ciertos impuestos de sisas: een el porvenir, ningfin miem-
‘bro de la Cimara de los Comunes deberé ser empleado,
directa 6 indirectamente, en el arriendo, en la percep-
~ ¢i6n 6 en la administracién de los impuestos que se per-

(1) YLos Comunes se ar:iébgaron 4 dirigir 4 Su Majestad serias
~ represemtaciones contra ese ejereicio de la prerrogativa real, pero
10 condujeron & ningén resultado,
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ciban en virtud de este bill, ni de cualquier otro auxilio
que sea otorgado 4 Sus Majestades; excepcién hecha,
gin embargo, de los Comisarios actuales de la Tesoreria
y de los Oficiales y Comisarios encargados de adminis-
trar las Aduanas y las sisas».

Bsta resolucién fue afiadida al bill y llegé 4 ser una
ley. Es notable, por ser la primera prohibicién legal, im-
pidiendo 4 los funcionarios sentarse y votar en la Cé-
mara de los Comunes. El principio asi introducido, fue
més tarde aplicado y extendido por Acts andlogos, vota~
dos en este reinado; y sus cliusulas fueron estrictamen-
te levadas 4 ejecucién por la exclusién de la CAmara
de los Comunes de los miembros que las habian irans-
gredido. |

Pero estos Acts miraban 4 casos demasiado limitados
para poder adaptarse & circunstancins imprevistas. Asf
encontramos nuevos bills sobre los funcionarios (Place
bills, que tienen el mismo sentido general que el de 1692
antes mencionado), sometidos 4 la Cimara de los Co-
munes en 1694, 1698, 1699, 1704, 1705, 1709, 1710,
1711 y 1718. Esas me didas, sin embargo, tenian un c-
récter demasiado intransigente para ser acogidas favo-
rablemente por el Parlamento; fueron invariablemente
rechazadas, las més veces por la misma Cimara de los
Comunes. :

Finalmente, la mayoria de la Cdmara de log Comu
nes esperé poder desembarazarse al fin de la presencis
de todos los que estaban bajo la dependencia de la Co-
rona, ya fuesen Ministros de Estado 6 pequefios funcio-
narios. En el afio 1700, en efecto, cuando se examinG el

La exclusiénpre 2 de revisién del bill of Rights (the A%
via do todos los Amendatory of the bill of Rights) y se traté
funcionasios. de regular la sucesién al trono & favor d
la Princesa Soffa de Hannover'y de sus herederos pro”
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testantes, los Comunes insistieron para la insercién en
el bill, de una cliusula que pensaban debia llevar una
geguridad adicional 4 la libertad de los stbditos: «nin-
guna persona que tenga un cargo 6 una plaza retribui-
da que dependa del Rey, 6 que reciba una pensi6n de
la Corona, podrd tomar asiento en la Cémara de los Co-
munes.»Esta clinsula no debia entrar en vigor més que
al advenimiento de la casa de Hannover; ahoré., este
acontecimiento no se efectud antes del afio 1714. En
este intervalo, el Rey habia formado un Ministerio com-
puesto de personajes que tenfan asiento en una 1 otra
Cémara del Parlamento. Por otra parte, la nacién habia
comenzado 4 apreciar las ventajas que resultaban de la
. introduceci6én en la legislatura de Ministros de Gabine-
te, encargados de explicar y de defender las medidas
politicas del Gobierno ejecutivo. Asf, cnando llegé la
época en que aquella cliusula malhadada iba 4 entrar
en vigor, el Parlamento estaba dispuesto para sustitnir
4 ella una medida mis sabia y mis moderada.

La nocién exacta de las ventajas que traia la admi-
gi6n 4 las Asambleas legislativas de los principales Mi-
nistros de la Corona, no forzé menos 4 la Cimara de los
Comunes para distinguir los funcionarios ejecutivos,
cuya presencia en el Parlamento era necesaria para el
-funcionamiento armenioso y eficaz de la mdiquina gu-

- bernawmental, y de otra parte, los demés funcionarios
que no servian mis que para engrosar las filas de los de-
fensores del Ministerio y ahogar la voz de la opini6n pa-
blica, de que los miembros de la Cimara deben ser los
verdaderos representantes.

Algunos afios de experiencia bastaron para estable-

Sabins presorip. CEF UB justo medio; a.provecha.ndo una fe-
ciones del statute iz Ocasién que se present6 en el reinado
delaBeina Ana. 3¢ 1a Reina Ana, antes de la épocs fija-
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da para su entrada en vigor, se revisé el articunlo ecriti-
cable del Act of Seiilement. El Parlamento mantuvo el
principio restrictivo, al mismo tiempo que modificabalo
que de excesivo tenian sus disposiciones precedentes.

El nuevo Act votado en 1707, fij6 por primera vez
dos principios de una extrema importancia que, desde
entonces, han traido una muy importante garantia
contra la influencia abusiva de la Corona del hecho de
la presencia de los funcionarios en la Cimara de los Co-
munes. En primer lugar, todo miembro de esta Cimara
que acepte un cargo retribuido de la Corona, 4 no ser
un ascenso jerirquico en el Ejército, perderd por eso
mismo su asiento en la (Cdmara, pero podrd ser reelegi-
do, & menos, sin embargo (y es el segundo principio), de
que el cargo en cuestién sea uno de los que han sido
creados desde el 25 de Octubre de 1705, 6 4 menos que
haya sido declarado incompatible con un asiento en e}
Parlamento. |

El statute de la Reina Ana, aunque contuviese los
progresos del mal, dejaba todavia, sin embargo, mucho
que hacer antes de que la Cimara de los Comunes que-
dase completamente desembarazada de todos los funcio-
narios, cuyos servicios no eran indispensables al Gobier-
no parlamentario. Sin duda bajo este régimen y el pre-
cedente, algunas clases de funcionarios habian sido for-
malmente declaradas inelegibles por una disposici6n es-
pecial de la ley; no obstante, el nfimero de los antiguos
cargos que eran compatibles todavia con un asiento en
la Cimara de los Comunes, continuaba siendo excesivo.

El primer Parlamento de Jorge I contaba 271 miem-
bros que poseian cargos 6 pensiones; era casi la mitad
Ley cers de los miembros de la Cémara de los Co-
contra los funcio- munes. En el primer Parlamento de Jor-
T ge II se contaban 257. Asf, los reformado-
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res de entonces tuvieron que renovar sus esfuerzos para
purgar & la Cimars de funcionarios inttiles, cuya pre-
gencia en el Parlamento daba 4 la Corona el medio de
pjercer una influencia abusiva. Se presentaron Place Bills
cada afio; pero la influencia de 1a corte era demasiado
grande para permitir su buen éxito, y s6lo en 1742 (el
- afio de la caida del Ministerio Walpole) se vot6 un Aef,
'decretando la exclusién de la Cémara de los Comunes de
un gran ntimero de funcionarios subalternos. |
Ulteriores reformas se hicieron afin en ese mismo
gentido por diferentes sfaluies dados en el reinado de
. Jorge III; tanto, que en el primer Parlamento de Jor-
ge IV babia solamente 89 funcionarios, sin comprender
los oficiales del Ejéreito 6 de la Armada. Desde enton-
ces, el ndmero de los funcionarios con asiento en la Cé-
mara de los Comunes ha sido afin reducido por la aboli-
¢i6n y la reunién de cargos. Er 1838 no quedaban més
que los miembros que gozaban de cargos civiles 6 pen-
' siones, no comprendidos 83 oficiales de tierra 6 de mar.
. En 1847, el ntimero total de los cargos retribuidos - ocu-
pados por miembros de la Cimara de los Comunes se de-
~ claré gue se elevaba 4 46, y en 1867 4 43 solamente, sin
comprender ciertos cargos de la casa real ocasionalmen-
te conferidos 4 miembros del Parlamento y compatibles
con un asgiento en los Comunes, & condicién de que los

funcionarios hubieran sido reelegidos después de su acep-

Como log principales eargos del Ministerio no son
wmuevos cargosy, en el sentido del stalule de la Reina
LosMinistrosad- Ana, y la mayor parte existian largo
mitidos por s 17 tiempo antes de aquella disposicién, sus
Comunes. - . titulares no estin sujetos a exclusién.

Pero .cuantas veces las necesidades del Estado han hecho
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precisa la creacién de nuevos cargos ministeriales, por
ejewplo, en nuestros dias, los nuevos Secretarios de Es-
tado para las Indias y para la Guerra, ha habido que ob-
tener el consentimiento del Parlamento para la admi-
sién de los nuevos funcionarios en la Cimara de los Co-
munes, Esta autorizacién ha sido dada, en cada caso, por
un statule que hacia al funcionario elegible para la Ci-
mara de los Comunes, pero no lo dispensaba, cuando era
nombrado por primera vez para este cargo, de la obliga-
cién de la reeleccién. Al imponer 4 cada miembro que
acepte un cargo que no traiga descalificacién, la obliga-
cién de volverse & presentar ante sus electores para ob-
tener de nuevo sus sufragios en su nueva posicién de
Ministro de la Corona, se creaba una garantiaz nueva
contra la influencia abusiva del Soberano en los nombra-
‘mientos para los empleos ptblicos.

En nuestros dias, gracias 4 la disminucién evidente
de esta influencia, Ia necesidad de esa cliusula se ha he-
cho menos grande. Es cierto que acarrea mucho retraso
y confusién en las combinaciones ministeriales, sin pa-
recer procurar ventajas equivalentes. Pero hasta aqui el
Parlamento ha rehusado apoyar las frecuentes tembati-
vas que se han hecho para obtener la supresién de ess
restriccién, y sin embargo, hombres de Estado de s
més alts antoridad sostenian la reforma pro puesta.

Con su sagacidad ordinaria, Hallam indica las con-
secuencias desastrosas que habrian ciertamento resulta-
do de Ia exclusién del Parlamento de los Consejeros do

Ventajas quere- 1a Corona, y las inmensas ventajas que
Shiten dowpresen- rosultan de sus relaciones inmediatas OB
enel Parlamento.  esta Asamblea. El solo medio que tiene BRt
Ministerio de buen éxito, es tener la aprobacién del Par-
lamento. La publicidad, que se une naturalmente & 0
dos los actos del Gobierno por consecuencia de la pre-
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gencia de los Ministros en el Pa,rla.mento, ante el cual
deben explicar 6 defender la marcha de los asantos pé-
plicos en el exterior y en el interior, es de una inmensa
ventaja para el pais. «El pulso de Earopa late segtin el
- tono de nuestro Parlamento; los’ designios de nuestros
Reyes son alli descobiertos, y por esa especie de sancién
previa, que es uso obtener, vienen 4 ser en cierto modo
las resoluciones de un Senado; y nosotros tenemos el or-
gullo personal, la dignidad que corresponden 4 los repu-
blicanos con la estabilidad y la tranquilidad, que se repu-
te resultan mAs particularmente de la supremacia de
una sola persona.»

La presencia en el Parlamento de los Ministros de
(abinete ha contribuido ampliamente ademds 4 aumen-
tar la importancia gune va justamente unida 4 la pose-
~ 8i6n de un asiento en la legislatura., Excluidos de esas
funciones, los miembros del Parlamento vendrian & ser
simplemente los miembros de una «aAsamblea deliberan-
te, puesta al lado de una Asamblea ejecutivaw; y no es
esa una posici6n suficiente para recompensar una noble
ambicién 6 para estimular el celo y el amor del bien pa-
blico. «Un hombre superior no se cuidaria de ocupar tal
puesto y haria muy poca cosa si lo ocupaba.»

Tales son algunas de las ventajas que resultan de la
introduccién regnlar de los principales servidores de la
Corona en las dos Cimaras del Parlamento, Los funcio-
narios phblicos 4 quienes estd concedido ese privilegio,
no son sélo los Ministros del Gabinete, sino también
otros diversos funcionarios que, aunque no formando
~ parte del Gabinete, estin puestos al frente de ciertos
departamentos del Estado, § sirven como Secretarios po-
liticos en ciertas funciones que deben estar especialmen-
te representadas en el Parlamento.

Pero ha.y otros cargos subalternos del Goblerno que
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estan justamente excluidos de la arena de las luchas po-
Exclnsién de los liticas. El resultado -buscado con esta ex-
funcionarios per- clusién es, naturalmente, no hacer depen-
maneubes. der la duracién de su mantenimiento en .
funciones més que de su buena conducta. '
Los funcionarios permanentes de la Corona consti-
tuyen para el Estado un precioso conjunto de servido-
res que no cambian, en tanto que los Gabinetes se su-
ceden unos 4 otros; ellos instruyen en sus deberes 4 los
Ministros que llegan al Poder, y se hacen punto de ho-
nor el dar siempre informaciones seguras, opiniones sin-
ceras y un concurgo vigilante, 4 los que por cierto tiempo
scn sus superiores. A la experiencia, & la habilidad y 4
la fidelidad de esa clase de funcionarios debe atribuirse
la facilidad y la seguridad con que la direccién de los
negocios ha sido transferida muchas vecer, aun en nues-

tro tiempo, de los tories 4 los whigs, y de los whigs &
los tories.

Al relatar las circunstancias en que por primera vez
o btuvieron los Ministros el derecho legal de tomar asien-
to en el Parlamento, nos hemos anticipado un pocoen
el orden de los acontecimientos; debemos ahora volver
6 la bistoria del Gabinete durante el reinado de Gui-
llermo ITI.

En 1698 fue cuando el Rey empezé 4 ha.cer en el
C onsejo de Gabinete el importante cambio que es el pun-

Reinadode Gui. 10 de partida de una era nueva en la his-
Il ermo TII.. toria de la Monarquia inglesa. Por los
Consejos de Sunderland se decidi6 el Rey 4 salir dela
neutralidad que observaba respecto & los partidos riva~
les, y & confiar el Ministerio 4 los whigs, que estabap
entonces en mayoria en el Parlamento.

- Largas negociaciones fueron necesarias antes de que
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ge pudiera concluir aquel arreglo; y s6lo al afio siguien-
te pudo ser constitnido el nuevo Ministerio formado so-
bre 1a base los partidos politicos. Pero aunque el Gabi-
pete estuviera principalmente compuesto de whigs, no

Sn primer Minis 10 €8taba por modo exclusivo de miem-
- teriowhig. - bros pertenecientes 4 este partido. El Rey,

' - gue era prudente, procuraba siempre repartir sus favo-

. tente.

 res entre las fracciones rivales, y se pasaron dos afios an-
tes de que el Gltimo tory fuera separado de la mesa del
Consejo y se constitnyera un Ministerio puramente
whig.

Habiendo conseguido al fin tomar posesién exclusiva
de los Consejos del Rey, los whigs trabajaban para ins-
tituir y manten er la disciplina en sus filas por frecuen-
tes reuniones con sus amigos y sus apoyos en la Cima-
ra de los Comunes. Algunas de estas juntas eran nume-
- rosas, otras més restringidas. Pero ellas fueron el ori-
~ gen de un sistema de organizacién de los partides 4 que
no se habia recurrido nunca anteriormente, y que des-
pués ha sido adoptado y madurado por cada una de las
dos fracciones influyentes de las dos CAmaras del Par-
~ lamento,

El primer Ministerio parlamentario del Rey Guiller-
mo no fue de larga duraci6n. Al principio habia logra-
do maravillosamente conciliarse las buenas disposiciones
~ de la Cdmara de los Comunes; pero habiendo traido las
* elecciones generales grandes cambios en su composi-
cién, se advirtié bien pronto que la nueva Camara no
~ estaba en comunidad de opini6n con el Ministerio exis-

Montague, que desempefiaba las importantes funcio-
nes de Primer Lord de la Tesoreria y de Canciller del
Exchequ er, se hizo personalmente impopular, y fue vio-
~ lentamente atacado en el Parlamento por sus adversa-
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rios. Conforme 4 nuestras teorias actuales de Gobierno,
-habria debido resignar sus fanciones y dejar el puesto 4
los jefes de la oposicién, De nuevo en libertad, los hom-
bres que desagradaban tanto 4 la Cdmara habrian podi-
do, por una sabia politica, conseguir captarse ofra vez
sus favores, y antes de mucho tiempo hubieran podido
ser vueltos 4 llamar al Poder.

Pero la experiencia de cinco generaciones no habia
ensefiado atin este modo de obrar 4 los politicos del si-

Los Ministerios S10 diez y siete. El espiritu pablico conser-
‘siguientes, vaba afin las nociones de que estaba imbui-
do antes de la revolucién. Somers mizmo, el hombre mis
notable de su época bajo el punto de vista de la habili-
dad politiea, no encontraba extrafio que un partido po-
seyera el Poder ejecutivo en tanto que otro predominaba
en la legislatura. Por eso, desde el comienzo del afio
1699 hasta las elecciones generales de 1705, la armonia
que habia existido temporalimente entre los servidores
de 1a Corona y los representantes del pueblo cesé por
completo,

Ninguna parte de la historia parlamentaria de Ino-
glaterra es més triste ni mds instractiva. Por falta dela
intervencién constitucional gue trafa la presencia de
Ministros que poseyeran la confianzs del Parlamento,
se reprodujeron las escenas penosas de los primeros afios
de aquel reinado. La Cimara de los Comunes volvil &
ger enteramente indomable; abusé de su poder gigantes-
co; se hizo injustamente caprichosa é insolente; desafié
al Rey, 4 los Lores, 4 los Tribunales de derecho comfin ¥

& 108 colegios electorales; viol6 los derechos garantidos

por la gran Carta, y, finalmente, se hizo de tal modo
odiosa, que el pueblo se folicité de abrigarse bajo la pro”
teccién del trono y de la aristocracia hereditaria colftm.
la tirania de la Asamblea que 6l mismo habia elegido.

P
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En realidad, el Rey, 4 pesar de toda sa perspicacia,
no habia visto que el verdadero remedio & aquellos ma-
les se encontraba en la formacién de un Ministerio ente-
ramente nuevo que poseyera la confianza de aquella ma-
yoria parlamentaria, que él habia hallado tan intratable,
Se contentd con hacer algunas modificaciones de poca im-
porta.ncia, y, con la mira de conciliarse la oposicién, npm-
bré 4 algunos tories. Pero esta combinacién no tuvo éxi-
to. Lleg6 4 ser bien pronto evidente que el antiguo uso
de confiar los principales cargos del Estado 4 hombres
escogidos en los diversos partidos y reciprocamente hos-
tiles 6, al menos, desunidos, no convenia en modo algu-
no al nuevo estado de cosas; y que, desde que los Comnu-
nes habian adquirido la posesién del Poder supremo, el
golo medio de impedirles abusar de ella temerariamente
y con violencia, era entregar el Gobierno 4 un Ministe-
rio que gozara de su confianza.

En 1702 terminé Guillermo su tormentosa carreray
le sucedi6 la Reina Ana. La mayor parte de este reina-
do fue agitada por conflictos, miis 6 menos
violentos, entre los whigs y los jacobistas,
tanto en el interior como fuera del Parlamento.

Hasta entouces no existia todavia mejor sistema de
Gobierno que el de un Ministerio compuesto de miem-
bros que, aunque poseyendo asientos en el Parlamento,
10 estaban ni necesariamente unidos entre si, ni en ar-
monia con el partido predominante en la legislatura. Las
lecciones de prudencia dadas por la experiencia del rei-
" mado precedente, no habian sido a@n suficientemente
apreciadas por los hombres del Estado. En consecuen-
cia, los Ministros de la Reina fueron al principio inca-
paces de dirigir la legislatura. Pero bien pronto los bri-
Nantes éxitos de Marlborough en los Paises Bajos duran-
te las campafiag de 1705 y de 1706 afirmaron al Gobier-

La Reina Ans.
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no y le devolvieron su supremacia. A partir de este mo-
mento, vemos producirse los cambios ordinarios en los
Ministerios; cuando un partido llega 4 ser preponderan-
te toma el Poder, para cederlo después 4 su rival.

En este reinado tan importante para la historia del
Gobierno parlamentario (1), el hecho méis importante es
la derogacién formal de las cliusulas inconsideradas del
Act of Settlement relativas al Consejo privado y 4 la in-
elegibilidad de los funcionarios para el Parlamento, Esas
cliusulas, si-hubieran llegado alguna vez & ponerse en
vigor, habrian atacado al desarrollo del Gobierno de Ga-
binete, y habrian hecho excluir de la Camara de los Co-
munes 4 los Ministros de la Reina al mismo tiempo que
4 los demés funcionarios del Estado. Poco después, se-
gtn lo hemos ya visto, se voté un nuevo Place bill; san«
cionaba expresamente la presencia de los Ministros en
el Parlamento, consagrando asi legislativamente el nue-
vo sistema constitucional y estableciéndolo sobre una
base s6lida € inatacable.

Durante este reinado, en 1711, en el curso de un de-
bate en la Cimara de los Lores, fue declarado por la
Completo reco- primera vez claramente que el Soberano
nocimiento de la : o8-
reponsabilidad 10 debe ser tenido por persona.l.mente r
wministerial. ponsable de los actos del Gobierno, sino

que, asegtin 1a Constitucién fundamental de este Reino,

(1) M. Todd no da bastante importancia 4 ese pasaje de la his-
" foria del reinado de Ana. La transformacién gradual del Ministe-
rio Godolphin, pasando de la Administracién de los tories & la de
los whigs, es decir, de una Administracién escogida por la Coro-

13 4 una Administracién que reflejaba las miras de la Cémara de

los Comunes, es una prueba convincente de la transicién que 8@

efectud del Gobierno por la prerrogativa al Grobierno parlaments- -

rio. — (Walpole.)
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- Jos Ministros son los responsables de todon; y ademds,
que 1o hay prerrogativa de la Corona que pueda estar
exenta de la critica y de los consejos del Parlamento.

Pero una vez reconocido el derecho de discatir libre-
mente los actos del Ministerio, se experimenté al prin-
cipio alguna dificultad para encontrar la expresién que
debia emplearse en el Parlamento para designar 4 los
Consejeros de la Corona. Asi, en el caso mencionado
antes, se suscité una discusién para saber si era conve-
niente emplear el término «Consejo de Gabinete» en una
exposicién 4 la Reina. Esta expresi6n, por inadverten-
cia, habia sido inserta en una mocién formal; pero se la
habia criticado més tarde por el motivo de que era «ana
palabra desconocida en nuestro derechon. En el curso del
debate, Lord Peterborough dijo en la Camara que habia
pretendido definir al Consejo privado: una «Asamblea
~ que se reputaba que conocfa todas las cosas y no sabia
naday; y & los miembros del Gabinete: los «que crefan
que nadie sabia nada, excepto ellos mismosx. |

Mas medio siglo después de esa época, los excelentes
tratadosde Blackstone y De Lolme sobre la Constitucién
britinica, estdn mudos sobre la existencia del Gabinete ;
y hasta ahora ningfin escritor ba intentado describir el
origen y los progresos de esa institucién, ni de explicar
en detalle su formacién y sus funciones (1).

(1) Estambién muy de notar que, en los esoritos de los hombres
de Estado que han creado la Constitucién de los Estados Unidos,
no se encuentra ninguna mencién indicando que conocieran la po-
sicién ocupada entonces por el Gabinete inglés.




