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e

Comités de los Lores y de los Comunes, previamente al

otorgamiento de los subsidios; y, en tales ocasiones,
cada estado-consideraba como nna ventaja obtener co-
nocimiento de las intenciones del otro antes de revelar
1es suyas propias (1).

Hasta el reinado de Eduardo ITI, es diffcil definir en
qué diferfan las funeiones de la Asamblea nacional de
las pertenecientes ‘al Consejo particular del Rey. Estd
fuera de duda que las decisiones del Consejo ordinario

adquirian mayor peso y solemnidad por el

Funciones det  R€CHO de ser dictadas en Parlamento, y e
Parlamento.  Rey mismo estaba probablemente mejor
dispuesto & recibir peticiones para el remedio de los
agravios, cunando se hallaba rodeado de todos sus Conse-
jeros. La principal diferencia parece haber sido que,
después de la incorporacién de los Comunes 4 la Asam.
blea nacional, transcurrié todavia un tiempo considera-
ble antes de que les fuese coneedido el derecho de tomar
parte en ningtn acto 6 debate que taviera un carfcter

(1) Exn el noveno aiio del reinado de Enrique IV, Jos Comunes
ge quejaron al Rey de que los Lores habfan hecho conocer 4 Su
Majestad ciertos detalles relativos 4 un subsidio propuesto, antes

" gqne éste hubiera gido definitivamente convenido entre las dos Cé-

maras; procedimiento que los Comunes aseguraban ser «un ataque

_ yuna derogacién 4 sus libertadess. Su protesta fue atendids. El

Rey, con el consentimiento de los Liores, di6 una ordenanza, por
cuyos términos «los Lores, de una parte, y los Comunes, de otra,
no debfan dar al Rey ningtu informe acerca de subsidios acorda-
des por los Comunes y consentidos por los Lores, ni comunicacie-
nes del otorgamiento de dichos subsidios, antes de que los Lores
¥ los Comunes se hubieran puesto de acuerdo; y esto, del modo y
en la forma habitnales; es decir, por el 6rgano del speaker de los
Comunes». Fue un nuevo triunfo para los Comunes, que contribus
y6 al aumento de su autoridad, principalmente en lo que concier-
ne 4 la concesién de los caudales piiblicos.
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judicial. Pero, en el reinado de Eduardo ITI, hubo casos
en que los Comunes pidieron participar del ejercicio de
la justicia reparadora; y antes de la muerte de este Rey,
vemos todas las instituciones gubernamentales de Ingla-
terra—un Consejo del Rey, un Parlamento en dos Cé-
maras (en el cual se habia fundido gradaalmente el an-
tiguo Gran Consejo de los Barones) y Tribunales de jus-
ticia—bajo una forma precisa, y funcionando arménica-
mente (1). , o

Hacia el fin del siglo x1v, la Camara de los Comunes
habia obtenido su parte entera de poder politico por el re-
conocimiento de sus derechos 4 representar 4 la masa de
lanaciény 4 ejercer los poderes que en el siglo precedente
habian estado reservados exclusivamente 4 los Barones.

Las Asambleas legislativas, bajo Eduardo ITI, fue-
ron guardianes vigilantes de los derechos populares.
Ellas obtuvieron de su Soberano confiriaciones reitera-
das de la Gran Carta, y lograron fijar bien fres princi-
pios esenciales de gobierno: la ilegalidad de todoimpues-
to establecido sin el consentimiento del Parlamento, la
necesidad de un acuerdo entre las dos Cdmaras para
toda modificaci6n # la ley, el derecho de los Comunes de
investigar los abusos y de hacer la acusacién 6 llevar a
la barra (o émpeach) 4 los Consejeros de la Corona cul-
pables de actos de corrupcién.

(1) Cuando sus mis importantes funciones hubieron recaido en
el Parlamento, los «grandes Consejoss continuaron aén cierto
tiempo siendo ocasionalmente convocados. ¢Algunos siglos mis
tardes en 1640, Carles I traté de reemplazar el Parlamento, con
el cual estaba en guerra declarada, y de hacer revivir el «Consejo
de los Baroness, desde hacia largo tiempo cafdo en desuso. Pero
esta tentativa de resurreccién de un Tribunal anticuado, no sirvié
més que para ensanchar el foso que separaba al Rey de su pueblo,
y para precipitar su caida. -
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El reinado de Rduardo JIT fue una gran época cons-
titucional. Independientemente de los cambios orgfni-
cos en la composicién del Parlamento que caracterizan

Gran épocacons. € periodo, fue igualmente notable por
titucional. las frecuentes reuniones de la gran Asam-
blea nacional y por el voto de una ley que obligaba im-
perativamente al Rey 4 convocar su Parlamento «una
vez cada afio, y m4s 4 menudo si era necesario.n Bajola
dinastia de los Plantagenets, era la regla que los Parla-
mentos fuesen elegidos cada vez que eran convocados, y
que su existencia no se prolongara de afio en aiio por
prorrogacién (1).

Desde la dltima parte del reinado de Eduardo L
hasta el comienzo del reinado de Enrique VIII, es deeir,
durante un periodo de doscientos trece afios, los reyes
de Inglaterra tuvieron por costumbre consultar frecuen-
- temente al gran Consejo de la nacién. Era
raro que se pasase un afio sin la convoca-~
cién de un Parlamento, y 4 veces hasta dos 6 tres reu-
niones se efectuaban en el espacio de doce meses. Se ha
‘reconocido que en el lapso de tiempo enunciado anterior-

Froonemtes son. mente, mfis de doscientos Parlamentos
niones del Parle. Qistintos han sido reunidos. Estaban en
mento. sesiones ordinariamente durante un pe-
riodo que variaba de cuatro 4 treinta dias; pero en cier-
tas ocasiones las sesiones se prolongaron durante varios
meses,

Hacemos observar agui que los Oonse]erOl del Rey
tavieron largo tiempo la costumbre de asistir, como ser-

1209-1512

(1) Parece que fue bajo el reinado de Enrique VI cuando por
‘primera vez el mismo Parlamento fue prorrogado y vuelto 4 reu-

nir, Pero no es antes del reinado de Enrique VIIT cuando eve mso
se hizo corriente.
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vidores que gozaban de la confianza de la Corona, 4 cada
reunién del Magnum Concilium 6 alto Tribunal del Par-

lamento. Invariablemente, el Soberano pedia al Consejo =

elegido 6 (como se le designé mas tarde), al «Consejo pri-
vadon, que asistiera 4 las deliberaciones del Gran Con-
sejo. Pero no debe olvidarse que el Tribunal del Parla. .
mento en aquella época, significaba, en realidad, la Ci-
mara de los Lores, y que en el sentido juridico, los tér- -
minos eran y son adn sinénimos, |
Sir Mateo Hale ha sostenido que, en un tiempo muy
remoto, antes del reinado de Eduardo I, y quizd hasta -
la mitad del reinado de Eduardo III (época hacia la -
cual los Lores y los Comunes habian formado regular-
mente Cimaras legislativas distintas), el Consejo priva~
do tenia el derecho esencial, no s6lo de aconsejar, sino

también de votar en las decisiones judiciales del Parla-

mento. Autoridades recientes son de contrario parecer.
Los consejeros privados, eso estd fuera de duda, forma-
ban ©na parte del gran Consejo 6 Tribunal del Parla-
mento, pero es mis que probable que se contentasen con
«dar razonesn sin votar—como se practica todavia hoy
con los asistentes 4 la Cimara de los Lores—cuando son
requeridos al efecto.

De cualquier modo que sea, es endente que hacia el
reinado de Eduardo ITI, los que se sentaban en el Par-
lamento como consejeros del Rey empezaron & ser con-
siderados simplemente como asistentes 6 como conseje-
ros, en tanto que la autoridad y el poder judicial eran
ejercidos por la-Cdmara misma. Segin Sir Mateo Hale,
aunque fuesen asistentes de tal naturaleza, de tal cali- -
dad y de tal peso que su parecer guiase # la Camara de
los Lores en materia judicial, sin embargo, no tenian
voz para el voto de las leyes»n, no hacfan més que «expre-
sar su opinion y dar sus razones» en materia judicial.
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Durante este tiempo, los Comunes, habiendo asegu-
rado su propia posicién de parte integrante del Parla-
meuto, y habiendo adquirido el derecho de acusacién,
ge esforzaron en impedir que el Consejo ejerciera una
jurisdicei6n extraordinaria 6 poderes que no le fuesen
claramente dados por la ley, cuando obraba con inde-

- pendencia del Parlamento. Sobre este punto afin obtu-
vieron resolucién favorable. '

Poco 4 poco, el lazo que al principio existia entre el
Consejo privado y el Tribunal del Parlamento, es decir,
la Céimara de los Lores en su capacidad judicial, vino 4
desatarse—no sin dejar la huella de las antiguas rela-

Desarrollodel iones en los usos existentes—y el Conse-
Consejo privado.  jo privado comenzé 4 asumir una juris-
diceién propis, distinta é independiente. Este cambio
tuvo efecto bajo el reinado de Ricardo Ii, cuando el
Consejo fue separado enteramente del Parlamento y en-
tr6 en sus funciones especiales de Tribunal distin-
to (1897), Con la sancién del Parlamento, sus deberes
especiales fueron definidos; y & partir de ese momento,
su antoridad fue reconocida sin disputa, salvo cuando
intentaba intervenir en casos que estaban fuera de su
competencia. |

El Consejo continué creciendo en fuerza y en in-
fluencia, hasta el momento en que llegé al apogeo de su
poder bajo los Tudor, cuya politica consistié en aumen-
tar la autoridad del Comsejo privado y en gobernar,
cuanto era posible, sin la asistencia de los Parlamentos.
Un ejemplo marcado de ello nos lo suministra el reinado

El Parlamonto 1° Enrique VIIT: en el curso de los cua-
™ ves convo- renta afios préximamente que duré ese
cado. reinado, el Parlamento no estuvo reunido
en total mds de fres afios y medio; y ademéds, durante
los primeros veinte afios, todas sus sesiones, sumadas
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unas con otras, no alecanzaron la duracién de doce
meses.

No se dejard de observar que la presencia, desde el
principio, de los miembros del Consejo privado del Rey
en el gran Consejo 6 Tribunal del Parlamento, era el
preludio de las relaciones mas intimas que se estable-
cierou, en lo sucesivo, entre los Ministros de la Corona
y la legislatura bajo el Gobierno parlamentario.

En este continuo desarrollo de las instituciones li-
bres, que caracteriza tan felizmente el reinado de los
Soberanos ingleses desde el advenimiento de Enrique ITT,
debe seifialarse un notable incidente en el reinado de
Eduardo III, porque muestra bien que, ya en aquella
época lejana, se reconocian plenamente las relaciones
constitucionales que existian entre el Soberano, sus Mi-
nistros y el Parlamento, o

En 13816 el Rey ofreci6 la presidencia de su Consejo
al Conde de Lancaster, que habia sido en tiempos pasa-

Relaciones dol dos el jefe importante de una poderosa
ﬁ‘z_“”mm liga de Barones descontentos. El Conde
1316 acopt6 ese puesto bajo ciertas condicio-

nes, 4 las que el Rey accedi6é entonces; fue instalado en
debida forma en pleno Parlamento, y se decidié que su
juramento 6 protesta, con las estipulaciones hechas, se-
ria registrado en loa libros del Parlamento. Después del
enunciado de los términos del nombramiento, el jura-
mento continfia asi: «Si en una época cualquiera el Rey
no obra segfin su direccién 6 la de su Consejo, en lo que
concierne 4 los asuntos de su corte y de su Reino, des-
pués que le hayan sido sometidos—y si no quiere ser
dirigido por su opinién 6 la de los demés—el Conde, sin
mala voluntad, -sin oposicién y sin descontento, puede
descargarse de su misién del Consejon; ¢los negocios del
Reino» no se hardn sin el consentimiento de los miem-
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bros del Consejo; y si el Consejo «da mal parecer al Rey
6 hace alguna otra cosa que sea contraria 4 sus intere-
ses y & los del Reino, entonces en el préximo Parlamen-
to, en vista del parecer del Rey y de sus amigos, serd
reemplazado.» Bl registro en el acta se termina en estos
términos solemnes, que prueban que la marcha adoptada
en este caso era la reconocida y seguida generalmente
en semejante circunstancia: «y asi serd, de Parlamento
en Parlamento, para ellos y para cada uno de ellos, re-
lativamente 4 las faltas que les sean reprochadas.»
Cerca de un giglo mds tarde, en el reinado de Enri-
que IV, encontramos un ejemplo andlogo del reconoci-
miento del derecho de un Ministro del Estado 4 aban-
donar sus funciones, sin ofender al Rey, cuando se cree
él mismo incapaz de continuar camplién-
dolas en el interés phblico. Bl hecho es
relatado asf por Sir Harry Nicolas: «En Mayo de 1406,
habiendo tomado el Rey en consideracién los diferentes
asuntos del Reino que reclamaban su tiempo y su aten-
cién, nombré tres Obispos, seis Pares temporales, el
Canciller, el Tesorero, el Guardidn del sello privado, el
Intendente y Chambeldn de su casa y otras tres perso-
nas, miembros de su Conbejo privado; les recomend6
que se esforzaran todo lo posible en aumentar la prospe-
ridad y mantener las leyes y estatutos del Reino. Deci-
di6 después que, en el porvenir, todos los bills endosados
por el Chambelén y las cédulas con el sello privado diri-
gidas al Canciller, Tesorero y Guardidn del sello priva-
do, serfan en adelante.endosados por el Consejo 6 escri-
tos conforme & su opini6n.» Ninguno de los funcionarios
arriba nombrados G otros debia «otorgar cartag de per-
d6n 6 conferir beneficios sin el parecer del Consejo; y
para la mayor seguridad é independencia de sus miem-
bros, se afiadi6 la importante cliusula de que podrian

1406

Fd
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dimitir sus funciones en cuanto se sintieran incapaces
de llenar su deber ventajosamente para el servicio del
Rey, sin incurrir por su dimisién en el desagrado del
Soberano.»

Pero entretanto, el Parlamento habia comenzado &

dirigir su atencién sobre el carficter y la composicién

1376 del Consejo del Rey.

Bﬁ'ﬁ&ﬁ:ﬂ:} Desde la minoria de Enrique ITI has-
Parlsmento, ta el fin del siglo x1v, el Consejo nacio-
nal habia reiterado su peticién de limitar la irresponsa-
bilidad del poder del Rey por la eleccién de los grandes
Oficiales del Estado en el Parlamento. Pero es dudoso
que—salvo uno § dos casos excepcionales—ese derecho
reclamado haya side ejereido jamds: los Comunes parece
que, en general, se satisfacian cuando el Rey informaba
al Parlamento de sus nombramientos y los aprobaban
técitamente. No obstante, es curioso anotar esta exigen-
cia como un preludio de las més extremas pretensiones
del Gobierno parlamentario.

En el dltimo afio del reinado de Eduardo ITI, los Co-
munes se deferminaron 4 representar al Rey que seria
en ventaja suya y de todo el Reino que aumentara su
Consejo con diez 6 doce asefiores, prelados @ otras per-
sonas que estuvieran constantemente cerca del Rey, de
suerte que ningdn asunto importante pudiera llevarse 4
efecto sin el parecer 6 el consentimiento de seis 6 cuatro
de ellos cuando menos, segtn los casoss. El Rey accedi6
& su instancia; pero 4 condicién de que el Canciller, el

‘Tesorero y el Guardidn del sello privado podrian llenar
sus funciones fuera de la presencia de dichos consejeros.
Los Comunes protestaron de nuevo de su deseo de ayn-
dar al Rey hasta el limite de su poder; pero hicieron no-
tar, sin embargo, que «por el provecho y la ventaja per-
sonal de algunos particulares que rodeaban al Rey y de
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qus aliados, estaba ol Reino empobrecido.» Hicieron des-
Acnsacién y rele- pués la acugacién de varios de esos funes-
vo de Consejeros.  {og congejeros y provocaron su relevo del
Consejo del Rey y la confiscacién de sus bienes, procedi-
miento que fue repetido en varias ocasiones durante el
reinado de Rieardo IL. |
Enrique IV reiné como Rey constitucional; goberné
por medio de su Parlamento, con la asistencia ejecutiva
de un Consejo sobre el cual reclamé y ejercié el Parla-
mento, en amplia escala, un derecho de inspeccién. En-
rique V, lo mismo que su padre, obré durante todo el
tiempo de su reinado en perfecto acuerdo con su Parla-
mento. Pero después de la caida de la casa de Lancaster
yla gupremacia de la de York, se produjo una reaceibn:
la influencia del Parlamento disminuyé6; las sesiones se
tuvieron con menos frecuencia, y ejercieron poca influen-
cia para impedir los extravios del Rey, lo que hace decir
4 Stubbs que dla regla de conducta de la casa de Lan-
caster era esencialmente constitucional, y la de la casa
de York esencialmente inconstitucionaln. |
Como ejemplo del poder creciente del Parlamento y
del reconocimiento de su supremacia bajo los reinados
" de Enrique IV, de su hijo y de su nieto (Enrique V y
Enrique ‘VI), vemos ciertos cambios en la casa del Rey,
obtenidos & virtud de peticién de los Co-
munes; vemos también al Parlamento re-
glamentar el funcionamiento del Consejo del Rey y de
. la casa real, y al Consejo asi como los jueces y los ofi-
ciales de la casa real, obrando por orden del Rey, jurar
observar aquellas reglas contenidas en un estatuto. Es
una afirmacién muy importante del principio de la res-
ponsabilidad minigterial,
. Desde ese momento hasta el advenimiento de Enri-
~ que VII, Ia historia del Consejo del Rey es notable, so-

1408-1455
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bre todo por el desarrollo progresivo de sus funciones

1485 administrativas, por la introduccién de

Desarrollodel formas destinadas 4 obrar como fremo

Consejo. constitucional para- el ejercicio personal

de la voluntad real, y por un anmento correlativo de po-

~ der en favor de los principales Ministros de Estado que
componian el Consejo. -

Durante toda esta época y hasta el fin de la dinastia
de los Estuardos, la influencia y la autoridad del Sobe-
rano continuaron siendo muy grandes, aunque variando
" necesariamente, segiin la habilidad 6 la fuerza de carée-
ter del monarca reinante. Si éste era un principe enér-
gico, la supremacia real podia ser firmemente manteni-
da, con detrimento de todo Gobierno constitucional, y
el Consejo hacerse el simple instrumento de un poder
despético, el canal por el cual pasaban las érdenes reales.

Otras veces, la influencia de una nobleza poderosa se
empleaba para reprimir el ejercicio arbitrario de la vo-
Juntad real y aumentar la autoridad de sus Ministros.
Por otra parte, los Ministros mismos ocupaban, hasta
cierto punto, una posicién independiente. El Rey, es ver-
dad, podia nombrarlos 6 relevarlos & su agrado; pero era
esencial que hubiera un Consejo cualquiera, y ciertos
personajes oficiales formaban necesariamente parte de
cada Consejo. Eran los cinco grandes oficiales de Estado
mencionados anteriormente, es decir, el Canciller, el Lord
tesorero, el Guardidn del sello privado, el Chambeldn ¥y
el Intendente de la casa real, que todos tenfan asiento
en el Consejo virtute officii. Ademds de
esos funcionarios, el Consejo comprendis
generalmente 4 los Arzobispos de Canterbury y de York
y otros diez 4 quince sefiores espirituales 6 temporales
6 personajes de nota que posefan la confianza del Rey ¥
del Parlamento. '

Su eomposicién,
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S
gi el Rey tenia un derecho absoluto de nombrar 6 de
despedir 4 sus Consejeros segfin su antojo, los Sobera-
08 ingleses parecen haberse cuidado, sin embargo, ep
seneral, de elegir como Consejeros y como Ministros
;ombres aceptables para los Lores y los Comunes. Al-
guuos miembros del Consejo ocupaban, durante ese mis-
mo periodo, cargos que no eran otorgados directamente
Poder creciente POT la Corona, sino hereditarios en ciertas
del Consejo. familias, Luego la presencia de los Arzo-
bispos y de los demés eclesidsticos daba & aquel Cuerpo
uns dignidad, una independencia que sin ello no hubie-
ra tenido. En esas condiciones, no era dificil 4 un Con-
sejo refractario hacer sentir su poder. Los Consejeros
tenian privilegio de acceso ante el Soberano y el de Con-
sejo 6 representacién para todo asunto-concerniente 4
1a prosperidad pfiblica. S8e podia, es cierto, no tener en
cuenta pu censura 6 rechazar su opinién; pero el efecto
moral de su intervencién no puede desconocerse.

Lo que, materialmente, afiadi6 peso é influencia al
Consejo, es que, por medio del Canciller, podia resistir-
se & ejecutar los deseos del Rey, 6 4 legalizar sus con-
cesiones: desde una época muy remota, en efecto, habia
reclamado ol derecho de conocer de toda coneesién 6
writ acordado por el Rey.

El «gran sello» estaba confiado 4 1a guarda del Can-
ciller, y no podia ser estampado sobre un documento
~ miés que por su mano. Es verdad que 4 me-
nudo los Soberanos consideraron esta me-
dida como una vejacién y una violencia ilicita; procura-
ron escapar de ella, ya guardando personalmente la po-
sesi6n del gran sello, ya pidiendo que la firma revestida
de sellos reales méds pequefios (que al principio eran
conservados en las propias manos del Rey) fuese sufi-
ciente para hacer auténtico un wrif 4 otra misiva, Pero

El gran sello.
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el Parlamento se alz6 contra tal practica y declaré que
aquella regla, que era para la Corona misma una pro.
teccién contra el fraude, debia ser estrictamente obser-
vada. |

A la larga, el sello privado pasé 4 manos de un Of-
cial regular. Los legistas sostuvieron, no sin oposicién
de 1a Corona, que el gran sello no debfs -
estamparse en ningtn »lil por una orden
verbal, sino solamente por un wrif formal revestido del
sello privado. Estas circunstancias contribuyeron 4 dar’
al Consejo del Rey mucho mis peso é influencia.

A més de los motivos constitucionales, esta doctrina
relativa 4 los sellos era de necesidad absolata, no pu-
diendo probar el Canciller que habia obedecido 4 una
orden real, si no tenia en su poder una orden formal
que mostrar. Sin embargo, aunque este pretexto y pro-
bablemente también la conveniencia de la Corons, que -
echaba asi sobre su servidor una parte de la responsa-
bilidad que le incumbia personalmente, hayan reconci-
liado al Rey con esa restriccién impuesta al libre ejer-
cicio de gu voluntad, la violencia pareci6 particularmen-
te penosa 4 los monarcas ingleses de aguella época.

Eduardo IV, «en muchas ocasiones, reforzé sus ins-.
trucciones en cartas dirigidas al Cancillar, afiadiendo
érdenes escritas de su propia mano» y has-
ta una vez expres6 su indignacién de gue
el Canciller no hubiese considerado el mandato verbal -
de Su Majestad como una «orden suficientes para el ;
cumplimiento de un acto particular,

Estas salvaguardias constitucionales contra el ejer-
cicio ilimitado de la prerrogativa real, adquirian suce-

Garantissconsti- Sivamente mds fuerza por nuevos regla-
‘tacionales. mentos dados 4 ese efecto. Por orden del
Consejo en el reinado de Enrique VI se adoptaron re-

El selloprivado.

1465
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e
glas en virtud de las que g:a.da «granin de la Corona de-
bis, desde el momento de su presentacién como peticién
6 warrant hasta el momento de su sancién
final por writ real, ser del conocimiento
de Jos Ministros del Rey. En tiempo de Enrique VIII
todas esas medidas fueron revisadas de nuevo, y en lo
ae concierne 4 la promulgacién de las patentes reales,
de las concesiones, etc., continuaron estando en vigor
gin gran modificacién — salvo que las concesiones que
eran en otro tiempo registradas por el Consejo privado—
pasaron en adelante bajo la autoridad del Secretario de
Estado. _

No obstante, el objeto que debian llenar aquellos re-
glamentos no estd de acuerdo con la idea moderna de
1a responsabilidad ministerial. Ellos tenian por mira la
seguridad de la Corona misms contra concesiones fraundu-
lentas 6 indtiles, y por eso era preciso que numerosos
personsjes oficiales tomasen parte en el examen de las
peticiones dirigidas 4 la Corona, y taviesen su parte de
responsabilidad en las decisiones que se adoptaban res-
pecto 4 elias. El objeto de aquellas medidas era igual-
mente probar la necesidad de consultar al Consejo, an-
tes que el Rey se decidiese 4 aplicar una reforma cual-
quiera. Pero, después de todo, la responsabilidad de los
Ministros, en lo que concierne ala fidelidad con que des-
empefiaban sus altas funciones, existia para con la Co-
rona y no para con el Parlamento.

En el reinado de Enrigue VI fue cuando el Consejo
wordinarion 6 «permanente» tomd, por primera vez, el
titulo de «Consejo privados. Los que formaban habi-

‘tualmente parte de aquel Consejo, y por los cuales eran.
despachados los asuntos ordinarios, fueron en aquella
época distinguidos de los demés miembros del mismo
Cuerpo tjue, como los Jueces, eran tan sélo convocados

1443-1444
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en ocasiones por el Rey. En la minorfa de Enrique VI,
la distincién fue tanto mas manifiesta,
cuanto que todo el Gobierno reposaba so-
lamente en manos de algunos miembros del Consejo del
Rey. Unas instrucciones aseguraban el secreto de las
reuniones del Consejo y de sus deliberaciones, prohi-
biendo, 4 quien quiera que fuese, asistir 4 ellas, & me-
nos de ser especialmente llamado. Las reuniones del
«Gran Consejon, se efectuaban por orden del Rey, y se-
gin las necesidades. Pero es lo cierto que en el reinado
de Enrique VI un Consejo restringido sali6 poco 4 poco
del cuerpo més numeroso, de Ja misma manera que méis
adelante, el Gabinete tuvo nacimiento en el seno del
Consejo privado (1).
En la época & que nos referimos, los asuntos que
exigian la atencién del Consejo del Rey eran mfltiples,
Asuntos llevados Y Sus actos atestignaban una extraordi-
ante ol Consejo.  naria mezcla de las funciones ejecutivas
y legislativas del Gobierno. Los asuntos importantes del
Estado, las cuestiones de politica interior y exterior, el
mantenimiento de la paz del Rey, la Administracién de
la Hacienda pablica, los asuntos concernientes 4 los ex-
tranjeros, la reglamentacién del comercio, la solucién
de los procesos eclesidsticos y la defensa de la fe contra
los heréticos y los hechiceros, todos esos puntos (segfin
resulta de las minutas que se han conservado de las ac-
tas del Consejo), formaban parte de sus trabajos admi- -
nistrativos habituales. ' ‘
Allado de esos asuntos importantes, el Consejo se
ocupaba, como por otra parte debe hacerlo cada Gobier- -

1422

(1) Tl Consejo sescogido» salié gradualmente del Consejo mis
numeroso, 4 partir del reinado de Enrique IIT. En el reinado de
Enrique IV tomé por primera vez su nombre moderno de Consejo
privado.—{Walpole.) '
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no, de un nimero ilimitado de casos de menor interée.
Aunque se hubieran establecido Tribunales de justicia
pars decidir toda especie de accién 6 proeeso, vemos al
Consejo continuar ejerciendo las funciones judiciales, no
g6lo para el mantenimiento de la paz ptblica, sino tam-
bién para el juicio de los delincuentes ordinarios,
Cuantas veces, ya por falta de autoridad legal para
Jictar fallo, ya por carecer del poder necesario para ha-
cer ejecutar la sentencia, parecia que los Tribunales de
justfcia iban & quedar sin accién eficaz, el Consejo se in-
terponia citando de comparecencia ante él 4 acusadores
y demandados. En la infancia de las instituciones regu-
lares, un tribunal de ese género, era, sin duda, fitil para
‘salvaguardia de la vida y la propiedad de los cindada-
nos, pero su aceién es arbitraria y cambiante. Era con-
siderado con recelo bien natural por el Parlamemto y
desde el reinado de Eduarde ITI hasta el de Enrique VI,
los Comunes, en varias ocasiones, hicieron vigorosos es-
fuerzos para impedir al Consejo intervenir en los asun-
tos quc pertenecian 4 los Tribunales de justicia, y vio-
lar ilegalmente la propiedad y las libertades del pueblo.
No habiéndose conservado los Archivos del Consejo
privado en los reinados de Eduardo IV, Eduardo V, Ri-
caxdo ITI y Enrique VII, no poseemos datos ciertos
sobre la eonstitucién del Consejo bajo esos monarcas.
Con el advenimiento de la dinastia de los Tuador,
la situacién del Consejo privado respecto al monarca,
sufri6 un cambio importante. Desde el
' aq momenté en que Enrique VII sube al
Cennejorespectoal trono, hasta el afio décimo sexto del
Bey. reinado de Carlos I, la historia del Con-
sejo es la historia de la supremacia real virtualmen-
te ejercida por un cuerpo de Ministros que habia cesado -
de ser un obsticule 4 la voluntad del Rey. Esta nueva
| .
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posicién del Consejo para con la Corona, provenia prin-
cipalmente de la introduccién en su seno de cierto n-
mero de miembros de los Comunes que debian entera-
mente al favor real su posicién y su influencia. Los nue-
vos Consejeros eran, sin duda, hombres distinguidos y
- muy hébiles, pero 4 menos de ser nobles, no podian ser
independientes de la Corona. Y sucedi6 &4 menudo que
se hizo éleccién de un miembro de los Comunes pars
ocupar funciones hereditarias que habrian debido serre-
gervadas 4 los Pares. Por este medio, la Corona adqui- |
ri6 mis fuerza y el Gobierno se hizo més eficaz, pero ls .
independencia del Consejo fue grandemente menosca-
‘bada. |
El cambio introducido en la composicién del Conse-
jo privado, no escapé 4 la observacién del pueblo en ge-
neral, y muchos lo miraron con descontento, Asf, cuando
bacia el afio vigésimo quinto del reinado de Enrique VIII
estall6 una rebelién en el Sorkshire, uno de los agravios
Mokivos dsqueja 9° 108 descontentos era que el Consejo pri- __
contrael Conssjo. vado contenia en su seno demasiadas per-
gonas de humilde extraccién, y que al principio del rei- -
nado de Su Majestad habia sido muy distinto.
Tl Rey les respondi6 que & su advenimiento al trono
no habia en el Consejo més que «dos sefiores temporales
dignos de ser llamados nobles: el uno era sefior de Ingla-
terra, el otro alto Intendente de nuestra casa; algunos,
como los Lores Marney y Darcey, eran simplemente hom-
" bres bien nacidos, aunque no poseyerau grandes tierras
antes de ser elevados por Nos, y hechos caballeros y se- .
fiores; que el resto estaba compuesto de legistas y de
sacerdotes, 4 excepcién de dos Obispos, el de Canterbury
y ol de Winchester.n Enrique se esforz6 igualmente en
demostrar que habia, naturalmente, «muchos verdade-
ros nobles, por nacimiento y por estadon en el Consejo;
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pero concluyé declarando con altivez 4 los rebeldes «que
no corresponde 4 ninguno de nuestros sibditos designar-
nos nuestro Consejo, y Nos no lo aceptaremos de sus
manos. Por eso, en el porvenir, acordaos mejor de vaes-
4ros deberes de sfibditos para con vuestro Rey y Sobera-
" po seiior, y no os mezcléis més en esos asuntos que no
o8 conciernen.p |

En esa época, el cambio que & consecuencia de 1a Re-
forma sobrevino en las relaciones de la Iglesia y el Es-
tado, contribuy6é poderosamente & aumentar la autori-
dad de la Corona, No dependiendo ya desde entonces de
un potentado extranjero, sino del Rey mismo, los digna-
tarios de la Iglesia dieron nueva fuerza 4 la Monarquia,
dejando de ser los representantes de una potencia rival.
Pero cuanto se engrandecia la autoridad personal del
Soberano, otro tanto se debilitaba la del Consejo pri-
vado. Los archivos de aquel tiempo prueban de un modo
suficiente la condicién de servidumbre y de dependen-
cia 4 que el Consejo fue reducido entonces para con el
Rey.

Sin embargo, el poder del Consejo, como cuerpo ad-
ministrativo, no habja disminuido en manera alguna.
TFue, al contrario, lo que se lama enfiticamente la época
del «gobierno por los Consejosn. «Por inconstitucionales

Gobierno porlos J arbitrarias que nos parezcan muchas
Consejos. ordenanzas ‘del Consejo en el siglo xv,
parecen casi moderadas cuando se las compara 4 un
gran niimero de las del Consejo privado de Enrique VIIL.
Por una amplia combinacién de la autoridad legal con
la autoridad civil y politica, ejercia una fiscalizacién des-
p6tica sobre la libertad y la propiedad de cadaindividuo
en el Reino, sin miramientos 4 su rango ni 4 su posicién.
Su vigilancia era fatal; y no se pueden leer susactas sin
asombrarse de que los ingleses hayan podido recobrar
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sus libertades y sus derechos constitucionales después de
haber sido tenidos por la Corona en tal estado de suje-
¢ién.

Ocupéndose principalmente en asegurar la tranquili-
dad interior del Reino, en descubrir y castigar la traicién
6 1a sedicién, el Consejo privado dirigfa también su aten-
cién hacia «casi todo lo que se refiere 4 la conducta de
los individuos unos para con otros y respecto al Gobier-
no», Intervenia en asuntos de orden privado, haciéndose
firbitro de cuestiones entre particulares, y con ello hacia
intrusién en la Orbita de los Tribunales de justicia esta-
blecidos. Intervenia igualmente en los asuntos eclesids-
ticos, donde sus actos tenian con frecuencia un cardcter
despético. En todos los asuntos llevados ante él, el Con-
sejo ejercia una jurisdiccién sumarisima, castigando &
los delincuentes, ya con envio 4 la T orre, ya con multa,

ya con prisién, ya con estas dos penas reunidas,
| Sir Harris Nicolas, pasando revista 4 las actas del
Consejo privado en aquella época, emite la opinién de
que los poderes arbitrarios é incongtitucionales que el
-Gobierno ejercia entonces, provenian menos del carbcter
- personal de un Rey muy despético, que de una usurpa-
cién gradual de las libertades del pueblo y una exten-
sién correlativa de las prerrogativas de la Corona duran-
te la dltima parte del siglo xv y la primera mitad del
_ décimo-sexto. Tal estado de cosas era excesivamente pro-
bable que se debiera 4 la usurpacién de Ricardo III, se-
guida de la usurpacién de Enrigue V1I; porque es tan
dificil 4 las libertades de un pais sobrevivir 4 dos revo-
luciones como 4 un rebelde victorioso no convertirse en
tirano. |
Poder de Ia Co-  Com a1Toglo 4 la constitucién del Con-
m ;n' geano de sejo privado bajo la dinastia de los Tu-
. dor, se podria suponer que cada medids

..
b
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politica que no provenia. del Consejo habia sido, cuando
menos, examinada por él. Pero no acontecia asi. «Enri-
que VIII fue, en la més completa acepcién de la palabra
gu propio Ministro; y todos los asuntos mis importaniess
en particular los concernientes 4 la politica extranjera,
no dependian més que de el y eran dirigidos con arreglo
& su propio juicio.»

Segtin resulta de negociaciones registradas en los do-
cumentos oficiales de la época, la forma modificada de
responsabilidad ministerial que hemos visto establecida
- por el mandato de Enrique IV y que conti nué afirmén-
dose dnrante los reinados sucesivos, estaba, en tiempo
de Bnrigue VIII, reducida 4 la nada: «Como, en varias
ocasiones, no consulté siquiera & su Ministro favorito, se
puede suponer que hubo todavia muchas més en que
obré sin oir 4 su Consejo.»

Duraute cierto tiempo, Wolsey fue su favorito, lnego
Cromwell; mas después de la caida de Cromwell, ningtin
Ministro tuvo, como aquellos hombres de Estado, la me-
nor semejanza con un primer Ministro moderno. De
hecho, Enriqne transmitia sus 6rdenes 4 uno cualguiera
de sus Ministros, sin consideracién de sus deberes par-
ticulares. Pero, «como los Ministros no incurrian en nin-
guna responsabilidad ante el pais, poco importaba el que
escogiera el Rey para hacer ejecutar sus mandatoss. Bl
mismo era el centro de donde emanaba cada medida y
sus Ministros no tenian nada mfs que hacer sino recibir
sus rdenes y obedecerlas.
~ Sin embargo, todas las comunicaciones entre los Mi-
nistros y el Roy relativas & los asuntos de Gobierno, aun
en aquella época de arbitrariedad, parecen haber sido
hechas por medio de un Consejero privado; de snerte que,
por lo menos en este punto importante, fueron observa-
das las formas de la Constitucién; y aunque el Parla-
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mento haya podido echar en olvido sus deberes, existian
siempre los medios de fijar la responsabilidad de los
actos de la Corona en aquellos que, segén la ley, asu-
mian exclusivamente esa responsabilidad.

Durante el reinado de Enrique VIII, la mayor parte
de los miembros del Consejo privado parece haber for-
mado parte regularmente del séquito del Rey, acompa-
fitndolo 4 todas partes donde marchaba y dedicando dia-
riamente sa atencién 4 los asuntos del Estado. Eran ge-
neralmente los grandes oficiales de su Casa, un Obispo
y uno de los principales Secretarios; en tanto gue otros
funcionarios —tales como el Lord Canciller, el Arzobis-
po de Canterbury, el otro Secretario principal y algunos
funcionarios de menor importancia — permanecian en
Londres para despachar los asuntos ordinarios y corrien-
tes del Gobierno. A veces, sin embargo, el Consejo en-
tero se reunia, ya por motivos ordinarios, ya por orden
especial del Rey. |

Gracias 4 las reglas adoptadas para el perfecciona-
miento de su mecanismo interior, el Consejo privado se
Divisién del Gon. D216 en situacién de desempefiar eficaz-
sejo en Comités. mente numerosos é importantes deberes
que entonces le incumbian. En 1553, el Rey Eduar-.
do VI hizo una serie de reglamentos para su Consejo, di-
vidiendo ese Cuerpo (compuesto entonces de cuarenta
miembros) en cinco comisiones 6, como diriamos hoy,
comités. A cada uno de estos comités se le asigné una
rama especial de asuntos piblicos. A varios de estos co-
mités fueron también agregadas ciertas personas, las mis
de la.g veces jueces, con el titulo de «Consejeros ordina-
rios»; éstos no eran consultados sobre las cuestiones de
politica general. Tal uso se ha conservado hasta nues-
tros dias. Segfin los nuevos reglamentos, cada asunto
debia ser indicado 4 la atencién real, con el objeto de
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que sise presentaba algfin asunto de importancia y agra-
" dabs 4 Su Majestad asistir 4 los debates, se diera de ello
aviso, & fin de que hubiese més asistentes 4 los debates;
gdemés, los Secretarios debian ser los intermediarios en-
tre los Consejeros y el Soberano (1).
El cargo de Secretario 6 clerk del Rey era, en su
origen, tenido en escasa estimacién. Bl Secretario no
socpetario dél poseia ninguna influencia politica, £ me-
Rey. nos gue, como ocurria 4 veces, fuera miem-
bro del Consejo. A la larga se hizo necesario nombrar
Jos secretarios; luego, poco 4 poco, casi sin advertirlo,
el cargo se elev6 en dignidad. En el reinado de Enri-
que VII se eligieron personajes de nota para cubrir ese
puesto. En el reinado signiente vemosr esas mismas fun-
ciones desempefiadas por Cromwell. Desde entonces, los
Secretarios toman puesto con los Barones, son siempre
miembros del Consejo, y por el Act 31, Enrique VIII,
¢. 10, fueron nombrados para ese puesto ex officio. S6lo
en los Gltimos afios del reinado de Isabel fue cuando se
les lamé Secretarios de Estado. ‘
En virtud de los reglamentos de 1558, todos los asun-
tos del Consejo privado eran despachados por comités,
cuya composicién variaba segfin las circunstancias, Las
mismas personas fornia.ba.n parte de varios comités. De
este arreglo nacié un Cuerpo, conocido en la Historia con
el nombre de «Cimara estrelladan (Star
Star Chamber.  (vpamber) y que adquiri6 triste celebridad
por sus procederes arbitrarios y tirdnicos. Lia «Céimara

(1) Desde muy largo tiempo, ya, parece haber sido el uso que ol
Consejo se reuniese para el despacho de los asuntos corrientes, sin
que estuviera presente el Rey. Pero el Soberano tenfa evidente~
mente la facultad de presentarse en él cuando lo tenia 4 bien.
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estrellada» era, en efecto, el Consejo bajo otra denomi-
nacién. Era frecuentemente presidida por el Rey mis-
mo; en su ausencia, despachaba los asuntos con mucha
dignidad y solemnidad; se ve por ello que el Consejo no
habia, en modo alguno, renunciado 4 sus antiguas pre-
tensiones al pleno ejercicio de la autoridad judicial.
Aun aseguréndose el derecho de actuar en casi todos los
casos que correspondian 4 la jurisdiccién de un Tribu-
nal de justicia, el Rey y sus Consejeros procedian sin
reservas «en los casos que no eran de la competencia de
los demés tribunales.»

El tribunal secreto de la «Cimara estrelladas conti-
pué funcionando hasta el reinado de Carlos I. En esta
época, habiendo vuelto 4 empezar con nuevo vigor las
lachas intermitentes entre el Parlamento y la autoridad
judicial-del Consejo, se declar6 por el statute 16, Car-
los I, c. 10, que «ni Su Majestad ni su Consejo privado
tienen ni deben tener ninguna jurisdiccién, poder 6 au-
toridad, por bill inglés, petici6n, articulos, libelo @ otro
procedimiento arbitrario cualquiera, pars examinar 6
poner en cuesti6n, determinar 6 disponer de las tierras,
propiedades, herencias, bienes 6 muebles de ninguno de
1os stibditos de este Reino; sino que esos asuntos deben
ser juzgados y determinados en los Tribunales ordinarios
de justicia y por las vias legales ordinarias.» Por el mis-
mo statuie, ol poder aque la Mesa del Consejo e ha arro-
gado en estos filtimos tiempos de intervenir en las cau-
sas civiles y en asuntos de interés puramente privado, de
parte & parte»; es declarado econtrario 4 la ley del pais y
4 los derechos y privilegios de los sfibditos.s Este Aef,
que destruia la «CAmara estrelladas con su jurisdiceién,
abolia la mayor parte de las facultades judiciales que la

politica de las generaciones precedentes habia conferido
al Consejo.




A. TOPD | 57

Daorante este periodo de «Gobierno por los Conse-
josw, los Consejeros privados agregaron 4 su autoridad
Axpesios porlos T2 tan poderosa, como miembros de un
Consejeros. cuerpo tan eminente en el Estado, el de-
recho de arrestar 4 sus conciudadanos en virtud de su
propia voluntad. Pudiera suponerse que tales actos eran
justificados por la voluntad real. Pero los Consejeros
reivindicaban esa autoridad, como perteneciéndoles en
propieda.d; y los jueces admitieron la validez de su pre-
tensi6én, al menos en lo que concernia & los arrestos
apor orden de la Mesa del Consejom, tanto como por
mandamiento real.

La Reina Isabel goberné casi exclusivamente por
medio de su Consejo privado, ya con miembros tomados

La Reins Tssbel iDRdividualmente, ya con la corporacién
ysu Parlamentos. entera; los Parlamentos - (que convocaba
por otra parte regularmente & intervalos que variaban
de uno 4 cuatro afios) eran considerados por ella como
simples instrumentos de exaccién de contribuciones, 4
los que no recurria més que en caso de necesidad. Kste
eclipse de los Parlamentos, bajo la dinastia de los Tu-
dor, agrand6 naturalmente el campo de la competencia
del Consejo privado; y éste, & pesar del llamamiento he-
cho por los soberanos gignientes 4 la asistencia consti-
tucional del Parlamento, conservé mucho de la autori-
dad ilegalmente adquirida.

El poderoso sistema, elaborado con tanto caidado por
los Tudor, acabb con ellos; el tiempo que transcurrib en-
tre 1a muerte de Isabel y la restauracién de los Estuar-
dos, es también en el que tuvo fin el «Gobierno por los
Consejess, Sin embargo, los Parlamentos de Isabel, al
contrario que sus timidos predecesores, elevaron con fre-
cuencia la voz; los Comunes no vacilaron en querer acon-
sejar 4 la Reina, no s6lo sobre los asuntos de la Iglesia
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y del Hstado, sino hasta sobre la cuestién més delicada
de su matrimonio y de la sucesién al trono. Es verdad
gue repetidas veces se les mand6 que no se mezclasen en
los asuntos que concernian & la persona y los bienes de
Su Majestad 6 al gobierno de la Iglesia, 4 menos que esos
asuntos les fueran sometidos por la Reina misma. Sin
embargo, los Comunes lograron que se diera 4 sus pre-
tensiones més consideraci6n, afirmando la necesidad de
remediar los diversos agravios que interesaban & la cosa
ptiblica.

Asi se sucedieron, por un curso regular y en cierto
modo como una natural consecuencia, el Parlamento se-
dicioso de Jacobo I y el Parlamento rebelde de Carlos I.

E] Pariamento 1 Mismo tiempo se elevaron de parte de
bajo Ia dinsstia de la Corona nuevas exigencias que uo po-
los Betuardos.  3fan realizarse sino con la ayuda sincera
de la Cimara de los Comunes. Las circunstancias en que
el poder del Parlamento se desarrollé en oposicién con
el de la Monarquia y se fortific6 bajo los Estuardos, per-
tenecen demasiado al dominio de la historia general para
que juzguemos necesario detenernos aqui en ello. Basta
recordar dos acontecimientos principales, que indican la
progresién por la cual la Cimara de los Comunes llegb
4 la posicién, igual en poder 4 1a de la Corona misma,
que ha ocupado desde la Revolucién de 1688.

1.° En el curso de la lucha entre la Corona y el Par-
lamento, que caracteriza el reinado de Carlos I, se hizo
necesario proveer al mantenimiento de un ejército per-
manente. Habiendo sido éste aumentado, después de la
restauracién, de 5.000 4 30.000 hombres, comenz6 4 ser
mirado con disfavor; se sospechaba que reforzaba el po-
der de la Corona con detrimento de los derechos y de las
libertades de los stbditos. Asi, se inserté una cliusu-
la en el bill de los Derechos prohibiendo la recluta 6



A. TODD 59

mantenimiento de un ejército permanente en el Rei-
no en tiempo de paz sin el consentimiento del Parla-
mento.

9° La costumbre de aplicar 4 servicios sefialados los
gubsidios concedidos por el Parlameuto 4 la Coronﬁ, fone
por primera vez introducida en el reinado de Carlos II;
gin embargo, ese uso no se estableci6 definitivamente
gino después de la Revoluci6n, cuando se inscribi6 for-
malmente en el niimero de las méximas de la Constitu.
cién que el voto de los subsidios y la inspeccién de los
gastos pfiblicos, hechos en conformidad & los votos, es
atributo inalienable del Parlamento, y principalmente
de la C4mara de los Comunes. '

El reconocimiento de estos dos principios constituia
un freno saludable para el ejercicio del poder arbitrario,
al mismo tiempo que garantizaba y aseguraba la influen-
cia constitucional de la Cidmara de los Comunes para el

Fin el Gobjerno OtoTgamiento de todo reparto y subsidio.
porla prerrogativa. De esta época puede datarse el fin del Go-
bierno por la prerrogativa en Inglaterra y el comienzo
del Gobierno parlamentario.

Pero este importante cambio de nuestro sistema po-
litico no se realizé de pronto, ni sin resistencia de la Co-
rona para recobrar su antigua supremacis. Irritado por
la oposicién sistemética que encontraba en la Cémara
de los Comunes, Carlos I se abstuvo de convocar el Par-
Jamento durante un periodo de once afios, de Marzo
de 1629 4 Abril de 1640, lapso de tiempo que nunoca
hasta entonces habia transcurrido sin reunién del Con-
sejo nacional. Por fin, en 1640 se reunié el famoso Par-
lamento Largo.

El primer acto de este Parlamento fue, segin hemos
visto anteriormente, abolir la Cémara Esirellada y despo-
jar al Consejo privado de la mayor parte de su poder ju-
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dicial, sin tocar, sin embargo, 4 su constitucién ni & sus
fanciones politicas (1). -

Pero en todos los asuntos de Gobierno, la voluntad
del Rey quedd siendo soberana; y aunque los Ministros
fueran individualmente poderosos, no tenian—ni se exi-
gia que tuviesen—opiniones semejantes sobre los asun-
tos piiblicos. Diferfan con frecuencia sobre importantes
cuestiones; pero siendo cada uno de ellos solamente res-

Responsabililsa PODSable do la administracién de su pro-
ministerial. pio departamento, no se consideraba como
esencial que tuviesen todos las mismas miras sobre la
politica general. Adem4s, los Ministros no eran, en la
prictica, responsables de la realizacién regular de sus
funciones oficiales, sino ante el Rey y s6lo el Rey.

De hecho, los acontecimientos que se desarrollaron
después del advenimiento de Carlos I demostraron de un
modo indiscutible que, para la direccién de los asuntos

Carlos T yIa G- plblicos, era indispensable 4 la existencia
mara de loaComn- misma de un Gobierno mondrquico una
nes. inteligencia més intima y més cordial en-
tre la Corona y el Parlamento. Carlos I, en efecto, no
tenia poder para dirigir, aun cuando de ello hubiera te-
nido ocasién; su teoria de la soberanfa era incompatible
con la teoria constitucional que, despierta de su letargo,
habia sido expuesta por los Comunes, En las largas dis-
putas que se suscitaron entre el Rey y la Cimara de los

(1) Después de su debilitacién y daspnés del naomonto aubu-
guiente del vasto Imperio colonial de Inglaterra, se le considerd
oomo investido de Ia antigua prerrogativa de 1a Corona en ouante
tuente de justicia; el recurso supremo en todas las cansas civiles ¥
eriminales de todos los Tribunales del Imperio era llevado ante o
Rey én su Consejo; un Comité del Consejo privado, que es el des-
cendiente directo de la antigua cwria regis, es todavia hoy el 6rga-
no por el cual se ejerce esa prerrogativa.
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an——

Comunes, muchas malas inteligencias se hubieran evita~
do de una parte y otra si Carlos hubiera tenido un Mi-
nistro que poseyera la confiansza del Parlamento para
abrazar su causa y defender allf su politica. El antago-
nismo profundo que dividia al Rey y 4 su pueblo hubie-
ra Podido desaparecer si los Ministros del Rey no hubie_
ran sido tan antipfiticos 4 la Cémara de los Comunes,

De cualquier modo que sea, los servidores de la Co-
rona eran mirados generalmente con desconfianza 6
aversi6n por los Comunes. Cuando sus actos merecian
condenacién, no habfa otra alternativa que proceder
contra ellos por via de impeachment, procedimiento,
cuando menos, encjoso, muy large, incierto en su resul-
tado y que demostraba al mismo tiempo malas intencio-
nes contra la Coroha misma. Sise hubiera encontrado
un método que permitiera 4 los Ministros del Rey con-
ciliarse 1a buena voluntad del Parlamento, todos esos
motivos incesantes de irritacién no habrian tardado en
desaparecer (1).

El Parlamento Largo, en verdad no dejé de hacer
al Rey proposiciones reservadas para indicarle las con-
diciones de un acuerdo y de una reconciliacién. Aunque
implicasen en general el abandono de una parte del Po-
der, mas grande que aquella de que la Corona estaba

(1) Los historiadores no acsptarin sin reservas la conolusién
de M. Todd. No ez la ausencia de los Ministros de Carlos I del
Parlamento la gue produjo la rebelién, sino la conducta del Rey
gobernando gin Parlamento, 6 en ciertos casos, con desconfianza
del Parlamento. La presencia de aquellos Ministros no hubiera
impedido 1a guerrs civil, 4 menos que el Rey hubiera sido llevado
por ello 4 modificar su concepoién del poder real. Una simple ex-
plicacién de su polftica, dada en la CAmara de los Commnes por un
Ministro de confianza, no habria, en verdad, reconciliado al Parla-
mento eom las medidas arbitrarias de Carlos I.—(Walpole).
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dispuesta 4 desprenderse, es de notar que, en una oca-
sién, el principio de la responsabilidad ministerial fue
claramente indicado como un medio de conciliarse el
favor del Parlamento y de proteger al Rey eontra los
malos Consejeros. '

En la Gran Representacién dirigida en 1641 & Car-
los I por la Camara de los Comunes, se hace mencién de

Gran Represen. 46808 Cas08, que ocurren con bastante fre--
bacion. cuencia, en que los Comunes pueden te-
ner justas razones que hacer valer contra la eleccién de
ciertos hombres como Consejeros del Rey, sin que haya,
sin embargo, justos motivos para acusarlos de crime-
nes.» Se afiade que epueden existir las mas poderosas
razones para rogar con instancia al Rey que no confie
gus asuntos & tales manos, cuando los Comunes no quie-
ran proceder contra esos hombres per el medio legal del
tmpeachment.» Mas alld se enuncia claramente «gue no
se podrian conceder subsidios al Rey para su propio Es-
tado, ni suministrar la asistencia exigida por las cir-
cunstancias en favor del partido protestante del otro
lado del mar, mis que &i, en el porvenir, el Rey emplea-
ba Consejeros, Embajadores y demés Ministros que tu-
vieran la confianza del Parlamento.» Pero el Rey habis
declarado ya que no queria establecer una distincién
entre la obediencia de sus Ministros y sus acciones per-
sonales, ni permitir que éstos fueran castigados por ha-
ber ejecutado sus érdenes.

La conciliacién era, pues, imposible; no era ya tiem-
po de moderacién; y la caida de la Monarquia fue uns
deplorable, pero inevitable consecuencia. Las circuns-
tancias que trajeron este acontecimiento pertenecen &
la historia, general y no hay necesidad de recordarlas
aqui. Basta hacer constar que, después de

jecucién del Bey.
Fjecucién del una corta lucha con el Parlamento Largo




A. TODD 63

y U8 partidarios, Carlos I fue hecho prisionero, juzgado
y e]ecuta.do el 30 de Enero de 1648.49,

Inmediatamente se ocupé el Parlamento en la cons-
titucién del futuro Gobierno del pais. El 7 de Febrero
yot6 aque las funeiones de Rey, en esta nacién, eran in-
4tiles, inoportunas y peligrosasn y debfan ser abolidas.
Después de haber decidido el dia anterior la supresién
de 1a Cdmara de los Pares, decidié «que seria erigido un

Consejo de Es. Consejo de Estado para obrar y proceder
tado. segtn las instrucciones que se le darfan
por la Cdmara de los Comunes.»

Era la mayoria parlamentaria la que escogia. 4 su
agrado 4 las personas que debjan componer aquel Con-
sejo, ser investidas de la autoridad suprema y darle la
- geguridad de que la administracién de los asuntos pé-
blicos seria llevada en conformidad directa con sus pro-
pias opiniones. Durante cierto tiempo, la experiencia
produjo buenos resultados, y gracias 4 la energia, al sa-
ber, 4 la experiencia politica de los principales miem-
bros de aquel Consejo de Estado, los asuntos del pais,
mientras permanecieron en sus manos, fueron dmgulos
con mucha cordura y habilidad.

El Consejo de Hstado comprendia cuarenta y un
miembros, Lores y miembros de los Comunes, escogidos
en nombre del «Parlamento de Inglaterran; el quorum
requerido para el despacho de los asuntos, era de nueve
miembros, La mayor parte de los Consejeros formaban
también parte de la CAmara de los Comunes, y como el
verdadero nimero de los miembros que asistian 4 las
sesiones de esta Cimara no pasaba de cincuenta, el
Consejo vino 4 ser, naturalmente, el Cuerpo més impor-
tante. Pasando revista 4 todos los asuntos ptblicos, de-
jaba poco que hacer 4 la Cdmara; ésta no tenfa més que
confirmar por Aet las medidas que el Consejo juzgaba
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oportuno someter £ su sancién. Pero, en realidad, este
dltimo tenia por costumbre llevar 4 la Camara todaslas
cuestiones que presentaban una importancia particular.
La Camara tenfa asi el medio de ejercer sobre los actos
del Consejo un poder de inspeccibn.

El Consejo de Estado era, sobre todo, un Cuerpo de-
liberante, y las reglas que establecié para su propio go-
bierno estaban calculadas de suerte que asegurasen, de
parte de los miembros presentes 4 cada reunién particu-
lar, el examen atento y serio de todas las cuestiones que
les eran sometidas. El Consejo trataba asi, ya directa-
mente, ya por sus comités, de los asuntos que estidn en
la actualidad repartidos entre los diferentes departa-
mentos del Estado. Al lado de los asuntos del Tesoro y
de las diferentes ramas del Secretariado, estaba encar-
gado de las funciones ejercidas hasta entonces por el
Lord Gran Almirante y por el Maestre de la Artilleris.
El modo afortunado y habil con que desempefié sus mfl-
tiples trabajos es muy notable, si se considers que diez
y ocho 4 veinte miembros tomaban parte ordinariamen-
te en las sesiones del Consejo, y que ademds, con fre-
cuencia, era ese nfimero todavia mayor.

El Consejo era nombrado para un periodo de un afio
solamente; 4 la espiracién de ese término, todos los
miembros, 4 excepcion de tres, eran elegidos de nuevo,
y se agregaban dos para cubrir las vacantes ocasionadas
por los fallecimientos, Asf, excepto cinco, no habia més
que miembros nuevos. Pero al fin del segundo afio, el
Parlamento reselvi6 adoptar un principio diferente. En
consecuencia, decidi6 el 5 de Febrero de 1650-51, que
para el afio siguiente el Consejo de Estado se compon-
dris atin de cuarenta y un miembros, de los que s6lo
veintiano serian sometidos 4 reeleccién. La misma re-
gla se sigui6 en la eleccién del Consejo para el cuarto
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perfodo. En Noviembre de 1652, anticipindose casi en
sres meses & la fecha regular, se nombré de nuevo con
grreglo al mismo principio el Consejo, por quinta y fl-
{ima vez.

Pero el 20 de Abril de 1653, Oliverio Cromwell, que
habia formado parte siempre del Consejo de Estado des-
de su primera institucién, cuando di6 fin por la violen-
cia al Parlamento Rabadilla, y se proclamé dictador mi-
litar, se presenté en el Consejo de Estado reunido en
‘Witehall, lugar ordinario de sus-sesiones, é informé 4
los miembros presentes de que su existencia oficial ha-

bia terminado, puesto que el Parlamento, de que se de-

rivaba su autoridad, no existia ya. Asi espiré vergonzo-
gamente el famoso Consejo de Estado que durante cua~
{ro afios y algunos meses habia gobernado la Inglaterra
con una habilidad y una vigilancia notables.

En lugar de este Cuerpo capaz é influyente, que siem-
~ pro habfa opuesto una firme negativa 4 los designios
E Consejo de ambiciosos de Cromwell, se erigi6 una

Cromwell. gsombra de Consejo, compuesto de siete
miembros, seis de ellos militares, obrando nominalmen-

te como los Consejeros de Cromwell. Pero era aquél un
'simple «Consejo de cuartels, barrack-room council, que
dependia enteramente de Cromwell mismo. Més tarde,
el dictador convoed un Consejo de Estado que compren-
dia ocho Oficiales de alto ra;ago 'y cuatro civiles; estos
“filtimos estaban destinados solamente & servir de panta-
1la, y el Consejo continué siendo, de intencién y de he-
cho, un Consejo militar. Cuando, en Diciembre de 1863,
Cromwell acepté el cargo de Protector de la Repiblica,
consinti6 en recibir del Parlamento un Consejo de quin-
ce personas nombradas por statute, con la facultad, pre-
vio el parecer del Consejo, de aumentar su ntmero &
veintiuno. Pero no esperaba mis que 4 estar firmemen-

5
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te sentado en el sillén presidencial para obrar, en los
casos mas importantes, sin la orden de su Consejo, y
geglin parece, sin consultar siquiera 4 sus Conse;eros
legales.

Los diferentes Parlamentos convocados por Crom-
well durante su Protectorado, se mostraron en gran par-
to refractarios é intratables; y finicamente gracias 4 su -
energia extraordinaria y 4 su habilidad administrativa,
~ supo conservar su Gobierno hasta el fin ese buen acierto
que, sobre todo en lo tocante & las relaciones exteriores
de Inglaterra, ha quedado, generalmente y con mucha
razén, unido 4 su nomhre,

La dictadora de Cromwell duré cineo afios; terminé
con su muerte el 3 de Setiembre de 1658. Después de

Restanracién de UR corto periodo de amarquia, la nacién,
la Monarquis.  fgtigada de las luchas intestinas, saludé
con alegria la Restauracién mondrquica.

Con el advenimiento de Carlos II comenzé un perio-
do nuevo y transitorio, durante el coal el Parlamento
continuéb creciendo en fuerza y en.influencia, en tanto
que el viejo antagonismo entre los Ministros de la Co-
rona y la Camara de los Comunes renacia con todo sm
vigor. El mal Gobierno inveterado de la rama restaura-
da de los Estuardo, trajo finalmente la revolucién de
1688; este suceso no produjo sélo un cam-
bio de dinastia; sirvi6 ademés para con-
firmar las libertades piblicas de Inglaterra y para colo-
carlas sobre bases més sélidas. Por la introduccién de’
los Ministros del Rey en el Parlamento, se estableci6 4
1a larga una arménica inteligencia entre la Corona y las
asambleas legislativas; los viejos abusos del Gobierno
por la prerrogativa, desaparecieron por siempre jamés.

Revolucién de 1888.

Pasandq revista 4 Ia historia de la Constitucién in-
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| élésa desde la conguista de los normandos hasta el ad-
venimiento al trono de Guillermo de Orange, ciertos
| Pnntbs parecen merecer una mencién més especial.
pesarrollode 1.° Los gérmenes del sistema politico
 noestrss institu- ,.440] Jo la Gran Bretafia, fueron sem-
ciones polfficas ng- : _
gionales. brados desde los primeros dias de sn exis- .
tencia nacional y dieron frutos, que después no han de-
-jhdo de madurar, |
. 9.0 Ln responsabilidad de aconsejar 4 la Corona en
todos los asuntos de Estado, pertenecia primitivamente
al Consejo privado, institucién tan vieja como la misma
‘Monarguia. . | |

8.9 En todo tiempo—y especialmente cuzndo el Con-
sejo privado estaba compuesto de un gran nimero de
miembros—el Soberano reinante escogia—y su prerro-
gativa le daba el derecho de escoger—en ese Consejo, a
ciertas personas en las cuales podia més especialmente
‘tener confianza, y segiin cuyo parecer obraba més par-
ticularmente. Asi se puede decir que en ninguna época
el Rey de Inglaterra ha estado sin Consejeros oficiales
que pudieran ser hechos responsables de todos sus actos
piblicos.

4. La autoridad y las atribuciones del Consejo pri-
vado, han sido, de tiempo en tiempo, objeto de regla-
mentos parlamentarios; pero la dificultad de hacer efec-
tiva, respecto al Parlamento, la responsabilidad de los
Ministros, en un Gobierno por la prerrogativa, fue tal
que, salvo en los casos de delitos y de crimines puni-
bles por via de impeachment, quedé virtualmente sin
efecto. .

' 5.° ILa ausencia de una inteligencia cordial entre el
Soberano y las Asambleas legislativas, fue manantial
fecundo de conflictos, y también de un mal Gobierno.
* Ella trajo, en 1649, la caida de la Monarquia y, en 1688
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el traslado de la Corona 4 la cabeza de un Principe de
la Casa de Orange llamado para mantener la prictica de
esas méximas de libertad por las que, durante los bue-
nos y los malos dias, habia combatido la Inglaterra va-

rios siglos.
En fin, la tentativa hecha, en tiempo de la Reptbli-

ca, de establecer un Consejo de Estado que reflejase las
opiniones de la Cimara de los Comunes y estuviera com-
puesto de los miembros principales y mis influyentes de
este Cuerpo, no tard6, & pesar de las promesas de sus co-
mienzos, en fracasar completamente; el fracaso fue de-
bido 4 1a ausencia de ese elemento de estabilidad que
s6lo pueden facilitar la autoridad y la influencia de un
monarca constitucional (1).

Es de notar también que, aun durante el reinado de
los Tudor, cuando el poder de la Corona predominaba en
todas las materias y el Parlamento era débil y estaba
avasallado, se encuentran ya en accién los principios que,
en 1o sncesivo, debian tender al desarrollo del Gobierno
constitucional. Fue entonces cuando los grandes cargos
del Estado empezaron 4 tomar caricter y cuando el me-
canismo complejo de la Administracién aparecié bajo un
aspecto més moderno. Los Secretarios de Estado, que al
principio eran simples subalternos encargados de ejecu-
tar las 6rdenes del Rey, se elevaron por grados al rango
de poderosos funcionarios, que tenian poderes definidos
y una responsabilidad bien determinada. El cargo de

(1) EI texto de M. Todd se ha dejado intacto; pero parece que
necesita, no obstante, una modificacién. La estabilidad puede ase-
gurarse tan bien por otras formas de Gobierno como por 1a Monar-
quia constitucional; si falt6 la estabilidad 4 la Repiblica, fue por<
que lag instituciones del pa.m estaban inciertas y mal afirmadas. —

{(Walpole).

i
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Canciller también habia tomado, en aquella época, una
forma casi semejante 4 la gue tiene en nuestros dias. El
de Lord Tesorero Mayor 6 de Primer Comisario de la
Tesoveria, y el de Lord Gran Almirante 6 de Primer Co-
misario del Almirantazgo, se hicieron instituciones de-
fnitivamente establecidas.

PDe esta suerte, en vez de ser escogidos arbitraria é
irregularmente como en los primeros tiempos, los prin-
cipales Oficiales del Estado fueron nombrados en debida
forma para llenar los diversos cargos del Estado y acon-
sejar al Rey en el gobierno del Reino. Las personas de-
31gnadas por el Rey para ocupar esos puestos, cuando ya
no formaban parte del Consejo privado, fueron invaria-
blemente admitidas en esta elevada Asamblea; en su
cnalidad de servidores de alta confianza y de Consejeros
de 1a Corona, formaron el ntcleo del Consejo de confian-
za conocido més tarde con el nombre de ¢Gabineten.

Este poderoso Cuerpo de Gobierno, que primitiva-
mente no era més que un instramento déecil en manos

. del monarca reinante, fue hecho respon-
mEi i:blna::';:,:, sable ante el Parlamento por la revolucién
ble ante el Parle- 3o 1688, El bill de los derechos, aungque

dejando intactos los derechos y privilegios
legitimos de la Corona, censuré las pretensiones excesi-
vas de la prerrogativa, remedif los agravios del pueblo,
di6 fuerza y seguridad & los esfuerzos del Parlamento,
asegurb su independencia y reconocié sus funciones de
fiscalizacién. De tal suerte que, desde entonces, el Par-
lamento pudo asumir esa vigilancia atenta y esa fiscali-
zaci6n de 1a administracién de los asuntos pablicos que,
actualmente, segfin opinién de todos, constituye su mi-
si6n especial més importante en absoluto.




