CAPITULO III

Prexrogativa de 1a Coroma y privilegio
del Parlamenteo.

(Continuscién.)

I

El Soberano, Jefe de 1a Iglesia y del Estado.

Al tratar de las dem#s prerrogativas de la Corons,
que serin examinadas en este capitulo y los siguientes,
bueno ser4 clasificarlas bajo epigrafes distintos. Bajo el
primero se hablaré de la Corona, considerada como Jefe
del Estado y de la Iglesia; bajo el segundo describire-
mos algunos otros atributos pertemecientes al Rey: 1
Corona en su calidad de fuente de la justicia, de las
gracias y de los honores.

~ 1L° La Corona es el Jefe legal de la Iglesia estable-

cida en el Reino de Inglaterra; es el intérprete del sen-
tido que hay que dar 4 los Treinta y nueve articulos, & -
la Litorgia y 4 los demés formularios reconocidos de la

Stbascién lagal de Iglesia; es el depositario de la suprema |
Ia Tglesin estable- jurisdiccién de apelacién para todss 138 .
- causas y materias eclesifsticas (1). 12

(1) Declaracién real puesta en cabesa de los Treinta y nuev®
artiounlos, :
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i

gutoridad de apelacién que, antes de 1a Reforma, era
gjercida por el Papa sobre los miembros de la Iglesia
establecida, estd hoy, en virtad de la ley escrita, confe-
rida 4 la Corona de Inglaterra. Cada Tribunal eclesifs-
tico 6 civil que funciona en Inglaterra, debe funcionar
on nombre y bajo la antoridad del Soberano.

Los Reinos de Inglaterra y de Gales estdn divididos
en treinta y dos dibcesis, comprendida la de Sodor y
Man (1); sus limites respectivos han sido determinados
por Acts del Parlamento. En virtud de las leyes del Rei-
no, nadie puede ser consagrado para las funciones epis-
copales, en la Iglesia establecida de Inglaterra, sin que
ge haya dado licencia por la Corona al dedn y al cabil-
do de elegir para ese puesto 4 1a persona designada en
la carta-misiva que acompadia 4 la autori-
zacién. Un mandamiento real, con el gran
sello, es también necesario para la confirmacién y la
consagracién del Obispo propuesto. Y si el dedn y el
cabildo difieren 6 retrasan la eleccién més alld del duo-
décimo dia, 4 contar de la recepcién de la licencia, la
Corona puede expedir letras patentes confiriendo las
funciones episcopales 4 la persona escogida por ella mis-
ma. La confirmacién de la eleccién de un Obispo por el
Arzobispo es de pura forma.

La Corona no tiene el poder, por su simple prerro-
gativa, de crear nuevas di6cesis en cualquier parte del
Reino. En semejante caso, debe recurrir 4 la antoridad
suprema del Parlamento. La Corona, en su calidad de
Jefe logal de la Iglesia, puede ordenar la consagracin
de un Obispo para una sede existente; pero no tiene el

Tglesia ostablecida.

- (1) La di6cesis de Sodor y Man se encuentra en la provinciade
York; no est4 comprendida en el Reino de Inglaterra y de Gales.
—(Walpole.) '
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derecho de crear una nueva comunidad eclesiistica, cuya
existencia y antoridad deban ser reconocidas por el pafs.
Asf es que, cuando fueron constituidos por Enrique VIII

caatro nuevos obispados, se pidié el econcurso del Parla-

mento para dar efecto & esa creacién (1). En 1836,

cuando se crearon los obispados de Manchester y de
‘Ripon, y en 1875, cuando se establecié el obispado de
St-Albans y se confiri6 la jurisdiccién eclesidstica & los
Obisgpos, se hizo por un Act del Parlamento (2). Igual-
mente los Obispos sufragineos son nombrados en virtud.
de una auntoridad derivada del Parlamento; y aunque el
Arzobispo 6 el Obispo 4 que debe asistir el sufragineo
tenga el derecho de presentar dos candidatos para ese
ministerio, la Cimara no est4 obligada 4 escoger & uno
de los dos. El Gobierno puede hacer siempre una infor-
macién ‘sobre las personas que le son propuestas como
sufragfineos, antes de consentir en ocuparse en la cues-
tibn. ' : :
Todos los sinodos eclesidsticos 6 convocaciones (3) de

la Iglesia deben ser reunidos, prorrogados, disueltos, li-
_ mitados y reglamentados por la Reina.
Gonvocaiones. . Ninguna convocacién de Obispos 6 del cle-
ro dé.1a Iglesia de Inglaterra puede efectuarse sin la au-
torizacin expresa y sin la orden de la Corona. Esta at-
torizaci6n ha sido dada genmeralmente 4 la reunién de
cada legislatura del Parlamento; y estd admitido hoy
que las convocaciones 6 los sinodos provinciales de las dos
provincias de York y de Canterbury (que son los anti-

(1) Este Act no se encuentra en la edisién ordinaria de los sta-
tutes; pero es citado en el fallo del Consejo privado sobre el asun-
to del Obispo Colenso. | |

(2) La misma lfnea de conducts se ha seguido respecto de los
obispados establecidos desde 1875.-~(Walpole.)

(8)  La convocacién o8 una Asamblea eclesidstioa.
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guos Consejos eclesidsticos de los Arzobispos), deben ser
reunidos de derecho al mismo tiempo que el Parlamento.

Por 6rdenes escritas enviadas 4 cada uno de los Ar-
gobispos es como ejerce la Corona el derecho de reunir
y de suspender una convocacién. Pero, segin el det of
submission votado en 1582, el clero ha renunciado al de-
recho de establecer nuevos cdnones, nuevos reglamentos
4 ordenanzas, «4 menos de obtener el asentimiento for-.
mal del Bey y una licencia para hacer promulgar y eje-
cutar los dichoss. Se ha sostenido, es cierto, que los

Sinodos dioce Obispos de la Iglesia de Inglaterra tenfan
sanos. plena libertad para reunir los sinodos or-
. dinarios diocesanos, con el fin de deliberar sobre cues-
tiones de fe y de practica, pero no con el de crear nue-
vos chAnones, etc..., sin una autorizacién previa de la
Corona.. Pero esta es una cuestién dudosa; en todo caso,

wes lo cierto que los sinodos diocesanos, sean legales 6 no,
" po se han reunido en Inglaterra desde hace més de dos-
cientos afios sin una autorizacién previa de 1a Coronan,

Cuando menos, en lo que concierne & las convocacio-
" nes, el ejercicio de sus atribuciones estd sometido 4 la
sutoridad y 4 la fiscalizaci6n del Soberano, En virtud del
writ de convocacién de la Reina, la Asamblea tiene el
poder de deliberar sobre los asuntos que afectan 4 los
intereses de la religi6n y de la Iglesia,

" Es un hecho bien conocido que, desde el tiempo de
Jorge I (1717) hasta una época muy reciente, la Corona
tenfa 1a costumbre regular de intervenir y detener por
una suspensién las deliberaciones de Ja Asamblea inme-
diatamente después de su reunién. Pero en estos tiltimos
afios, ha prevalecido una linea de conducta diferente y
ha parecido conveniente dar 4 1a Iglesia, reunida en con-
vocacién, 1a ocasi6n de discutir libremente todas las cues-
tiones eclesidsticas, Si 1a Corona desea que ciertos asun-
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tos sean discutides en Asamblea, se envia «una carta de
negociosn (a letter of bussiness), llamando la atencién de
la Asamblea sobre tal asunto, que se especifica.

Pero otro documento, «una licencia real», es exigida
por el Act of submission para habilitar 4 la Asambles
para establecer un nuevo canon 6, segin la expresién
consagrada, para poner en vigor una ordenanza 6 un
canon existente; en otros términos, para autorizarla &
dar un juicio, expresar una opinién 6 formular una sen-
tencia sobre la cuesti6n que ha sido debatida (1). Niu-
guna ordenanza ni sentencia dada por la convocacidn tie-
ne valor legal antes de haber recibido la sancién dels
Coronsa; y si se tratara de ponerla en vigor sin esta san-

* ¢ibn, las partes interesadas incurririan en las penas de
un premunire,

2.° Rl principio del derecho constitucional que exige
que la prerrogativa de la Corona, en materia eclesifsti-
ca, sea ejercida dentro de los limites fijados por el Par-
lamento, se aplica con ‘igual fuerza al es-

lesia d
mlfaﬁ 1:.% tablecimiento de Sedes episcopales en las
miss. colonias del Reino Unido. Sin embargo,

(1) En la reunién tenida por las convocaciones de Canterbury ¥
de York en Febrero de 1872, conforme al wrif de la Reins, fueron
expedidas separadamente cartas reales do negocios y una licencis
real, 4 efecto de sutorizarlas para examinar y dar diotamen sobre
1as materias contenidas en el cuarto informe de la Comisién de los
Ritos; 1as Asambleas dieron su dictamen. Més tarde se voté un bill
por el Parlamento al efeoto de poner en vigor ciertos puntos reco”
mendados por los Comisarios del Rito; pero, en la Camara de los
Comunes, se corrigi6 el preimbulo; se borraron las palabras que
daban 4 entender que la loy existente era modificada ¢4 conseensn-
cia do un dictamen dado por 1a convocacions. Es innegable, en efec-

%o, que el Parlamento tiene competencia pars legislar en materis
eclesidstioa sin el asentimiento de la convocacién. -
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ia Iglesia de Inglaterra no puede ser considerada como
Iglesia establecida en ninguna de las colonias brita-
nicas.

- “En las colonias de la Corona, es decir, en las colo-
nias adquiridas por conquista 6 cesi6n, y que no poseen
instituciones legislativas propias-—siendo ejercido el Po-
der legislativo por la Corona, por medio de Ordenanzas
en Consejo (Orders tn Council)——pueden constituirse los
Obispados y tomarse una medida de jurisdiccién ecle-
smstlca por la sola autoridad real. Asi se ha hecho en
las colonias de la Corona de Ceilén, Sierra
Leona, Santa BElena, Mauricio y también
en Gibraltar. En todos estos territorios se han estableci-
do Sedes episcopales que tienen una conexi6n legal con
1a Iglesia de la madre patria.

Pero, aun en el caso de colonias de la Corona, debe
observarse que, desde la derogaci6n del Aet, 1. Eliz. c. I,
que permitia al Soberano nombrar 4 las personas encar-
- gadas de cumplir todos los actos de jurisdiccién eclesifs-
tica en todos los paises pertenecientes 4 la Corona de In-
‘glaterra, el Soberano, por si solo, no tiene el poder de
crear Tribunales eclesidsticos nuevos 6 suplementarios
que tengan jurisdiccién coercitiva en el Reino. «Es un
principio constitucional bien sentade 6 una regla de de-
recho que, agi tiene la facultad, en virtud de su prerroga~
tiva, de establecer tribunales para juzgar segn el
common law, sin embargo, no puede la Corona crear un
tribunal nuevo para aplicar otro derecho; estd explicado
por Lord Coke, en el cuarto Institufe, que el estableci-
miento de un nuevo tribunal con jurisdiccién nueva, no
puede hacerse sin un Aef del Parlamento.»

Esté prohibido 4 la Iglesia de Inglaterra hacer, en
una colonia de la Corona, reglamentos contrarios al de-
recho eclesifistico de la Iglesiaen la madre patria. Apar-

Iglexia eolonial,
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te de eso, el poder real en esas colonias debe ser ejerci-
do dentro de los limites prescritos por el derecho cons-
titucional. A pesar de la opinién expresada por autori.
dades eminentes de que la situacién de las Sedes epis-
copales en las colonias de la Corona no se ha tocado en
el fallo dado por. el Consejo privado en el caso del Obis-
po Colenso, se puede afirmar que el poder de la Corona
en esas colonias, consiste Gnicamente, segfn esta deci-
8i6n, en promulgar las letras patentes.

Estas tltimas, en derecho, bastan para establecer las
relaciones personales entre el Obispo y su clero, como
eclesidsticos; y los poderes que confieren no pueden ser
puestos en ejecucién, sino 4 consecuencia de un acuerdo
mutuo; un Obispo nombrado en esas condiciones, no
‘posee, segtin las cliusulas de sus letras patentes, una au-
‘toridad legal coercitiva (1).

Un Obispo nombrado por la sola autoridad de la Co-
rona, en una didcesis colonial, & menos [de haber obte-
nido del Parlamento imperial 6 de la legislatura local
el poder de poner en vigor ordenanzas, tendrd que re-
currir 4 los Tribunales civiles para ese efecto, y éstos le
darfin 6 le rehusarfin su asistencia, segfin reconozcan 6
no la legalidad del ejercicio de las funciones episcopales
en aquel caso particular.

En la hipétesis de territorios en que se hallen esta-
blecimientos nuevos, new seftlemenis (que no entren on
la clase de las colonias de la Corona), y también en la

(1) Se ha sostenido la opinién contraria por el Obispo Colenso,
en sus argumentos ante el Tribunal Supremo de Natal, en Betiem-
bro de 1867, en el asunto del Obispo C.el Dein de Mantsbﬂl'ﬁ’
Pero el fallo del Tribunal, en Enero siguiente, desaprobaba 1s 80~
¢ién del Obispo, que habfa privado alDeén de su plasa, aunque per-
mitiéndole atribuirse la ngﬂancm de los od:ﬁoms de la’ Iglesu en
1a dideesis. .
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hip6tesis de colonias que hayan recibido instituciones
legislativas (1), es claro que la Corona (encontrindose
en presencia de las disposiciones especiales de un Act
del Parlamento) estd en la misma situacién con ese es-
tablecimiento 6 esa colonia, que en el Reino Unido. In-
dudablemente, puede autorizar la eonsagracién de un
Obispo en y para el beneficio de la Iglesia de Inglate-
rra, en una de esas colonias, y por ese médio, establecer
arelaciones personales» entre dicho Obispo y su clero;
- pero no tiene el poder de asignarle una di6cesis con ju-
risdiccién diocesana 6 autoridad legal coercitiva, sin que
un Act especial de la legislatura imperial 6 colonial
haya autorizado la promulgacién |de letras patentes al
efecto; porque nirgtin metropolitano, ningtin Obispo en
una colonia en posesién de instituciones legislativas,
puede, en virtud de simples letras patentes de la Coro-
na (8 menos de que hayan sido expedidas en virtud de
" un Act del Parlamento 6 confirmadas por un statute co-
lonial), ejercer una jurisdicecién coercitiva
Obispos colouialese o 4 or un Tribunal para ese efecto, La
autoridad espiritual 6 pastoral, puede estar unida 4 las
funciones del Obispo, pero toda jurisdiceién en la Igle-
" gia, para estar conferida legalmente, debe proceder de
la Corona, y ser ejercida conforme 4 las leyes; la sus-
pensién 6 la privacién de las funciones, es materia de
jurisdiecién legal coercitiva, y no de simple auntoridad
espiritual. ,
Nuestra definicién de la. situacién legal de un Obis-
po de la Iglesia de Inglaterra, en una colonia 6 depen-
dencia de la Corona britdnica, estd sacada de un fallo

(1) Ciertos obispados en las Indies orientales, pueden ser esta.
blecidos por los Acts imperiales. Los Obispos de las Indias orienta-
les, son aén nombrados por la Reina, por letras patentes.
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del Consejo privado, dado en Marzo de 1865, en el asun-
to del Dr. Colenso, Obispo de Natal. -
Asunto del Obis- Este Gltimo habia sido privado de sus
po Colenso. funciones episcopales—después de juzga-
do y condenado por opiniones heréticas, por un Sinodo
de la Xglesia en el Africa del Sur—por su metropolita-
no, el Dr, Gray, Obispo de Capetown. En vista de la
apelacién elevada por el Obispo Colenso ante el Consejo
privado, fue casada la decisién del metropolitano, consi-
derando que este Gitimo no tenfa ni la autoridad ni la
jurisdiccién necesarias para estatuir en esta materia.
Haciendo alusién & ese juicio, el Aiforney general
expuso en la Camara de los Comunes, el 27 de Marzo
de 1865, qua el Consejo privado habia con ello decidido:
1.°, que ninguna di6cesis podia ser legalmente creads
por letras patentes en las colonias que poseyesen insti-
tuciones representativas, 6 en que la Iglesia de Inglate-
rra no hubiera sido previamente establecida por la ley;
Bfocto del £allo 2.° que las letras patentes Hl?radas llegal- |
dado por @l Conse- Mente hasta este dfa para la ereccién de
Jo privado. sedes episcopales en aquellas colonias, 10
creaban ninguna identidad legal entre la Iglesia epis-
copal dirigida por aquellos Obispos y la Iglesia unida de
Inglaterra y de Irlanda; 8.°, que esas letras patentes 10
introducfan en aquellas colonias ninguna parte del de-
recho eclesidstico inglés, 4.°, que no con-
ferian 4 los Obispos ninguna jurisdiccién
legal 6 poder, cualquiera que fuese, ni afiadian nada &
1a autoridad que los Obispos podian legalmente adquirir
por el principio voluntario, sin letras patentes y sin san-
cién real.
El mayor efecto de esas letras patentes parece que
es hacer de los Obispos y de sus sucesores, no una ¢or-
poracién eclesidstica gozando en la colonia de derechos

Obispos coloniales.
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ap——

y de una autoridad que se impusieran 4 esa colonia, sino
gimplemente una corporacién de derecho comin que la
prerrogativa de la Corona puede crear, y para la cual no
. ge exigen poderes estatutarios. '
"~ El 80 de Mayo del mismo afio, el Secretario colonial
inform6 & la Cimara de los Comunes que, en vista del
cer de los jurisconsultos de la Corona, el Gobierno
habia decidido gue, en el estado actual de las cosas, no
go librarian letras patentes & los Obispos en las colonias
que tuvieran instituciones representativas. Con ocasi6én
de un nombramiento para una vacante en la di6cesis de
Rupert’s Land, el Arzobispo de Canterbury escribi6 al
Secretario colonial una carta, en que le rogaba 4 Su Ma-
jestad que tuviese 4 bien dirigir al Arzobispo un man-
dato autorizéndolo & consagrar un Obispo; pero no se li-
braron letras patentes que tuvieran por objeto transmi-
tir una jurisdiccién conferida por la Corona.
 La autoridad que se reputa haber sido conferida 4
an Obispo colonial por sus letras patentes «de llenar to-
das las funciones unidas al puesto de Obispo en una co-
lonian, no le conferia el poder de convocar una reunién
de clérigos y de legos, elegidos en las comdiciones pres-
Sinodos cclonia. CYita8 por él, para el efecto de hacer leyes
 lesdiocesanes.  gplicables 4 los eclesidaticos. Tal reunién,
se declaraba, «no era un sinodo; sus actos son ilegales si
tienden, sin el consentimiento de la Corona 6 de la le-
gislatura colonial, 4 obligar 4 personas extrafias 4 su
ingpeecién y 4 establecer nuevos Tribunales de Justiciax.
En el Canadé, desde 1855, se pidi6 al Parlamento
imperial, por un mensaje en conjunci6n de las dos Ca-
maras de la legislatura canadiense, que abrogase los sta-
. tutes imperiales, que impiden al clero y & los legos de la
Telosia episcopas 1glesia colonial reunirse en sinodo y elegir
enelCanadéi.  gyg propios Obispos; pero después de haber
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consultado 4 los jurisconsultos de la Corona, el Secreta-
rio de Estado por las colonias aconsejé conferir los po-
deres solicitados por un 4cé de la legislatura canadiense,
como ya se habia hecho en la colonia de Victoria. En
consecuencia, se voté el det 19, § 20 Viet., c. 141, per-
mitiendo 4 los miembros de la Iglesia de Inglaterra en
el Canadé tener sinodos y escoger ellos mismos 4 los ti-
tulares de las funciones eclesiisticas. Se habia reservado
la aprobacién real; este bill fue desaprobado por los ju-
risconsultos de la Corona. Ellos expresaron el parecer de
que, para dar fuerza legal 4 la eleccién de los Obispos
canadienses, se requeria un stafufe imperial. El bill, sin
embargo, fue enviado al Comité judicial del Consejo pri-
vado, que, después de haber tomado consejo sobre este
punto, emitié el parecer de que podia recibir la sancién
real. En consecuencia, fue especialmente ratificado por
la Reina en Consejo (1). Desde el voto de este 4doi, la
Corona ha abandonado definitivamente el derecho de .
nombrar 4 los Obispos en el Canad4 y el de aprobar la
eleccién hecha por el clero y los legos. -

8.° Desde el momento en que el conjunto de los po-
deres legales de un Obispo de la Iglesia de Inglaterra,
distintos de sus poderes espirituales, se derivan de la Co-
Iglosia do Ingla. TOD®> obrandp copjuntamente c.on el Par-
terrs en ¢l extran- lamento, resulta que esta autoridad y esta
. jurisdiccién no pueden ser conferidas fue-
ra de los territorios de la Reina, &4 menos que hays
mediado un arreglo especial con el Gobierno de un pais .
extranjero. Resulta también que debe ser invocada 18

(1) La ley canadiense ha sido mis tarde enmendada, 4 ﬂn'dﬂ
solventar las dndas gue se. halifa: suscitado sobre 1s representaciés. .
de los legos en losSinodos por el Acf 22, Viet, c. 139, :
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gutoridad del Parlamento para poner 4 la Corona en si-
tuacién de disponer de las condiciones ordinarias reque-
rides para el nombramiento y la consagracién de los
Obispos en el Reino.

" Asf, en 1786, después del reconocimiento de la inde-

endencla. de las colonias rebeladas de América, so voté
 up Act, dando & los Arzobispos de Canterbury 6 de York,
agistidos de los Obispos que escogieren, poder de consa-
grar para las funciones episcopales 4 cindadanos 6 sib-
ditos de Estados extranjeros, segtin la f6rmula de con-
gagraci6n de la Iglesia de Inglaterra. Este Act dispensa-
ba de la necesidad de obtener la licencia real para la
elecci6n y el mandato real para la confirmacién y la con-
sagraci6n de esos Obispos; pero prohibia proceder 4 esa
consagraci6n sin que se hubiera obtenido primero la li-
cencia real. Después, en el afio 1841, las cliusulas de
este Aet fueron extendidas de modo que se permitiera &
los Obispos asi nombrados ejercer una jurisdiceién es-
piritual sobre los Ministros de las Congregaciones bri-
thnicas de la Iglesia de Inglaterra en los paises extran-
jerds, lo mismo que sobre todas las demds Congregacio-
nes protestantes que pudieran desear colocarse ba.jo su
~ antoridad.

En 1862, el Obispo de Oxford presenté & la Cimara
de los Lores un bill, al efecto de autorizar el nombra-
miento 'y la consagracién de Obispos en paises paganos
y mahometanos; para allf predicar el Evangelio, de dis™
pensar de la necesidad de una licencia de la Corona, y
de autorizar 4 los Arzobispos 4 proceder 4 la consagra-
cién de aguellos Obispos. El bill choc con la oposicién
del Lord Canciller, «Era—decia este filtimo—una tenta-
tiva hecha para abrir brecha y arruinar la supremacia
de 1a Coronan; y era necesario para «mantener la Cons-
titucién del pais en la Iglesia y el Estado, que la cola-
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¢ién de toda dignidad no fuese hechs sino en virtnd de
una autorizacién especial emanante del Soberano, fuen-
te de toda autoridad temporal y espiritual.n Ademads, el
bill no era necesario, puesto que el poder y la autoridad
pedidos habian ya sido dados por los Aefs 26, Jor. III
y 5 Vict. precitados, y porque no era dificil obtener de
la Corona la autorizacién de obrar en virtud de sus sia-
tules. En consecuencia, el bill fue retirado.

En 1861, los Obispos de la Iglesia anglicana en la
Nueva Zelanda, después de haberse entendido sobre este
punto con el Secretario de Estado para las colonias y el
Attorney general para la Nueva Zelanda, consagraron &
un Obispo misionero para las islas occidentales del Pa-
. cifico, sin letras patentes ni mandato alguno de la Coro-
na; este precedente ha sido segunido después sin encon-
trar objecién.

4.° En virtud del Aet 14, Car. I, c. 4, comunmente
Namado Act of Uniformity, el uso del libro de rezos
Book of Common Prayer, que 4 &l es anejo, es obligato-
rio para el clero de la Iglesia de Inglaterra; y estd ex-
presamente prohibido 4 este Gltimo emplear otras £6r-
Act of Unior. TUIAS QU las prescritas y reguladas por
mity. dicho libro. Todo Ministro oficiante de la
Iglesia estd obligado 4 hacer una declaracién de consen-
timiento y de adhesién al dicho Book of Common Pra-
yer, al mismo tiempo que hace las demés declaraciones.
para el mantenimiento de la religién establecida y del
gobierno en la Iglesia y en el Estado. Sin embargo, el
efecto de este Act estd limitado al «Reinode Inglaterrs,
al principado de Gales y 4 la ciudad de Berwick-on-
Twed.n Un Act anélogo ha sido votado por el Parla-
mento irlandés. .
Dada la libertad siempre creciente, dejada en mate
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rin eclesifistica, y que caracteriza en nuestos dfas 4 la
opiuién ptblica ilustrada, parece que el Parlamento no
esté dispuesto 4 apremiar por la estricta observancia de

ono statute. Asi, en efecto, el 7 de Agosto de 1862, con
| motivo de una pregunta dirigida al Gobierno en el seno
de 1a CAmara de los Comunes, para saber si un manda-
miento hecho por el Obispo de Oxford 4 su clero era
conforme al Act of Uniformity, el Attorney general' evi-
46 responder directamente, é incliné 4 pensar que el
asunto de aquel mandamiento «concernia al Obispo Yy
gu clero y no al Gobierno.»

En 1865, conforme 4 las recomendaciones de una co-
‘misién real (nombrada para el efecto de examinar los
términos de adhesién 4 los articulos y 4 la liturgia de
de la Iglesia establecida por las personas admitidas en
Jas 6rdenes sagradas, términos que eran antes de un ca-
rhoter muy estricto), el Parlamento adopt6 una nueva
forma de adhesi6n, concebida en términos generales; lo
hizo con la intencién bien clara de calmar los escréipu-
los de conciencia de una gran parte del clero y de dejar
mayor latitud de opinién para muchas cuestiones de fe
y de préctica sobre las cuales no se habia pronunciado
1s Iglesia imperativamente y no juzgaba que el acuerdo
de Ministros fuese de una importancia capital.

El Act of Uniformity fue enmendado en 1871 por el
Act 84 y 85, Vict. . 87, que prescribe el empleo de una
Table of Lessons en lugar de la que era antes obligato-
ris. Esta loy ha sido de nuevo enmendada, en 1872, por
el Act 35 y 86, Vict. c. 85, que ha autorizado el empleo
de ciertas f6rmulas abreviadas en el servicio divino.
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II

La prerrogativa r:al en sus relg.c!onai"con el Ejército
y la Maprina.

La existencia de una fuerza militar mfs 6 menos
importante para proteger al Estado contra sus enemigos
La prerrogativa 6 tomar la ofensiva, es esencial para la
oo :;"Eim: seguridad de cada nacién. Toda autorided
Marina. militar, todo mando en el Reino, estdn
necesariamente concentrados en el Soberano; es una pre-
rrogativa que ha sido proclamada expresamente por el
Declaratory Aet 13, Car. II, c. 6. i
La dependencia absoluta y sin restriccién del Ejér-
cito respecto 4 la Corona, ha sido considerada siempre
como derecho indisputable del Soberano que ocupa el
trono de Inglaterra. No obstante, cuando la revolucién
de 1688, fueron impuestas limitaciones 4 la prerrcgativa
real, de suerte que impidieran su ejercicio en detrimen-
to de las libertades inglesas. Se declard por el bill of
Rights que el reclutamiento 6 el sostenimiento de um
ejéreito permanente en el interior del Reino, en tiempo
de paz, fuera del consentimiento del Parlamento, son
contrarios 4 la ley. |
El consentimiento del Parlamento para mantener unt
ejército permanente no se da, cada vez, mis que por un
periodo de un afio y por una resolucién formal de la Cé-
mara de los Comunes, fijando el nfimero de los hombres
que deben componer el Ejéreito. Esta resolucién esté
contenida en el preAmbulo del Mutiny Act anual (1); re-
s&l&) enziﬁs}rlepl%?ée; %@5?’1&%.: gn!:v%z?l i&gg-lmtg mfs'%'

en esa época, el Army Discipline and Regulation Act fue votado
pars reemplazarlo. ' : ,
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" produce las estipulaciones snavizadas del dill of Righis y

. dispone que wen atencifn & que se ha juzgado necesario

" por Su Majestad y el presente Parlamento que se man-
" tonga un tuerpo de fuerzas para la seguridad del Reino

Unido, la defensa de las posesiones de la Corona de Su
Majestad y (la conservacibén del equilibrio earopeo)s (1),
dicha fuerza comprenderé tantos hombres.

Después de haber hecho conocer el consentimiento

&el Parlamento para la existencia de un Ejército, com-

puesto de un namero determinado de soldados, el Acf
_provee & la disciplina de esa tropa, dando la autorizacién
de castigar & los delincuentes militares con arreglo al
- Derecho militar, en vez de hacerlos juzgar segtn las
formas largas y complicadas de los Tribunales civiles.

- En tiempo de guerra, la Corona fiene el poder abso-
luto de hacer leyes para la -administracién del Ejérei-
to (2); sin embargo, seglin veremos, ese poder ha caido
" an desuso. En tiempo de paz, la Corona no puede hacer
leyes y reglamentos para el Ejército y la Marina mifs
gue con la autorizacién expresa del Parlamento.

Asf los reglamentos militares concernientes 4 la dis-
ciplina y la administracién del Ejército, sop hechos en
virtud del Mufiny Act anual, cuya primera seccién aato-
. riza & la Corona para establecer esos reglamentos; pero
esté declarado expresamente que esa legislacién comple-
~ mentaria no serd legal, sino en cuanto esté conforme

con las prescripciones del Mutiny Act.
" En los primeros afios que siguieron 4 la revolucién,

Yos Mutiny Act trataban exclusivamente de las cuestio-

(1) Las palabras puestas entre paréntesis—insertas primero an
127 y continuadas hasta 1868—han sido omitidas después.

. (@) En tiempo de guerra, la Corona, fuera de sms territorios,

obra, en lo que concierne al Ejército, en virtud de.su prerrogativa.
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nes de disciplina, y la sancién parlamentaria para el
mantenimiento del Bjército se daba por una resolucién
de la Cémara de los Comunes, tomada en comisisn de
subsidios y determinando 4 la vez el ntimero de hombres
que se habian de emplear y las sumas necesarias para
su sostenimiento. En dos circunstancias, bajo el reinado
de Guillermo III, la Céimara de los Comunes redujo el
efectivo del ejército permanente por resoluciones toma-
das en esa comisién, y uno de esos casos se produjo en
un momento en que ningtin Muliny Act estaba en vigor.
Segtin los usos actuales, el néimero de hombres que
se mantienen en filas en el Ejército y en la Marina, es
fijado anualmente por resoluciones ev comité de subsidios
é insertas después para el Ejército de tierra en el Muli-
ny Aect, y para la Marina en el Act of apropriation. Se
obtiene de esta maners, para las resoluciones de la Ci-
mara de los Comunes, ijando Ia cifra de las fuerzas que
se ponen en manos de la Corona, el consentimiento de
iag otras ramas de la legislatura (1). |
Preciso es observar que la declaracién del bill of
Rights sobre la ilegalidad del mantenimiento de un Ejér-
Ejército perma. cito permanente sin el conaentimi?nt.o del
nente, Parlamento, esté expresamente limitads

(1) En lngar del Mutiny Act anual, el Parlamento dié, en 1879,
un Aet Hamado el Army Discipline and Regulation Act, que com-
prendia diversas costumbres y reglas ya adoptadas. Otros regla-
mentos se elaboraron ulteriormente, y en 1881 fue votado otro A"f:
que consolidaba esas disposiciones, al mismo tiempo que era revl
sado y renovado el primer statute. El Regulation of the Foroes Act
y el Army Act de 1881 comprenden hoy todas las leyes anterioreé

'y los reglamentos scbre la materia. En 1882, esos Acts fueron en-
mendados por el Army Act (anmal), por el Military Manoeuvres Act
y por el Reserve Forees Act, todos votados en aquel afio. Un Ach
destinado & codificar el derecho relativo & Is milicis, fue igualmen-
te votado en 1882, -
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al «tiempo de paz». Ademés, el Muliny Act, confiriendo &
la Corona poderes extraordinarios para hacer observar
1a disciplina en el Ejército, estd redactado de suerte que
significa que, salvo el atiempo de paz», la sumisién al
derecho militar de los soldados no es ilegal. De aqui se
gigue que la prerrogativa real, en lo que conecierne al re-
clutamiento y £ la inspeccién del Ejército y de una ma-
gera general 4 la defensa del Reino en tiempo de rebe-
1ién, 6 de invasién extranjera en tiempo de guerra, no
s afectada por esas restriceiones constitucionales y que-
‘da siendo lo que era en virtud del common law.

Cuanto & determinar los poderes que eonfiere el com-
mon law, es inftil busearlos largamente, puesto que los
reyes de Ingla.terra., desde la revolucién, se han conten-
tado con apoyarse en la autoridad del Mufiny Act para
mantener la diseiplina en el Ejército, ya en tiempo de
guerra, ya en tiempo de paz, y han estado también, en
todo tiempo, en la necesidad de obtener del Parlamento,
afio por afio, los subsidios indispensables para proseguir
las guerras en que podia encontrarse empeiiada la Gran
Bretafia..

Asi pues, la ley mlhl;&r es ‘una rama de la ley del
pais, a.phca.ble solamente & ciertos actos de una clase

particular de personas y administrada por
Derecho militar. myihunales especiales. Ella reposa sobre
reglamentos para el gobierno del Ejército y de la Mari-.
na, que han gido formulados 6 sancionados por Acis su-
cesivos del Parlamento. Lios Tribunales militares, encar-
gados de juzgar los delitos militares, forman, pues, par-
te de las jurisdicciones reconocidas del Reino, y su com-
petencia est4 limitada i las fuerzas militares y navales
de la Corona (1). -

(1) El Mutiny Act dado on 1857 preveia por la primera vez —
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La ley militar, sin embargo, no debe ser confundida
con la ley marcial, que, en el sentido en que se compren-
de generalmente esta expresién, es desconocida en el
Derecho inglés. La ley marcial es, en realidad, la adop-
cién de un poder arbitrario sobre todas las personas en
cualquier distrito en que esa ley ha sido proclamada, 4
efecto de reprimir una insurreccién armada contra las
autoridades constituidas, — Sir A. Cockburn, en sulu-
minosa y concienzuda requisitoria en el caso Regina
C. Nelson y Brand, nos muestra de un modo concluyen-
te que la Corona, en su capacidad constitucional, no tie-
‘me prerrogativa propia para proclamar la ley marcial
(aplicable & los habitantes del pais en general 6 4 un dis-
trito en particular) en ninguna circunstancia 6 ninguna
condicibén, y que la ley marcial no puede ser puesta en
vigor en el interior del Reino de Inglaterra més que por
la sola autoridad del Parlamento. :

En caso de motin (rio;‘.) 6 de insurreccién, los magis-
trados estén autorizados por el Riot Act 4 llamar en su
ayuds el poder militar para asistirlos y trabajar por el
restablecimiento del orden bajo la autoridad civil.

Si surge una rebelién 6 una invasién, la Corona po-
see el derecho (que forma parte del Common law) y el
deber imperioso de rechazarla por la foerza militar, Pero '
todos los prisioneros hechos en ese momento deben ser
levados ante los Tribunales militares, 4 menos que el
Parlamento se oponga & ello en aquellas circunstancias
particulares, votando una ley que autorice un modo do

conforme 4 las recomendaciones de una Comisién del Ministerio do
1a Guerrs en Noviembre de 1876 sobre los Militia Acts,—que los ofi-
cinles do 1a Milicia, de Ia Yeomanry y del Cuerpo de voluntarios,
serfan sometidos 4 las disporiciones de ese Act y de los Articles of
war — no solo durante su incorporacién, sino ademés en otrod
tiempos. . _ :
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procedimiento sumario contra las personas complicada.s
en esos graves desbrdenes.

Bl Chief justice Cockburn admite que acuando la fuer-
za ilegal es puesta al servicio del crimen, se puede res-
ponder 4 esta fuerza ilegal con la violencia y reprimirla
6 prevenirla con el grado de fuerza necesario para ese
‘efecton. Asf, por ejemplo, «cuando un motin estalla &
bordo, se debe recurrir inmediatamente 4 la fuerza, y en
caso de necesidad, reprimir el motin por la muerte de
los fautores». '

«Pero no es eso lo que se llama propiamente la ley

marcial.» Esa es dlaley de 1a necesidadn, que es «una par-

‘o, una parcela del Derecho ingléss. La verdadera cuestién
es saber «si, para la represién de una rebelién, se puede
someter 4 personas que no han tomado en ella una parte
activa, y 4 que, por consiguiente, no podéis matar en el
acto, & una ley anormal y de excepcién, y juzgarlas, en
un easo de vida 6 muerte, sin las garantias que la ley
debe concederless. — Decir que dla necesidad de ahogar
~ 1a rebelién justifica el ejercicio de la ley marcials (en
ol sentido de una interposicién de autoridad, arbitraria,
ilegal § irregular), es una aterrible y odiosa doctrina;
porque existen consideraciones todavia mds importantes
que las de abreviar la duracién temporal de una insu-
rreccién. Entre 6stas se encuentran los principios eter-
nos é inmutables de justicia, principios que no se pue-
den jaméis violar sin causar un grave perjuicio 4 los
intereses verdaderos y al bienestar de una comunidad
eivilizadan,

Los argumentos poderosos contenidos en esta requi-
sitoria, indujeron al Grand Jury & expresar espontinea-
mente, en aquel caso, la esperanza de que la ley marcial,
‘segfin se 1a llama, fuese més claramente definida por un
Act legislativo; y el 6 de Mayo de 1867 se hizo una ges-
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tién cerca de los Ministros, para saber si se proponian
~ obrar segfin aquella recomendacién. Se respondié que
anteriormente & la declaraci6n esponténea del Jurado,
el Secretario de Estado de las colonias habia enviado &
1os Gobernadores de las colonias una. circular expresan-
do las miras del Gobierno de 8u Majestad sobre la ley
marcial,

Esta circular, fechada el 30 de Enero de 1867, con-
tiene un extracto de un despacho dirigido al Gobierno
de Antigua, con ocagién de un A4t votado en aguella co-
lonia, y ¢que tiende 4 investir al Gobierno ejecutivo del
poder permanente de suspender la ley ordinaria de la co-
lonia, de suprimir las garantias ordinarias de la vida y
de la propiedad, y de legitimar de antemano todas las
medidas que, para el restablecimiento del orden, parez-
can ftiles al Oficial militar encargado de hacer cesar el
desordeny; esta ley se declara estar en completo des-
acuerdo con el espiritu del derecho inglés. Xin consecuen-
cia, se dan instrucciones al efecto de presentar 4 la lo-
gislatura un Aect para la abrogacién de esa medida, por-
que «en ninguna colonia se debe sufrir el mantenimien~
to del poder que confiere dicha ley.»

La circular afiade que esas instrucciones mno deben
hacer sospechoso «al Gobierno de Su Majestad de que
impide completamente todo recurso 4 la ley marcial en
circunstancias apremiantes, y por anticipacién & un A¢ .
of indemnity. La justificacién de semejante medida de-
pende de la urgencia del momento, y el Gobernador no
puede, por instrucciones, ser relevado dela obligacién queé
tiene de decidir é1 mismo, en razén de la urgencisa, si no
hay una responsabilidad mayor en proclamar la ley mar-
cial que en proseribirla.n

Este despacho ha producido probablemente la dero-
gaci6n de. todos los Acis coloniales que confieren & 108
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Gobernadores el poder permanente de proclamar la ley
.marcial. Esos Acts existian en A'nt;gua,, en las Bermu-
das, y sin duda también en la Jamaica, Esto disminuira
materialmente las ocasiones de abuso de ese poder, en
los casos de insurreccibén repentina, y hard necesario un
recurso inmediato a la legislatura local, sea al efecto de
obtener la autorizacién de proclamar la ley marecial, sea
al efecto de obtener un bill of indemnity para los actos
ejecutados antes de esta autorizacién. Ademds, como
‘adicién al despacho antes mencionado, han sido envia-
das instrucciones confidenciales por el Colonial Office 4
los Gobernadores coloniales, para servirles de guia en
cago de insurreccién 6 de circunstancias urgentes no
previstas por la ley ordinaria. Pero se opina que una le-
gislacién més extensa sobre este asunto, seré necesaria
para dar todavia més amplios poderes de arresto en los
casos de necesidad. | )

Todos los Ministros de la Corona que recurran i la
ley marcial, en cualquier circunstancia que sea, son res-
ponsables ante el Parlamento de su conducta, y deben

Ministros ves.  ©5tar en situacién de justificar la necesi-
ponsabies. dad de sus actos, 50 pena de censura, de
destitucién de sus funciones 6 de acusacién (impeach-
ment) si, hecha informacién, se probara que sus proce-
deres eran infitiles y de una severidad excesiva.

Es uno de los «antiguos derechos y de las viejas li-
bertades» de los ingleses, «tener para su defensa armas
seglin su clase, y en las condiciones permitidas por la
leyn; las leyes fundamentales del Reino han afirmado,
en varias ocasiones, la obligacién, para
: cada inglés, de conocer al manejo de las
armas, & fin de poder ayudar al mantenimiento de la
_paz plblica. Partiendo de ahi, la milicia ha sido siem-
pre considerada como la fuerza constitucional para la

La milicia.
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defensa del Reino. Después de la restauracién de la Mo-
narquia en 1660, uno de los primeros actos del Parla-
mento fue el establecimiento de la milicia sobre bases
constitucionales. El Militia Laws Consolidation Act, dado
en 1786, declara que «una fuerza militar respetable, bajo
el mando de Oficiales que poseen propiedades territoria-
les en la Gran Bretafia, es esencial para la constitucién
de este Reinon. |
Segfn un principio semejante, la formacién de Cuer-
pos de voluntarios en la Gran Bretafia, ha sido autori-
zada directamente por Acts of Parliament, que permitén
Cuerposdevo- Bl Soberano aceptar del pueblo los ofreci-
lunterios. mientos de servicio militar, bajo ciertas
condiciones. El movimiento avoluntarion que ha tomado
-tan grandes proporciones, tuvo su origen en la primave-
ra de 1859, cuando el General Peel, entonces Secretario
de Estado parala guerra, publicé dos circulares, 1a pri-
mera declarando que el Gobierno estaba dispuesto 4
aceptar el servicio de un Cuerpo de voluntarios, ofreci-
do segfn las reglas del antiguo Volunteer Act del 44.°
-afio del reinado de Jorge III, y la segunda, aclarando
lag circunstancias en que el Gobierno estaba dispuesto
4 aceptarlo,

Tales eran los derechos bien sentados de la Corona
aceroa del reclutamiento, de la direccién y del sosteni-
miento de la fuerza militar para la proteccién y la de-
fensa del Imperio; queda por examinar hasta qué punto
las Cimaras del Parlamento son constitucionalmente
competentes para intervenir., _

Hemos visto ya que la fiscalizacién del Ejéreito y de
la Marina era la filtima de las prerrogativas entregads
4 la guardia de los Ministros responsablex. Aun en estos
Gltimos afios se ha sostenido que la administracién de
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las fuerzas militares y navales del Reino debiera que-
.. . dar enteramente en manos del Ejecutivo,
Responsabilidad . . . . |
dolos Ministrosen 8in ninguna intervencién de las Cdmaras
- m;ﬁ del Parlamento. Pero una sana doctri-
rins. . na prohibe establecer una distincién en-
tre el ejercicio de la autoridad real sobre el Ejército y
]la Marina y las demés ramas del servicio ptiblico; una y
otra Cémara del Parlamentoson ignalmente competentes
para dar su opinién en todas las materias y en todas las
ramas de los diversos servicios del Estado, y nada puede
hacerse en ninguno de ellos sin que uno de los Minis-
tros de la Corona sea responsable ante, el Parlamento.
* Habiendo sido establecida definitivamente la respon-
sabilidad completa de los Ministros por la ingpeccién de
las fuerzas militares, se sigue de aqui que deben ser te-
nidos por responsables ante el Parlamento de sus actos
en estas materias como en las demés, Pero como el man-
do del Ejército y de la Marina es el privilegio particular
y hasta la fuerza del Poder ejecutivo, es esencial que la
intervencién del Parlamento en los asuntos militares sea
Fiscalizacién par. ejercida con prudencia y reserva, por
mentaria sobroes- ~ miedo de que los limites constituciona-
taprearmogsfiva.  Jog de fiscalizacién y de comsejo sean
traspasados y que se haga intrusién en las funciones
ejecutivas. La seguridad constitucional contra un abuso
de esta prerrogativa reside en la responsabilidad general
de los Ministros, en la necesidad de hacer sancionar por
el Parlamento el sostenimiento del Ejército y de la Ma-
rina y en el voto anual de los subsidios destinados al sos-
tenimiento de esos servicios; en fin, en la renovacién
anual de los Muiiny Acts.
E! Parlamento tiene el derecho indisputable de in-
tervenir, por la informacién, la representacién y la een-
sura en todos los casos de abusos cometidos por oficiales
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militares individualmente 6 por los Departamentos eje-
cutivos, Tiene el derecho de informacién para investigar
las causas y las consecuencias de todos los desastres que
pueden ocurrir 4 nuestros ejércitos en las luchas empe-
findas contra los enemigos de la Reina. Puede obligar,
llegado el caso, 4 los Ministros & dar cuenta del destino
4 medio sueldo de ciertos oficiales en ofro caso que para
recompensar servicios pasados y para remunerar servi-
cios futuros. Tiene el derecho de discusién y de opinifén
sobre todas las cuestiones generales que afectan al bien-
estar del Bjército y de la Marina y 4 su economia inte-
rior; sin embargo, son necesarias una gran discrecién y
mucha prudencia en el ejercicio de ese derecho.

Es esencial & la constitucién de un Cuerpo militar,
que la Corona tenga 4 su discrecién el poder de nom-
brar, de hacer avanzar 6 retrogradar 6 aun de separar &
varios de sus oficiales y de sus soldados, hasta sin dar
ninguna razén de su conducta: tales poderes son ejerci-
dos siempre por un Ministro, que es responsable de ellos
ante el Parlamento si, por azar, han sido ejercidos in-
justamente y en condiciones equivocas. Pero seria, pars
una 4 otra C4mara del Parlamento, asumir un poder pe-
ligroso, intervenir en materia de disciplina y de mando
del Ejército y de la Marina, 6 abrir una informaci6n con
motivo de la promoci6én de un oficial cualquiera; 6 tam-
bién revisar la decisién del Ministerio de la Guerra 6 del
Almirantazgo en cuanto 4 la pags, 4 la pensién, 4 los
abonos 6 al retiro de oficiales; 6 inmiscuirse en las re-
compensas militares 6 los castigos, 6 revisar las decisio-
nes de los Tribunales marciales y la accién de las aubo-
ridades militares y navales que & ello se refieren. Debe
hacerse excepcién para el caso en que resultara distinta-
mente un hecho de malversacién, de corrapeién 6 uns
grave infracci6n de la ley.




A. TODD A 205

No hay ejemplo, ni en el Ejército ni en la Marina,
- de que se haya presentado (ante el Parlamento) la copia
de un informe de un Tribunal de informacién. Ni una
ni otra Cémara debe igualmente abrogarse el derecho
de informar sobre las armas més convenientes y mas
perfectas para el uso del Ejército y de la Marina, 4 me-
noe que el Gobierno las invite 4 proceder 4 esta investi-
gacién. . |

Se ha repetido 4 menudo que el Parlamento no tiene
el derecho de preguntar sobre la distribucién 6 el movi-
miento de las tropas, ya en tiempo de paz, ya en tiempo
de guerra; pero estas comunicaciones han sido hechas 4
veces, y desde 1865 son continuadas regularmente por
medio de las listas mensuales del Ejéreito.

Debe observarse aqui que antes del establecimiento
de los caminos de hierro, se suponfa que todas las gran-
des vias del Reino pertenecian al Soberano, para el uso
de la Co;'onﬁ y del pueblo. Y era un derecho de la pre-

rrogativa del Sobérano usar de esos grandes caminos,
asf como de los coches y de los caballos del vecindario
préximo, & tipos fijados por la ley, para eltransporte de
las tropas 6 de las municiones de guerra. Los derechos
actuales de la Corona al uso de los ferrocarriles en tiem-
po de paz 6 en el caso de necesidad pthblica, estdn defi-
nidos en un memorandum del Ministerio de la Guerra,
datado en Abril de 1876.

El Parlamento tiene el derecho de pedir, en lo que
concierne A4 los asuntos militares, informaciones com-
pletas para el efecto de ponerss en condiciones de votar
con discrecién é inteligencia los créditos de la Marina y
del Ejército, Pero este derecho no basta 4 justificar una
intervencién inoportuna en los detalles de la adminis-

tracién militar. Por ejemplo: es regla invariable, fun-
~ dada en las mejores razones posibles, no hacer nunoa pé-
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blicas las instrucciones enviadas 4 oficiales del Ejército
6 de la Marina hasta el momento en que las operaciones
& que se refieren estén acabadas, y aun rara vez en ese
caso. No es costumbre tampoco presentar documentos
referentes 4 una rebelién 6 una guerra en que el pais
esté comprometido antes de que se haya restablecido la
paz; 6 hacer piiblicos informes de oficiales del Ejército
en las colonias, dirigidos 4 las autoridades militares del
interior, 4 no ser con el consentimiento del Gobierno,
ni dar noticias sobre la forma en gue estan distribuidos
los hombres en el Ejéreito (1).

Si es necesario, en un momento dado, abrir minucio-
sas informaciones sobre materias relativas & la econo-
mia interior del Ejército 6 de la Marina, esas informa-
ciones, segin se ha expuesto con autoridad, deben ha-
cerse por una comisién nombrada por la Corona, y que
da sus dictdmenes 4 la Corona; dictdmenes que podrian
més tarde ser comunicados 4 la CAmara de los Comunes
para el fin que esta Cimars juzgue itil. Pero pienso que
esta Cimara no es la autoridad competente para abrir
informaciones de esa naturaleza. Es, sin embargo, de l&
plena competencia del Parlamento, dirigirse 4 la Coro-
na para el nombramiento de una comisién con tal ob-
jeto. :

I

La prerrogativa real enlo que toca & las fc_melmes y & los
funcionarios- pdéblcos.

La Corona, fuente de las dxgmda.des y de los hono-
res, esté investida ademés por la Constitucién del poder

(1) Be pueden, no obstante, pedir exphoa.mones verbales sobre
es08 puntos -
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exclusivo de crear todas las funciones ne-

Prerrofste ™ cesarias para el despacho de los asuntos

nes y de losfuncio- piblicos y el mantenimiento de la digni-
acios PEOIO%  3ad del Estado.

Ella posee también, en virtud -de su prerrogativa, el
derecho de escoger 4 todaslas personas para ocupar esos
puestos, ya de confianza, ya retribuidos; puede también,
4 su discrecién, separarlas de sus empleos.

En otros tiempos, y aun bajo el reinado de Jorge IIL,
ge abusaba, 4 veces vergonzosamente, del patronato de
‘1a Covona. Se nombraba 4 las personas para puestos de
. Abuso del Patro- confianza 6 retribuidos, 6 se las separaba
nsto, de ellos por simples motivos politicos 6 &
consecuencia de intrigas politicas. Hasta acontecia que
sndividuos que cumplian funciones no politicas, tales
como los Lores lugartenientes de los Condados, G otros

Fanciones ps- que tenian cometidos en el Ejército y la

blicas. . Marina, eran relevados de sus fanciones

por orden del Rey, 4 consecuencia de votos del Parla-
mento.

‘Las sinecuras, la concesibn de puestos reversibles,
de pensiones secretas por servicios politicos & la Corte,
ge multiplicaron, y la influencia ilegitima de la Corona
se aument6 grandemente; pero, gracias sobre todo & los
trabajos patri6ticos de Edmundo Burke, esos abusos
- fueron descubiertos y se puso remedio & ellos. En los
primeros afios del reinado de Jorge III, se dieron Acfs
del Parlamento para abolir las sinecuras, regular la con-
cesién de los puestos, y reformar los abuses que 4 ello -
se referian. Desde el comienzo del presente siglo, ha
habido un progreso sensible en las pricticas de los Go-
biernos y en el sentimiento péblico sobre el ejercicio del
patronato. Ningfin Ministro se aventuraria hoy 4 tomar
la resvonsabililad de abusar de la prerrogativa en la
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eleccién y el relevo de los. servidores de la Corona, ni
4 hacer actos semejantes 4 los que se cometian con im-
punidad hace menos de un siglo.

La regla mds importante de Jos tiempos modernos,
en lo que concierne 4 los funcionarios civiles de la Co-

Funcionarios po. TOT8» €8 18 que los divide en dos clases:
liticos y no poli- politicos y no politicos. Los primeros son
Bioos. funcionarios superiores, los segundos son
subordinados. La primera clase comprende 4 los Mi-
nistros de Gabinete y 4 los demés miembros del Minis~
terio; en la segunda figuran los miembros permanentes
del servicio eivil (1) que, en su mayor parte, han sido
excluidos expresamente de la Cédmara de los Comunes
por statutes. Su exclusién de la arena politica es el pre-

Tuncionsrios no ClO que se les pide en cambio de la pose-
politioos. gién de su cargo, posesién que, virtual-
mente, dura en tanto que su conducta es buena.

En efecto, ya hayan sido nombrados al principio por
razones politicas 6 por otras, «por regla general los fun-
cionarios civiles que no se sientan en el Parlamento, re-
tienen sus funciones técnica y legalmente, segtin la vo-

Principio e n luntad de la Corona, pero en la practica
permanencis en el 50N considerados con el derecho de perma-
sarvidlo eivil. necer en pacifica posesién de sus puestos,
por tanto tiempo como desempefien convenientemento -
sus funciones. Este principio estd admitido tan univer-
salmente, que no existe hoy ejemplo de separacién de
una persona que ocUpa Un cargo permanente, 4 no ser
por mala conducta.

(1) Envirtud de este principio, un Subsecretario parlamentario
tiene prelacién en rango y responsabilidad sobre;un Secretario
permanente, por dependiente que pueds estar el primero respecto
al segundo, cuando su primer nombramiento, en lo tocante & 1a8
noticias y los informes,
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Aunque los nombramientos para las funciones que
dependen de la Corona se hacen en nombre del Sobera-
no, es contrario al espiritu de la Constitacién gue esos

Nombramiento nombramientos sean hechos de otro modo
para la fancién. 455 por un Ministro responsable. Pesa
una gran responsabilidad sobre el Ministerio que jesté
en el Poder, en la eleccién de las personas & quienes
llama & ocupar los puestos subordinados, ya de honor,
ya retribuidos. La opinién péblica no tolerarfa largo
tiempo gue se prostituyesen las funciones por servicios

Nombramiento politicos, prictica que con tanta frecuen--
pars los cargos cia ha deshonrado nuestra historia en
permanentes.  ¢iompos antiguos, Es hoy una necesidad
reconocida que cada persona nombrada para un puesto
de confianza, por modesto que sea, debe tener cualida--
des para ocuparlo, Mas para que este principio no sea
perdido de vista, estd reconocido que el Ministerio tiene
¢l privilegio de nombrar con preferencia, para los pues--
tos vacantes, 4 sus amigos politicos y sus partidarios. En

Patronsto poit. Ofecto, entre los poderes indispensables
fico. ‘'al Gobierno para permitirle llenar eficaz-
mente sus funciones hay pocos m4is esenciales que el de
recompensar los servicios prestados. «El patronato dela
Coronap—dice May—dha sido empleado siempre para
. garvir los intereses y consolidar la fuerza del partido que
tenfa su distribuciény.

Es verdad que la colaei6én de los puestos, como me-
dio de corrupcién electoral, ha sido mirada durante lar-
. go tiempo por la legislatura como una forma de soborno
(bribery). Pero aun evitando cuidadosamente cometer
ninguna infraccién de ley, el patronato
de la Corona, en cierta medida, segtin ve-
remos, ha sido empleado sisteméticamente, si no inva-
riablemente, por el Ministerio del dia, como medio de

14

Patronato.
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recorapensar servicios politicos pasados y de asegurarse
un apoyo futuro.

Vamos ahora 4 examinar las excepciones 4 esta pric-
tica; son numerosas & importantes, |
~ En primer lugar, no es la regla que el patronato de
la Corona en materia eclesiistica sea concedido general-
Nombramientos Menfe 4 .los partidarios del Goobierno en el
Do politicos. Poder. Los nombramientos para los obis-
pados y otras grandes dignidades de la Iglesia, se hacen
ordinariamente en vista de la recomendacién del primer
Ministro, y éste tiene en gran cuenta los
intereses generales de la Iglesia para los
nombramlentos, no considera sélo las opiniones politicas
.de los eandidatos. Al Lord Canciller corresponde el pa-
tronato em cuanto 4 un gran nimero de empleos inferio-
res de la Iglesia; es libre de disponer de ellos segfin su
sentir sobre lo que se debe 4 la religién, 4 la amistad 6
al partido; pero, como regla, la distribucién del patrona-
to de la Iglesia por los Ministros de la Corona no esté
influida por consideraciones politicas.
Para los nombramientos 6 promociones de oficiales
del Ejército de tierra 6 de mar, asi como de las personas
En ol Bjéreito y empleadas en los servicios civiles del Al-
la Marina.  mirantazgo, se olvida casi invariablemen-
te hacer distinciones polfticas. Todo el mundo sabe que
es deber de aquellos 4 quienes estd confiado el patronato
de la Corona no dejarse guiar, para el ascenso y la dis-
tribucién de los empleos en el Ejéreito de tierra y de
mar, més que por los reglamentos del servicio y los wé-
ritos del sujeto; deben, en estas materias, apartar tods
intervenci6n del Parlamento.
En los cambios de Ministerio, el nombramiento 6 con-
tinuacién en sus funciones de los Embajadores, delos Mi-

En la Iglesia.
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pistros en el extranjero y de los demés agentes diplo-
méticos depende sélo de su habilidad personal. No se
tienen en consideraci6n sus opiniones politicas, que,
Prﬁ,ctica.mente nada tienen que ver con el cumplimiento
jmparcial de sus funciones oficiales.

Igua.l sucede en ouanto & los nombramientos para
los cargos judiciales. A excepci6én del Lord
| Canciller, que es politico y ministerial y

del puesto de Chief justice del Banco de 1a Reina (quees
conferido ordinariamente al jurisconsulto de la Corona),
no se permitiria en Inglaterra que los puestos judicia-
les (seats upon the bench) sean dados 4 amigos politicos.
En Irlanda, es cierto, se ha dejado una latitud mayer.,
Y si los Ministerios Derby, en 1852y en 1858, ofrecian el
ejemplo de promociones de- miembros del for_o irlandés,
. adversarios politicos del Gobierno, no obstante, sin duda
alguna, en Irlanda, las promociones al «Banco» se bhan
hecho, en general, de ambos lados, por razones de par-
tido. | g
" Los puestos subalternos en los Tribunales superiores
de justicia en Inglaterrs, estdn 4 disposicién de los je-
fes de los diversos Tribunales, para con
Cargos 4 la dis- :
posiciéndelos Jue. 108 cuales son responsables esos funciona-
oee. - rios de su conducta. La costumbre contra-
ria prevalece en Irlanda, donde en virtud de una antigua
prerrogativa de la Corona, varios de esos nombramien-
tos eran conferidos por el Lord Lugarteniente. Pero,
en 1871, ese patronato judicial fue conferido 4 los Jue-
ces, & excepcién de los cargos de clerks juniors; estas pla-
zas son hoy sacadas 4 concurso.

Para los nombramientos en los servicios civiles, Lord
_ Palmerston declaraba que, en lo que concierne 4 las

Nombramientos funciones subalternas y antes de la intro-
enel servido eivil. §u0ci6n del sistems de concursos, eran

Cargos judiciales.
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hechos con frecuencia sin tener en cuenta ninguna con-
sideraci6n politica, |
Las promociones en los servicios civiles escapan en-
teramente 4 la influencia de los partidos. En realidad,
reglamentos severos han sido adoptados
y puestos en vigor por el Gobierno para
impedir toda tentativa de parte de los funcionarios pG-
blicos para el fin de ser promovidos por esos medios. Se
han dirigido circulares 4 los miembros del Parlamento
por los jefes de los principales Departamentos ministe-
riales, llamando su atencién sobre las orders in council,
que prohiben formalmente 4 los funcionarios interesar
de los miembros del Parlamento su promocién 6 su ade-
lanto pecuniario, y declarando que toda tentativa hecha
para obtener una promoeién por una influencia indirec-
“ta, politica 6 no, seré castigada. Estas medidas, unidas 4
1a adopcién general del sistema de los concursos para el
nombramiento para las funciones, han contribuido mucho
4 prevenir el abuso del patronato por razones de partido.
El derecho de hacer nombramientos en los servicios
ptiblicos ha sido, en ciertos casos, especialmente confe-
rido 4 la Corona, por statute. No obstante, desde la in-
troducci6n del sistema de concursos, los nombramientos
son hechos ordinariamente conforme 4 las prescripcio-
nes de las orders in council que regulan los concursos;
pero en tanto que los statufes no sean abrogados, la Co-
rona posee el derecho exclusivo de ejercer el poder re-
glamentario en esta materia, y de apartarse discrecional_-
‘mente de las reglas establecidas por la order in council.
Se juzgaba, en 1868, que el patronato total de la Co-
rona de Inglaterra se ejercia sobre 105.000 cargos pré-
ximamente (1). Comprendia primero el nombramiento

Promociones,

(1) De este nfimero, los empleados del sérvioio oivil figuraban e
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para las funciones secundarias y subalternas, y las pre-
sentaciones (nombramientos) bajo ol sistems de los exé-
menes por concurso (the competitive examination system)
hasta el momento en que este dltimo dejé el puesto 4
los «concursos piiblicosn (open competition). Kl sistema de
El patronsto de 108 ©XAmenes por concurso (competitive
1aCorons, suexten- examinaiions) de que ya hemos hablado,
pod i dstrs. S estableci6 con el preciso objeto de evis
buido. tar los abusos del patronato. En algunos
departamentos, el concurso pihblico (open competition)
fue la regla desde el principio; en otros, el concurso es-
Coneurso para el 0aba limitado entre tres candidatos. En
sevico elvil. 155 gervicios civiles y médicos de las In-
dias, en el Ejército en general, en ciertos estableci-
mientos navales y casi en todos los servicios civiles del
Hstado, el concurso piiblico (open competition) se ha es-
tablecido, y al mismo tiempo ha. dado fin al pa.trona.to
de los Ministros.
Una consecuencia necesaria de la divisi6n de los ser-
vicios civiles en cargos politicos y cargos no politicos, y
Representacién de la supremacia reconocida de los Minis-
2 iaf‘g:mpﬁ: fros sobre todos los empleados subordina-
mento piblico. . dos, ha sido sacada por nuestro sistema
parlamentario; y es que toda rama de los servicios pfi-
blicos debe estar representada, directa 6 indirectamen-
te, en las Cimaras del Parlamento, XEsta misi6n de re-
presentacién es cumplida por los jefes politicos, que son.

1862, por 43.163, en tanto que en 1822 no eran més que 18.500, Pero
en estos dltimos afios, el nimero de los empleados de los servicio
civiles ha aumentado considerablemente. En 1873, se evaluaba e _
43.569 (sin contar los empleados civiles del Ejército y de la Marin
na). — (El desarrollo del Porter service y otros servicios del mismo-
género ha aumentado y debe aumentar el ntimero de esos £unelo-
narios. )--(Wa.lpole.)
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ellos mismos Gnicos responsables de todos los actos de
'la Administracién hasta en los menores detalles de la
rutina oficial. Poseyendo una inspeccién absoluta sobre
los servicios piblicos, los Ministros estdn obligados 4 -
asumir la responsabilidad de todos los actos oficiales;
ninguna censura debe dirigirse 4 un subordinado sobre
la forma en que son tratados los asuntos del pais, & no
ser en el caso de falta personal, hipGtesis para la cual
los jefes politicos tienen el remedio en sus manos,

«No es una regla arbitraria—dice Lord Grey—la que
exige que todos los titulares de cargos permanentes es-

Subordinacién de tén subordinados 4 un Ministro responsa~-
ﬁzmﬁ“’; ble ante el Parlamento; porque es eviden-
un jefe politico.  te que, sin ella, el primer principio de
nuestro sistema de Gobierno, esto es, la fiscalizacién de
todas las ramas de la Administracién por el Parlamen- -
to, seria abandonado.» - -

La regla de la supremacia ministerial es de tal modo
estricta, que impide que se dé ninguna orden 4 un agen-
te pablico cualquiera de la Corona, por una 1 otra Cé-
mara del Parlamento, 4 no ser por el intermediario re-
gular de las comunicaciones oficiales, es decir, por un
Secretario de Estado 6 por cualquier otro funcionario
competente para transmitir la real voluntad.
~ Asf, en lo que concierne 4 la separacién de un fan-
cionario pfblico, 1a Corona, en virtud de su prerrogati-

Poder absoluto de V8, posee, en derecho, el poder absolato
de aeparar, con la opinién de sus Minis-
‘riospiblios. . tros responsables, 4 cualquiera de sus
agentes que ocupe un cargo usegfin su antojon, during
pleasure (1). | .

(1) Para lo tooante 4 los Oficiales de la Marina, del Ejéroito &
~ de la Milicia, véase lo dicho anteriormente.
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Pero si todo Gobierno debe necesariamente poseer el
derecho tebrico de separar 4 aquellos de sus agentes que
tienen sus cargos during pleasure, cuantas veces juzgue
dictada la medida por las exigencias de los servicios pa-
blicos, no obstante, es una regla reconocida que las per-

Nose hacela se- SODAS que tienen de la Corona un cargo
_m‘i';pﬁ“g no politico, no deben ser separadas més
malaconducta.  que por incapacidad 6 mala condacta (1).
Separaciones decretadas por otros motivos, serian cen-

surables y en alto grado inoportunas, sobre todo si en
esas separaciones so pudieran ver consideraciones poli-
ticas. Sin duda alguna, una intervencién activa en la
politica, de parte de un funcionario no politico, seria
considerada como un caso de falta «misconduct» suficiente
para justificar una separaci6n; es una regla bien senta-
da del Gobierno constitucional, la que priva 4 todos los

~ funcionarios «de tomar una parte activa en las luchas

politicase y les recomienda observar una estricta neutra-
- lidad. Si llegara.4 prevalecer una prictica countraria, se
seguiria de ahi inevitablemente que el partido de la opo-
gici6n, al recoger el Poder, tomaria su revancha sobre
los que hubieran sostenido al Ministerio rival, y se pro-
ducirian asi, por espiritu de venganza, tan profundos
trastornos en el personal de los empleados del Gobier-
no, que se haria imposible adquirir toda experiencia ad-
ministrativa, con gran detrimento de los servicios pi-
blicos, |
Todos los funcionarios pablicos, cnalesquiera que
gean sus convicciones particulares sobre las cuestiones
Fidelidad on o POLEICAS, estdn obligados 4 cumplir hon-
- camplimiento del Tada y fielmente sus deberes para con sus
servicio piblico.  gnperiores oficiales del momento, y pres-

(1) Es una regla invariable, que ninguna persona separada d
un departamento piblico, es admitida en otro.
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tarles toda la ayuda que esté en su poder. Pero esta asis-
tencia estd necesariamente limitada 4 la esfera de los
deberes oficiales; no exige ol sacrificio de las opiniones
particulares, como tampoco implica una intervencién en
lag luchas voliticas en favor de sus superiores. Si, por
uns parte, la prictica que priva 4 los funcionarios subal-
ternos de sus cargos, simplemente por motivos sacados
. de sus opiniones politicas, es nefasta 4 toda buena ad-
ministracién—segln lo prueba tan bien el ejemplo de la
Reptiblica americana—por otra parte es manifiestamente
irracional que un funcionario tenga la facultad de hacer
una oposicién activa al Gobierno que se halla en el Poder.

Toda relacién de funcionarios pablicos con la pren-
sa que lleve 4 hacer mal uso de informaciones oficiales,
6 que turbe las relaciones de confianza que deben exis-
tir entre los agentes del servicio civil y sus jefes, esté
severamente prohibida.

No es facil definir lo que debe entenderse por «mala
conductas, misconduct, que exponga justamente 4 un fon-
_ cionario permanente de la Corona 4 la separacién. En

Toda inberven 0 ;:eriodo de gran agita.ci.én politica el
cién en la politiea GrObierno puede verse obligado & obrar
;’r::‘h’:ﬁ“ dere- oon mis severidad respecto de los funcio-

narios pablicos qne tomen una parte acti-
va en la politica que en tiempo ordinario.

Se ha pretendido que las relaciones de los funciona-
rios piblicos con el Gobierno ejecutivo deberian ser reé-
guladas por sfatutes, de modo que se previnieran los abu-
sos de poder por parte de los Consejeros responsables de
la Corona para con sus subordinados en funciones. Pero,
como Lord Grey lo ha hecho observar con razén, seria
imposible limitar la facultad de separacién & los casos
en que pudiera probarse una mala conducta ante un Tri-
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punal de Derecho, sin correr el riesgo de ver al Gobier-
no ejecutivo paralizado por la resistencia pasiva de las
personas que. occupan esos cargos, y por los obstdulos que
esos funcionarios podrian poner en la marcha de los Mi-
nistros que desearan combatir. La ley serfa un instru-

Fjrcicio del de- mento demasiado poco manejable para re-
recho de separa- gular las relaciones respectivas de los Mi-
oi6n. nistros de la Corona y de los agentes ci-
viles permanentes del Estado. Todo eso se cumple hoy
més eficaz y mucho mds seguramente, gracias al poder
de 1a opinién piblica. |

La fuerza de la opinién ptblica es tan grande, que
actualmente un Ministro no pensard nunca en relevar 4
un funcionario ptblico de su cargo (cuando es perma-
nente) 4 no ser por muy mala conducta (gross miscon-
duct). Pero, al mismo tiempo, tiene el Ministro poder (y
la opini6n pfiblica le aprobard que haga uso de él) de
geparar 4 un agente por faltas que seria imposible 4 la
ley definir de antemano, y que no pudieran ser probadas
legalmente, aunque haya de ellas certidumbre moral.

Lord Grey se detuvo en hacer notar que toda oposi-
¢i6n activa & sus jefes politicos actuales, lo mismo que
toda tentativa hecha para crearles dificultades en los
gervicios que dirigen, constituyen justamente ese géne-
ro de mala conducta, que seria & la vez el més peligro-

80 y el més dificil de reprimir 6 de prevenir por una dis-
posicién legal. '

Saber que no hay en el poder de separacién restric-
¢ién legal que impida al Ministro usar de él con rigor en
el caso de que sea 1til, he ahf probablemente la princi-

~ pal razén que ha impedido se presenten esos casos; y,
evitando la posibilidad de una lucha entre el Gobierno
y sus servidores, se refuerzan los buenos sentimientos
- que hasta aqui han existido entre ellos.
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Cuantas veces ha parecido dtil por razones de refor-
mas y de economias en un departamento piblico pri-
varse de los servicios de cierto niimero de empleados, se

Pensiones y abo. 18 temido por costumbre respetar los de-
nos de retiro. rechos de los titulares existentes, conce-
diéndoles pensiones convenientes 6 sueldos de retiro.

Edmundo Burke, cuyos estudios profundos sobre la
reduccién del personal administrativo han tenido tanto
éxito, decia, con razén, que no era ni prudente, ni bue-
no, ni justo, volver sobre situaciones 6 pensiones ad-
quiridas; que la reforma debe mirar al porvenir; que la
vida de una nacién no puede ser comparada con la corta
duracién de la existencia de un individuo; que una cruel-
dal individual y particularmente una injusticia, no de-
ben cometerse, para llegar algunos afios antes al fin 4
" que el Parlamento tiende, es decir, 4 las economias. La
razén por la cual ha sido acogida con satisfaccién por
el pais la disminucién del ntimero de funcionarios en
esta nacién, es que ningfin pafs, ningfin Parlamento, al
perseguir la reducci6n de los empleos, ha observado més
cuidadosamente las reglas de la justicia en cuanto &
cada individuo. Y por eso la reforma es una medida que
debe ser estudiada de cerca y efectuada gradualmente.

Preciso es decir, en alabanza del Gobierno imperial,
gue ha obrado siempre segln ese principio generoso: un
Act general del Parlamento ha dado 4 la Tesoreria el
poder de otorgar compensaciones convenientes & toda
persona cuyo cargo ha sido suprimido; y e! Parlamento
provee, por medidas especiales, en los casos no previstos
por las disposiciones de la ley (1). ‘

(1) El Gobierno y la C4mara de los Comunes se portan todo. lo
liberalmente posible con un funcionario piblico de, valer que pide
sn retiro. :
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En lo que concierne al nombramiento, la separacién
y también la remuneracién de los empleados, se deberia
dejar al Gobierno el cuidado de determinar el sueldo
asignable 4 todos los funcionarios, sean cualesquiera su
grado o su posicién.

Los que sirven 4 la Corona deben dirigirse directa-
mente & ella para obtener compensaciones y recompen-
gas. Los sueldos é indemnizaciones de los funcionarios

Los sueldos, eto., de cada departamento del Estado (4 ex-
de los fancionarios cepcibn de aguellos cuyos sueldos son fija-
ﬁ?;c‘;,ml: Tuo. o8 por Act del Parlamento) (1) son regu-
reris. lados por los Lores Comisarios de la Te-
goreria y determinados por las notas de ésta. Es de la
incumbencia del jefe oficial de cada departamento pf-
blico recomendar & la Tesoreria las modificaciones 6
aumentos por llevar 4 los sueldos de sus propios subor-
dinados. Pero cada una de esas recomendaciones es so-
metida & un examen muy minucioso de parte de la Te-
goreria, Los sueldos y gastos de los diversos departamen-
tos gon sometidos cada afio 4 la fiscalizacién de la Cadma-
ra de los Comunes en los esttmailes, y se da un voto sepa-
rado por las sumas reconocidas como necesarias para
cubrir los gastos en cada departamento. Va unida al es-
timate, acerca del cual recae un voto, una lista de los di-
ferentes articulos de gastos que en él estdn comprendi-

Y votados por el 008 Pero, aunque esté en los poderes de la
Pariamento. Cémara de los Comunes reduacir en’ comité
de subsidios el montante del crédito, suprimiendo un
sueldo particular 4 otro articulo; esta facultad es ejerci-
da rara vez y tinicamente por consideraciones graves y
urgentes. Entra, ademés, en la competencia de las dos

(1) Los funoionarios de las dos C4maras del Parlamento forman
también excepeién 4 esta regla.
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Cémaras del Parlamento, y mis particularmente de la
Cémara de los Comunes, someter la conducta del Go-
bierno ejecutivo para con los funcionarios subordinados
y los agentes de la Corona 4 una fiscalizacién y 4 una
critica enteramente libres; pero no debe haber tentativa
de intervencién en la accién de los Ministros responsa-
bles para la determinacién del sueldo y de los abonos 4
los empleades phblicos, sino cuando es evidente que ha
habido injusticia 6 opresién. |

Es de regla en la Administracién que cuando un fun-
cionario, en posesién de una pensién, recibe un nuevo
empleo, su pensién se confunde con los sneldos que per-
cibe. Cnando un individuo se ha retirado de las funcio-
nes phblicas con un sueldo de retiro, si més tarde se le
~ Ios funcionarios juzga capaz de llenar de nuevo otras
son enscoptibes & funciones, la Tesoreria puede llamarlo
dos al servicio. £ ellas; si no responde al llamamiento,
‘pierde su pensién. | -

El sistema de las pensiones vitalicias, que existe hoy
en el servicio civil, ha sido introducido por primers
vez en los comienzos del siglo Xix. Las medidas en otro
tismpo en vigor para los funcionarios pablicos, cuan-
do su retiro del servicio activo, serfan muy criticadas
hoy. | |

El primer Act que estableci6 un sistema de pensid-
nes de retiro para los funcionarios péblicos en general,
fue votado en 1810. En 1822, gracias 4 los esfuerzos de
ciertos reformadores, predicando economias, se decidié
que se harian retenciones sobre los sueldos de todos 108~
agentes civiles, como contribucién al fondo de retiros
(superannuation fund). Pero este Act fue abrogado én
1824, y las 90.000 libras que habian sido asi recogidas,
fueron restituidas 4 los que las habfan desembolsadt.)',
por el motivo de que esas retenciones violaban los térmi
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nos del eontrato hecho con los funcionarios 4 su entrada
en el servicio.

En 1828, un comité de Hacienda de la Céimara de
los Comunes recomendd el restablecimiento de las re-
tenciones; pero el Parlamento rehusé sancionar ese pro-
yecto, por lo menos en lo que concernia & los agentes en
funciones. Sin embargo, en 1829, con el fin de aminorar
en el porvenir la carga pfblica relativa 4 las pensiones
de retiro, vino & decidir una nota de la Tesoreria que, |
desde entonces, se efectuarian retenciones en los sueldos
de todos los agentes civiles que fueran nombrados en lo
gucesivo. Esta nota fue ratificada por el Parlamento; y
an nuevo Aet, votado en 1884, autorigé, 4 favor del fon-
do de retiros, la exaccién de retenciones sobre los suel-
dos de los funcionarios eiviles nombrados después del 4
de Agosto de 1829; los que estaban en funciones antes
de ese dia fueron exentos de toda exaccién.

La distincién asi hecha ertre las dos clases de fun-
cionarios civiles, segin hubieran sido nombrados por
primera vez antes 6 después de 1829, suscité mucho des-
contento. Esto, con otras anomalias é irregularidades
relativas 4 la ejecucién del sistema, determiné al Gobier-
no, en 1856, 4 practicar una informacién sobre el fan-
cionamiento del Superannuation Aet. |

Los comisionados dieron un dictamen muy preciso
en el curso del afio siguiénte. En ese dictamen exami-
naban la cuestién bajo todos sus aspectos, Después de
haber declarado que su primera impresién, al comienzo
de la informacién, habia sido favorable 4 las retenciones,
conclufan (hecho un examen profundo de todo el asunto
y upreocupindose finicamente de los intereses ptiblicosn),
recomendando la abolicién total de las retenciones por
pensiones de retiro, sin que se hiciera ninguna reduceién
correspondiente sobre los sueldos afectados por esas re-
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tenciones; esa era «la finica solucién duradera y satisfac-
toria de la cuestién», Tal proposicién fue aprobada por
el Parlamento y se di6 un Aet para abrogar la parte del
Act de 1884, en virtud de la cual se habfan efectuado las
retenciones (20 y 21 Viet., c. 37).

En ciertos departamentos secundarzos, tales como las
oficinas de los faros, la oficina de las escuelas subven-
cionadas y algunas ramas del servicio de la policia, los
empleados contribuyen 4 un fondo de anunalidades (an-
nuity fund) que estd subvencionado por el Gobierno.
Pero se ha comprobado, desde estos tltimos afios, una
disposicidén creciente & conceder pensiones de retiro en
todos los establecimientos phblicos, sin exigir retencio-
nes sobre los sueldos.

En 1859 se vot6 otro Act para extender el efecto del
Act do 18384 4 todas las personas que hubieran ocupado
un puesto fijo en el servicio civil permanente del Estado
y respecto 4 las que no se hubiese proveido de otro modo
por el Parlamento. Este Act era necesario, porque varias
clases de funcionarios ptblicos habian sido omitidas en
el Act de 1884 para el efecto de sustraerlas de las reduc-
ciones; pero habiendo sido abolidas esas retenciones, se
hall6 preferible someter & todos los departamentos civi-
les 4 1as prescripciones del Superannuation Act. Bn 1869,
por el Act 82 y 88 Vict., c. 82, la Tesoreria recibif el
poder discrecional de convertir las pensiones de los ofi-
ciales retirados del Ejéreito y de la Marina, asi como de
los empleados de los departamentos de la Guerra y del
Almirantazgo, en el pago de un capital en dinero, calcu-
lado segfin la duracién presunta de la vida del titular de
la pensién.

El 18 de Abril de 1871, se present6 una mocién que
tendia 4 decidir «que conviene extender las estipulacio-
nes del Pensions Commutation Act de 1869, 4 todos 1os
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Departamentos del servicio c1v1l.» El Canciller del Echi-
quier respondié exponiendo que los Ministros proponian
se modificase dicho Aet con la supresién del privilegio de
1a mutacién en lo que se referia 4 las pensiones de reti-
10, después de la edad de sesenta afios y en vista de un
certificado médico, y con la limitacién del privilegio 4 los
que recibian pensiones compensatorias por razén de la
gapresién 6 de la reorganizacién de su empleo. Con esa
restricoi6n, los Ministros propusieron extender el Aet &
~ todo el servicio civil, Satisfecho de esa concesi6n, el au-
tor de 1a moci6én la retiré. El bill fue, en consecuencia,
admitido, y pasé.
Se hizo extensivo 4 los empleados de telégrafos por
"ol Aet 85 y 86 Vict. c. 83, enmendado por el Aet 89 y 40
" Viet. ¢. 78, y de nuevo enmendado en 1882 de modo que
permitiera la conversion de una parte de la pensi6n.
Pero la Tesoreria se negaria & convertir una pensién en
provecho de cualquiera que tuviese todavia la perspecti-
va de ser de nuevo empleado en un servicio ptiblico. El
Superannuation Act de 1875, otorga un tipo especial
de pensi6n 4 los que han estado para el servicio del Es-
tado en «un lugar malsano» unhealthy place.

Es un principio consagrado por el Parlamento y uni-
versalmente admitido hoy, que todas las personas em-
pleadas por la Corona en el servicio civil del Reino Uni-
do tienen derecho 4 una pensi6n de retiro después de
cierto tiempo de servicio, & condicién, sin embargo, de
que hayan llegado 4 la edad & que puede ser concedida |
una pensi6n de retiro, 6 que se justifique un retiro pre-
maturo por un certificado médico que compruebe la in-
capacidad de servir ulteriormente (1). Mas si apareciese

(1) Siel Gobierno rehusars hacer justicia 4 la reclamacién de -
un funcionario piblico, en virtud del Superannuation Aci, eéste
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mas barde que se habia dado una pensién por razones
insuficientes 6 & un tipo demasiado elevado, los Lores de
la Tesoreria revisarian esa decisién y tomarian una

Concesién delas nueva. Todas las pensiones y sueldos de
Pensiones. - rotiro 4 funcionarios pdblicos, aunque
sean pagaderas en virtud de la ley, son reguladas por
los Lores de la Tesoreria, conforme 4 los reglamentos
que tienen la facultad de hacer de tiempo en tiempo -
sobre este asunto. _

Segtin el Superannuation Act, el miximum de lapen-
gién de un funcionario civil retirado es equivalente 4 los
dos tercios de su sueldo. Pero, en virtud de la novena
clausula del Act, pueden ser concedidas pensiones igua-
les al sueldo entero «en los casos en que los servicios
prestados han sido de una naturaleza particular y de ur
grado de mérito excepcional.» Sin embargo, no se ha usa-
do de esta facultad sino con extrema reserva.

En otro tiempo, la concesi6n de las pensiones se de-
jaba 4 la discrecién del Soberano. Pero como se desli-
zaban grandes irregularidades en esa concesién de pen-
siones por la Corona, se hizo necesario para el Parlamen-
~ to interponer su autoridad con la mira de reglamentar
y de restringir el ejercicio de esta prerrogativa.

Antes de 1a Reina Ana, la Corona habia asumido l&
misi6n de pagar de sus rentas hereditarias pensiones
anualidades; estaba admitido que el Rey tenia el poder,
* en derecho, de comprometer asi 4 sus sucesores. Pero al
advenimiento de la Reina Ana se di6 un Act (T, Ans, ¢. 7}
prohibiendo la enajenacién de una porcién de las ren-
tas hereditarias por un término que excediera de la vid&
del Soberano reinante. Al advenimiento de Jorge I1L;

podrfa recurrir al Tribunal del Banco de la Reina, 4 fin de obligar
al Tesorero 4 pagarle 1o que tenga el derecho de recibir.»
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las tierras y las demas rentas de la Corona, 4 excepcién
de las rentas de los Ducados de Cornualles y de Lancas-
ter, fueron dejadas al Parlamento en cambio de una lista
civil fija. ‘

Las pensiones pagadas anteriormente de aquellas
rentas estuvieron desde entonces 4 cargo de la lista ci-
vil, En tanto que ésta podia hacer frente 4 las deman-
das, no habia limites para las pensiones; ningfin prinei-
pio restringia su distribucibn, que se dejaba 4 la discre-
cién de la Corona y de sus Consejeros.

Los abusos de la lista de las pensiones y las facilida-
des enormes que concedia para las précticas de corrup-

Abusosdelalista Ci01, atrajeron frecuentemente la aten-
de lss pensiones.  ¢iin del Parlamento durante el reinado
de Jorge III, y se dieron varios Aecis, en diferentes épo-
cas, para reglamentar el otorgamiento de las pensiones.

El derecho constitucional del Parlamento de abrir
informaciones sobre estas materias y de fiscalizar 4 la
Corona por todo pago efectuado de la lista civil, fue,
aparte de eso, plenamente afirmado y asegurado en 1782
por el Act de Burke, que prohibia el otorgamiento de

_pensiones secretas: se partia del principio de que el Par-
lamento tenia el derecho de ser informado de cada caso
de ejercicio de esa prerrogativa, 4 fin de asegurar .y re-
forzar la responsabilidad de los Ministros de la Corona.

El mismo Aef reconocia, ademés, el principio de que
las pensiones no debian ser concedidas més que por dos
razones: sea como una liberalidad real en favor de per-
sonas necesitadas, sea como una recompensa al mérito.

La intervencién del Parlamento para la represi6n de
los abusos cometidos en el otorgamiento de las pensiones

Restricciones in. 0N 11000 durante los reinados de Jorge IV

ccrones 1n-
troducidas por el y de Guillermo IV, y, finalmente, al ad-
Parlamento. venimiento al trono de Su Majestad ac-
15
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tual, se di6 un Act limitando el derecho de la Corona, en
el otorgamiento de nuevas pensiones sobre la lista civil
como adicién 4 las pensiones ya corrientes, 4 la suma
de 1.200 libras esterlinas por afio. Igual suma se concede
Lista civil de 1as & Su Majestad para cada uno de los afios
pensiones. sucesivos de su reinado, acumulativamen-
~ te, para la distribucién de nuevas pensiones. Estas pen-
giones, conforme 4 una resolucién tomada porla Cdmara
de los Comunes el 18 de Febrero de 1834, no deben ser
concedidas més que & las personas que tienen justos ti-
tulos 4 la liberalidad real 6 que, por sus servicios perso-
~ nales 4 la Corona, por el cumplimiento de servicios pl-
blicos 6 por sus descubrimientos fitiles en los dominios
de las ciencias, sus talentos en literatura y en las artes,
han merecido la graciosa benevolencia de su Soberanay -
la gratitud de su pafs. Ademés, estd prescrito que se 80-
‘meteré cada afio al Parlamento una lista de Ias pensio-
nes concedidas, 4 fin de permitir 4 la Cémara de los Co-
~ munes dar, si hé lugar 4 ello, su parecer sobre su distri-
bueién. El primer Lord de la Tesoreria, y no el Canci~ -
ller del Echiquier, es el Ministro responsable con cuyo
parecer se conceden las pensiones. g
Es hoy una regla contitucional reconocida que todas
las pensiones deben ser concedidas por el Parlamento 6
Todas las pensio- pagadas de los fondos reservados 4 ese
1!:: f:b;?; mﬁr efecto por el Parlamento; y que el otor-
to do In Ckmara de g2miento de esas pensiones debe llegar
- losComunes.  jnyariablemente 4 conocimiento de la Cé-
mara de los Comunes. Aun en el caso de pensiones ¥ de
asignaciones de retiro reguladas, signiendo la préctica
establecida conforme & las prescripciones del Superan-
nuation Act, las sumas destinadas 4 pagarlas deben ser
votadas anualmente por la Cimara de los Comunes; 8iB .
embargo, puede virtualmente considerarse como empe”
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fiada en mantenerlas la palabra del Parlamento (1). Sélo
en los casos extremos de muy mala conducta es privado
un funcionario ptiblico de su derecho ordinario 4 una
- pensién. |
La autoridad que hace el nombramiento es necesa-
riamente competente para separar 4 los agentes incapa-
_ces 6 infieles. Es igualmente el mejor juez de sus apti-
tudes y de la remuneracién que deben recibir. En todos
esos casos, el Parlamento no debe intervemir, 4 mo
ger en la hipétesis de un abuso manifiesto 6 de una co-
srupcibén evidente; entonces tan s6lo puede ser llamado
4 ejercer su derecho de fiscalizacién. En tales ocasiones,

Derocho del Par. SiD em bargo, el Parlamento tiene consti-

lsmenfodhacerin- tnsignalmente el poder de abrir una in-
formacionesy 4 ‘
su parecer & la Co- formacién, de declarar su manera de ver
zc‘fw‘ 'a';br;g ?;z sobre el ejercicio de la prerrogativa en
rrogativa. deferminado caso particular, y si ha lu-

~ gar 4 ello, de apelar 4 la Corona para remediar la falta
~ cometida 6 poner &l mismo el remedio por medidas le-
gislativas,

- Hs también un uso absolutamente constitucional
para una y otra Cdmara, redactar un mensaje 4 la Coro-
na 6 manifestar su opinién en forma de resolucién, sobre
1a situacién de los diversos departamentos piiblicos en
general, y aconsejar la adopcién de toda reforma desti-
nada 4 aumentar la actividad de la Administracién. Pero
8i se quieren efectuar cambios fundamentales, cuyo efec-
0 sea privar 4 la Corona de algunas de sus prerroga-
tivas 6 hacer intrusién en la autoridad legal de una orden

1) En los estimates anunales, Ia suma requerida en virtud de los
Buperan. Acts, esté comprendida en un articulo (vote), pero los nom.
bres, ete., de todos los pensionistas estin menoionados en el desarro-

1o del articnlo, asi como una lista de las nuevas pensiones conce-
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en Consejo, el procedimiento regular es presentarlos en
un bill que comprenda. la substarcia de las medidas pro-
puestas; asi podran éstas recibir el consentimiento de la-
legislatura entera. Ese fue el método seguido por M. Bur-

ke en 1780, en la ejecuci6én de las reformas econémicas
propuestas en los diversos departamentos del Estado. _
Otra influencia, indirecta, pero poderosa, poseida por
el Parlamento para la fiscalizacién de los servicios pfi-
Fisoaligncién P1iCOS, proviene de la necesidad que hay
ﬁm porelPar- de obtener la sanci6n de la legislatura
) para los subsidios indispensables al fun-
cionamiento del Gobierno y al pago.de los sueldos de

* todos los funcionarios, Asi, sin tocar 4 la prerrogativa
misma, el ejercicio de esta Gltima estd atemperado. El |
efecto de esta restriccién al ejercicio de la prerrogativa
real es que los Ministros responsables de la Corona velan
de ordinario para no aconsejar al Soberano un acto cual-
quiera que exija subsidios sin estar seguros de que en-
contrari la aprobacién del Parlamento y en particular
la de la CAmara baja, principalmente investida por la

Constitucién, de la fiscalizacién del Tesoro ptiblico.

A més de esto, conforme 4 los usos del Parlamento,
se ha considerado siempre que era permitido 4 cada Cé-
Menssjes votados Mara dirigirse & la Corona para los fon-
m‘li“’mﬁ dos necesarios al pago de los sueldtts y
gastos. demés gastos de su propia organizacién,
conforme 4 los reglamentos que ella misma puede adop-
tar para tal efecto; cads una de las dos Cémaras es li-
bre de determinar el importe de la rem uneracién que
debe ser asignada & sus funcionarios y sus agentes res
pectivos, 4 reserva de la aprobacién de la Cémara de los
Comunes en comisién de subsidios. Lios sueldos de los
~ principales funcionarios son fijados por statules y se pa-
ga&x del fbndo consolidado. Las prbﬁosiéionés de aumento




[ ]
A, TODD 299

—

- de los demés sueldog, y en general todo lo que concierne
4 los gastos variables, deben ser aprobadas por los Co-
misarios encargados de la reglamentacién de los servi-
cios de la Cimara de los Comunes, 6 en su defecto, por
el Speaker. Pero todos los gastos asi propuestos para
cada una de las Cimaras, deben ser comprendidos en los
estimates y votados anualmente en comisién de subsidios.
De ordinario, el Gobierno, con toda libertad por otra

Recomendacisn Parte,atiende lasrecomendaciones hechas
deloscomités.  por lag Comisiones de la Camara de los
Comunes para la aplicacién de créditos 4 ciertos servi-
cios parlamentarios; para tal efecto, intercala articulos
en los estimates de subsidios hasta cubrir las sumas pe-
didas, y sin esperar una ‘peticién formal dela Cimara
misma. '

Los sueldos y pensiones de retiro de los servicios ad-
ministrativos de la CAmara de los Lores, son fijados por
- Sneldos, ete.y de la Cémara misma, pero votados anual-
1a Cémars de los mente en Comisién de subsidios. El esti-
Lares. mate para 1a Cdmara de los Lores, es pre-
parado hoy por una Comisién de la Camara y enviado &
1a Tesoreria que, generalmente, lo acepta sin discusi6n.
Los sueldos y los gastos accidentales de la Camara de
los Lores, son comprendidos hoy en los estimates anua-
les y dan origen 4 que se abran créditos. Sin embargo,
se permite 4 los Lores pagar 4 sus funcionarios las pen-
siones de retiro de los intereses del ¢nvested fee fund. El
fee fund de la Cémara bastaba ordinariamente para pa-
gar todos esos gastos; pero euando sobrevenia un déficit,
el clerk del Parlamento se dirigia 4 la Tesoreria para ha-

" cer insertar en los estimates una suma suficiente 4 cu-

brirlo. En otro tiempo, la Tesoreria no conocia y no fis-
calizaba ni el fee fund de la Cimara de los Lores, ni
¢l empleo que se hacia de él. Pero en 1865, los Lores in- .
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vitaron al elerk del Parlamento 4 seguir el método adop-
tado por la Cimara de los Comunes, para su propio fes
fund, que es pagado regularmente del fondo ¢onsolida-
do, y cuyas cargas que lo gravan son comprendidas en

los esttmates anuales y votadas por el Parlamento. |

- Con consentimiento de la Cdmara de los Lores, los
sueldos de los agentes de esta CAmara fueron, por pri-
mera vez, comprendidos en los estimales del servicio ci-
vil para el afio que acababa el 81 de Marzo de 1870, y
sometidos 4 la fiscalizacién de la Cdmara de los Comu-
nes. La Tesoreria no ejerce, por otra parte, ninguna fis-
calizacién sobre esos gastos. Una parte del fee fund fue
guardada por los Lores en 1869, y sus intereses se em-

plean en pagar pensiones de retiro 4 los funcianarios de
la Chmara de los Lores; pero una suma de més
de 80.000 libras exterlinas se entrega anualmente al

Echiquier 4 titulo de excedente de ingresos. Si ocurre

que esa suma sea insuficiente, la diferencia se paga de

los current fees. Ademés, en virtud del Act 29 y 30,
Viet., c. 29 §§ 88 y 84, la Tesoreria tiene la facultad de-
pedir que el fee fund de loa Lores sea revisado, y se ha
comprometido con la CAmara de los Comunes 4 usar de
los poderes que le estin asi conferidos. -

La Cémara de los Lores estatuye ella misma sobre
las peticiones de pensién hechas por sus agentes; ells
decide, ya directamente, ya por informe dado por el aco-
mité elegidow, si se trata del clerk del Parlamento y del

“ujier de la vara negra (Black Rod) (1). .

Los sueldos, pensiones de retiro y otros gastos con- ’

dernientes 4 la Cdmara de 10s Comunes, eran regulados

(1) Caso de M.Edmund. La resolucién de oconceder & M. Ed-
mund una pensién fue anulada més tarde, después gue se hubo ad-
quirido la prusba de su mala conducts y de sus malversaciones 61
sus funciones. :
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| en otro tiempo por los dictimenes de ' las comisiones de
| Saeldon, ot o la Cimara; son fijados hoy por los comi-
1a Cémara de los sionados nombrados por. statute para el
Comunes. - arreglo de los servicios de la Camara de
los Comunes. Pricticamente, todos los asnntos actuales
 de 1a Mesa son tratados por el Speaksr; pero la Mesa es
convocada siempre gue se trata de un asanto impor-
tante. | - '
 Los emolumentos de los oficiales .de la Cdmara de
los Comunes han sido fijados muchas veces conforme &
los diversos dictdmenes de loz comitds elegidos de la Ca-
~ mara, presentados desde 1836 (hasta esa época eran pa-
- gados por fees) hasta 1849.

La Administraci6n est4 dividida en tres ramas 6 de-
partamentos, & cuya ‘cabeza estdn, respectivamente, el
Speaker, el Clerk y el Sargento de armas (Sergeant-ai-
arms). El jefe de cada departamento es responsable de
los créditos que conciernen & su propio departamento,

ya se trate de sueldos 6 de gastos variables; y la lista
~ completa de los pagos es sometida 4 la aprobacién y 4
la firma del Speaker. Si deben hacerse algunos cambios
6 aumentos en los diversos servicios de la Céimara, s ha-
‘cen por el jefe permanente del departamento, con el
consentimiento del Speaker. La Tesoreria no es consul-
" tada, 1a sancién del Speaker es suficiente: asi, en 1865,

. .. hubo dos rbitros (referses) de bills privados, nombrados

cado uno con 1.000 libras esterlinas, y eso se hizo con el
consentimiento del Speaker,

En virtud de los A4eis 12 y 18, Vict. o. 72, el examen
hecho por el Speaker de las cuentas de todos los gastos
de la Chmara de los Comunes es definitivo. Por su or-

“den, la Tesoreria inscribe en los estimales anuales las
sumas que deben ser votadas por el Parlamento. La Te-
soreria acepta esas evaluaciones sin examen y compren-
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de su importe en los estimates, porque no concierne 4 la -

economia interior del Parlamento. Hay, sin embargo,
ciertos articulos de gastos que son comunes 4 las dos
Céamaras y se fijan por la Tesoreria; tales son las sumas
concedidas 4 los testigos llamados ante las comisiones,
la retribucién del estenégrafo y otros diversos gastos
poco elevados.

Las pensiones de retiro concedidas 4 los oficiales de
la Cidmara de los Comunes son fijadas por los comisarios
sobre las bases de los Superannuations Acts.

Cuando el Speaker de la Cidmara de los Comunes se
retira del sillén presidencial, la Cimara tiene la costum-
bre invariable de redactar un mensaje 4 la Corona, con.

Speakor deln Ci- el fin de que se confiera al Speaker «una
mara de los Comu- muestra sefialada del favor realn en el
o8- momento en que éste «cesa en sus funcio-
nes.» La Corona responde 4 esta peficién confiriendo el
titulo de Par al Speaker y recomendando 4 la Cimara,
por un mensaje, que conceda una asignacién convenien-
te para sostener aquella dignidad.

En 1817, cuando M. Abbot dej6 su asiento de Spea-
ker, 1a Corona tomé la iniciativa de pedir una asigna-
cién para él, sin esperar el mensaje de los Comunes.
Este método fue juzgado irregular,

Una costumbre semejante existia en otro tiempo
respecto al Capellin de la CAmara de los Comunes. Des-
pués de un corto tiempo de servicio, se tenia la costum-
bre de votar un mensaje 4 la Corona pard
solicitar en favor de aquel funcionario un
ascenso en la Iglesia. Cuando la duracién de los Parla-
~ mentos era de tres afios, estos mensajes se dirigian re-
gularmente después de dos afios y medio de servicios.

Capellén.
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M4s tarde, cuando la duracién de los Parlamentos fue
de siete afios, hubo el uso de dar al Speaker dos Capeila-
nes para la duracién de cada Parlamento, Desde 1887,
gracias 4 la disminucién del patronato de la Corona en
materia eclesidstica, la Cdmara vota un sueldo anual
para ese funcionario, 4 titulo de indemnizacién, pero no
formula ya peticién de ascenso.

Sin embargo, el 31 de Mayo de 1888, antenormente

4 este cambio de sistema, habiéndose dirigido la Cima-
ra 4 1a Corona, en favor de tres eapellanes, obtuvo res-
puestas favorables; pero ( por la razén antes menciona-
da) no les fue conferido ningtn ascenso. Se vino enton-
ces al acuerdo de enviar un mensaje recordando esas
circunstancias y reiterando la peticién. En el curso del
debate que se empefid sobre este punto, el Secretario del
Interior (Lord John Russell), aunque defendiendo al Go-
bierno de que hubiera desconocido intencionalmente los
deseos de la CAmara, admiti6 que esta dltima tenia ra-
z6n para obrar como lo hacfa. Sin embargo, hizo obser-
var «que ningfin mensaje de la Cimara puede ligar 4 la
Corona en la distribuci6én de su patronato; de otro modo
no puede obrar ésta sino conforme 4 la opinién que
- puede darsele». En respuesta al mensaje, Su Majestad
hizo saber que «examinarfa la manera de que pudie-
ran tenerse en cuenta los deseos de sus fieles Comu-
- nesn.

En el curso de la legislatura, en Comisién de subsi-
dios, fue la opinién general sefialar al capellin un suel-
do anual de 400 libras esterlinas en vez de 200 como en
tiempos anteriores; el Canciller del Echiquier prometi6
entonces examinar la cuestién. En consecuencia, los es-
timates del afio siguiente propusieron fijar el sueldo en
400 libras esterlinas, suma que desde ese momento ha

~sido reconocida como el sueldo de ese dignatario, y des-
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de esa época la situacién ha sido considerada como usa-
da definitivamente, |

Las explicaciones que preceden demuestran que las
Cémaras del Parlamento son libres de determinar la re-
muneracién que debe concederse & sus propios funcio-
narios, 4 reserva de la aprobacién de la Tesoreria y del
consentimiento de la Cdmara de los Comunes (1).

En principio, una intervencién directa del Parla-
mento en el ejercicio de la prerrogativa de la Corona,
en cuanto al nombramiento, 4 la fiscalizacién 6 & la se-
paracién de los funcionarios péblicos, seria inconstitu-
cional, fuera de las circunstancias particulares ya indi-
cadas y en lag cuales eg el deber del Parlamento dar su
opini6n, Sin embargo, es conforme 4 los nsos y 4 la uti-

Informacionesde 1idad piblica que se dirijan preguntas &
losMinistros- o5 Ministros 6 se tengan discusiones cor-
tas en una y otra Cdmara, sobre el nombramiento 6 la
inspecci6én de los funcionarios, en los casos en que serfa.
criticable una mocién directa. De esta suerte se da al
Ministerio la ocasién de explicar y defender la oportu-
nidad de sus nombramientos, que pueden haber sido
mal interpretados por la prensa 6 el ptiblico en ge-
neral.

Hemos terminado ahora nuestro estudio sobre la pre-
rrogativa real en lo que concierne & los funcionarios.
Hemos visto que la Constitucién ha investido al Sobe-

(1) Habiéndose presentado una mocién pars que la Cémara ex- .
Presara su opinién sobre la cifra de la remunerg-cién que debis ser
sefialada por los Lores de 1a Tesoreria 4 M. Guerney por gastos de
experimentos de alambrado de la C4mara de los Comunes, hechos
por &l bajo la direccién de una Comisién de la Cémara, el Speaker
la declaré irregular si no tenfa el consentimiento previo de la Co-
rons.
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rano del derecho de nombrar, de inspeccionar, de remu-
nerar y de separar 4 los agentes pfblicos
de la'Corona. Asi la dignidad yla inde-
~ pendencia de esta Gltima en la eleccién de sus agentes
y el buen funcionamiento del servicio se encuentran
asegurados. Al mismo tiempo se asegura una justa pro-
 teccién contra los abusos que pudieran producirse en la
distribucién del patronato, la inspeceién y la separacién
de los funcionarios, gracias 4 la responsabilidad que in-
cambe & los Ministros ante el Parlamento para el leal
ejercicio de esa prerrogativa. Los Ministros, en efecto,
gon directamente responsables de la buena marcha de
los servicios ptblicos, de la eleccién de personas capa~
ces para ocupar todos los empleos secundarios de la Co-
rona, de la justa remuneracién que ha de concedérseles
y de la proteccifn que les es debida contra vejaciones &
separaciones por motivos insuficientes 6 inconfesables.

Besumen.




