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CAPITULO PRIMERO

Introdueciém general.

El Gobierno de Inglaterra esta regido
Definicién del

Gobierno parla- por ciertas miximas tradicionales que es-
mentario. . tablecen los limites del ejercicio de todos
los Poderes politicos. Estas miximas, en su mayor par-
te, son no escritas y convencionales. No han sido de-
claradas formalmente en ninguna carta ni en ningén
estatuto: se han desarrollado en el curso de los siglos,
paralelamente con la ley escrita. Ellas personifican la
experiencia adquirida por generaciones sucesivas de
~ hombres de Estado, y son reconocidas como los precep-
* tos mismos de la Constitucién.
' Poler del Sobe.  Sin duda es més diffcil fiscalizar y

" rano bajo m Go-

Dierno pariaments- castigar 4 un Soberano que abusa de su
« b, autoridad, que pedir cuenta al pueblo de
fu traicién y de su rebelién; pero en un Gobierno par-
lamentario, la autoridad real esti encerrada en tan es-
trechos limites, que su abuso es diffcil, si no imposible,
El axioma de que el Rey no puede obrar mal, es necosa-
rio' para la proteccién de la Monarquia; pero se hace
inofensivo por la doctrina de que los Ministros del Es-
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tado son responsables de cada uno de los actos de la
autoridad real.

Relaiones de los Se ha admitido que los Ministros com-
Ministros con la partan con la Corona las funciones de la
Corons. realeza, 4 condicién de asumir la comple-
ta responsabilidad de ellas ante el Parlamento y el pue-
blo. Y como ningfin Ministro podria con verdad ser he-
cho responsable de una politica que no pudiese fiscali-
zar 6 de actos que no aprobase, se rigue de ello nece-
sariamente que la direccién y la administracién de la
politica del Gobierno han pasado 4 manos de los Conse-
jeros constitucionales de la Corona. Asi se han asegura-
do al Imperio los servicios de los hombres de Estado, en
quienes el pais ha puesto su confianza. Al mismo tiempe
se ha preservado el equilibrio del Estado, & pesar de los
cambios periédicos de sus gobernantes, gracias al man-
tenimiento del principio mondrquico en la persona del
Soberano. Tales son la teoria y la prictica de la Consti-
tuci6én britanica, que el antor se esforzari por explicar en
las péginas siguientes.

Las grandes méximas directivas de la
Constitacién briténica son la irresponsa-
bilidad personal del Rey, la responsabilidad de los Minis-
tros y el poder de fiscalizacién del Parlamento. La na-
¢ién debe 4 los hombres de Estado que hicieron la revo-
luci6bn de 1688, el reconocimiento completo de esos
principios fundamentales.

Antes de esa época, el Gobierno de Inglaterra ers

B Gobierno por dirigido principalmente por el Rey em
Ia prerrogadiva.  porgona, aconsejado y asistido por Mi-
nistros nombrados por él y responsables ante él tam
s6lo. Bajo aquel sistema, el Parlamento no tenfa voz en
la eleccién de los Ministros de la Corona; cuando en uné
6 otra Cdmara del Parlamento se formaban sobre unsé

Revolucién de 1688.
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cuestién de administracién opiniones opuestas, no exis-
tia otro medio de hacerlas conocer, que formular una
~ reclamacién y una representacién retrospectivas. De ahi
frecuentes luchas entre la Corona y el Parlamento, que
4 veces degeneraban en guerras civiles.

En tanto que la autoridad ejecutiva del Reino estaba.
concentrada en manos del Rey-—quien con sus Minis-
tros y los Oficiales de Estado se hallaba investido del
derecho exclusivo de aplicar las leyes del pafe-—la auto-
ridad legislativa estaba repartida entre tres Poderes
coordinados: el Rey, la Camara de los Lores y la Céima-
ra de los Comunes. Cada una de esas ramas, cuya re-
unién forma el Parlamento, gozaba de una autoridad
~ legislativa igual.

Mientras prevalecié esa forma de Go-
‘ rﬁ"ﬁ%ﬁﬁ bierno, se acostumbraba 4 atribuir 1a bue-
Sibusitm. na gesti6én de los asuntos pdblicos en In-
glaterra, al mantenimiento del equilibrio de los Poderes
entre las ramas del Parlamento soberano; el abuso de
autoridad de una podia ser corregido por la interposi-
- ¢ién de la antoridad de otra. Por ejemplo: la facultad de
las dos Cdmaras del Parlamento de hacer leyes, se repu-
taba que era restringida por el veto del Rey. De igual
modo, el ejercicio arbitrario del veto real era limitado
por el poder del Parlamento de negar los subsidios para
el servicio de 1a Corona.

Por otra parte, la libertad de la palabra, aunque no-
minalmente reconocida al Parlamento desde tiempos
muy remotos, no era respetada invariablemente por la
Corona. En ciertas ocasiones, los Tudor quisieron pesar
sobre el Speaker de los Comunes para que impidiese &
los miembros de la Cdmara mezclarse en los asuntos del
Estado. A veces, vomos & representantes libres de pala-
bra, eitados ante el Consejo privado, interrogados y re-



6 GOBIERNO PARLAMENTARIO EN INGLATERRA

prendidos 6 enviados 4 la Torre.—Para defenderse, los
Comunes votaron un reglamento excluyendo 4 los extra-
fios durante los debates y castigando la divulgacién de
. las deliberaciones. Ademis, 4 fin de mantener la necesa-
ria independencia de las Cédmaras legislativas, se deci-
di6 que era de parte del Rey un ataque al privilegio
constitucional, ejercer la iniciativa en materia de legis-
lacién y presentar bills al examen de las dos Cimaras—
salvo, no obstante, en lo concerniente 4 las leyes de gra-
cia y de perd6n;—se creia ignalmente que el Soberano
no podia, sin atacar al mismo privilegio, conocer una
resolucién 6 una deliberacién del Parlamento, que no
afectaran 4 los intereses de la Corona, antes de que hu-
biesen sido sometidas en forma regular & su aproba.-
ci6n.

Contrasteentre  Tales eran la doctrina y los usos de la
&%&ﬁﬁ Constitucién inglesa antes del estableci-
cin. miento del Gobierno parlamentario; y &
pesar de las alteraciones fundamentales que después se
lian producido en la préctica constitucional, es atn la
teoria del Gobierno britdnico, segtin la exponen Blacks-
tone, Paley, de Lolme y otros publicistas més recientes,
1Y, sin embargo, en qué completo desacuerdo se encuen-
tra esa teoria con los hechos registrados por nuestra
historia parlamentaria durante el dltimo siglo y mediol
Sin duda, durante varias generaciones, las formas de la
antigua Constitucién de Inglaterra han permanecido
inmutables; pero el principio de crecimiento y de des-
arrollo hacia su labor y silenciosamente traia numerosas
é importantes modificaciones 4 todas nuestras institu-
ciones gubernamentales.

Por ejemplo, la prerrogativa de la Corona de oponer
su veto 4 las medidas peligrosas presentadas 4 su san-
" ¢i6n por las Cémaras legislativas, no ha sido invocada
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nunca desde el reinado de la Reina Ana. El derecho in-
concuso de los Comunes de rehusar los subsidios 4 la
Corona, no ha sido ejercido una sola vez desde la revo-
lacién de 1688. Todos los bills ptiblicos importantes son
sometidos ahora al Parlamento por los Ministros de la
Corona con la sancién declarada del Soberano y su asen-
timento expreso; hoy todo el mundo reconoce como una
parte importante de las funciones de les Ministros del
Rey, dirigir é inspeccionar 4 las dos Cimaras del Parla-
mento y gobernar dirigiendo y guiando ellos mismos la
labor legislativa entera. Aparte de eso, el ejercicio de
cada rama de la real prerrogativa estd sometido hoy 4
la libre critica de las dos Ciamaras. Se concede publici-
dad bastante 4 los debates y 4 las deliberaciones para
justificar estas palabras: «el pueblo entero estd presente
y asiste, por decirlo asi, 4 las deliberaciones del Parla-
mento.» -

La gran divergencia que existe entre la teoria y la
" prictica, es la prueba indiscutible de las modificaciones
considerables sufridas por la Constitucién durante los
dltimos ciento cincuenta afios, En otro tiempo, los pri-
vilegios anticuados, enumerados anteriormente, eran
considerados como otras tantas pruebas de un admirable
sistema de afrenos» y de «contrapesoss, gracias 4 los cua-
les se mantenian en equilibrio las diferentes partes de
nuestro complejo sistema politico. Hoy ya son tan sélo
vestigios de antiguos limites, que han dejado de ser
frenos eficaces en ¢l desarrollo actual de nuestras insti-
tuciones.

Prueba de los El principal cambio efectuado por el
:mmz:d::iz desarrollo de la Constitucién inglesa des-
en Ia Constitucién. de la revolucién de 1688, ha sido el vir-
tual traslado del centro de gravedad de las fuerzas del

Estado dela. Corona 4 la Cimara de los Comunes. Evi-
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dentemente ese tratado mo fue inmediato. La revolu-
LaCémaradelos ¢i6n de 1688 puso la inspeccién del Go-
e oo s bierno de Inglaterra en manos de las
mentario. grandes familias de los Condados, y desde
esa poca hasta 1882, el poder de los Pares fue inmenso.
S Se ejercié menos en la Cimara alta
nencia do 1a
nobleza de Conds- que indirectamente sobre el Soberano y
do. sobre las elecciones de los Condados y de
las villas. La influencia de los Lores en la corte y su an-
toridad como propietarios territoriales en las circuns-
cripciones electorales, les daba superioridad sobre cada
una de las administraciones sucesivas.

En consecuencia, la suerte de un Gabinete dependia
virtualmente de la influencia relativa de las facciones
rivales, entre las que se distribuian las familias directo-
ras. Pero el bill de reforma de 1882 ha quitado 4 éstas
la mayor parte de su poder y lo ha transferido 4 la clase
media, Los intereses comerciales y manufactureros, que
han tomado en el curso del presente siglo tan enorme
importancia, retienen actualmente una porcién impor-
tante y siempre creciente del Poder politico. .

Modifiacitn do La importancia politica de 1a CAmara
las velasiones entre de los Comunes, que desde el estableci-
ha dos Chmaras.  niento del Gobierno parlamentario va au-
mentando, ha modificado materialmente las relaciones
entre las dos C4maras y aminorado la parte de autoridad
que, tebricamente, pertenece 4 la de los Lores, en su ca-
lidad de rama coordinada § igual en la legislatura impe-
rial. Aunque tenga, como la Cimara de los Comunes,
plena libertad de expresar su parecer sobre todos los
actos de la Administracién y de aprobar 6 desaprobar la
conducta general 6 la politica del Gabinete, la CAmara
alta es, sin embargo, impotente para sostener 6 derribar
con su voto 4 un Ministerio, contra la voluntad de la
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Cémars baja. 81 es cierto que el Ministerio Grey dimi-
ti6, en 1882, 4 consecuencia de haber rechazado los Lo-
res el bill de reforma; pero se trataba, en aquella hipé-
tesis, de vencer la obstruccién parlamentaria opuesta 4
una medida de vital importancia, que la Administracién
se habia comprometido & hacer pasar 4 la legislacién.
Después de un ensayo infructnoso para formar un nuevo
Ministerio, el Gabinete precedente fue reinstalado en
sus funciones, y logr6 obtener el consentimiento de los
Lores 4 la ley de reforma.

Loe lores toman En el cumplimiento de sus atribucio-
:"m"“mf:r;‘:i‘ﬁ nes legislativas, los lores, desde principios
gislativa. del presente siglo, han ido siendo cada
vez menos una Cémara de iniciativa para las grandes
medidas ptblicas. Los bills relativos 4 la aplicacién de
la ley, y algunos bills privados de un caricter semi-juri-
dico, comienzan, con justo titulo, por la Cdmara de los
Lores. Y aun en 1859 se lleg6 4 un arreglo, por cuyos
términos una gran parte de los bills privados ordinarios
habian de ser presentados primero en la alta Cimara,
4 fin de facilitar el despacho de los asuntos particulares.

Sin embargo, por regla general, la CAmara de los Co-
munes no estd dispuesta 4 acoger favorablemente los
~ bills que no emanan de ella misma, y cada Ministerio ha
sentido la necesidad de tener el apoyo de la Cimara de
los Comunes antes de presentar alguna medida 4 los lo-
res. (Kl examen de revisién y correccién de los proyectos
legislativos que emanan de la CAmara de los Comunes,
eso ¢s lo que parece més especialmente de la incumben-
cia de la Cémara de los Lores! «Bquilibrar y regular el
movimiento politico de la nacién...; tantear por una re-
sistencia temporal la sinceridad y la fuerza de la voluntad
que pide un cambio; apoyar la legislacién sobre el buen
sentido y el juicio reflexivo, en vez de ceder 4 un deseo
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pasajero del pais; dar continuidad y estabilidad 4 la po-
litica general de la naci6én»: jhe ahi el papel de la alta
Camara!

Sin embargo, puede considerarse como un prineipio
bien sentado del Gobierno parlamentario moderno gque
el deber de la CAmara de los Lores no consiste en opo-
nerse indefinidamente 4 las medidas que han sido adop-
tadas repetidas veces por la Cémara de los Comunes.

No deben hacer Tal actitud condueiria inevitablemente 4
:.:e:f:"f‘f; M. que fuera atacada la independencia cons-
munes. titucional de la alta CAmara por la crea-
¢ién de una hornada de Pares, 4 fin de facilitar la adop-
cién de una medida particular. Es ese un procedimiento
extremo que no puede ser aprobado en toda circunstan-
cia; sin embargo, el derecho de la Corona 4 usar de tal
prerrogativa no tiene otros limites que consideraciones
de politica general.

Se ha censurado una grave falta 4 cargo del mayor
ntimero de los Pares hereditarios de Inglaterra; y esta
falta, que ha aminorado, si no comprometido, su influen-
cia politica, es la indiferencia con que toman el cumpli-
miento de sus deberes parlamentarios. La Cimara de los

Culpable indife- LiOres se compone, en efecto, de cerca de
::f:o:dfsl:: ;:x cuatrocientos cincuenta miembros aptos
res legislativos.  para el servicio legislativo; de ellos, apenas
doscientos toman en él parte activa. El guorum de la Cé-
mara alta no es mis que de tres, cifra evidentemente des-
proporcionada para una numerosa Asamblea deliberante:
la asiduidad media de los lores contrasta desfavorable-

mente con la de los miembros de la otra Cdmara (1). Sin

(1) En lo que concierne 4 la Cimara de les Comunes, durante
los filtimos aftos se observa una disposicién creciente 4 asistir eom
més regularidad 4 las sesiones; debe atribuirse, en gran parte, al
sentimiento del deber gue predomina en el cnerpo electoral.
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embargo, comprendiendo & muchos miembros provistos
de dones naturales, dotados de una elevada cultura y de
una experiencia politica adquirida en otros campos de
acci6n, relacionados con la ca.rrera..parla.menta.ria, la Ca-
mara de los Lores, si estd suficientemente convencida
Rasones por lsa d@ su responsabilidad, puede poseer y con-
qne Jos lores deben 010 r de un modo permanente la confian-
eonservar la oon-
fianss de ln nacién. za de la nacién, como parte esencial de la
legislatura y principal salvaguardia de la libertad cons-
titucional. .

No obstante, desde Walpole, la Cdmara de los Co-
munes ha ido ganando constantemente en influencia po-
Ktica. Nominalmente igual 4 la Corona y & los lores,

Sibuacidn do 1a SO0 parte constituyente de la legislatu-
Cdmara de Ios Co- T8, ha llegado gradualmente 4 una posi-
Taunes. . ¢i6n que la hace capaz de imponer, tarde
6 temprano, la adopcién de la medida politica 6 legisla-
tiva que le conviene. Prueba de ello, el dct de emanci-
pacibén de los catélicos romanos, que pasé contra la vo-
luntad bien marcada de Jorge IV; el Act de Reforma, la
abrogacién de la ley sobre los cereales y el bill sobre el
juramento de los judios, todo lo cual fue adoptado & pe-
sar de la oposicién de la Cimara de los Lores. Esos Acts,
asf como otros importantes, # pesar de la desaprobacién
de la Corona 6 de los Pares, fueron aceptados por ellos,
4 fin de evitar serias complicaciones. | -

No es eso todo: en la préctica, toca 4 la Cimara de

Tila decide dola los Comunes determinar en qué manos
suerte delos Minis- Soré puesto el gobierno del pais. Dando
fros. su confianza 4 uno de los partidos politi-
cos y retirindosela al otro, extendiéndola & ciertos hom-
bres y negéndosela 4 otros, indica claramente al Sobe-
rano los hombres de Estado que deben ser elegidos para
dirigir la administracién de los asuntos ptblicos y acon-
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sejar 4 la Corona en el ejercicio de sus altas prerroga-
tivas.
En lo que toca 4 la suerte de un Ministerio, la C4-
mara de los Pares es, en la practica, impote nte; «sélo du.
Loslores no deci. 72008 quince afios, en los dltimos cincuen-
den dela suerteds ta, ha poseido el Ministerio la confianza
los Ministros. 3¢ 1a Cédmara de los Loress. El Ministerio
Grey (1830-84), que ha sido notablemente sélido, tanto

en el interior como en el exterior, encontr6 siempre con-

tra €1, en la Camara de los Lores, una mayoria decidida
y sin cesar creciente. Por otra parte, las administracio-
nes Derby, en 1852 y 1858, 4 pesar de la aprobacién y
el apoyo de la alta Cimara, fueron prontamente derri-
badas, porque no pudieron reunir una mayoria en la Cé-
mara de los Comunes. El Ministerio Palmerston, en 1864,
cuya politica extranjera fane censurada por la Cimara
de los Lores, redujo 4 la nada ese voto hostil, obtenien-
do una mayoria sobre una cuestién similar en la Camara
baja. Estos ejemplos bastan para probar la grande y
preponderante autoridad de la Cimara de los Comunes.

Estas observaciones preliminares sobre el sistema del
Gobierno parlamentario en Inglaterra daran, asf lo es-
pero, alguna idea de su verdadero caricter, y servirdn
para explicar los puntos esenciales en que nuestras ins-
tituciones politicas actuales difieren de las que estaban
en vigor antes de la revolucién de 1688.

Es evidente, para el que estudia la Historia, que el
Globierno parlamentario no es un artificio politico mo-
derno paras sustituir la supremacia del Parlamento 4

Gobierno parla. 18 de la Corona. Debe sus origenes al des-
mentario, arrollo de los principios fundamentales en
la Constitueién inglesa; 1a transicién del antiguo método
de Gobierno por la prerrogativa, al que prevalece hoy,
se ha realizado poco 4 poco por un desarrollo legitimo.
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¢Es el sistema moderno, bajo todos los puntos de
vista, el més perfecto y mejor apropiado 4 las necesida-
des y 4 los deseos de la nacién? Cuestién es esa que no
serh estudiada por el autor. Este no se presenta como
- abogado especial de una forma particular de Gobierno:
su objeto es simplemente desaribir el funcionamiento de
las instituciones representativas en Inglaterra, como
existen en el dia. No se ka abstenido, sin embargo, de
sefialar, en su ocasibn, las imperfecciones particulares
del Gobierno parlamentario y los peligros que este sis-
tema puede presentar, 4 su juicio.

Y, por otra parte, se ha creido en el deber de sefia-
lar sus méritos particulares, y las ventajas que han con-
tribuido & hacerlo popular en el interior y 4 darlo como

ejemplo 4 los paises extranjeros.




CAPITULO II

Los consejos de 1la Corona, bajo el Gobierme
por Ia prerrogativa.

El origen de las instituciones politicas de la moder-
Origen do nues. D& 1nglaterra debe ser buscado en el siste-
tra organizacién ma gubernamental de nuestros antepasa-
dos anglo-sajones: por escasos é imperfec-
tos que sean nuestros datos sobre este punto, conocemos
lo bastante, sin embargo, los primeros principios del
Gobierno anglo-gajén, para encontrar en ellos les prime-
ros elementos de nuestras instituciones actuales.

A pesar de las concienzudas investigaciones 4 que se
han entregado los eruditos, los caracteres précisos de la
organizacién de Inglaterra antes de la conquista nor-
manda, son todavia, bajo muchos aspectos, conjeturas.
Pero los estudios de sir Francis Palgrave y de M. Kem-
ble, completados y corregidos por las més recientes in-
vestigaciones de M. E. A, Freemann y del profesor
Stubbs, han prestado inestimables servicios, dilucidan~
do numerosos puntos que hasta aqui eran obscuros en esa
rama de la Historia. Todos los gue se consagran al es-
tudio de la historia politica, hallardn ampliamente en
esas obras los materiales necesarios para formarge una
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ides suficientemente clara de las leyes fundamentales
y de las instituciones establecidas en nmuestro pais en
lag primeras épocas de la vida nacional, Todos esos es-
critores estén de acuerdo en afirmar que, por marcado
que parezca Ser, gobre ciertos puntqs de detalle, el con-
tragte entre la forma primitiva de Gobierno, como exis-
tfa en tiempo de nuestros antepasados anglo-sajones, y
el que poseemos actualmente, pueden encontrarse en

Gobierno anglo- ‘germen—tan lejos como uno se remonte
eajon. en la Historia 6 en la tradicién, que arro-
jan alguna luz sobre las instituciones de nuestra raza—
las ramas monérquica, aristocritica y democréitica de
nuestra Constitucién.

Punto que les es comfin con otros pueblos de origen
teutémnico, los sajones de Inglaterra fueron, desde muy
" antiguo, gobernados por reyes, cuyo po-
der no era ni arbitrario ni despético, si-

no, al contrario, sometido 4 ciertos limites bien defini-
dos, bajo la autoridad suprema de la ley. -
La dignidad, la autoridad y el poder del jefe gober
nante en Inglaterra se desarrollaron gradualmente, de
modo que se transformé en Rey el antiguo Haldorman
{(que reunia en su persona las funciones de gobernante
civil y las de jefe militar). Este cambio, que no es par-
ticular de nuestro pais, marca el progreso de la vida po-
litica en las comarcas habitadas por los teutones y otros
_pueblos del mismo origen. - ‘

‘La transformaci6n del Ealdorman en Rey, procur al
~ jefe un aumento de poder. A medida que se extendia el
territorio que reconocia su dominacién, se aumentaban
también su dignidad real y su importancia.

~ La antigua Constitucién tenténiea, el dia en que fue
transportada al suelo inglés, era, como la de numerosos
Hstados pequefios del Viejo Mundo, esencialmente li-

El Rey.
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bre. Se componia de un Jefe supremo, con 6 sin titulo
real; de un Consejo aristocritico, formado con hombres
de noble raza, y de una Asamblea general de los hom-
bres libres; en ellos residia la soberania suprema.

Poco 4 poco, sin embargo, la demoeracia primitiva
de las antignas comunidades teut6nicas dej6é el puesto
4 la influencia del comitatus 6 de los agregados 4 la per-
sona de los jefes. |

A medida que los reyes de Inglaterra adelantaban
en fuerza y en dominaci6n, adquirian naturalmente una
supremacia més completa sobre su comi-
tatus. Los thanes 6 servidores personales
del Rey, fueron gradualmente investidos de un rango y
de un poder en el Reino. De ahi naci6 una nueva espe-
cie de nobleza, virfule officii, que, & la larga, obtuvo la
preferencia sobre la antigna nobleza hereditaria.

Pero, desde el principio, la autoridad de la Corona
fue sometida 4 la fiscalizacién del Witenagemot 6 «Beu-
ni6n de los hombres sensatos», que parece haber forma-
do parte de la organizacién de los tentones desde su
més antigua aparicién en la Historia, y que fue introdu-
cida por ellos en el Estado sajén. Freeman nos describe
las transformaciones sucesivas por las que ese Consejo,
asamblea democrética en su origen, tomé gradualmente
un aspecto aristocrdtico. En la época de la Heptarquia,
cada Rey, en Inglaterra, tenia su Witenagemof; pero
después de la fusién de los demésreinos en el de Wessex,
sus Witanes respectivos obtuvieron el derecho de asien-
to en el Gémol de Wessex, considerado como el Gémol
eomfn del reino.

No poseemos mfis que nociones muy vagas y muy li-
mitadas sobre la constitucién de esos grandes Consejos,
en cada nno de los reinos ingleses. Sin em-
bargo, tenemos la prueba de que los gran-

1.0a nobles.

Yo Witanes.




A. TODD 17

des oficiales de la corte y del Reino asistian invariable-
mente al Witenagemot, al mismo tiempo gue los ealdor-
men, los obispos, los abbots (1), y muchos etros thanes
del Rey. Habia también una inmixtién del elemento
popular por la participacién de ciertas clases de hom-
bres libres; sin embargo, no es posible determinar de un
modo positivo hasta qué punto y de qué manera se efec-
tuaba. -

Kemble ha definido los poderes del Witenagemot,
como sigue: «1.° Voz consultiva y derecho de examen
sobre todo acto pliblico que pudiera ser autorizado por
el Rey; 2.° deliberacién sebre la confeccién de las leyes
nuevas que agregar 4 los rescriptos ya existentes (esas
leyes eran entonces promulgadas en virtud de la antori-
dad del Witenagemot y del Rey); 8.°, poder de concluir
las alianzas y los tratados de paz y de fijar sus térmi-
nos; 4.°, poder (sometido 4 la restriccién que mas lejos
ge menciona) de elegir al Rey; 5.°, poder de deponer al
Rey, si su Gobierno no miraba al bien del pueblo;
6,*, poder, juntamente con el Rey, de nombrar 4 los pre-
lados para las sedes vacantes; 7.2, poder de arreglar los
asuntos eclesifisticos, la cuestién de los ayunos y de las
fiestas, y de fijar el repartimiento y el empleo de las ren-
tas eclesidsticas; 8.°, poder, para el Rey y su Witan, de
exigir impuestos para el servieio ptblico; 9.°, poder,
para el Rey y su Witan, de reclutar fuerzas de tierra y
de mar enando las circustancias lo exigian; 10.°, poder,
para el Witan, de recomendar, de consentir y de garan-
tir las concesiones de tierras, y de permitir la conversién
de folcland en bocland, y viceversa; 11.° poder de adjudi-
car al Roy las tierras de los delincuentes y de los intes-
tados; 12.°, en fin, el Witan funcionaba como tribunal

(1) El abbot es un abad mitrado.
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de justicia supremo en las causas civiles 6 criminales».
Ksta enumeracién de los poderes ejercidos por el Wite-
nagemot, s halla ilustrada eun la obra de M. Kemble por
numerosos ejemplos sacados de los Archivos y de las
er6nicas de la época. | '

Cuando decimos que ol Rey era elegido por el Witan
y podia ser depuesto por su autoridad, no se debe infe-
rir de ello que el Estado anglosajén fuese, en su espiri-
tn 6 en su forma, una Monarquia electiva en la moder-
na acepci6n de la palabra. Cada reino teuténico tenfia
una familia real, en la que se escogia & los Reyes; pero
4 condicién de sacarlo de esta familia real, el Witan del
pais tenia el derecho de elegir el Rey. El hijo mayor del
Ailtimo Rey era considerado con derecho 4 ser preferido,
pero, 8i era demasiado joven 6 recusable por alguna otra
razén, se elegia en su lugar 4 otro miembro de la fami-
lia real més capaz que él. Igualmente, la recomenda- -
¢i6n hecha por el Rey de su sucesor al trono, era de
‘gran peso; generalmente se la respetaba.

A cada momento, en verdad, el derecho al ejercicio
de la realeza habia de ser establecido y confirmado por
un tribunal competente. Pero al obrar asf, los miembros
del Gran Consejo «no son representantes de la nacién,
_ofreciendo el Imperio 4 un candidato, al que sussufragios
han elevado 4 la autoridade; son el Witan, «los jueces,
cuya sabiduria debe dar al pueblo la seguridad de que
se le pida sa homenaje por su Soberano legal.» «Aunque
‘no podamos admitir la teoria del cardcter electivo del
Imperio anglo-sajén, llegaremos 4 la conclusién de que
estuvo gobernado por la ley. La Constitucién exigia que
el derecho del Soberano fuese sancionado por un tribu-
nal competente.» Asi, «el titulo incoativo del Soberano
era confirmado por el asentimiento de la macibn, y sus
pretensiones debian ser reconocidas por la legislatura:»
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En este sentido—dice Sir Francis Palgrave-—«se puede
decir del Rey que era elegido por el pueblo.»

Igualmente, el derecho extremo, conferido al Witan
por la ley, de deponer al Soberano, no se aplicaba evi-
dentemente més gue en casos indispensables, cuando la
conducta del monarea reinante lo habia hecho intolera-

ble al pueblo. El ejercicio de este poder
Poderea del Witan. .y o] Witan era un acontecimiento muy
raro; sin embargo, tanto antes eomo después de la con-
quista normanda, se encuentran ejemplos de reyes de-
puestos por el Parlamento.

Se ve, por lo dicho, que los poderes del Wilenagemot
. pasaban de los que la ley asigna & los Cuerpos legisla-
tivos modernos, 6 los ejercidos en nuestros dias confor-
me 4 la préctica constitucional por la Cimara de los Co-
munes (1). Todo acto de gobierno de alguna importan-
cia era realizado, no por el Rey s6lo, sino por el Rey y
su Witan.» El Witan tenia un derecho de participacién,
no s6lo en los actos ordinarios de la legislacién, sino
aun en las materias de prerrogativa y de administracién,
que son consideradas hoy como dependientes exclusiva-
mente de la Corona.

Se puede suponer, razonablemente, que tal organi-
zacién debia por modo inevitable dar margen 4 frecuen-
tes conflictos entre el Rey y su Parlamento; y fue por
cierto lo que ocurrié después de la conquista normanda,
cuando el poder del Soberano hubo tomado més formi-
dables proporciones, contrariando los antiguos princi-
pios de la libertad inglesa. Sin embargo, el Witenage-

-

(1). He mantenido esta asercién en el texto, pero es inexacto de-
©ir que los pederes ejercides por el Witan en la eleccién y 1a depo-
sicién de los Reyes, hayan excedido del poder ejercido por las dos
Cimeras del Parlamonto en 1868-89.—(Walpole).
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mot saj6n parece haber cooperado mds armoniosa-
mente con el Rey que las Asambleas similazes de fechas
més recientes. Esto puede explicarse por el hecho de
que era, no un Cuerpo distinto del Rey, sino un Cuerpo
de que el Rey era cabeza, en un sentido mucho mds di-
recto que lo fue después como jefe de los Parilamentos
m4s recientes de la Edad Media. El Rey y su Witan
- obraban de concierto; el Rey no podia hacer nada sin el
Witan y el Witan no podia hacer nada sin el Rey; no
~ era un Cuerpo extrafio medio hostil, sino el propio Con-
sejo del Rey, rodendolo y aconsejindolo. En estas con-
diciones era natural que aquel cuerpo influyente pose-
yera ol privilegio de intervenir con autoridad en la di-
reccién de los asuntos phablicos.

La mutua dependencia que existia entre el Rey y su
Consejo en este periodo de nuestra historia, no debe

| llevarnos 4 deducir que un monarca sajén
Laantoridadreal.  fyera simplemente el instrumento de eje-
cucién de las decisiones de sus Consejeros.

En aquella época el Rey de Inglaterra era el jefe
reconocido de su pueblo, el sefior & que todos los nobles
del pais debian fidelidad y servicio. Era la fuente de los
honores y el dispensador de las riquezas nacionales.
Fijaba la fecha y el lugar de las reuniones del Witan;
Nevaba & él todos los asuntos para los cuales se reque-
rian su opinién 6 su consentimiento, ejerciendo sobre
sus deliberaciones la influencia derivada de su elevada
sitna2i6én y de su carficter personal. 8i el Rey era débil,
indeciso 6 indigno, su autoridad resultaba necesaria-
mente disminunida, Era entonces de la incumbencia del
Witan contenerlo en los actos de mal gobierno, y pedir
garantias para el ejercicio exacto de las funciones
reales. Extrictamente limitada por la ley en el ejerci-
cio de sus prerrogativas, la autoridad personal de un
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Soberano inglés del tiempo antiguo llegaba 4 ser, cuan-
do el Rey estaba 4 la altura de su posicién, casi sin li-

‘mites.

Después del triunfo de las armas normandas en
Eipoderdels 1066, en la. batalla de Hastings, 1a Co-
Corona. rona de Inglaterra, por una eleccién
manchada de violencias, del Witan inglés, fue transfe-

" rida & Guillermo el Conquistador (1). Guillermo I pre-

tendfa ser el sucesor legitimo de los reyes sajones. He-

redero de sus derechos, queria gobernar segiin sus leyes.
Pero, con la nueva dinastia, apareci6 una nobleza nueva

(1) La forma electiva continué siendo observada, como regla
general, hasta el advenimiento de Eduardo I; en esta época preva-
leoi6 el principio de que, inmedistamente después de 1a muerte del
Rey, los derechos de la Corons pasan & su heredero, que comienza
4 reinar desde aquel momento. No obstante, en el ceremonial ob-
sorvado pars la coronacién de los Reyes de Inglaterra que se suce-
dieron hasta Enrique VIIT inclusive, se continué sirviéndose de
f6rmulag en que el reconocimiento, la voluntad y el consentimiento
del pusblo se piden claramente; y los Reyes eran declarados «ele-
gidos y escogidoss por ¢los tres estados del Reinos. Pero, bajo el
reinado de Enrique VIII, el Parlamento regulé definitivamente
1a sucesién al trono designando 4 Eduardo, Marfa é Isabel; 4 falta
de descendientes directos nacidos de ellos, di6 ademéis al Bey el
derecho de legar la Corons & quien quisiera, con tal solamente de
que hiciese oonocer su eleccidn «tanto 4 los sefiores espirituales y
temporales como 4 todos sus otros fieles y obedientes sibditos, 4
fin de obiener el concurso de &u aprobacién y de su consentimien-
tos. Més tarde, el Parlaménto reconocié formalmente los derechos
de la Reina 1sabel al trono. Y cnando ésta murié sin dejar herede-
ro8 naocidos de ella, el Parlamento reconocié que la Corona de In-
glaterra correspondfa ¢por derecho hereditario de nacimiento y de
sucesion legal € indndable» 4 Jacobo I, como «heredero directo y
unico de la sangre real de este reino». A la abdicacién de Jaco-
bo II, el Parlamento eonfiri6 la Corona & Guillermo y 4 Maria, y,
-més tarde, arreglé la sucesién al trono en favor de la rama protes-
tante de los descendientes de Jacobo I. '
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que, gradualmente, reemplaz6 4 los nobles del pais en
sus oficios de gobierno y obtuvo la posesién de sus pro-
piedades. Asi, el poder de la Corona fue progresivamente
aumentando y la autoridad de los Consejos de la nacién
disminuyendo en proporeién igual. «La idea de una na-
cién y de sus jefes, de un Rey y de sus Consejeros des-
apareci6 casi enteramente; el Rey vino 4 ser'mitad dés-
pota, mitad simple sefior feudal. La Inglaterra no quedé
mnunca sin Asamblea nacional de una especie 1 otra; pero
desde la conquista, en el siglo X1, hasta el segundo em-
puje de la libertad en el X111, esas Asambleas no se
mantuvieron bajo la forma clara y palpable que las en-
contramos antes y después de esa época.» No obstunte,
1as libertades de sus antepasados sajones quedaron siem-
pre en la memoriade las siguientes generaciones inglesas
hasta que, por grados sucesivos y después de numerosas
luchas, consiguieron recobrarlas, no en verdad en su
forma original, sino en una forma mejor adaptada 4 las
nuevas condiciones del Estado.

El caricter especial del periodo normando fae el
desarrollo del nuevo sistema administrativo, que tomaba
su origen y su fuerza en el poder real.

Organisacién La fundacién de este sistema se rea-
normanda. liz6 bajo los reinados de Guillermo el
Conquistador y de sus tres sucesores: Guillermo II, En-
rique I y Esteban. Durante este periodo, los reyes de
Inglaterra fueron pricticamente absolutos. El ;Wiiena-
gemot existia, si, todavia bajo el titulo de Gran Consejo
del Reino, pero se parecia mds bien 4 una Asamblea de
cortesanos, convocada ocasionalmente para negocios de
Estado, que 4 un Cuerpo deliberante organizado, subor-
dinado tan s6lo en privilegio y en importancia al Con-
sejo privado y permanente del Rey. '

Desde la primera introduccién de la Monarquia en
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h Gran Bretafia, el Soberano estuvo rodeado siempre
Gonasjeron do 1a 0€ UR grapo de consejeros confidenciales,
. - Corons. que designaba para aconsejarlo y asistir-
1o en el gobierno del reino. Se puede afirmar, sin vacila-
cién, que en ningin perfodo de nuestra historia pudo el
" Soberano, segfn la ley y la Constitucién, obrar sin con-
sojo en los asuntos piblicos del reino. «No se debe nun-
ca perder de vista el hecho de que la institucién de la
Corona en Inglaterra ha tenido siempre un Consejo, de
que era inseparable. Este Consejo ha estado siempre obli-
gado & dar su parecer 4 la Corona en cada rama y en
cada acto de su funcién ejecutiva. Es, en realidad, el
solo Consejo, reuniendo 4 la vez las funciones delibera-
tivas y administrativas, que esté imperiosamente recono-
cido por la ley y la Constitucién inglesa. El ndmero de
los miembros que componen este Consejo ha variado en
las diferentes épocas, segfin la voluntad del Rey , «pero
en los tiempos antignos era de doce préximamente.n
-~ En la época de la conquista normanda, parece ha-
ber existido tres Consejos distintos: el uno compuesto de
nobles, que eran reunidos en ocasiones particalares por
Writs especiales, y que, con los grandes oficiales y Mi-
nistros del Estado formaban el Magnum Coneilium; otro
titulado el Commune Concilium 6 Parlamento general del
- Reino; un tercero, conocido bajo el nombre de Concilium
privatum assiduum ordinarium, 6, con mayor frecuencia,
de Consejo del Rey, Este filtimo comprendia 4 ciertos
_personajes escogidos entre la nobleza y los grandes ofi-
ciales del Estado; eran especialmente llamados & este
Consejo por orden del Rey; prestaban juramento; con
ellos deliberaba el Rey ordinariamente sobre los asuntos
del Estado y del Gobierno. Este Consejo —— 6 probable-
mente un comité, compuesto de Jueces, presidido por el
Rey, 6 en su aunsencia por el Jefe judicial-—llenaba tam-.
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bién las funciones de Tribunal Supremo de Justicia, que,
bajo la denominacién de Curia regis, se reunia ordina-
riamente tres veces al afio, en cualquier Ingar que el Rey
tuviese su corte.

El Consejo «ordinarion 6 «permanenten del Rey, equi-
valia al que fue conocido més tarde con el nombre de
Consejo privado, aunque, sin embargo, su organizacién

Consejo ordi. D2y sido muy diferente. Pero, salvo el
nario, hecho de que uno era temporal y ocasio-
nal y los otros permanentes, parece desde luego que no
haya habido méas que una diferencia muy poco sensible
entre ese Cuerpo y los otros Consejos principales. Lo se-
lecto de la nobleza suministraba los miembros del Con-
sejo «permanenten, y en las reuniones del gran Consejo
éstos ocupaban naturalmente un lugar preponderante,
ya como miembros, ya como asistentes 4 aquella augusta
Asamblea (1).

Bajo los primeros reyes normandos, el Cousejo per-
manente se componia de los grandes oficiales del Estado,

(1) He mantenido este pasaje tal como lo escribié M. Tedd
pero me parece que la dssbripcién que Sir W. Anson ha hecho de
estos Consejos, es mis exacta y més 16gica. El nos dice que habfa
cuatro Consejos: el Commune Concilium, ol Magnum Coneilium, el
Conciliuvm ordinarium y el Concilinm privatwm; y afiade: «se podria
dar un nombre moderno 4 cada uno do ellos, y deocir que el Commu-
ne Conciliwm s el Parlamento; el Magnum Concilium la Cimara
de los Lores con los Jueces y los jurisconsultos {law efficers) de Ia
Corona; el Conciliwm ordinarium, el Consejo privado, y el Conci-
lium privatum el Gabinetes. Sir 'W. Anson no quiere, por ofra
parte, decir con eso que los antignos Consejos representaban exac-
tamente en sus constitueciones 6 sus atribuoiones 4 los Cuerpos mo-
dernos con que los compara. La comparacién nos da, no obstante:
una idea bastante clara de las funciones respectivas de esos diver-
sos Cuerpos, y permite comprender cémo ciertos personajes podfan
formar 4 la vez parte de cada uno de ellos, v
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4 saber: el Canciller, el gran Justiciero (the great justi-
. eiary), el Lord tesorero, el Lord Intenden-
mf’,{,,‘,’;‘"}’:, P te, el Chambelan, el Mariscal-conde (the
ria regis 6 Aula ou01 marshall), el Condestable; y de cual-
o quier otra persona que el Rey tenia 4 bien
nombrar. Comprendia también & los Arzobispos de Can-
terbury y de York, que reclamaban el derecho de formar
parte de todo Consejo Real, ya ptblice, ya privado. Era
conocido con el nombre de Curia regis, Aula Regia 6
Tribunal del Rey. Sus poderes eran inmensos é indeter-
minados. Debia asistir al Rey en el ejercicio de sus pre-
rrogativas y dar su sanci6n 4 los actos realizados por él
en virtud de esas prerrogativas, haciéndose sus miem-
bros responsables de esa suerte de los actos del Rey.
Asi, era Consejo ejecutivo. Actuaba también como Tri-
bunal de Justicia. Tomaba parte en los actos de legis-

lacién.
De hecho, «el Roy que era 4 la vez el Jefe y el Juez

~ de la nacién enters, ejercia los poderes que poseia; ya

directamente (y eso en mayor extensién que en la actua-
lidad se supone), ya indirectamente, por medio de sus
grandes oficiales.» Porque, si consideramos «el cambio de
impresiones entre el Rey y sus nobles» durante este perio-
do, hay que dejar 4 un lado las nociones modernas de
autoridad constitucional y comprender que, segtin las
ideas que estaban en curso en el siglo Xr, era més bien
el privilegio del Rey que su deber, recibir los consejos
de los grandes personajes de su Reino. Sus recomenda-
eiones no eran, como la opinién de los Parlamentos 6 de
los Ministros modernos, 6rdenes ocultas bajo una forma
cortés, sino consejos, en el sentido mis estricto de la pa-
labra.

No obstante, habfa ciertas cosas que el Rey no podia
realizar nunca por su sola prerrogativa. Asi, no podia ni
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hacer leyes, ni decretar de nuevo impuestos (1) sin el
consentimiento de su Parlamento. Estaba obligado 4 go-
bernar conforme 4 las leyes del Reino, y si transgredia
las leyes, sus agentes y sus consejeros, ya afin en época
muy remota, eran tenidos por responsables de sus faltas,
en una 1 otra forma, ante la Asamblea nacional.

El Rey tonia ademaés el derecho y el deber de pedir
y de recibir el parecer de su gran Consejo en todas las
circunstancias dificiles; el Rey de Inglaterra, en efecto,
1o fue nunca un monarca absoluto: estaba él mismo so-
metido 4 la ley. Bracton, escribiendo en el siglo xi,

1250 dice que «por la ley es hecho Rey....., de

' suerte que si no tuviese freno, es decir,
ley, su gran Consejo deberia refrenarlon. Porque aunque
el Rey sea nuestro soberano sefior, no posee la autoridad
soberana del Estado; ésta reposa, no en el Rey sélo, sino
en el Rey, los Lores y los Comunes reunidos. Para per-
mitirle gobernar 4 su pueblo con sabidurfa y discrecién,
el Rey deberd apelar en sus Consejos «4 los personajes
méis considerables de Inglaterra, 4 las personas cuyos
consejos le son mas necesarios, y 4 aquellas cuyo sentir
estd mas deseoso de conocern,

Con el transcurso del tiempo, el cardicter del Aule
regia sufrié una modificacién considerable. Cada oficial
de la corte tuvo deberes que le fueron mas particular-
mente asignados. Todo asunto llevado ante la eorte, era
naturalmente enviado por el Rey al funcionario que es-
taba especialmente encargado de él. Asfi, el Mariscal 6
Condestable, asistido probablemente por otros miembros
de la corte, se ocupaba en los asuntos militares; el

(1) Esto no es exacto en cuanto 4 los primeros reyes normandos
y se concilia diffcilmente con la préctica de los Tudor y las preten-
siones do los Estuardos.—(Walpole).
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Chambelén, en los intereses financieros; el Canciller, en
las cuestiones relativas & las concesiones reales. De ahi,
poco 4 poco, la institucién especial de la curia regis, di6
pacimiento bajo Enrique II—como un retofio del tron-
co més importante—=& un tribunal de justicia distinto,
que es el origen del Tribunal del Banco de la Reina ac-
tual, y al desarrollo gubsiguiente, en un periédo mis re-
ciente, de otros Tribunales de Derecho y de equidad.
El primer establocimiento de los Tribunales de jus-
o Tribunales distintos, se efectudé en el reina-
1100 do del Rey Juan; pero bueno es observar
Tribunales de que, no obstante la formaci6n de Tribu-
justicia. nales distintos para la administracién de
justicia, el Consejo del Rey continué ejerciendo la au-
toridad judicial. Ser la fuente y el dispensador de la
justicia, enmendar las faltas y moderar los juicios de
los Tribunales inferiores, constituye una de las antiguas
prerrogativas de la Corona. Esta prerrogativa era ejer-
"cida habitualmente por Jueces, de conformidad con los
precedentes establecidos; pero se contaba afin, entre los
poderes del Rey, el de hacer justicia, ya por su propia
autoridad, ya por medio de los oficiales de su Consejo.
El advenimiento de Eduardo I trajo cainbios més
importantes afin. Los contemporineos del Conquistador
y sus descendientes inmediatos habian es~
tado acostumbrados 4 ver al Rey y 4 sus
grandes Oficiales hacer justicia de una maners ruda y
‘gin formas. Sin embargo, los Consejos ordinarios del
Rey Juan y de Enrique III, fueron ampliamente influi-
dos por el poder creciente de los Barones, que obraba
como un-freno sobre el poder arbitrario del Soberano.
Mas cuando Eduardo I subié al trono, empezé 4 esta-
blecerse mejor inteligencia entre el monarca y sus Con-
sejeros. La ereccién de los Tribunales de justicia deri-

ticia, com

1272
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vados de la curia regis, hizo nacer en el pueblo, en ge-
neral, el deseo de poseer un Gobierno més regular.
Aquellos 4 quienes chocaba el contraste existente entre
la administracién regular de la justicia, y el procedi-
miento incierto y sin garantias del Consejo del Rey,
guspiraban por una institucién més conforme 4 las an-
tiguas libertades sajonas; porque las funciones del Con-
sejo ordinario en aquella época, parecen haber sido tan
extensas como las de 1a Corona. Su consentimiento pa-
rece haber sido considerado como necesario para cada
' acto importante del Rey, en el ejercicio
de su poder legislativo, tanto como de su
poder ejecutivo. Era «evidentemente considerado enton-
ces como una parte muy importante del Gobierno, res-
ponsable para con el Rey .y el pais, de los actos realiza-
dos con su sancién; y el pueblo tomé 4 menudo en su
formacién un gran interés: tenemos de ello notables
ejemplos en los reinados de Enrique III y de Eduar-
do ¥l».

En la misma época, el «Gran Consejo» sufria una
importante transformacién 'y tomaba definitivamente la
forma de un Cuerpo legislativo con derechos y privile-
gios reconocidos. En otro tiempo, segiin lo hemos visto,
el Gran Consejo no diferia esencialmente de la Asam-
blea més pequefia y més confidencial: sus funciones eran
principalmente administrativas. Se ve, segtn los docu-
mentos que han sido conservados, que los Consejos de
Guillermo I y de sus sucesores inmediatos se ocupaban,
sobre todo, en asuntos de Gobierno de orden ejecutivo,
tales como el otorgamiento de cartas locales y el arre-
glo de los titulos de propiedad. El Rey, en su xConsejo
ordinario», podfa hacer casi todo lo que el «Gran Con-
sejon efectuaba legalmente, salvo, sin smbargo, estable-
cer impuestos. Al subir al trono de Inglaterra, Guiller-

Consejo ordinaries

-
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mo el Conguistador habia renunciado formalmente todo
derecho & establecer impuestos en la nacién gin el con-
sentimiento del Commune Coneilium regni; habia prome-
tido también gobernar segin las antiguas leyes, & me-
nos que fuese necesario introducir en ellas modificacio-
nes en interés del bien pfiblico. Hay que decir, en ver-
dad, que no mantuvo fielmente su palabra. El mas Gran
Consejo fue rara vez convocado; pero cada concesifn
formal de parte de la Corona, contribuyé en cierto modo
4 sumentar y & establecer sobre una base més sélida el
Gran Consejo nacienal. Liuego las necesidades continuas
y siempre crecientes del Estado, obligaron 4 los sobera-
nos normandos & conceder, aunque & disgusto, nuevas
carbas que extendian los privilegios de su nobleza po-
tente, pero insubordinada. Asi los Barones, que ellos
mismos no reconocian leyes, obtuvieron para un pueblo
abatido y sin vigor, franquicias preciosas que, en iem-
po oportuno, debfan elevar el cardcter nacional ay equi-
librar asi las foerzas existentes en el Estado, de suerte
que dieran f cada una ocasién de desarrollarse legiti-
mamenten.
La politica clarividente de Enrique II durante su
reinado, largo y accidentado, contribuyé mucho # pre-
Issuso  DArar esos cambios en la armazén del Go-
El Ray ysm Con- Dierno inglés, Aunque inclinado 4 afirmar
sejo.- el poder real, Enrique II, cuando no es-
taba ausente del Reino, aprovechaba con frecuencia la
ocasién de convocar la antigna Asamblea nacional y de
pedir el parecer de sus Consejeros constitucionales sobre
todos los asuntos posibles. En efecto, se discutieron li-
bremente en esos Consejos muchos asuntos que, en nues-
tros dias, parecerian indignos del Parlamento. Sin em-
bargo, el parecer que pedia y recibia conforme 4 Ia an-
tigua usanza, no privaba al Soberano del derecho de
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obrar en aquelia cuestién particular, como su propio jui-
cio se lo dictaba.

Del otorgamiento de la Magna Carta por el Rey Juan,
carta confirmada y completada por concesiones anflogas
obtenidas de los reyes siguientes, puede
hacerse datar el nacimiento de nuestro
sistema representativo, el reconocimiento de la Cimara
de los Comunes como Estado separado en el Reino, y el
esfablecimiento sobre bases s6lidas de nuestras liberta-
des nacionales,

El periodo preciso durante el cual.naci6 el sistema
representativo de Inglaterra, y las circunstancias que

Nacimisnto de CORiribuyevon 4 ese nacimiento, son otros
nuestro sistemare- tantos puntos que han quedado obscuros,
presentativo. 4 despecho de las investigaciones de nues-
tros lustonadores constitucionales.

Los sabios autores del informe del Comité de los Lo-
res han llegado & las conclusiones siguientes: desde la
Conquista hasta el reinado de Juan, los prelados, los
. condes, los barones (que constituian los tres estados del
Reino), formaban generalmente, bajo la autoridad del
Rey, el poder legislativo para todo objeto, salvo el esta-
blecimiento de los impuestos; sin embargo, el parecer de
una clase inferior de la comunidad 6 de individuos que
no formaban parte de los 6rdenes privilegiados, podia
ocasionalmente ser pedido por el Rey en circunstancias
excepcionales, tales como el otorgamiento de un auxilio
extraordinario 4 la Corona.

Pero no puede probarse que en aquella época ningftin
pechero, elegido por el pueblo 6 en otra forma, fuese
llamado 4 sentarse como miembro de los grandes Con-

Origen de 1 re- $€j08 6 de los Parlamentos. El Gran Con-
presentacién.  gejo del Reino, convocado por Juan » on
Samt—Alba.ns, en 1218, comprendia 4 ciertas personas

15de Junio ds 1215.
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que habian sido llamadas 4 él en su cualidad de enfiteu-
tas de 1a Corona. Algunos de estos individuos llevaron
su concurso personal; otros, probablemente, fueron por
representacién; y especialmente los pequefios barones,
los que ninguna obligacién particular apremiaba 4 la
aslstencla. personal, se inclinaban naturalmente 6 esco-
ger & varios de los suyos, ‘més ricos y mds influyentes,
para representarlos- Bajo el reinado de Enrique III, im-
portantes cambios ocurrieron en la constitucién del Gran
Consejo. En 1265, gracias & Simén de Monfort, conde
- de Leicester, fue convocado un Gran Con-
30de Enero de1365. sejo, que comprendia, no s6lo 4 las perso-
nas llamadas personalmente por cédula de convocacién
especial, segtin la carta del Rey Juan, sino también 4 las
personas invitadas 4 asistir, no por simple convocacién
general, seglin la misma carta, sino en virtud de writs
enviados & los sherifs de ciertos condados y 4 ciertas
ciudades y villas; esos wrils les ordenaba que designa-
sen 4 acaballeros, ciudadanos y villanoss como represen-
tantes respectivos de dichos condados, cindades y villas,
4 fin de tomar parte en el Consejo del Rey, de concierto
con los que 4 é1 habian sido personalmente convocados.

Ignoramos cuil fue la composicién de las Asambleas
siguientes hasta el afio vxgéalmo tercero del reinado de
Eduardo. :

En aquella época, solamente, encontramos el primer
ejemplo cierto de una Asamblea legislativa convocads
en circunstancias anfilogas: es el «Gran Parlamento mo-

1905 delo» (The great and model Parliament).

anm Amn. A partir de este momento hasta el déeimo
bloas logialatiras. quinto afio del reinado de Eduardo IT, las
Asambleas legislativas en Inglaterra parecen haber sido,
por lo general, pero no invariablemente,

1883
compuestas, poco més 6 menos, del mis.
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mo modo que lo habia sido la del vigésimo afio del rei-
nado de Eduardo I. La declaracién del décimo quinto
afio del reinado de Eduardo II di6 la sancién del Parla-
mento 4 la constitucién de la legislatara, tal como exis-
tia entonces: se declaraba que el poder legislativo repo-
saba en manos del Rey «por el consentimiento de los
Prelados, Condes y Barones, y por la burguesia del Reino,
gegiin la costumbre observada hasta aquin. Y 4 partir de
aquella época, la constitucién de las Asambleas legisla-
tivas en Inglaterra se acerc6 mucho 4 su forma actual.

Mientras que se desarrollaban y se afirmaban asi
gradualmente las funciones especiales de los diversos
6rdenes y estados del Reino, se unian entre si los dife-
rentes elementos de que se componia la
nacién misma. A datar del otorgamiento
de la Magna Carta por Juan, fue cuando la nacién for-
moé cuerpo y gradualmente comenzé 4 realizar su uni-

1272-1870,

dad. La obra de fusi6n, de consolidacién y de creci-

miento continunos, en progreso durante el siglo que si-
guibé 4 la conquista normanda, fue completada bajo los
reyes que se sucedieron desde Juan hasta Eduardo L.
Bajo el reinado de Eduardo I, la larga lucha entre los
ingleses de toda raza,y los extranjeros que los habian
arruinado y les habian arrebatado sus li-
fo?;f?cn:n‘m bertades, se terminé al fin. Gracias 4 los
cionales. esfuerzos de aquel prudente monarca, los
ingleses y los normandos se unieron por un lazo comén
de mutus asistencia; la antigua libertad revivi6 y las ins-
tituciones nacionales comenzaron 4 tomar esas formas
constitucionales, que, salvo algunos cambios de detalle,
han conservado constantemente después.

El siglo que sigui6 4 la Magna Carta fue igualmente

un periodo de crecimiento y de desarrollo, durante el
cual los tres estados adquirieron la conciencia de su
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existencia distinta, y entr6 cada uno en su propio cam-
po de accién. |
Bajo el reinado de Eduardo I fue cuando los Baro-
nes, que hasta entonces habian disfrutado solos de la
confianza del Soberano y fiscalizado su politica, advir-
tieron la existencia de un poder nuevo que les era nece-
sario conciliarse. Los habitantes de las ciudades y de
las villas, que habian adquirido la riqueza por una hon.-
rada industria, y que eran capaces y estaban deseosos de
Los Barones for- llevar su concurso al Hstado, se hallaban
o o dois completamente excluidos de los Consejos
burgneses. nacionales. Es dificil prejuzgar si esto era
en aquella época considerado como un agravio; pero lo
cierto, en todo caso, es que los burgueses se negaban
formalmente 4 pagar todo tributo establecido sobre
ellos sin su consentimiento, En 1297, después de una
tentativa infructuosa de parte del Rey, para imponer
sobre la «comunidad»s del Reino el reparto de nuna contri-
bucién, en 1a que no habfan consentido, varios de los
principales Pares intervinieron en su favor, y obtavie-
ron del Rey la garantia de que en el porvenir no se ha-
ria una imposicién de tributos tan ilegal. Poco tiempo
después, el Rey convoec6é un Parlamento, en el gue este
principio fundamental de la libertad inglesa fue solem-
nemente ratificado por el estatuto de Tallagio non con-
cedendo, en virtud del cual eni impuestos ni subsidios se-
rén establecidos 6 repartidos en nuestro Reino por nos 6
nuestros herederos sin la voluntad y el consentimiento
e los Arzobispos, Obispos, Barones, hombres de armas,
burgueses y demés hembres libres de nuestro Reino» (1).

(1) Aqui debemos indicar un nso que prevalecié en las prime-
ras épocas de la historia constitucional de Inglaterra,y que ha -
sido introducido casi universalmente en los demss paises en quo el

3
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Hacia esta époea hubo también un nuevo desarrollo
del poder de los Comunes en cuanto 4 la forma de con-
ceder los aunxilios y subsidios 4 Ja Corona. Bajo los rei-

nados de Eduardo I, Eduardo IT y Eduardo III, era el
uso qué los sefiores, el clero y los Comunes, determina-
sen separadamente el montante de sus subsidios respec-
tivos, segtn el principio de que cada uno de ellos repre-
sentaba partes distintas é independientes de la comuni-
dad (1). No obstante, en esta materia, una inteligencia
reciproca entre los diversos Estados era evidentemente .
de desear, tanto mds cuanto que ninguno habria querido
ser sometido & un tributo més elevado que el otro.

Era 1til, igualmente, que ese acuerdo se efectuase an-
tes de que log Comunes hubiesen dirigido 4 la Corona.
ninguna comunicacién acerca de los subsidios. Eso dié
nacimiento 4 la préctica de las conferencias entre los -

Gobierno parlamentario estéd en la actualidad establecido; y es el -
pago de un salario 4 los representantes. Los Pares invariablemen- °
te asistifan 4 los Parlamentos 4 sus propias expensas, porque era
ano de los servicios que estaban obligados 4 prestar en cambio de
las baronias que tenfan de la Corona. Pero, desde que los menos
importantes de los ferrafenientes del Rey in capile & los ‘terrale-
nientes libres fueron autorizados 4 asistir por representacién, tu--
vieron que pagar los gastos de sns representantes 6 pasarles un
sueldo. Esta costumbre, para los representantes, de recibir uns .
paga de aquellos 4 quienes representaban, se derivaba de un prin-
oipio de equidad y no de una ley positiva; so mantuvo asf desde el
afio 49.° de Enrique III (1265) hasta el 18. afio del reinado de Ri-
cardo IT (1394); en aquella época se vot6 una ley para regmlarlay
reforzarla. Tal wso prevalecié en general hasta en el reinado de
Carlos 1 y, ea ciertas partes del Reino, hasta una época mucho mas
avanzada ; luego cayé gradnalmente en desuso.

(1) Al prinocipio, los tres eatados del Reino estaban reunidos en ls
misma sala. La época en que comenzaron 4 tener sus sesiones apar-
te es incierta. En todo caso, su divisién en dos Cémaras no ha de-
bido efectnarse hasta més tarde, 1341.




