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ESTUDIO INTRODUCTORIO

Manue} GoNzALEZ OROPEZA

SuMario: I. Rasgos biogrdficos. II. Obra periodistica
y parlamentaria. I1l. Seleccion de su obra.

[. RASGOS BIOGRAFICOS

Cuando un hombre tan relevante para la década nacional, como lo dijera
Miguel Galindo, se le considera como el escritor liberal mas importante de
la Reforma, el promotor del periodismo nacional, el cronista parlamentario
por antonomasia y, se da cuenta, de que su fructifera y penosa vida tuvo
tan s6lo cuarenta afios de existencia, durante el periodo mds dificil del
México independiente, se tienen que reconocer y valorar la obra de
Francisco Zarco Mateos. (1829-1869).

Este creador y luchador de las instituciones mexicanas actuales recibid
poca educacion formal; aunque asistié al Colegio de Minas y sus bidgrafos
apuntan alguna instruccién en Derecho, se considera que fue fundamental-
mente un autodidacta. Su carencia de estudios formales no fue obstdculo
para que desempefiara un papel significativo en la célebre Compania
Lancasteriana, rigida promotora educativa de! pais.

Comienza su vida pdblica en 1844, entrando como meritorio en la
seccidon de traducciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Con el
tiempo llegaria a manejar inglés, francés e italiano.

Su gran capacidad retentiva para reproducir lo dicho y actuado, lo
llevé a configurar un sistema propio de taquigrafia. Sorprendié a Manuel
Gémez Pedraza con su capacidad para repetir sus discursos y seguramente
por ello, el gobierno de Manuel de la Pefia y Peiia le confié en 1847 las fun-
ciones de secretario del Consejo de Gobierno, donde levanté las actas
durante la invasién norteamericana y, posteriormente, en ese mismo aio,
debido al apoyo de Luis de la Rosa, es designado Oficial Mayor de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.
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10 FRANCISCO ZARCO

Su pasién fue verdaderamente el escribir. Este oficio lo lleva a
contribuir en multiples periédicos editados en el pais. Entre ellos podemos
mencionar a El dlbum mexicano (1849), El Demdcrata {1850), La
Ilustracion Mexicana (1851), el célebre Siglo Diez y Nueve (1852), Las
cosquillas (1852}, El boletin clandestino (1859), La Independencia
mexicana (1863) y La Accion (1864).

Su decisién por ejercer y defender la libertad de imprenta lo conduce,
por lo menos tres veces, a las cdrceles de México, en 1850, 1858 y 1861, de
las que cada vez sale erguido por su prestigio, aunque quebrantado en su
salud. Pero sus penalidades continuaron con el pago de fuertes multas en
1853 y enjuiciamientos ante el Congreso de la Unién en 1852 y 1857, todo
en aras de su pluma. No obstante, el propio Congreso protegié a Zarco con
su fuero constitucional en las acusaciones del Ejecutivo.

En diciembre de 1852 se ventilé su responsabilidad por la autoria del ar-
ticulo jQué sucede?, denunciado como un articulo calumnioso contra el
presidente Mariano Arista, ya que se le implicaba en comprometedoras
negociaciones con los Estados Unidos. Al final fue desechada la acusacién
por 38 votos contra 19 en el Congreso, puesto que, como diputado no po-
dia ser enjuiciado directamente.

Con la Ley de imprenta de 1853, inspirada por el jurista conservador
Teodosio Lares, se podian clasificar a dos tipos de libelos: los subversivos y
los sediciosos; siendo los primeros los que incitasen contra la religién
catélica o al gobierno. Los escritos sediciosos eran los que incitaban a la
desobediencia de las autoridades y a las leyes. De tal manera, no era posi-
ble, bajo esta ley de imprenta, escribir sobre cuestiones politicas en forma
critica, de ahi que Zarco se dedicé mds a la literatura durante este periodo,
escribiendo bajo el seudénimo de Fortin.

Zarco con la pluma y su padre con las armas ayudaron al triunfo de la
Revolucién de Ayutla. La violenta reaccién liberal propicié el cierre y
destruccion de los heraldos conservadores como E! Universal. La con-
gruencia y amor por la libertad de imprenta hicieron que Zarco condenara
esta actitud y logré evitar la destruccion de la imprenta de E! Omnibus, a
pesar de haber sido su enemigo acérrimo durante la causa liberal.

Asimismo, en septiembre de 1857, Lorenzo Carrera acusé a E! Siglo
por un articulo donde se le habia imputado el financiamiento de una
conspiracion. Zarco solicité amparo ya que la denuncia no se habia trami-
tado conforme al nuevo texto de la Constitucién, es decir, mediante un
jurado; sin embargo, el Juez de Distrito sobreseyd el amparo por falta de
ley reglamentaria que fijara el procedimiento, por lo que Zarco solé fue
multado.

Finalmente, la pena mds dura que sufrid, fue el confiamiento que
durante siete meses sufrié en 1860. :
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SU PENSAMIENTO CONSTITUCIONAL 11

Reproducir todos los articulos periodisticos de Zarco seria una tarea
muy conveniente para otra edicién, aquella que pretendiera compilar toda
su obra periodistica; por lo pronto, el propésito de este trabajo es compilar
algunos de sus articulos publicados en el periédico EI Siglo Diez y Nueve,
sin lugar a dudas, el portavoz mas importante del liberalismo mexicano y
que tuvieron un contenido juridico en cuanto a la organizacién del Estado,
a la libertad de imprenta y, en general, los derechos humanos.

Ademds de sus articulos periodisticos y discursos parlamentarios,
Zarco escribié dos folletos dignos de consideracién: el primero sobre Los
asesinatos de Tacubaya publicado en 1858 que calé en el sentimiento
nacional, desenmascarando una vez mas la cualidad de Ja tirania conserva-
dora y el segundo Comentarios del tratado de Miramar y dificultades
prdcticas para la transformacion mondrquica de México de 1864, publi-
cado en Colima el cual se encuentra perdido y, no hay biblicteca publica
que lo contenga.

Su labor parlamentaria comienza en 1854 y la culmina con el
Congreso Constituyente de 1856-1857 escribiendo la Historia del Congre-
so Extraordinario Constituyente de 1856 y 1857 en dos tomos, que es
paradigma de la crénica parlamentaria en el mundo y que ha merecido
varias ediciones. La segunda edicién de 1898 a 1901 en cinco tomos contu-
vo las reformas y leyes constitucionales promulgadas hasta esos afios,
ordenada por Agustin Verduzco; también se ha publicado la edicién
conmemorativa de su centenario por El Colegio de México en 1957 con la
introduccién de Antonio Martinez Baez y los indices de Manuel Calvillo.

Ademds, la obra de Zarco constituyé la fuente en la cual se nutrieron
los grandes textos de Derecho Constitucional que se publicaron a partir de
1870. La primer guia a la Hisforia de Zarco la escribe Basilio Pérez
Gallardo con el titulo Guia para consultar la Historia del Congreso
constituyente de 1856-1857 que escribic y publico el Sefor Don
Francisco Zarco y las actas del mismo Congreso en 1878, con el fin de
aprovechar el material argumentativo de }a obra de Zarco.

Su carrera periodistica, que la inicié desde 1849, llega a su punto
culminante como redactor en jefe del periddico E! Siglo Diez y Nueve
hasta 1852, seguin Oscar Castafieda Batres, sucediendo a José Ma. Iglesias;
pero ademds, en su biografia destaca la trayectoria como parlamentario,
quizd ‘ningun otro cargo publico podia complementar mejor el espiritu
polémico del ilustre duranguense que la de diputado. En 1851 es electo
diputado suplente, combinando las dos funciones de periodista y diputado,
en sus funciones se le aplicé la Ley orgdnica de prensa elaborada por
Mariano Otero en 1848.

No obstante que durante el siglo diecinueve faltaron muchas leyes re-
glamentarias de la Constitucién, no cabe duda que la prensa fue objeto de
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12 FRANCISCO ZARCO

prolijas reglamentaciones, nunca le falté un marco legal. La Ley Otero del
48 sucedid a la Ley Lafragua del 46. A su vez, la Ley Lares del 25 de abril
de 1853 opacé a las anteriores en sus restricciones a la prensa, tal como lo
mencionamos con anterioridad.

La Ley Otero tenia, segun Zarco, algunos defectos, pues permitia que
cualquier nombre apareciera como autor de editoriales, lo cual motivé la
préactica llamada de “firmones” desde entonces; pero lo peor era que se
permitia acusar como difamatorio a cualquier escrito ante el juez y, sin de-
recho de audiencia, se aplicaba la sancién al autor. Con esta Ley, el
diputado Miguel Buenrostro acusé a Zarco ante el juez Bucheli quien, de
inmediato, ordenéd su detencién. Sin embargo, Zarco argumenté que, por
su cardcter de diputado suplente, gozaba de inmunidad y no podia
reducirsele a prisién por difamacién debido a su investidura; el argumento
era dudoso vy este fue el primer capitulo de su vida en la prision, al final la
Camara de Diputados absolvié a Zarco de toda responsabilidad en su
sesidn del 2 de diciembre de 1852, sentando el precedente de que los
diputados suplentes gozan de fuero constitucional.

Con todo, los problemas que tuvo con la Ley Otero y con Mariano
Arijsta como presidente, Zarco no imaginé que con Santa Anna y la Ley
Lares, la perspectiva de la libertad de expresién fuera reducida a su
minima expresién y ante la cual sucumbieron la mayoria de los periddicos
del pais. Zarco recibié la Ley Lares inaugurando sus editoriales con la
indignacién de escribir “Sin comentario”.

En 1854 es nuevamente electo diputado suplente por Yucatin y con la
Revolucién de Ayutla resulta electo diputado constituyente por Durango,
junto con el moderado Marcelino Castafieda. El Congreso Constituyente
de 1856-1857 fue el punto culminante de su carrera pues participé y escri-
bié sobre el Congreso como ningiin otro periodista o diputado. Llega a ese
célebre Congreso contando con 27 afios y logrando alrededor de 150
afortunadas intervenciones en los debates. El propio Congreso iba a ser
ejemplo de publicidad, ya que el pueblo requeria ser informado de sus
debates y acuerdos; por ello no se escogié otra ciudad fuera de la de
México para sesionar, a pesar de la gran tendencia para organizarlo fuera
del centro politico del pais; sélo celebrando sus sesiones en la ciudad
capital se podria reportar adecuadamente su desarrollo, Zarco pone el ejem-
plo al iniciar el 18 de febrero de 1856 la resefia de las sesiones del
Congreso.

El 30 de agosto de 1856, el embajador francés de Gabriel presento una
acusacién contra el constituyente Zarco por considerar uno de sus
editoriales ofensivo. Se trataba de un articulo en ¢l que narraba cémo
algunos franceses residentes en México habian protestado frente a la
residencia del embajador francés con sartenes y cacerolas, por su exiguo
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SU PENSAMIENTO CONSTITUCIONAL 13

donativo para los damnificados franceses de una inundacién ocurrida al
Sur de Francia.

El dictamen de la seccién gran jurado del Congreso fue en el sentido
de no instaurar el juicio correspondiente, pues Zarco se habia defendido bri-
llantemente contra esa denuncia temeraria: “hay en este negocio algo
grave que afecta a la libertad de la prensa, a la Repuiblica, y que se refiere
al abusivo empefio de ciertos ministros extranjeros en suscitar cuestiones
internacionales por intereses que estin muy lejos de ser los de las poten-
cias que representan”.

Aunque totalmente exculpado, la preocupacién de Zarco por la regla-
mentacién de la prensa cristalizé con el proyecto de ley orgdnica de la
libertad de la prensa formulado por él, con la colaboracién de Guillermo
Prieto y Rafael Gonzilez Pdez, presentado en la sesién del Congreso
correspondiente al 13 de enero de 1857. Las ltimas sesiones fueron parti-
cularmente dificiles y abundantes en cuestiones por desahogar, por lo que
el proyecto no fue aprobado sino hasta pasada la guerra de Reforma el 12
de febrero de 1861, cuando fue designado Secretario de Relaciones.

Una vez promulgada la Constitucién, del 5 de febrero al 16 de sep-
tiembre de 1857, Zarco es quien con mayor empefio en la prensa defiende
la obra del Constituyente y critica la asuncién de poderes extraordinarios
por parte de Ignacio Comonfort, que resulté en el predmbulo al golpe de
Estado del presidente sin titulo contra el Congreso Constitucional y su
final desconocimiento hacia la Constitucion, el 17 de diciembre de 1857.

II. CBRA PERIODISTICA Y PARLAMENTARIA

En el Congreso Constituyente donde participé como miembro de
diversas comisiones, Zarco fijé gran parte de su pensamiento. La lentitud
en las sesiones del Congreso que fuera criticada por la prensa opositora,
Zarco la justifica como propia de las asambleas y garante del acierto en la
aprobacion de la leyes. Promueve la inclusién de un articulo para esta-
blecer la igualdad ante la ley.

Como la mayoria de los liberales, se opuso a la leva y a la pena de
muerte; no obstante, se aparté del punto de vista que sostuvo la supresion
del Senado y defendié su existencia, relativizé el requisito de residencia
para los cargos de eleccion popular, su propia carrera parlamentaria mues-
tra que lo importante en un candidato eran sus méritos, ya que él mismo
habia sido propuesto para multiples cargos por diversos Estados distintos
al de su origen. En los debates, Zarco enfatizé el hecho de que muchos
hombres distinguidos vivian en el Distrito Federal, aunque no fueran
originarios de esa entidad.

DR © 1993. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lksHBR2

14 FRANCISCO ZARCO

Entonces como ahora, la ciudad de México ha sido el lugar donde se
concentran las personalidades mds distinguidas de la politica nacional.
Esto ha sido com(in aun antes de la independencia del pais, por lo que la
residencia se presentaba como un requisito obsoleto que impedia incluso
el desarrollo profesional de los candidatos.

Con relacion al poder ejecutivo, en la discusion de los requisitos
presidenciales propuso que los candidatos deberian dar a conocer su pro-
grama de gobierno con toda anticipacién a las elecciones, para que el
electorado supiera con detenimiento cudl seria la actuacién del presidente
en determinados puntos de la agenda politica.

Zarco abordé en sus editoriales y en sus discursos parlamentarios los
probleinas de México, no con el catastrofismo que ahora padecemos, sino con
la visién del estadista. A cada problema sugeria una o mas posibles solucio-
nes. A pesar de haber vivido en una de las etapas mas convulsionadas de
nuestro pais, su optimismo y bonhomia le permitian vislumbrar soluciones.

A la inmigracién la veia benéfica, sobre todo porque potencialmente
importaba cultura y educacién. A la leva la considerd nefasta, al igual que
Ignacio L. Vallarta, pues ademds de atentar contra el régimen de liber-
tades, desorganizaba econémicamente al pais al desarraigar a los recursos
humanos productivos de sus lugares de origen. Esta critica, traia aparejada
la del ejército y sus numerosas huestes que se habian heredado desde los
tiempos de Santa Anna, Segun Zarco, las riecesidades de México hacian
reducir a 20,000 efectivos, o sea el 1% de la poblacién disponible, el
numero de elementos en el ejército. Paralelamente a ello, el ejército debia
estar sujeto a las érdenes de un gobierno civil, lo cual es parte del ideal
juarista, y debia estar complementando por la organizacion de la guardia
nacional que permitirian garantizar la seguridad interior, el federalismo y
la situacién econdmica del pais.

Como sintoma del progreso y la unidad nacionales, Zarco enfatizé la
necesidad de construir carreteras y medios de comunicacién seguros y
confiables, por ello aplaudié las primeras concesiones de ferrocarriles. Los
impuestos alcabatorios los condené como reliquia colonial y recomendé su
paulatina supresién como ya lo habia hecho el conservador Secretaric de
Hacienda, Antonio Haro y Tamariz, en 1846,

Visualizé la complejidad de los Cédigos y como parlamentario promo-
vié que sus anteproyectos fueran iniciaimente elaborados por comisiones
de especialistas y no por las comisiones del Congreso; este fue el camino
finalmente seguido por Judrez para la aprobacién de los primeros cédigos
mexicanos hacia 1870.

Promovi¢ junto con su esposa, la educacién en todos los niveles,
incluso la necesidad de instaurar la educacién de adultos y la de los
propios funcionarios publicos para tener gobernantes mejor preparados.
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SU PENSAMIENTO CONSTITUCIONAL 15

El problema de los indigenas demandaba la existencia de una comisién
que se dedicara a estudiar planes de accién y soluciones a sus problemas,
adelantindose asi mds de un siglo al ideario de los gobiernos revoluciona-
rios del Siglo XX.

Fue un convencido del trabajo y atacé a la organizacién de las loterias,
por crear espectativas de riqueza sin la mediacién del trabajo.

El pensamiento de Zarco tan actual y optimista ofrece un catdlogo de
ideas interesantes y practicas aun para el lector de hoy, por lo que resulta
oportuno compilar algunas de sus editoriales y folletos para reflexién de
siempre de este mexicano tan ilustre.

II1. SELECCION DE SU OBRA

Se presentan algunas editoriales y folletos publicados por Zarco, con
ia intencidén de compilar paginas gloriosas del periodismo y de la historia
de México. Cada pieza representa sin lugar a dudas, un momento impor-
tante para el pais. La lectura de sus articulos es atractiva, ya que su estilo
es claro y elegante.

Se ha dividido en cuatro secciones esta parte, la primera muestra
articulos periodisticos de EI Siglo Diez y Nueve anteriores a la celebracién
del Congreso Constituyente de 1856-1857 y que son los siguientes:

1. Educacion del pueblo. Articulo 4° (4 de septiembre de 1850).
Resulta una queja por falta de ilustraciéon de los empleados publicos,
quienes debieran ser ejemplo de la educacién del pais.

2. Responsabilidad ministerial (21 de mayo de 1852). Expone la
necesidad de actualizar y ejecutar las reglas de responsabilidad, la cual ha
sido una constante reconocida por todas las formas de gobierno.

3. Ley electoral (10 y 12 de marzo de 1853). Defiende el voto activo y
popular de los estratos sociales mas modestos y de los trabajadores. El
sector conservador pedia que sélo los capitalistas, y los incluidos en un
censo con renta minima, pudieran votar.

4. Editorial (12 de agosto de 1855). Representa el grito de libertad
ante la Revolucién de Ayutla y su desprecio por los excesos del despotismo
de Santa Anna.

_5. Editorial: Libertad de imprenta (5 de octubre de 1855). Un examen
de las leyes Otero y Lares sobre la prensa, asi como la expresién de sus
ideas sobre la libertad de imprenta. Zarco pide que se reglamente esta
materia y su solicitud tuvo eco pues el grupo de Ayutla expidio la ley el 29
de diciembre de 1855.

6. Editorial: Concordato (16 de octubre de 1855). Advierte de las
consecuencias de la firma de un concordato entre México y el Vaticano.
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Sostiene que el clero debe estar fuera del 4mbito de la politica y que, con
un concordato, la iglesia seria la censora de la prensa y la autoridad en la
instruccion en el pais.

7. Editorial: Innovaciones (17 de octubre de 1855). Una revolucién es
una reforma de las estructuras y Zarco las pide en todos los dmbitos de la
vida nacional. Establece y defiende que, para los delitos de imprenta,
deberia establecerse un jurado y preferirse a la existencia de jueces como
los hacia la Ley Otero de 1848, vigente en esa época.

En la segunda seccion se reproducen las editoriales mds interesantes
sobre el pensamiento de Zarco de Derecho constitucional. En esta época,
1856 y 1857, su pluma es de las mas productivas, pues ademads de escribir
la crénica del Congreso, comenta editorialmente el contenido de varias dis-
posiciones del texto constitucional. Es importante compilar estas piezas
doctrinarias de su pensamiento, ya que se diferencian de su crénica, en
que estas reflejan fotalmente su pensamiento politico.

8. La accion del Ejecutivo y la facultad revisora del Congreso (26 de
junio de 1856). El gobierno cuenta con una organizacién interina, mientras
vuelve al orden constitucional, el Congreso debe revisar todos sus actos.

9. El “partido nacional” (27 de junio de 1856) Se cree que debido al
enfrentamiento de los partidos debiera fundarse uno nuevo. Ve en ello una
estrategia de los hombres que no tienen comunicaciones. Critica nueva-
mente los transfugas y que estdn en todos los partidos.

10. La cuestion del veto (28 de junio de 1856). El orden publico no es
que un poder impere sobre otro, sino que cada uno se limite a la esfera de
sus atribuciones. En este articulo refleja la preocupacién de no contrape-
ner gobierno con congreso. El veto no procede, ademds, por no existir en
el proyecto de Constitucién ni en el Plan de Ayutla, aunque el Ejecutivo no
es el mero ejecutor de las leyes, sino también un legislador como el Poder
Legislativo no es el unico legislador,

11. El 13 de agosto. Libertad y Reforma (13 de agosto de 1856). A un
aio de la Revolucién. Considera que la Revolucion se ha adelantado con la
Ley Judrez y la Ley Lerdo, pero el gobierno ha titubeado en las reformas
radicales ulteriores que exige la Revolucién.

12, ;Habrd o no Constitucion? (B de septiembre de 1856). Contra la
propuesta de Mariano Arrizcorreta, el Congreso tenia el deber de formular
una nueva Constitucién, distinta a la Constitucién de 1824, aunque fuera
mas dificil y tardada, ya que hay 171 articulos que faltaban por discutir en
el dictamen (83).

13. El juicio politico (3 de noviembre de 1856). Asegura que el juicio poli-
tico es un voto de censura equivalente a los otros regimenes parla- mentarios.

14. Orden publico (9 de noviembre de 1856). Interesante articulo
donde critica la denominada garantia de la forma republicana de gobierno
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por considerarla superflua va que la facultad de autoconservacién no
requiere de esta disposicién.

15. La reaccion (18 de noviembre de 1856). Articulo sobre la
integracion y verdadero interés del partido conservador.

16. Energia. La dictadura (lo. de diciembre de 1856). Asevera que la
causa liberal ha sido lenta y ha provocado rebeliones a cada paso, sin
haber ganado nada a cambio por la exclusién de la libertad de culto.

17. El circulo vicioso {2 de diciembre de 1856). Una excelente
disquisicién sobre la falta de soluciones y logros de las anteriores adminis-
traciones que solo gobernaron para permanecer en sus puestos y dejando
la solucién de los problemas a los sucesores (incompleto).

18. Responsabilidad de los funcionarios publicos (9 de diciembre de
1856). Una de las consecuencias de la “irreflexiva” supresién del Senado
es el deficiente sistema de responsabilidad depositado en una sola cdmara.
No obstante, Zarco considera que {a Cdmara de Diputados debe ser vigi-
lante de los actos de los Secretarios de Estado.

19. Falta de sesiones del Congreso (29 diciembre de 1856). Resulta un
desesperado llamado de atencion a los diputados faltistas por los cuales no se
ha completado el quérum. En esta ocasién Zarco culpa el sistema de elec-
cion indirecta como el causante de haber diputados sin patriotismo.

20. El Siglo XIX en 1857 (12 de enero de 1857). Repite lealtad a la
Constitucion que surja del Congreso Constituyente, aunque personalmen-
te no esté de acuerdo con la culminacién de disposiciones como las relati-
vas a la tolerancia religiosa. Identifica al periédico con la causa progresista
del partide liberal aunque manifesté ta total independencia del periddico.

21. El Congreso del Siglo (9 de enero de 1857). Enérgica respuesta a
un periédico conservador de Puebla que recrimina la intima relacién del
periédico El Siglo XX, |éase de Zarco, con el Congreso Constituyente.

22. Mds rumores (7 de enero de 1857). Con motivo de la renuncia de
Miguel Lerdo de Tejada como Secretario de Hacienda, surgen rumores
sobre el destino del partido liberal.

23. Libertad de imprenta (19 de enero de 1857). Zarco discute
algunas disposiciones de la ley organica sobre la imprenta, alabando la
suspension de los fiscales y criticando la irrealidad de la prevision de da-
fios y perjuicios.

24. Un sermdn a la prensa (20 de enero de 1857). Ante la sugerencia
del periddico oficialista de que la prensa no borde sobre los acontecimien-
tos futuros, Zarco protesta por esa posicién,

25. Transicion de la dictadura al orden constitucional. (27 de enero
de 1857). Despeja los temores de que por la tardanza en la declaracién de la Cons-
titucion, no habria texto fundamental y culpaba a los faltistas de dicha dila-
cién, aunque considera que tendria que haber mds confianza en Comonfort.
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26. La reaccion estd vencida (12 de febrero de 1857). Con la
promulgacion de la Constitucidn se ha encauzado al pais. La reaccién
aunque vencida se le garantiza existencia dentro del marco de las leyes y
de la nueva Constitucion.

27. Transicion de la dictadura al orden constitucional Deberes del
gobierno (3 de febrero de 1857). Excepto las disposiciones electorales, la
Constitucién promulgada este afio no entraria en vigor sino hasta el 16 de
septiembre, Zarco renueva su confianza en Comonfort y sugiere renglones
de reforma social que su gobierno puede introducir inmediatamente.

28. El orden constitucional (14 de febrero de 1857). Es el que per-
mite que existan todos los programas y partidos politicos y excepttia a
aquéllos que sélo llegan al poder por la violencia como los que gobiernan
al pais durante la dictadura de veintisiete meses de Santa Anna. En este
articulo Zarco opina que no es posible ja existencia de un solo partido
politico que congregue a todos los existentes. La presencia de varios par-
tidos garantiza el progreso y la innovacién.

29. Elecciones (15 de febrero de 1857). Se pronuncia nuevamente
contra la eleccién indirecta que engafia Ja voluntad popular. Exige hones-
tidad y conocimiento de los programas de gobierno en los candidatos.

30. Constituciones de los Estados (16 de febrero de 1857). Un Cédigo
de lo que podrian y no podrian los estados establecer en su Constitucién
particular, sin violar a la Constitucién General de la Reptiblica. Zarco obré
como un guia para los Constituyentes de los Estados.

31. El Distrito Federal (19 de febrero de 1857). Se queja del pupilaje
del Distrito Federal por no tener gobierno propio.

32. La clausura de las sesiones (23 de febrero de 1857). Se discute
sobre la conveniencia de que el Congreso progrese en sus sesiones para
promulgar las leyes orgdnicas necesarias para reglamentar las nuevas
disposiciones constitucionales.

33. La fusion de los partidos (25 de febrero de 1857). Niega que la
coexistencia de varios partidos sea la negociacién de la paz interior de un
pais. La contienda politica y el éxito o fracaso en ella no mata a la rebelién
del constituyente sobre libertad religiosa por ejemplo.

34. Progreso e innovacion (26 de febrero de 1857). Anatemiza la dis-
cusién anterior, adopta un liberalismo politico, sin restricciones para la
existencia y creaciéon de nuevos partidos. Se responde al articulo del
periédico oficial que elogiaba la obra administrativa y educativa de Santa
Anna.

35. La Constitucion y la prensa el eco nacional (17 de marzo de
1857). Publicada la Constitucion, Zarco analiza los comentarios y criticas
que hace la prensa en su contra. Explica que serd admirable cuanta
reforma se apruebe de acuerdo al texto constitucional pues no es una
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Constitucién ad perpetuam. Asi mismo efectiia valiosas consideraciones
sobre la separacidon de la Iglesia y el Estado.

36. La prensa y las cuestiones diplomdticas (18 de marzo de 1857).
Defiende la intencién de la prensa para apreciar las relaciones internacio-
nales, asi como de cualquiera otro tema de interés.

37. La Constitucidn y la prensa el eco nacional. El punto omiso en
materia de religion (19 de marzo de 1857). El establecimiento de la
tolerancia, no implica un desprecio de la Constitucién hacia la religién y el
hecho de que la Constitucidn se mantenga en silencio al respecto, no
propicia que los mexicanos dejen de profesarla.

38. De la reforma de la constitucion (22 de marzo de 1857). Critica
las versiones de que el presidente podia reformar la Constitucién de
acuerdo a las ideas retrégradas. Las reforinas sélo pueden v deben
emprenderse segun el procedimiente previsto en la propia constitucidn.

39. El juramento de la Constitucién (23 de marzo de 1857). Los retré-
grados atacaban acervamente el hecho de obligar el juramento de la
constitucién a todos los habitantes y en particular a los empleados ptiblicos.
Zarco demuestra que los que estuvieron en contra deberian haber dejado
sus puestos desde el triunfo del Plan de Ayutia.

40. El Articulo gquinto de la Constitucion (24 de marzo de 1857).
Como sintoma de que la religién representaba todo, este articulo se dedica
a argumentar que ¢l matrimonio no estd incluido en el concepto de con-
trato previsto por la Constitucién.

41. El Diario de avisos y el juramento de la Constitucion (26 de
marzo de 1857). Borda sobre la reaccidén eclesidstica contra la Constitu-
cién v ofrece una interpretacién sobre el antecedente del actual articulo
130 de la Constitucion de 1917,

42 Auspicios bajo los cuales aparece la nueva Constitucidn (28 de
marzo de 1817). Respuesta a la prensa conservadora que habia estable-
cido una campaiia de desprestigio contra la Constitucién e ilustraba al
gobierno de Comonfort a que emprendiere reformas a la Constitucién,

43. Aspiraciones bajo las cuales aparece la Nueva Constitucion
Articulo I1. (29 de marzo de 1857). Habla sobre los intentos conservadores
de evitar la aprobacién de una nueva Constitucién, con el pretexto de
reinstaurar la Constitucién de 1824.

44. Las leyes y las costumbres. La federacion y la libertad de Cultos.
(30 de marzo de 1857). Interesante demostracion sobre el alcance de la
costumbre y las leyes; teniendo a éstas como instrumentos de progreso
frente a las costumbres.

La tercera seccidn de esta compilacion tiene una seleccién de los
ultimos articulos de su vida periodistica, después de la guerra de Reforma
y de la reinstalacion de la Repablica, su tema es la reconstruccién del pais.
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45, La reparacion del siglo XIX (15 de enero de 1861). Después de la
guerra de Reforma, lamenta la traicién de Comonfort, en quien habia
confiado durante todo el proceso de la Constitucién.

46. La eleccion de Presidente Constitucional (18 de junio de 1861).
Los defensores de Comonfort pretendian reinvindicarlo y presentarlo
como candidato viable a las elecciones presidenciales. Zarco lo critica y
pide al Congreso que lo declare traidor a la patria.

47, Honras del sefior Degollado (10 de agosto de 1861). Un emotivo
panegirico a Degoilado ante las honras finebres que la Republica le
organizé.

48. Carta de Francisco Zarce (11 de septiembre de 1861). Responde
el ataque de Ignacio Altamirano en tono desapasionado y le honra a su
atacante en las columnas del periédico.

49. La guerra extranjera. Ejército (26 de agosto de 1862). Versa sobre
la politica que debiera asumirse con el ejército y con la situacién general
del pais para enfrentar la invasion Francesa.

50. Circulos politicos (19 de enero de 1869). Estos grupos politicos de
los partidos en que sélo desean sus intereses y no ofrecen programas
definidos, sino solo la toma de poder, asevera que ya habia pasado la épo-
ca de los caudillos necesarios y de los partidos en torno a una persona,
preludiando a Calles sobre su tesis de las instituciones y los hombres.

51. Cuestiones de Derecho Constitucional {11 de octubre de 1869).
En éste que, como de los dltimos escritos de Zarco, abunda la importante
cuestién suscitada por Veracruz ante el Congreso que considero Constitu-
cional una ley federal y que en opinién de Zarco, debiera ser resuelto por
la Suprema Corte de Justicia, tal como se planed en 1917 en el articulo
105 constitucional.

En la cuarta seccidn se reproducen algunas piezas de Zarco en el seno
del Congreso Constituyente. El primero del 13 de enero de 1857 es un
proyecto de Ley Organica de la libertad de imprenta y el segundo, del 5 de
febrero de 1857, es el célebre discurso que acompafié al texto de la
Constitucién y que fue de su inspiracién; finalmente, se incluye el folleto
publicado anénimamente en un principio, sobre Las matanzas de Tacubaya,
pero que también se deben a su pluma en 1859.
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