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el derecho de los pueblos a la libre determinacién. El derecho in-
ternacional prevé, en efecto, que habra lugar a referéndum, en
materia de unién de un territorio determinado con un Estado de-
terminado, para conocer la voluntad de la poblacién de aquél y
proceder conforme a la opinién asi emitida. Se trata de provin-
cias, terricorios o ciudades fronterizas cuyos intereses econémicos
requieren la incorporacidn a uno de los Estados vecinos: mediante
referéndum, la poblacién interesada escogeri el que mas le con-
venga. Citemos, en 1935 y 1948, la reunién del Sarre a Alemania
(Francia descartada), en 1947, la reunién a Francia de Tende y
Brigue (Italia descartada), etcétera. ..

Seccion 11. Las facultades del congreso o de la cimara vinica

Recordemos que un grupo de seis constituciones instituyen un
régimen monocameral: Costa Rica, art. 105; El Salvador, art. 36;
Guatemala, art. 157; Haiti, art. 49; Honduras, art. 165; Pana-
ma, art. 106. La extensién territorial reducida (El Salvador tiene
una superficie de 21 393 km®) o la poblacién poco numerosa,
justifican la adopcién del monocameralismo. *

La cimara unica ejerce las atribuciones que le asigna la Cons-
titucién, en su totalidad, huelga decirlo. En cambio, las facul-
tades del legislativo bicameral pueden clasificarse en tres grupos:

1. Las que ejercen ambas camaras en forma separada y sucesiva.

2. Las que son exclusivas y propias de la Cimara de Diputados
y del Senado: cada asamblea las ejerce en forma totalmente inde-
pendiente de la otra.

39 Paises Superficie Poblacion Densidad
Costa Rica 50 900 km?2 1594000 h 31
El Salvador 21 393 km? 3151000 h 147
Guatemala 108 890 km? 4717 000 h 43
Haiti 27 750 km?2 4485 000 h 161
Honduras 112 088 km?2 2622000 h 23
Panami 75 000 km? 1417 000 h 19

Cf. Atlas Marin de Geografia e Historia, Barcelona, 1970-71,
pp. 33, 35 y 46.

3. En fin, las atribuciones del Congreso, en pleno o dividido
en cimaras, relativas al presidente de la Republica.
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Subseccion 1. Atribuciones del congreso dividido en cdmaras
Pérrafo primero. Atribuciones legislativas generales

Esquematicamente, estas atribuciones pueden clasificarse como
sigue:

1. En materia hacendaria

— Votar la ley de presupuesto y aprobar la cuenta publica anual.
— Crear, modificar o suprimir impuestos.

— Autorizar la contratacién de empréstitos.

— Adoptar un sistema de pesas y medidas.

— Arreglar el pago de la deuda exterior.

2. En materia de division politica y administrativa del pais
a) Estados federales (Argentina, Brasil, México y Venezuela)

— Admitir nuevos Estados o provincias y territorios.

— Erigir los territorios en Estados y formar nuevos Estados dentro de los
limites de los existentes.

— Fijar definitivamente los limites de los Estados y solucionar las diferen-
cias que entre ellos se susciten sobre las demarcaciones (Argentina, art.
67, 14) y México, art. 73, f. 12 1v).

— Impedir que se establezcan restricciones en el comercio de Estado a
Estado (Argentina, art. 10; México, art. 73, f. 1x).

— Fijar el régimen politico y administrativo del Distrito y Territorios Fede-
rales (México, art, 73, f. 1v), o del territorio de la capital (Argentina,
art. 67, 27); Venezuela, art. 136, 6) o de los territorios (Brasil, art.
43, 1x).

— Abrir y cerrar puertos.

b) Estados unitarios:

— Fstablecer o modificar la organizacién politica y administrativa del pais.
— Abrir y cerrar puertos.

3. En materia de politica exterior
— Aprobar o rechazar los tratados que le presente el presidente de la Repu-

blica (veremos que unas constituciones reservan esta facultad al Senado
exclusivamente).
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— Autorizar al ejecutivo para declarar la guerra o hacer la paz.
4. En materia de administracion piiblica

— Crear y suprimir empleos publicos (excepto en Brasil); fijar, aumentar
o disminuir sus dotaciones, determinar sus atribuciones y conceder pen-
siones.

— Expedir el Reglamento del Congreso.

Seis constituciones hacen hincapié en el papel del Congreso (o
de la Camara Unica) en materia de control de la administracidn,
mediante comisiones que él mismo nombre: Bolivia, art. 67, 6) y
art. 70, 2) ; Brasil, art. 37 y 38; Costa Rica, art. 121, 23); Pana-
ma, art. 120, 6) ; Uruguay, arts. 118 y 120, y Venezuela, art. 160.
Citemos la reglamentacién venezolana: 1) el Congreso tiene fa-
cultad para realizar las investigaciones que juzgue convenientes,
y 2) todos los funcionarios estin obligados a comparecer ante
las cAmaras y a suministrarles las informaciones y documentos que
los parlamentarios requieran.

5. En materia de organizacion judicial

En este dominio, el doctor Héctor Fix-Zamudio *® sefiala dos
tendencias:

a) La primera refleja la influencia del articulo 11, seccion 2,
de la Constitucién norteamericana: atribuye, con algunas va-
riantes, al presidente de la Republica, con la aprobacién de una
de las asambleas legislativas —generalmente el Senado—, la desig-
nacién de los magistrados de los tribunales superiores: Argentina,
art. 86, §); Brasil, art. 118; Haiti, art. 100; México, art. 96, y
Panama, art. 144, 18).

b) La segunda —mayoritaria, por cierto— faculta al poder le-
gislativo, generalmente a las dos asambleas (o a la Camara Unica)
para designar a los magistrados superiores, en algunos casos con

40 Cf, Héctor Fix-Zamudio, Les garanties constitutionnelles des parties dans le
procés civil en Amérique Latine, trad. de Monique Lions. Ponencia presentada en el
Coloquio de la Asociacién Internacional de Ciencias Juridicas, celebrado en Florencia,
del 5 al 9 de septiembre de 1971; estudio publicado en las pp. 31-99 del volumen
“Fundamental guarantees of the Parties in Civil Litigation: Les garanties fondamen-
tales des parties dans le procés civil” (Milano-Dobbs Ferry, 1973), dirigido por
Mauro Cappelletti v Denis Tallon.
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intervencion del ejecutivo que presenta ternas o candidatos: Bo-
livia, art. §9, 20); Colombia, art. 149; Costa Rica, art. 157;
Ecuador, art. 203; El Salvador, art. 47, 8) ; Guatemala, art. 242;
Honduras, art. 181, 10) ; Nicaragua, art. 160, 5); Perq, art. 222;
Uruguay, art. 85, 18), y Venezuela, art. 214.

6. En materia de defensa nacional y de policia

— Fijar las fuerzas de aire, tierra y mar que han de mantenerse en pie en
tiempo de paz o de guerra y reglamentar su organizacién y servicio.
—Fijar las normas para permitir la entrada de tropas extranjeras en el
territorio nacional, asi como la salida de tropas nacionales fuera de él.

— Organizar el régimen de la guardia nacional.

— Declarar el estado de sitio (en Argentina, en caso de-ataque exterior,
esta atribucién es privativa del Senado, conforme al articulo 53 de la
Constitucién) en todo el territorio o en un punto determinado en caso
de conmocién interior, a peticién del presidente de la Reptiblica y, con-
siguientemente, autorizarlo para suspender en todo o en parte las garantias
constitucionales.

7. En materia de comercio interior y exterior

— Reglamentar el comercio interior y exterior, la libre navegaciéon de los
rios nacionales, y crear y suprimir aduanas.

8. En materia de comunicaciones

— Crear y establecer las postas y los correos generales; dictar leyes sobre
las vias generales de comunicacién, etcétera.

9. En materia penal

— Conceder indultos generales y amnistias.

Pirrafo 2. Atribuciones legislativas exclusivamente federales *'

Los cuatro Estados latinoamericanos de sistema federal reservan
dominios determinados, por su importancia nacional, al legislador
federal, inico competente para legislar en todo el pais en estas
esferas. Pueden sintetizarse como sigue:

41 Ver, en esta misma serie, Jorge Carpizo, Federalismo en cuatro paises de Latino-
américa.
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— Cédigos Civil (excepto en México), Penal, Mercantil, del Trabajo y del
Seguro Social.

~— Ciudadania, naturalizacién, condicién de los extranjeros, inmigracién y
emigracion.

— Salubridad.

— Hidrocarburos y mineria.

— Comercio.

— Educacién.

— Vias de comunicaciones y ferrocarriles.

— Postas, correos y telecomunicaciones.

— Régimen de ocupacién y enajenacién de terrenos baldios.

Citemos, ademis, los siguientes dominios propios a cada pais:

1. Argentina. Bancarrotas; falsificacién de la moneda y de do-
cumentos publicos del Estado (art. 67, 11).

2. Brasil. Fiscalizar las operaciones de crédito y seguros (art.
8, xX); explotar directamente, o mediante concesion, los servicios
de telecomunicaciones, energia eléctrica y navegacion aérea (art.
8, x y xv); legislar sobre expropiacién (art. 8, xvi, f), politica
de crédito (art. 8, xvm, 1), metalurgia (art. 8, xvi, h), condi-
ciones de capacitacidn para el ejercicio de las profesiones liberales
y tecnicocientificas (art. 8, xvir, r), etcétera. ..

3. México. Industria cinematografica, juegos con apuestas, ins-
tituciones de crédito, energia eléctrica, Banco Central (art. 73,
F. X) ; definicién de los delitos y faltas contra la Federacién y de
los castigos correspondlentes (art. 73, F. XXTI) ; amnistias por de-
litos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la Fede-
racion (art. 73, F. XXII).

4. Venezuela. Ejecucién de obras de interés nacional (art. 136,
15); fomento a la vivienda popular (art. 136, 19); administra-
cién de justicia y creacidn, organizacién y competencia de los tri-
bunales, asi como el estatuto del Ministerio Pablico (art. 136,
23), v legislacién reglamentaria de las garantias otorgadas por la
Constitucién (art. 136, 24).

Pérrafo 3. Poder constituyente del congreso **

En términos generales, el Congreso es competente para reformar
la Constitucién, conforme a las diversas modalidades establecidas

42 Ver, en esta misma serie, Fausto Rodriguez, Las reformas constitucionales.
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por las cartas fundamentales; pero precisa sefialar algunas varian-
tes en este dominio. Por otra parte, al lado del poder constituyente
que otorgan al Congreso, cuatro constituciones instituyen el re-
feréndum constitucional (que califican como “plebiscito”):
1) como medio de ratificacidén popular, o 2) en caso de diferen-
cias entre el legislativo y el ejecutivo, como hemos sefialado ya.

L. El Congreso Constituyente

A. El Congreso y la Reforma Constitucional

Un grupo de cinco constituciones (Brasil, arts. 47 y 48; Boli-
via, arts. 230 a 233; Colombia, art. 218; México, art. 153, y Pa-
nama, art. 252) atribuyen al Congreso en pleno exclusivamente
(es decir, sin adoptar en manera alguna el referéndum) la facul-
tad de reformar la Constitucién. Generalmente, la mayoria es-
pecifica requerida en este caso es la de las dos terceras partes de
los miembros. Sefialemos las modalidades siguientes:

1. La carta mexicana estipula que la reforma adoptada por el
Congreso deberd ser aprobada por la mayoria de las legislaturas
de los Estados (art. 135).

2. Tres constituciones (Bolivia, arts. 230 a 233; Colombia, art.
218, y Panamai, art. 252) requieren la participacién de dos legis-
laturas ordinarias consecutivas para que la reforma sea definitiva.
En efecto, el proyecto votado por el Congreso en funcidn seri
trasmitido a la asamblea recién elegida “...a efecto de que sea
nuevamente debatido v aprobado por mayoria absoluta” (Colom-
bia, art. 218).

B. Convocacion de una Asamblea Constituyente

Tres constituciones prevén que el Congreso decidird la nece-
sidad de la reforma y confian 2 una “convencién convocada a
este efecto” el llevarla a cabo (Argentina, art. 30, y Guatemala,
art. 266). Por su parte, la carta costarricense adopta esta solucidén
Unicamente en caso de “reforma general” (art. 196), siendo com-
petente la Asamblea Legislativa para proceder a las reformas par-
ciales (art. 195).
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II. Congreso y referéndum

Hemos visto ya que cuatro constituciones instituyen, al lado
de la facultad del Congreso de proceder a la reforma, el referén-
dum. Pero es preciso establecer una distincién.

1. El referéndum como medio de arbitraje. Cuando el legisla-
tivo rechaza en todo o en parte un proyecto de reforma presen-
tado por el ejecutivo, el presidente de la Reptiblica puede someter
dicho proyecto a referéndum. En semejante caso, éste es una
arma en manos del ejecutivo, frente a la oposicién abierta del
Congreso; en efecto, el ejecutivo, que no acepta la decisién de
rechazo, puede apelar al electorado para que resuelva el conflicto.
Las cartas de Chile (art. 109) y Ecuador (art. 184, 10) adoptan
este sistema con modalidades analogas.

Por supuesto, cuando no haya lugar a referéndum, estas dos
constituciones especifican que el proyecto de reforma deberi ser
adoptado por el Congreso en pleno, por mayoria absoluta de Ia
totalidad de sus miembros (Chile, art. 108 y Ecuador, art. 258, 2).

2. El referéndum como medio de confirmacion popular. a) El
caso de Venezuela es diferente (art. 246). En primer lugar, la
Constitucidén instituye el referéndum unicamente en caso de “re-
forma general” a la Carta Fundamental (lo que, pricticamente,
puede equivaler a elaborar una nueva constitucién), y, en segun-
do lugar, no se trata de resolver un conflicto surgido entre el
ejecutivo y el legislativo: mediante referéndum, el cuerpo elec-
toral debera ratificar la reforma general elaborada por el Con-
greso, s6lo competente para decidir y realizar dicha reforma. En
ningin momento interviene el presidente de la Republica.

Por otra parte, cuando se trata de simples “enmiendas” (art.
245), el referéndum no procede. Notemos que la iniciativa per-
tenece a cada una de las cAmaras o a la cuarta parte de las asam-
bleas legislativas de los Estados. Las enmiendas adoptadas por el
Congreso deberin ser ratificadas por las dos terceras partes de las
camaras estaduales.

b) La solucién uruguaya es parecida, tratese de reformas par-
ciales o totales. Sea cual fuese el origen de la reforma (cuerpo
electoral, Congreso o ejecutivo), ésta serd sometida a “plebiscito”
para su ratificacién y vigencia definitiva (art. 331).
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Pdrrafo 4. Interpretacion de las constituciones y de las leyes

En fin, sefialemos dos series de disposiciones que figuran en
algunas cartas.

1. Interpretacion de la Constitucion. Tres cartas conceden al
Congreso la facultad de interpretar la Constituciéon (Bolivia, art.
234; Ecuador, art. 257 y art. 135, y Uruguay, art. 85, 20). “Sélo
el Congreso tiene facultad para interpretar la Constitucién de un
modo generalmente obligatorio y de resolver las dudas que se sus-
citaren sobre la inteligencia de sus preceptos” (art. 257, 2) ...
“... haciendo constar expresamente en una ley lo que resuelva o
interprete” (Ecuador, art. 135, 2).

2. Interpretacién de las leyes. Tres constituciones atribuyen al
Congreso la facultad de interpretar las leyes que elabore: Colom-
bia, art. 76, 1) ; Costa Rica, art. 121, 1), y Ecuador, art. 135, 1).

Subseccion 11. Atribuciones exclusivas de la Ciémara de Diputados

Estas atribuciones son diversas. Al tratar de clasificarlas, sefia-
laremos las mas importantes.

Pdrrafo primero. Atribuciones politicas

1. Decidir, en definitiva, qué ciudadano ha sido electo presi-
dente de la Republica, por el voto popular (México, art. 74, f. 1).
Esta facultad debe interpretarse como una supervivencia de la
época anterior a 1857, es decir, cuando el Congreso mexicano era
monocameral.

2. Un grupo de seis constituciones dan competencia a la Cé-
mara de Diputados (Chile, Ecuador y Venezuela) o a la Asamblea
Unica (Costa Rica, Guatemala y Panami) para “controlar los
actos del gobierno”. Por otra parte, un segundo grupo de tres
cartas estipulan que esta facultad pertenece a ambas cimaras (Bo-
livia, Colombia y Uruguay). Con el fin de presentar una expo-
sicién sistematizada del tema, trataremos este punto en la Seccién
III del presente capitulo.

3. Ejercer la iniciativa exclusiva de las leyes sobre contribucio-
nes y reclutamiento de tropas (Argentina, art. 44).
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4. Conceder o negar al presidente de la Republica facultades
extraordinarias y examinar el uso que de ellas hubiere hecho
(Ecuador, art. 134, 1). Generalmente esta atribucién pertenece
al Senado o al Congreso.

5. Examinar “la cuenta del estado de sitio que le presente el
ejecutivo, aprobandola o abriendo responsabilidades ante el Se-
nado” (Bolivia, art. 62, 3).

Pdrrafo 2. Atribuciones hacendarias

1. Iniciar la discusién del presupuesto y de todo proyecto de
ley relativo al régimen tributario (Bolivia, art. 59, 3) y Vene-
zuela, art. 153).

2. Aprobar el presupuesto anual (Bolivia, art. 59, 11) y Mé-
Xico, art. 74, f. 1v).

3. Vigilar las actividades de la Contaduria Mayor y nombrar
su personal (Colombia, art. 102, 3) y México, art. 74, f. 1 y m).

4. Cuidar de la legal y conveniente inversidén de las rentas na-
cionales (Ecuador, art, 134, §).

5. Autorizar y aprobar la contratacién de empréstitos (Boli-
via, art. 59, 5).

6. Iniciar el examen de los planes de desarrollo que le presente
el ejecutivo (Bolivia, art. 59, 4).

7. Pedir el estado de cuentas nacionales al presidente de la Re-
publica, cuando éste no lo hubiere presentado al Congreso en los
sesenta dias siguientes a la apertura de la sesién anual (Brasil,
art. 40, 11).

Pdrrafo 3. Atribuciones en materia de organizacion judicial

1. Otorgar o negar su aprobacién a los nombramientos de ma-
gistrados del Tribunal Superior de Justicia de la Federacién y de
los Territorios, que les someta el presidente de la Reptiblica (Mé-
xico, art. 74, f. v1).

2. Elegir a los magistrados de la Corte Suprema de las ternas
propuestas por el Senado (Bolivia, art. 62, 1).
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3. Elegir a los magistrados superiores (Costa Rica, art. 157 y
Guatemala, art. 242).

4. Elegir, junto con el Senado, a los magistrados de los tribu-
nales superiores (Colombia, art. 149; Ecuador, art. 203; Uruguay,
art. 85, 18), y Venezuela, art. 214).

Pdrrafo 4. Atribuciones jurisdiccionales

I. Régimen bicameral

1. Siete constituciones (Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, México y Uruguay) dan a la Cimara de Diputados la
facultad de conocer de las acusaciones formadas contra el presi-
dente de la Republica, el vicepresidente, los ministros (o secre-
tarios), el procurador general de la Reptiblica, los magistrados de
la Suprema Corte y los jueces de los tribunales inferiores por
delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones y por delito de
orden comun. Generalmente, la Cimara se limita a examinar la
acusacién para declarar si ha o no lugar a formacién de causa
ante el Senado —siendo éste el juzgador y aquélla la cimara de
acusacién.

Notemos que dos constituciones exigen que la Cimara tome su
decisién por mayoria de las dos terceras partes de sus miembros
presentes (Argentina, art. 45, y Brasil, art. 40, 1):

Asi, pues, en la mayor parte de las constituciones, el papel de
la Cidmara se limita a examinar el fundamento de la acusacién vy,
dado el caso, a pasarla al Senado.

2. Precisa, al respecto, sefalar la distincidn establecida por la
carta mexicana y la funcién asignada a la Cimara. Distingue
entre los “delitos oficiales” (actos u omisiones cometidos en virtud
o con motivo del desempefio de un cargo publico) y los delitos
del orden comun.

" a) En caso de “delitos oficiales”, la Cimara decide si ha o no
lugar a formular acusacién ante el Senado (art. 74, f. v).

b) En caso de delitos del orden comiin, la decisién compete a
la Camara exclusivamente, sin que el Senado intervenga en ma-
nera alguna como juzgador. Erigida en “gran jurado”, la Camara
declara si ha o no lugar a proceder contra el acusado, por mayoria
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absoluta de los miembros que la compongan. En caso negativo,
no habra lugar a procedimiento ulterior. En caso afirmativo, el
acusado queda separado de su cargo y es puesto a disposicién del
juez competente (art. 109).

Por otra parte, la Constitucién mexicana da competencia a la
Cémara para declarar justificadas o injustificadas las peticiones
de destitucion de autoridades judiciales, “por mala conducta”, que
le hiciere e] presidente de la Republica (art. 74, f. vir). “...Si la
Cémara de Diputados primero y la de Senadores después, declaran
por mayoria absoluta de votos justificada la peticién, el funcio-
nario acusado quedari privado desde luego de su puesto, indepen-
dientemente de la responsabilidad legal en que hubiere incurri-
do...” (art. 111, parrafo seis).

3. Sefialemos una excepcién: Bolivia. El papel de cimara de
acusaciéon compete a la Cimara de Diputados sélo en lo concer-
niente a los magistrados de la Corte Suprema, por delitos come-
tidos en el ejercicio de sus funciones (art. 62, 4).

En cambio, al Congreso en pleno le compete conocer “como
sumariante, de las demandas de responsabilidad contra el presi-
dente de la Republica, el vicepresidente, los ministros de Esta-
dos...” (art. 68, 12). Si declara que ha lugar a formacién de
causa, el juez competente es entonces la Corte Suprema de Justi-
cia para conocer de los juicios de responsabilidad correspondien-
tes (art. 127, 6).

II. Régimen monocameral

Encontramos dos categorias de soluciones:

1. La Asamblea Unica actia como cidmara de acusacién sola-
mente: decide si ha o no lugar a formacién de causa y pone el
indiciado a disposicién del juez competente, generalmente la Corte
Suprema (Costa Rica, art. 121, 9), y Guatemala, art. 166, 11).

2. La Asamblea Unica actia como juzgador, sin que interven-
ga algin 6rgano judicial: conoce de las acusaciones formadas
contra el presidente de la Republica y los altos funcionarios y los
juzga (Panamai, art. 119, 1).
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Subseccion 111. Atribuciones exclusivas del Senado

Las atribuciones exclusivas mas importantes del Senado se ejer-
cen generalmente en los siguientes dominios:

— Ratificacién de nombramientos de altos funcionarios.

— Aprobacién de los tratados negociados por el presidente de la Republica.

—En la esfera procesal jurisdiccional, el Senado, eregido en “gran jurado”
se pronuncia sobre la responsabilidad de los altos funcionarios.

Ademis, en régimen federal, el Senado es competente para co-
nocer de determinados problemas relativos a los Estados federados.

Por otra parte, algunas constituciones le atribuyen otras varias
facultades de las que nos limitaremos a sefialar las mas caracte-
risticas.

Pérrafo primero. Ratificacion de nombramientos

Para darles validez, el Senado debe ratificar los nombramientos
que haga el presidente de la Republica de altos funcionarios civi-
les y militares: *. .. ministros, agentes diplomaticos, cénsules ge-
nerales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea...” (México,
art. 76, f. 11). Citemos también: Bolivia, art. 66, 10) ; Brasil, art.
42, m1; Argentina, art. 86, 10) ; Colombia, art. 98, 2) ; Chile, art.
72, 5), 6) y 8); Ecuador, art. 184, 4) ; Uruguay, art. 168, 11),
y Venezuela, art. 150, 7).

Ademais, recordemos que cinco constituciones atribuyen al Se-
nado la facultad de otorgar o negar su aprobacién a los nombra-
mientos, a propuesta del presidente de la Republica, de los ma-
gistrados de la Suprema Corte: Argentina, art. 86, §) ; Brasil, art.
118; Haiti, art. 100; México, art. 96, f. virr, y Panama, art. 114,
18).

Teéricamente, este sistema podria plantear un problema. En
efecto, recordemos que las asambleas legislativas celebran sus se-
siones durante un promedio anual de cuatro meses. La Constitu-
cién mexicana prevé, en periodo de receso, que la ratificacién de
dichos nombramientos incumbe a la Comisién Permanente (art.
79, f. v). En los demis paises, el presidente procede a hacer las
designaciones necesarias, bajo reserva de la futura ratificacién del
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Senado, lo que no deja de suscitar la hipdtesis de un posible
rechazo de la cimara alta. En la realidad, dista mucho de que se
presente semejante conflicto, pues, por regla general, el presidente
latinoamericano nunca tropieza con la oposicién abierta del Se-
nado, a diferencia de su homdlogo norteamericano.

Pdrrafo 2. Aprobacion de los tratados

En la mayor parte de las constituciones, esta facultad deja de
ser privativa del Senado, como vamos a ver.

1. El Senado debe aprobar los tratados y convenciones diplo-
miticas que celebre el presidente de la Republica. Este no puede
llevar a cabo la ratificacién de un tratado sin la previa aproba-
cién de la cdmara alta, que, en principio, puede rechazarlo o en-
mendarlo (México, art. 76, f. 1).

2. La Constitucién de Ecuador establece una distincién —que
reduce el papel del Senado en la materia—, al estipular que sélo
una categoria determinada de tratados estin sujetos a la aproba-
cién de la segunda cdmara (art. 132, 10) ; en cambio, no lo estan
“...los que no supongan obligaciones o cargas permanentes para
la Hacienda Publica..., ni, en general, los que no exijan para
su cumplimiento medidas legislativas.” Dichos tratados se some-
teran al dictamen del Tribunal de Garantias Constitucionales, y
el presidente dard cuenta de ellos al Senado (art. 184, 3).

3. En cambio, en siete constituciones, esta facultad deja de ser
atributo exclusivo del Senado para pertenecer al Congreso: Ar-
gentina, art. 67, 19) ; Bolivia, art. 59, 12); Brasil, art. 44, 1; Co-
lombia, art. 76, 18); Chile, art. 43, 5); Uruguay, art. 85,7), y
Venezuela, art. 128.

Pdrrafo 3. Atribuciones jurisdiccionales

Erigido en “gran jurado”, el Senado se limita a declarar si el
acusado es o0 no culpable del abuso de poder o del delito que se le
imputa.

Esquemiticamente, las atribuciones de la cimara alta en la ma-
teria son las siguientes:

1. Si la acusacién trasmitida por la Cimara de Diputados es
relativa a un “delito oficial” (por recurrir a la terminologia de
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la Constitucién mexicana), su decisién no tiene mis efecto que
el de destituir al acusado y, dado el caso, declararlo inhabilitado
para ocupar algln cargo publico, por el tiempo que estimare con-
veniente o bien permanentemente (Argentina, art. $2; Brasil,
art. 42; Colombia, art. 97, 2); Ecuador, art. 133; México, art.
111, parrafo primero, y Uruguay, art. 102,

2. Si el delito oficial implica la responsabilidad penal del acu-
sado o si se trata de un delito del orden comin, y el Senado (o la
cimara tnica), se pronunciare en sentido afirmativo, decidird
poner al acusado a disposicién del juez competente (Argentina,
art. 52; Brasil, art. 42; Colombia, art. 97, 3); Costa Rica, art.
121, 9); Ecuador, art. 133; México, art. 111, parrafo dos, y
Uruguay, art. 103.

Generalmente, la declaracidn de culpabilidad, en uno y otro
caso, debe ser votada por mayoria de las dos terceras partes de los
senadores (Argentina, art. 51; Brasil, art. 42; Colombia, art. 97,
4) ; México, art. 111, parrafo primero, y Uruguay, art. 102.

Sefalemos una modalidad de la Constitucidn chilena: al decla-
rar la Cdmara de Diputados que ha lugar a acusacién ante el Se-
nado, el interesado queda suspendido en sus funciones. En este caso
la suspensidn es automitica: no requiere ser declarada por el Se-
nado. Pero “la suspensién cesara si el Senado desestimare la acu-
sacion o si no se pronunciare dentro de los treinta dias siguientes”
(art. 39, parrafo once).

Sefialemos modalidades especificas de las constituciones de Bo-
livia y de Venezuela.

3. El Senado boliviano conoce y juzga en tnica instancia las
acusaciones formuladas por la Cimara de Diputados contra los mi-
nistros de la Corte Suprema y el fiscal general de la Reptiblica,
“imponiéndoles la sancién y responsabilidad correspondientes”
(art. 66, 1). Recordemos que, en caso de acusacién contra el pre-
sidente de la Repuiblica y ministros de Estado, el juez competente
es la Corte Suprema (art. 127, 6).

4. En Venezuela, el Senado no actda de gran jurado en materia
de acusacién formada contra el presidente de la Reptblica, sino
que se limita a dar su autorizacidn, previa declaratoria de la Corte
Suprema de que ha lugar a enjuiciamiento, mediante votacién de
la mayoria de sus miembros. En dicho caso, el juez competente
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para conocer de la causa es la Corte Suprema (art. 150, 8) y art.
215, 1).

Pdrrafo 4. El Senado vy los Estados federados

Las atribuciones del Senado relativas a los Estados federados son
més o menos numerosas € importantes, segun las constituciones.

1. Brasil. El Senado es competente para discutir y votar los
proyectos de ley (presentados por el presidente) concernientes
al régimen tributario, presupuesto, servicios publicos y personal
administrativo del Distrito Federal (art. 17, 13. Por otra parte,
tiene facultad para autorizar préstamos que interesen los Estados
y el Distrito Federal (art. 42, 1v). Ademis, fiscaliza la deuda
consolidada de los Estados y sus emisiones de obligaciones, que
puede prohibir o limitar temporalmente (art. 42, vI).

2. México. El Senado mexicano ejerce dos facultades importan-
tes en lo concerniente a los Estados federados:

@) Le compete “cuando hayan desaparecido todos los poderes
constitucionales de un Estado...”, nombrarle un gobernador
provisional, a propuesta en terna del presidente de la Re-
publica, con aprobacién de las dos terceras partes de los miembros
presentes. Dicho gobernador deberd convocar a elecciones y, en
ningan caso, podra ser electo “‘gobernador constitucional” (art.
76, f. v). Dado el caso, esta facultad puede permitir a las auto-
ridades federales deshacerse de un gobernador inoportuno.

b) El Senado también es competente para “resolver las cues-
tiones politicas que surjan entre los poderes politicos de un Es-
tado . . . o cuando, con motivo de dichas cuestiones . . .” estalle un
conflicto armado (art. 76, f. vI).

3. En cambio, la Constitucién argentina atribuye a la Corte
Suprema conocer y decidir de “las causas que se susciten entre
dos o0 miés provincias” (art. 100), y da competencia al gobierno
federal para “sofocar y reprimir” las hostilidades de hecho entre
éstas (art. 109).

4. En Venezuela, el Senado debera ratificar las fusiones que los
Estados decidan o las modificaciones que aporten en sus actuales
limites (art. 10).
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Pdrrafo 5. Otras atribuciones del Senado

Algunas cartas atribuyen al Senado varias otras facultades que,
en general, conforme a las demis constituciones, pertenecen al
Congreso. Sefialaremos las mas importantes.

1. Estado de sitio

a) Argentina. En caso de ataque exterior, corresponde al Sena-
do autorizar al presidente de la Republica para que declare en
estado de sitio uno o varios puntos del territorio (art. §3); recor-
demos que, en caso de conmocidn interior, esta facultad pertenece
al Congreso (art. 67, 26).

b) Chile. El Senado es competente para autorizar al presiden-
te de la Reptblica para declarar la “urgencia”. Si no se pronun-
ciare después de treinta dias, se tendri por otorgado su acuerdo
(art. 42, 5).

2. Competencia jurisdiccional

En Chile también, el Senado conoce de las contiendas de com-
petencia que se susciten entre las autoridades politicas o adminis-
trativas y los Tribunales Superiores de Justicia (art. 42, 2).

3. Rebabilitaciones

En Bolivia (art. 66, 2) y Ecuador (art. 132, 2) y 3), el Se-
nado es competente para rehabilitar a quienes hubieren perdido
los derechos de nacionalidad o de ciudadania y a las personas con-
denadas injustamente.

4. Autorizaciones al presidente de la Repiblica

El Senado tiene la facultad de negar o conceder al presidente
autorizaciones para:

) Salir temporalmente del pais (Colombia, art. 128; Ecuador,
art. 132, 4) ; Uruguay, art. 170, y Venezuela, art, 190, 16).

b) Celebrar empréstitos (Ecuador, art. 132, 5).

¢) Enajenar bienes inmuebles del dominio privado de la nacién
(Venezuela, art. 150, 2). ~
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5. Competencias financieras y monetarias

En Ecuador, el Senado es competente para “reconocer la deuda

publica” y determinar el valor y denominacién de la moneda (art.
132, 10) y 11).

6. Competencias administrativas territoriales

En Ecuador también, el Senado tiene facultad para eregir pro-
vincias y cantones, y abrir y cerrar puertos (art. 132, 12) y 13).

7. Atribuciones en materia de politica exterior

En Venezuela, es atribucién del Senado iniciar la discusién de
los proyectos de ley relativos a tratados y convenios internacio-
nales (art. 150), mientras que en Colombia, compete al Senado
autorizar al ejecutivo para declarar la guerra (art. 98, §5).

Subseccién 1V. Atribuciones del Congreso relativas
al presidente de la Repiiblica

En fin, el Congreso ejerce atribuciones importantes relativas
al presidente de la Republica, que nos limitaremos a sefialar bre-
vemente. Algunas de estas atribuciones son ejercidas por el
Congreso en pleno, otras por las dos cimaras, separada y sucesi-
vamente, aunque no todas las constituciones lo especifican clara-
mente.

Pdrrafo primero. El Congreso en pleno

I. Juramento del presidente

Al Congreso, le compete recibir del presidente electo el jura-
mento de desempefiar fielmente su cargo y de guardar y hacer
guardar la Constitucién y las leyes: Argentina, art. 82; Bolivia,
art. 68, 3); Brasil, art. 76; Colombia, art. 74; Costa Rica, art.
137; Chile, art. 70; Ecuador, art. 136, 6); Guatemala, art. 66,
4) ; México, art. 87; Uruguay, art. 158, y Venezuela, art. 186.
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II. Apertura de la sesion ordinaria v mensaje anual

En la apertura de la sesién ordinaria anual (o de la primera
sesion), el Congreso en pleno oye el mensaje anual del presidente
de la Republica sobre el estado administrativo y politico del pais:
Argentina, art. 69; Bolivia, art. 96, 10) ; Brasil, art. 81, xx1: Co-
lombia, art. 118, 4); Costa Rica, art. 139, 4); Ch1le art. 56;
Ecuador, art. 136, 4); Guatemala, art. 189, 8); Mex1co, art. 69;
Uruguay, art. 168, 5), y Venezuela, art. 191.

III. Suplencia del presidente: falta temporal o absoluta

Los sistemas adoptados en la materia se inspiran grosso modo en
dos principios: el del vicepresidente y el del presidente designado,
cada uno con matices y variantes.

1. El sistema del wcepreszdente La mayor parte de las consti-
tuciones han adoptado la institucién norteamericana del vicepre-
sidente, elegido simultineamente con el presidente: en caso de falta
temporal (enfermedad, ausencia) o permanente (muerte, renun-
cia, destitucién) de éste, aquél ejercerd las funciones presidencia-
les (Argentina, art. 67, 18) y art. 75; Bolivia, art. 93; Brasil,
art. 77; Ecuador, arts. 175, 182 y 183; Guatemala, art. 188, y
Uruguay, arts. 94 y 150). Notemos que las constituciones de
Costa Rica (art. 135) y Panamdi (arts., 138 y 150) prevén la
eleccién de dos vicepresidentes.

La carta de Chile establece un distingo (art. 66):

— En caso de falta temporal, el vicepresidente “sera el ministro del Gabinete
a quien favorezca el orden de precedencia que sefiale la ley”.

—En caso de falta absoluta, “el vicepresidente, en los primeros diez dias
de su gobierno. .., expedird érdenes para que se proceda a nueva eleccién
dentro del plazo de sesenta dias”.

2. El presidente designado. Tres paises (Colombia, México y
Venezuela) han adoptado el sistema del presidente designado por
el Congreso o por eleccién popular.

En términos generales, si la falta es temporal, el Congreso
(México, art. 85) o el mismo presidente (Venezuela, art. 188)
designard a un presidente interino, quien asumira las funciones
presidenciales por el tiempo que dure dicha falta.
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En caso de falta absoluta, las soluciones son mis matizadas.

En México, cuando la falta absoluta ocurra en los dos primeros
anos del mandato, el Congreso designara a un presidente inferino
y, dentro de los diez dias, convocari a eleccién, que se celebrara
en un plazo no menor de catorce meses ni mayor de dieciocho
(art. 84, parrafo primero). Cuando la falta ocurra en los cuatro
ultimos anos, el Congreso elegira a un presidente substituto quien
concluira el periodo (art. 84, parrafo tercero). En Colombia, se
adopta una solucién aniloga (art. 127).

En Venezuela, si la falta absoluta ocurriere antes de tomar po-
sesién, se procederid a nueva eleccidn universal y directa en la
fecha que fije el Congreso. Si la falta ocurriere después de tomar
posesién, dentro de los treinta dias el Congreso procedera a elegir
un nuevo presidente por el resto del periodo; mientras el primer
magistrado se elija y tome posesién, un presidente interino —el
presidente del Congreso— asumiri las funciones presidenciales
(art. 187).

IV. Poder electoral subsidiario del Congreso

Cinco constituciones otorgan al Congreso un poder electoral
subsidiario: en caso de empate en la eleccién presidencial, el Con-
greso elegira entre los dos candidatos que hubieren obtenido mayor
ntmero de sufragios (Argentina, arts. 83 a 85; Bolivia, art. 90;
Chile, arts. 64 y 65; Ecuador, art. 176, y Guatemala, art. 66, 3).

V. El Congreso Brasileiio y la eleccion del presidente de la Re-

publica

Caso tnico en América Latina, en Brasil, el presidente de la
Republica no es elegido mediante sufragio universal directo, sino
por un colegio electoral integrado por los miembros del Congreso
y los delegados de las asambleas legislativas de los Estados (art.
74). Para ser declarado electo, el candidato deberd obtener la
mayoria absoluta en la primera vuelta, o la mayoria simple en
la segunda (art. 75).

Pdrrafo 2. El Congreso dividido en cdmaras

Aunque las constituciones no son explicitas en la materia, el
Congreso parece funcionar en camaras separadas en los siguien-
tes dos casos:
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1. Salida del presidente del territorio nacional. El presidente no
puede salir del pais sin la previa autorizacidn del Congreso: Bolivia,
art. 95; Brasil, art. 80; Costa Rica, art. 139, §); Guatemala, art.
66, 6) ; Chile, art. 67, y México, art. 88.

Por su parte, la Constitucién argentina, mas exigente, prevé
que el presidente requeriri la autorizacién del Congreso para salir
del territorio de la capital (art. 86, 21).

Recordemos que en Colombia (art. 128), Ecuador (art. 134,
4), Uruguay (art. 170) y Venezuela (art. 150, 6), exclusiva-
mente el Senado tiene la facultad de autorizar al presidente para
salir del pais.

2. Renuncia del presidente de la Repiiblica. El cargo de presi-
dente sélo es renunciable por causa grave: al Congreso le compete
admitir o rechazar los motivos de la dimisién del primer magis-
trado (Argentina, art. 67, 18); Bolivia, art. 68, 4); Chile, art.
43; Guatemala, art. 66, §); México, art. 73, f. xxvi1 y art. 86, y
Panama, art. 120, 2).

En cambio, la carta de Ecuador exige que el Congreso en pleno
examine dicha renuncia (art. 136, 2).

En Colombia, esta atribucién es privativa del Senado (art. 98).

Seccién I11. Control y fiscalizacion de los actos del gobierno:
Responsabilidad de los ministros

Diez constituciones, las de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, Guatemala, Panam3i, Uruguay y Venezuela, dan
al legislador competencia para ejercer un control sobre los actos
del gobierno.

Conviene precisar el alcance de este control ejercido por la
Céamara de Diputados (Chile, Ecuador y Venezuela) —conforme
a la tradicién del régimen parlamentario—, la Asamblea Unica
(Costa Rica, Guatemala y Panam3i) o por la Cimara y el Senado
(Bolivia, Brasil, Colombia y Uruguay), al examinar los meca-
nismos adoptados. Presentan modalidades diversas y pueden clasi-
ficarse en funcién de una progresién marcada —a manera de
“escalada”, podriamos decir— hacia la instauracién de un control
creciente que, en ultimo término, puede desembocar en la dimi-
sién del consejo de ministros (Uruguay). Rasgo insélito, cierta-
mente, en regimenes inspirados en el presidencialismo norteameri-
cano, pero que demuestra una vez mis que no existen fronteras
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intangibles que encierren un sistema politico en las caracteristicas
clasicas que la teoria del derecho constitucional le asigné una vez
para siempre. Es mis: en la prictica, el régimen presidencial
y el parlamentario tienden a presentar rasgos parecidos en el
funcionamiento concreto de sus respectivas instituciones, si se
toma en cuenta la “ecuacién personal” del jefe del Estado, la exis-
tencia de un bipartidismo o de un partido mayoritario, etcétera. *
Las instituciones adoptadas en materia de control del legislativo
sobre el ejecutivo, por tres constituciones (Guatemala, Uruguay
y Venezuela) ponen de relieve una tendencia progresivamente
acusada hacia la instauraciéon de una responsabilidad ministerial,
inspirada en el régimen parlamentario, pero que no llega a crista-
lizar en un sistema de responsabilidad politica verdadera, es decir
que acarree automdtica, inmediata e incondicionalmente la dimi-
sion colectiva del gobierno, o gabinete o consejos de ministros.

I. Control de la Cimara de Diputados (Chile y Ecuador) o de

ambas cdmaras (Brasil y Colombia): Informacion al legislador

En un grupo de cuatro constituciones (Brasil, Colombia, Chile
y Ecuador) se trata de un control que no puede acarrear la re-
mocién de los ministros en manera alguna: la Cimara “controla
los actos del gobierno al adoptar acuerdos, por mayoria de los
diputados presentes, o al sugerir observaciones que se trasmitiran
al presidente de la Republica” (Ecuador, art. 136, 6) ; aun cuan-
do ni unos ni otras “podran afectar la responsabilidad politica de
los ministros” (Chile, art. 39, 2). Por su parte, la Constitucién de
Colombia, se limita a mencionar que compete a cada cimara
... pedir al gobierno los informes escritos o verbales que nece-
site para el mejor desempefio de sus trabajos, o para conocer los
actos de la administracién ... (art. 103, 4). En Brasil, prevalece
una situacién analoga (art. 38 y 45).

43 | imitémonos a sefialar el caso de Francia. Si bien la Constitucién de 4 de octubre
de 1958 instituye un régimen parlamentario en la forma, en el fondo es un régimen
semipresidencial el que prevalece desde hace catorce afios, tanto con el presidente
Charles de Gaulle (1959-1969) como con el actual primer magistrado, Georges Pom-
pidou (1969 a la fecha). Cf. Monique Lions, Un régimen semipresidencial: el caso de
Francia (1959-1969), en “Anuario Juridico”, nim. 1, afio 1, publicacién del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM, en prensa.

DR © 1974. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/J7G1b2

EL PODER LEGISLATIVO EN AMERICA LATINA 83

II. Control de ambas cidmaras (Bolivia): Medio de presién limi-
tado sobre el ejecutivo

Bolivia adopta la censura contra los “ministros de Estado”, no
con el fin de obtener la renuncia del o de los ministros censurados,
sino con el de “conseguir la modificacién del procedimiento poli-
tico impugnado” (art 70), férmula notablemente imprecisa.
En este caso, l]a mocién de censura se analiza como un medio de
presién —de alcance muy reducido por definicién— y no como
el arma que el régimen parlamentario pone en manos del legis-
lador para sancionar, mediante la dimisién del gobierno, orienta-
ciones politicas del ejecutivo que desaprueba.

II1. Control de la Asamblea Unica (Costa Rica y Panamd): San-
ciones contra los ministros falibles

Un tercer grupo de constituciones (Costa Rica y Panamai)
instituyen unas modalidades que permiten a la Asamblea Unica
“censurar a los ministros . . . cuando, a juicio de la asamblea, fue-
ren culpables de actos inconstitucionales o ilegales o de errores
graves que puedan causar perjuicios evidentes a los intereses publi-

> (Costa Rica, art. 121, 24) y Panamai, art. 119, 7). La cen-
sura debe ser votada por las dos terceras partes de los parlamen-
tarios. Aunque las constituciones no lo precisan, la consecuencia
légica de la adopcién de la censura debe ser la remocién del o de
los ministros.

IV. Control de la Cimara de Diputados (Venezuela) o de la
Cdmara Unica (Guatemala): Responsabilidad de uno o varios
Mministros

Las constituciones de Venezuela y Guatemala adoptan en la
materia modalidades propias del parlamentarlsmo pero conservan
intactas todas las piezas basicas del régimen presidencial.

1. Venezuela. Es interesante notar que la carta venezolana ins-
tituye dos categorias de responsabilidad ministerial:
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a) Una responsabilidad per-
sonal. La Cimara esta facultada
para dar un voto de censura a
los ministros, el cual, si se adop-
ta por las dos terceras partes de
los diputados presentes, puede
acarrear la remocién del minis-
tro (art. 153, 2).

Por otra parte, los ministros
son responsables de sus actos,
aun en el caso de que obren por
orden expresa del presidente de
la Republica (art. 196).

b) Una responsabilidad soli-
daria. De las decisiones del
consejo de ministros ‘“‘seran so-
lidariamente responsables los
ministros que hubieren concu-
rrido, salvo aquellos que hayan
hecho constar su voto adverso
o negativo” (art. 196).

En régimen parlamentario, me-
diante la mocién de censura, la
asamblea pone en juego la res-
ponsabilidad politica del gobier-
no (y no Unicamente de uno o
varios ministros). El Parlamen-
to concreta asi su poder de obli-
gar el grupo gubernamental a
dimitir en bloque. Aqui es don-
de radica la pieza basica del par-
lamentarismo: la mocién de
censura termina siempre por
una votacién que, de resultar
adversa al gobierno, implica la
dimisién automidtica, colectiva
e inmediata del mismo.

En contraste con el régimen parlamentario, esta responsabi-

lidad es:

— Individual y no colectiva.
— Administrativa y no politica.

— Eventual y no automitica, puesto que el articulo 196 establece un caso

de exoneracidn.

—- No siempre acarrea la remocién del ministro.
— Sobre todo, jamas implica la dimisién automaitica, colectiva e inmediata

del gobierno.

2. Guatemala. La Constitucién guatemalteca atribuye a los

miembros de la Asamblea Unica la facultad de formular “inter-
pelaciones” a los ministros por “cualquier acto de gobierno” (art.
202). Cuando el Congreso emitiere un voto de falta de confianza
contra un ministro, éste presentara inmediatamente su dimisién
al presidente de la Republica, quien podri aceptarla o rechazarla.
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Si el Congreso mantuviere su voto de censura, debera ratificarlo
por votacién de las dos terceras partes de sus miembros y el mi-
nistro quedari separado de su cargo de inmediato. El voto de
desconfianza no podrd emitirse contra mas de tres ministros, en
cada caso (art. 203).

Notemos que:

@) Se trata de una responsabilidad individual o plural (limi-
tada a tres ministros cuando mas) ; en manera alguna puede afec-
tar al Consejo de ministros: no es colectiva.

b) El voto de desconfianza no acarrea siempre la renuncia del
ministro censurado. En efecto, por una parte, el presidente de la
Reptiblica puede rechazar dicha renuncia y pedir al Congreso que
reconsidere su decisién; por otra, si el Congreso mantuviere su
mocién de censura por votacién que no retina los sufragios de las
dos terceras partes de sus miembros, la censura caducari.

V. Control de ambas ciémaras (Uruguay): Responsabilidad del
Consejo de ministros

Caso unico dentro del drea geogrifica del presidencialismo,
Uruguay adopta el principio de la responsabilidad politica en su
esencia —y su contrapeso, el derecho de disolucidon— (art. 147
y 148), con modalidades que dan al sistema un caricter sui generis.

Puede sintetizarse asi:

a) Cada cimara puede juzgar la gestién de los ministros, pro-
poniendo que el Congreso, en sesién de ambas asambleas, declare
que se censuren sus actos de administracién y de gobierno (art.
147).

b) La “desaprobacién” podra ser individual, plural (mis de
un ministro) o colectiva (la mayor parte del consejo de minis-
tros) (art. 148).

El desenvolvimiento de la responsabilidad politica se desarrolla
en dos étapas:

1. La cimara en que se formule la censura deberd aprobarla
por mayoria de los presentes (art. 147). El Congreso se reunira
en pleno; si mantuviere la censura por un niimero de votos infe-
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rior a las tres quintas partes del total de sus componentes, el presi-
dente de la Reptblica podri mantener por decisién expresa al
ministro, a los ministros o al consejo de ministros censurados y
disolver las cdmaras. En tal caso, debera convocar a nuevas elec-
ciones legislativas (art. 148).

2. Dentro de los quince dias de su constitucidn, el nuevo Con-
greso, por mayoria absoluta, mantendri o revocari el voto de

“desaprobacién”; si lo mantuviere, “caeri el consejo de ministros”
(art. 148).

Notemos las diferencias con el esquema clasico:

a) La responsabilidad no es necesariamente colectiva; puede
ser también individual o plural.

b) El voto de censura requiere la participaciéon de ambas
asambleas, y no tnicamente de la cimara baja, conforme a la
tradicién parlamentaria.

c) La censura no acarrea obligatoriamente la renuncia del mi-
nistro, de los ministros o del Consejo de ministros censurados,
puesto que el presidente de la Reptuiblica tiene la facultad de
mantener a los censurados y decidir la disolucién del Congreso.

d) En fin, para que el Consejo de ministros esté obligado a
dimitir, es necesario que el nuevo Congreso ratifique la censura
ya votada por las cimaras disueltas.

En contraste con los sistemas anteriormente examinados, ad-
viértase que:

4) La responsabilidad puede afectar la mayor parte del Con-
sejo de ministros; ademais,

b) Aparece el derecho de disoluciéon del Congreso, arma te-
mible en manos del presidente de la Republica. Su fin es confiar
al cuerpo electoral, mediante nuevas elecciones, la solucién del
conflicto que opone el legislativo al ejecutivo. Generalmente, la
amenaza de la disolucién incita las asambleas a no fomentar opo-
siciones abiertas y firmes a la politica gubernamental.
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