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EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO
Y SU ORIGEN

Sumario: 1. Los precedentes constitucionales. 11. Los Sentimientos de
la nacién. 111. Las fuentes legales y doctrinarias.

I. L oS PRECEDENTES CONSTITUCIONALES

Si bien es facil asignar a los diputados reunidos primero en Chilpan-
cingo y luego en pequeiias y alejadas poblaciones de la tierra caliente
del occidente mexicano, y principalmente a Morelos, el haber forjado
la primera Constitucién mexicana, es preciso definir, en aras de mejor
comprensién y de la verdad, a quién debe imputarse su real paterni-
dad, averiguar quiénes fueron los inspiradores de la misma, quiénes sus
autores materiales, y mostrar como se inicié en nuestros préceres la idea
de dar al pais una Constitucién que la estructurase, que declarase los
principios sociales y politicos que deberian regirlo, que revelase su filo-
sofia politica.

Para ello es menester un analisis retrospectivo que permita respon-
der a esas interrogantes, examinando los precedentes mas notables, es-
tableciendo entre ellos conexiones rigurosas, definiendo sus alcances y
valor dentro del proceso revolucionario y dcterminando con la mayor
cxactitud posible las distintas aportaciones que diversos hombres hicie-
ron en el transcurso del tiempo. Conviene, por eso, examinar breve-
mente los acontecimientos que hacen hito en nuestra historia politica y
constitucional, los mds préximos a 1813-1814, en que se elabora la Cons-
titucién de Apatzingan.

1. Los preludios criollos de 1808

El primero en orden lo representan los hechos ocurridos en México en
1808, que se inician con la llegada de las noticias de la abdicacién de
los monarcas espaiioles en favor de Napoleén, v que culminan con la
destitucién y aprisionamiento del virrey Iturrigaray.
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En la Nueva Espaiia los hechos acaecidos en la metrépoli conmovie-
ron hondamente los espiritus. Las noticias de ella llegadas produjeron
sorpresas e inquietudes: temor y angustia en unos, en tanto que alegria
y regocijo en otros. La ocupacién de la metrépoli, la violenta abdica-
cién de los monarcas, el temor de pasar a manos heréticas y extrafas,
la resistencia del pueblo espafiol a sufrir el yugo francés, la constitucién
de dérganos de gobierno ajenos al orden juridico tradicional y verifica-
dos por accién popular, preocupé justamente a las clases letradas novo-
hispanas y trascendi6 al pueblo influido por aquéllas. La preocupacién
de los grupos dirigentes fue intensa. Los gobernantes (virrey, audien-
cia, clero, y los grupos de peninsulares acomodados en que se apoyaban)
consideraron que se trataba de un accidente momentineo en la vida
politica del imperio espafiol, y por tanto no habia que variar nada
en su estructura ni en su funcionamiento: “nada se ha alterado en
orden a las potestades establecidas legitimamente y deben todas con-
tinuar como hasta aqui” —afirmé el real acuerdo—,! opinién que confir-
ma la alta autoridad de un inquisidor al escribir; “En dejar a este
pueblo quieto y en gobernarse por las reglas de siempre, no hay que
temer inconvenientes, y al contrario, toda novedad es peligrosa.” Este
grupo que, como afirma Luis Villoro, concibe estaticamente la direc-
cién politica y la supone un simple proceso burocratico y administra-
tivo y por ello aplica escrupulosamente las disposiciones vigentes, su-
pliendo la accién legisladora del politico,? estd firmemente persuadido
de que el pais y la sociedad que lo constituye es algo hecho, un patri-
monio que hay que cuidar sin alterarlo para cuando llegue la hora en
la que el monarca pueda libremente seguir manejandolo. De esta con-
cepci6n no estard muy seguro el alter ego del rey, don José de Iturri-
garay, vacilante hechura del deshonesto Godoy, quien torpemente, desa-
provechando un “momento culminante” en su vida, juega tanto con el
grupo dominador de quien legalmente es la méxima autoridad, pero
de quien es visto con desconfianza por proceder su puesto de un mi-

1 Garcia, Genaro (comp.), Documentos histéricos mexicanos. Obra conmemora-
tiva del Primer Centenario de la Independencia de México, Museo Nacional de Ar-
queologia, Historia y Etnologia, 1910, II-doc. 6.

2 Villoro, Luis, La Revolucién de Independencia. Ensayo de interpretacién his-
torica, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1953, 239 pp. (Edicio-
nes del Bicentenario del Nacimiento de Hidalgo I), p. 32 y ss.
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nistro en desgracia, como con el nticleo de criollos, de alta y mediana
posicién que deseaban atraérselo a su partido.®

El nucleo criollo, por su parte, manifesté en 1808 un criterio opuesto
de la politica y la sociedad. Para él, gobernar no consistia sélo en apli-
car reglamentos vigentes, sino en descubrir medidas desusadas para
las situaciones que no pueden prever aquéllos, lo cual implica la facul-
tad del gobernante para decidir por si mismo de la conveniencia de
transformar el origen legal. Para ello, si era necesario establecer nuevas
normas de gobierno habfa que hacerlo; por esa razén el ayuntamiento,
organismo que catalizé tanto aqui como en otros paises las aspiraciones
de los criollos y al cual dominaban desde hacia largo tiempo, afirmaba
por conducto del sindico: “El cuerpo politico representado por el pue-
blo, no intenta destruir su organizacién cuando en crisis tan funesta
como la presente cuida de conservarse por medios legitimos, aunque
desusados™.* Si bien el monarca —argumentaran los criollos— se encuen-
tra imposibilitado de gobernar por lo cual la soberania se reasume en
el pueblo, al volver a su puesto, el pueblo refrendard en él la donacién
que le hizo del reino.’

Con un dominio absoluto de la doctrina politica espafiola tradicio-
nal renovada por Juan de Mariana y Francisco Martinez Marina, e
influidos por el pensamiento jusnaturalista moderado y el de la Ilus-
tracion,® los criollos, desechando la doctrina del derecho divino de los
reyes que les obligaba a callar obediencia, y volviendo a sus genuinas
fuentes, argiiirian que el pueblo novohispano es quien, por medio de
sus auténticos representantes congregados en una asamblea, debe go-
bernar al pais, no desligindose del monarca, cuya vuelta al trono es
ansiosamente anhelada. Nueva Espafia puede, al igual que la metré-
poli, darse un érgano desusado. El establecimiento de las Juntas Espa-
fiolas, a través de un proceso revolucionario, y su actuacién como Poder
Ejecutivo, Legislativo y aun Judicial, fue un proceso de liberacién, el

3 El trabajo mis completo en torno de Iturrigaray es el de Lafuente Ferrari,
Enrique, El virrey Iturrigaray y los origenes de la Independencia de México, pré-
logo de Antonio Ballesteros Beretta, Madrid, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Instituto Gonzalo Fernindez de Oviedo, 1941, 450 ils., maps.

4+ Garcla, C., op. cit., II-doc. 53.

5 Ibidem, y L. Villoro, op. cit., pp. 34 y ss,

% Sarrailh, Jean, La Espafia ilustrada en la segunda mitad del siglo XVIII, tra-
duccién de Antonio Alatorre, México, Fondo de Cultura Econémica, 1957, p. 786.
Entre las obras generales més valiosas en ese campo, E. Cassirer, Filosofa de la
ilustracion, traducciéon de Eugenio Imaz, México, Fondo de Cultura Econémica,
1950, 2a. ed.
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ejercicio que el pueblo hacia de su facultad de autodeterminacién y,
en suma, el acto constitutivo por esencia de la nacién.” Los refuerzos
de don Juan Francisco Azcarate, de don Francisco Primo Verdad y
Ramos, de José Antonio Cristo, de don Jacobo de Villaurrutia y de otros
mads, cuya obra va mas tarde a justificar y valorar fray Servando Teresa
de Mier y Guerra, representaron, si bien un movimiento de retorno
hacia el principio constitutivo, hacia el inicio histérico de la Nueva
Espaiia, también la posicién mas progresista que se hubiera podido
sostener en ese instante.®

Menos cauteloso en sus ideas, que expuso con mayor libertad —tal
vez por ser religioso y extranjero— fue fray Melchor de Talamantes
(Lima, 1765, Veracruz 1809), quien llegé a afirmar que en ausencia del
rey, “La nacién recobra inmediatamente su potestad legislativa, como
todos los demas privilegios y derechos de la Corona”. En la dedicato-
ria de su obra Congreso Nacional de Reyno de Nueva Espaifia, apoyén-
dose en la ley segunda, titulo octavo, libro cuarto de la Recopilacion
de Indias, afirma que la Nueva Espafia goza del derecho de congregar
sus ciudades y villas cuando asi lo exija la causa publica y bien del
Estado, que la grave situacién por la que atraviesa le ha llevado a
pensar en la necesidad de que se convoque a un “Congreso Nacional
que remedie en lo posible nuestros males”, y agrega adelante para ahu-
yentar cualquier duda:

El ha de componerse de autoridades constituidas, de un virrey celo-
so y fiel al rey y a la nacién, de unos ministros integros e ilustrados,
de unos pastores ejemplares, de los magnates y primeros nobles del
reino, de los jefes de todos los tribunales y oficinas, de los diputados
de las ciudades, de todos aquéllos en fin, en quienes debe tenerse
la mayor confianza y estan interesados en reunirse y auxiliarse mu-
tuamente para la defensa comin. ;Qué decisiones podran salir de
estas respetables juntas que no sean las mas sabias, las mas equita-
tivas, las més dtiles, las méas benéficas? ;Quién habrd que no escuche

7 Gonzilez, Ariosto D., Las primeras férmulas constitucionales en los paises del
Plata (1810-1814), Montevideo, Barreiro y Ramos, Editores, 1962, 379-XIX, p., ils.,
facs. p. 35.

8 Villoro, L., op. cit., pp. 46-47.

® Garcla, G., op. cit., VII-349-403. El méis importante estudio biografico acerca
de Talamantes es el de Emilia Romero de Valle: “Fray Melchor de Talamantes,
precursor y protomartir”, en Historia mexicana, México, 1961, ntms. 41-43, pp.
28-55 y 443-486.
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con sumisién la voz de este Congreso formado de los personajes mas
sagrados y respetables del reino? *°

En su Representacién nacional de las colonias, discurso filosético
dedicado al ayuntamiento cuya voluntad quiso forzar, después de asen-
tar que “la representacién nacional, la libertad e independencia de
cualquiera otra nacidén son cosas casi idénticas”, afirmacién bastante
peligrosa en aquel momento, pasa a explicar los casos en que las colo-
nias pueden legitimamente separarse de sus metrépolis. Los casos que
analiza puestos como sujeto de argumentacién, no representaban en el
fondo sino la expresién vigorosa y apasionada, aun cuando encubierta
en férmulas de filosofia politica, de la realidad mexicana, de los sen-
timientos y argumentos de no sélo aqui sino en toda América abrigaban
los criollos, y que en miltiples ocasiones habian manifestado y que
en ese momento reiteraban con firmeza., La simple enunciacién de ellas
es ya una revelaciéon. Todas responden a lo que ocurria en esos mo-
mentos. Ellas son: “cuando las colonias se bastan a si mismas”; “cuando
las colonias son iguales o mas poderosas que sus metrépolis”; cuan-
do las colonias dificilmente pueden gobernarse”; “cuando el simple
gobierno de la metrépoli es incompatible con el bien general de las
colonias”; “cuando las metrépolis son opresoras de sus colonias”; “cuan-
do la metrépoli ha adoptado otra Constitucién politica”; “cuando las
primeras provincias que forman el cuerpo principal de la metrépoli se
hacen entre si independientes”; “cuando la metrépoli se sometiese vo-
luntariamente a una dominacién extranjera”; “cuando la metrépoli fuese
subyugada por otra nacién”; “cuando la metrépoli ha mudado de reli-
gion”; “cuando amenaza en la metrépoli mutacién en el sistema religio-
$0”; “cuando la separacién de la metrépoli es exigida por el clamor
general de los habitantes en la Colonia”.**

En las Advertencias reservadas a los habitantes de la Nueva Espaiia,
papel inconcluso de notable interés, en su maxima segunda, ya con ple-
na libertad afirma:

que aproximaindose ya el tiempo de la independencia de este reino
—la cual segin sus censores, debia entenderse no de la dominacién
francesa sino de la de Espaiia, lo cual por otra parte era verdad—
debe procurarse que el Congreso que se forme lleve en si mismo,
sin que pueda percibirse de los inadvertidos, las semillas de esa

19 Garcia, G., op. cit., VIL
i1 Ibidem, VII-470-476.
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independencia sélida, durable y que pueda sostenerse sin dificultad
y sin efusién de sangre.'?

En este trabajo, como acertadamente opina Villoro:

no se trata ya de la independencia que exige una colonia para diri-
girse y administrarse segin las leyes fundamentales del reino, sino
de la autonomia para constituirse a su grado, otorgindose sus pro-
pias leyes. Pero con ese paso Talamantes se adelanta a los deseos
del resto del partido criollo y a su momento histérico; su voz precursa
ideas posteriores a cuya aparicién no tardaremos en asistir.'?

Este religioso, en su obra mencionada, al iniciar la parte segunda
resume en pocas lineas una serie de ideas sobre las que gir6 la justifi-
cacién de independencia.

Como la Representacién Nacional —escribe—, la libertad de indepen-
dencia de cualquiera Nacién son cosas casi idénticas; siempre que
las colonias puedan legitimamente hacerse independientes separén-
dose de sus metr6polis, serdn también capaces de tomar la represen-
tacién nacional.*

Talamantes sefiala una serie de casos justificativos de la separacién
de las colonias, casos que correspondian a la realidad novohispana y
no puramente teéricos, lo cual le llevaba a reclamar ante la situacién
politica reinante, la manifestacién de la voluntad popular a través de
la representacién nacional. El religioso, apoyindose en la idea que
de la representacién nacional “han formado los publicistas y politicos”
la define, al decir que es: “el derecho que goza una sociedad para que
se le mire como separada, libre e independiente de cualquiera otra
nacién”,*

Indica en seguida que tal derecho deriva de tres principios: de la
naturaleza, de la fuerza y de la politica. Por el primero, que tiene una
esencia geografica, pues es la naturaleza quien por medio de sus mares,
rios, climas, variedad de lenguas, separa a las naciones, la Nueva Espa-
fia debe considerarse naturalmente separada de su metrépoli. Por el
segundo, y desviando la atencién hacia enemigos extrafios que segun

12 Ibidem, V11-484.

13 Villoro, L., op. cit., p. 42.

14 Garcia, G., op. cit,, VII. Causas anteriores a la proclamacion de la indepen-
dencia. Talamantes. .., XVIII-575, p. 385.

15 Ibidem, VII-383.
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él no han podido afligir a la Nueva Espaiia, afirma con valentia: “Por
la fuerza, las naciones se ponen en estado de resistir a los enemigos,
vencerlos, aprisionarlos e imponerles la ley, de que abandonen el terri-
torio usurpado, cesen sus agresiones y reparen los dafios cometidos”.*¢
Adelantabase en esta argumentacién al padre Mier, quien mas tarde
justificard la independencia en razén de la violacién a un pacto y
también por la usurpacién y agresiéon de los derechos de los naturales,
y sefialaba la necesidad de usar la fuerza en caso necesario. Por el ter-
cer principio, el de la politica, dice:

pende tnicamente del derecho civico, o lo que es lo mismo, de la
cualidad de ciudadano que las leyes conceden a ciertos individuos
del Estado. Esta cualidad de ciudadano, segin la define Aristételes,
y después de él todos los politicos, consiste en la facultad de con-
currir activa y pasivamente a la administracién puiblica. Los que
concurren activamente son los electores y los que lo hacen en forma
pasiva, los elegidos.

Talamantes no considera que todo el pueblo, como si lo hace Rous-
seau, a quien critica, “el pueblo infimo”, por “su rusticidad, ignorancia,
groseria, indigencia y la dependencia necesaria en que se halla en
todas las naciones”, pueda ser el que ejercite la soberania, sino sélo sus
tutores, los hombres més preparados que habran de ser “sus verdaderos
y legitimos representantes”.*” A esa representacion debera corresponder

la facultad de organizarse a si misma, de reglar y cimentar la admi-
nistracién publica, cuando los lances lo exigen, de reponer las leyes
que faltasen, enmendar las defectuosas, anular las perjudiciales y
expedir otras nuevas; de consultar finalmente por todos los medios
posibles a su propia conservacién, felicidad, defensa y seguridad.’®

En su Idea del Congreso Nacional, en su conclusién, completa las
ideas anteriores. Considera que la situacién a que se ha llegado es tal

16 Idem.

17 Ibidem, VII-383-84. Talamantes sefiala que el ejercicio de la libertad verda-
dera es incompatible con la ignorancia y la mendicidad. Que al haberlo aceptado
asi el gobierno de la repiblica francesa surgié viciado y defectuoso desde sus prin-
cipios y de ahi mismo “manaron los infinitos desérdenes y males que inundaron
la nacién francesa en el tiempo de su revolucién”.

18 Ibidem, VII-384.
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que es menester realizar un cambio fundamental, atender a las propias
necesidades mas que a la conveniencia de Espafia:

derogar unas leyes que nos seran perniciosas sin la metrépoli, dictar
otras que contribuyan a nuestra conservacién y estabilidad, terminar
todos los asuntos que con perjuicio general quedarian suspensos
por falta de los tribunales supremos, procurarnos los bienes que nos
son necesarios, precaver los graves males que nos amenazan, en una
palabra, organizar el reino todo dandole fuerzas y vigor para que pue-
da obrar expeditamente y sostenerse a si mismo.!?

Esto quiere decir, darse normas propias, atender la vida total del
pueblo, la organizacién del pais independientemente de toda otra con-
sideracién, lo cual deberia realizar la representacién nacional, el Con-
greso Nacional. Ese Congreso, Talamantes afirmaba, debia, en suma,
aplicarse a la formulacién de una norma de validez general, de un cé-
digo fundamental, “de una constitucién mas religiosa, més justa y mas
conforme a las leyes fundamentales del reino y a las circunstancias
locales”.*® En estos pérrafos esbozé fray Melchor de Talamantes, por
vez primera, la necesidad de una Constitucién que normara la vida
futura de México,

2. Valladolid en 1809, un nuevo intento

En el afio de 1809, los conspiradores de Valladolid, ligados con di-
versos grupos que conspiraban en Querétaro, San Miguel el Grande,
Guanajuato, etcétera, y entre los cuales se encontraba don Ignacio
Allende, fraguaron un plan de independencia que no pudo cristalizar
en virtud de la denuncia que de la conjura se hizo. Junto con los her-
manos Michelena, el licenciado Soto Saldafia y el cura Ruiz de Chévez
figuré el padre fray Vicente de Santa Maria, a quien Mariano Miche-
lena en su Verdadero origen de la Relacion de 1809 en el Departamento
de Michoacdn, pinta como “muy exaltado”, por lo cual, “picdndolo los
europeos, se explicé fuertemente a favor de la independencia”.?* Los ino-

19 Ibidem, VII-371.

20 Jbidem, VII-369-370.

21 Fray Vicente de Santa Maria, Relacidn histérica de la colonia del Nuevo
Santander y costa del Seno Mexicano, publicado por Nicolds Leén, Bibliografia
mexicana del siglo XVIII, México, Imprenta de Francisco Diaz de Leén, 1902-1908,
seis partes, cuarta parte, pp. 389-515. También se reedité en Estado general de las
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dados en esta conspiracién obraron con prudencia, pues fuera de decla-
raciones vagas, ninguno dejé prueba alguna en contra. Michelena es-
cribird posteriormente que los conspiradores de Valladolid tenian como
propdsito establecer un congreso con representantes de las diversas
provincias de México, el cual fijaria la forma de gobierno que el pais
debia tener. Sus planes escritos, si los tuvieron, no fueron nunca descu-
biertos y por esa razén la pena que se les impuso fue leve. Que Santa
Maria era uno de los més importantes, lo revelan algunas declaraciones
de los comprometidos, quienes al saber que estaba detenido trataron de
raptarlo. Su detencién en un convento y su traslado posterior no le
aquietd, y asi, un afio después, al estallar la insurreccién de Hidalgo
se uni a éste y le acompafié en su marcha hacia México. Ahi se pierde
de vista este fraile inquieto para aparecer mds tarde entre las fuerzas
del licenciado Ignacio Lépez Rayon.

La preparacién de Santa Maria fue vasta; su espiritu, tal cual se
trasluce atin en su obra histérica, es mas moderno que el de los histo-
riadores contemporéneos suyos. Conocié y criticé a los calumniadores
de América: Buffon, Paw; ley6 a “varios filésofos de nuestro siglo” y aun
a varios “filésofos incrédulos™; bebié en las crénicas de la conquista y
las Cartas de relacion de Cortés, asi como los Comentarios del Inca
Garcilaso le fueron conocidos; se informé en la obra del padre Clavije-
ro; tenia ciertas nociones de lenguas indigenas, por lo cual pudo apo-
yarse en fray Maturino Gilberti, manejé a Torquemada, a fray Isidro
Félix de Espinosa, a Alcedo,?? y por las diversas menciones que hace
del francés se deduce entendia esa lengua, lo suficiente para traducir-
la. En documentos posteriores y ya bajo un interés politico, encontramos

fundaciones hechas por D. José de Escandon en la Colonia del nuevo Santander,
Costa del Seno Mexicano, 2 v. México, Talleres Gréificos de la Nacién, 1929-30
(Publicacién del Archivo General de la Nacién XIV-XV), 11-350-487. Acerca de su
actuacién en esta conspiracién: Nicolds Rangel, “Fray Vicente de Santa Maria y
la conjuracién de Valladolid”, Boletin del Archivo General de la Nacién, México,
1931, t. II, ndm. 5, pp. 707-770. En el vol. I de los Documentos Histdricos mexi-
canos, de Genaro Garcia, pp. 467-471, en el que se publica la documentacién rela-
tiva a la conspiracién de Valladolid, hay datos acerca de este religioso, de quien
sabemos trabaj6é en las misiones de Nayarit entre 1775 y 1776 y como capellan de
un navio que partia de San Blas hacia diversas partes del Pacifico ~¢tal vez PeriP—
lo que le permiti6 viajar, mantener comunicacién con personas de variada ilustra-
cién y tener una visibn mas amplia. Hacia 1781 se encontraba en California, en la
Misién de San Buenaventura y posteriormente fue enviado a las misiones de Nue-
vo Santander. Su Relacién histérica escribitla para defender la labor del conde
de Sierra Gorda en 1796. ‘

#2 En la Relacién histérica publicada por el Archivo General, 11-350-487.
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varias citas que comprueban su vasta formacién y que nos permiten
precisar la linea de su pensamiento. En la carta que escribe a don
Carlos Maria de Bustamante en 16 de abril de 1813, le indica lleva
consigo: “los dos tomitos de Anacarsis de Barthelemy, el Diccionario
de Sejournant, y los Principios de legislacion de Bentham”.* Tal era
en un rapido panorama la preparacién intelectual de este hombre.

Los acontecimientos ocurridos en 1808 fueron bien conocidos por
Carlos Maria de Bustamante, joven abogado quien mantenia relaciones
profesionales con algunos de los inculpados (Azcarate, Verdad y Cristo).
Bustamante al afio siguiente actué como defensor de los conjurados
michoacanos. De ese momento habria de datar, si no antes, su amistad
con el padre Santa Maria, con quien mantiene posteriormente estrechas
relaciones preocupandose simultineamente por dotar al pais de una
Constitucion,

3. Las ideas del padre Hidalgo

En 1810 el padre Hidalgo, tal vez no sélo al tanto, sino también ino-
dado como Allende en la conspiracién vallisoletana, pensé en la nece-
sidad de convocar “un congreso que se componga de representantes
de todas las ciudades, villas y lugares de este reino, que teniendo por
objeto principal mantener nuestra santa religién, dicte leyes suaves,

23 Hernandez y Davalos, J. E., Coleccion de documentos para la historia de la
guerra de Independencia de México, de 1881 a 1821, 6 v., México, José Maria
Sandoval, Impresor, 1881 (Biblioteca de “El Sistema Postal de la Reptiblica Mexi-
cana”), bl33. La influencia de Jeremias Bentham (1784-1832) en el desarrollo del
pensamiento politico hispanoamericano fue muy grande. La accién que sus obras
produjeron en nuestros paises, principalmente en el momento de su organizacién
nacional, es intensa. Su consejo era un ordculo y sus obras, las fuentes obligadas
de lectura de todo hombre interesado en la politica. Tanto los Tratados de legisla-
cion civil y penal, como el Tratado de los sofismas politicos, 1a Teoria de las penas
legales, 1a Teoria de las penas y de las recompensas, la Defensa de la usura y su
Deontologia o ciencia de la moral, fueron conocidas, discutidas, comentadas y se-
guidas por los hispanoamericanos, lo mismo en su lengua original como en diversas
traducciones francesas y espaiolas. Si en México en los primeros afios va a encon-
trar en Santa Maria y en Carlos Maria de Bustamante admiradores entusiastas,
posteriormente su accién se hard sentir en José Maria Luis Mora. En Centroaméri-
ca es José Cecilio de Valle el mas ferviente seguidor del politico inglés, con quien
mantenia inteligente correspondencia, y en el Rio de la Plata Bernardino Rivada-
via. Cfr. Rafael Heliodoro Valle, Cartas de Bentham a José del Valle, México,
Editorial Cultura, 1942, 47 pp.; Cartas de José Cecilio del Valle, prélogo de
Rafael Heliodoro Valle, Tegucigalpa, Universidad Nacional Auténoma de Honduras,
1963, XXXIV-258 p.
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benéficas y acomodadas a las circunstancias de cada pueblo”. Trataba
Hidalgo de que a través de la libre expresion de la voluntad del pueblo,
éste, a mas de organizar su gobierno, preservara indefinidamente los
“derechos santos concedidos por Dios a los mexicanos y usurpados por
unos conquistadores crueles, bastardos e injustos”. Proclamaba, en fin,
la necesidad de contar con una organizacién constitucional, ajena por
entero al absolutismo basado en la ignorancia y la miseria.

Tanto Hidalgo como sus compafieros al lanzarse a la lucha lo hicie-
ron, como ellos afirmaron, “nombrados por la nacién mexicana para
defender sus derechos”, “para ser independientes de Espafia y gober-
narnos por nosotros mismos”. Bajo esos principios, el padre Hidalgo, en
los momentos que el fragor de la lucha se lo permitia y aprovechando
anteriores y maduras reflexiones, esbozé6 un programa de gobierno
basado en el ejercicio de la soberania, ejercida por medio de represen-
tantes que el propio pueblo, mediante un limpio ejercicio democratico,
eligiera. Estos representantes, reunidos en un congreso 0 asamblea de
provincias, deberian organizar al pais, y también, segin sus propias
palabras,

echar los fundamentos de nuestra libertad e independencia; [...]
de un congreso que se componga de representantes de todas las ciu-
dades, villas y lugares de este reino, que teniendo por objeto princi-
pal mantener nuestra Santa Religion, dicte leyes suaves, benéficas y
acomodadas a las circunstancias de cada pueblo.?*

Los esfuerzos de Hidalgo estuvieron encaminados a limitar los pode-
res publicos, y al disfrute de las garantias individuales consignadas en
un cédigo fundamental, en una Constitucién que no podia violar el
Estado, pues los preceptos en ella contenidos son de origen divino y
natural, anteriores a los preceptos humanos.?

Los documentos de alta trascendencia politico-social emitidos en
Valladolid y en Guadalajara por Hidalgo, y el nombramiento de tres
secretarios de Estado, asi como las posteriores declaraciones de More-
los y Rayén respecto a la convocatoria de un congreso y emisién de

2¢ Cartas de Hidalgo al intendente Riafio, septiembre de 1810, en Herndndez
y Davalos, op. cit., I-126.

25 El analisis més fino e inteligente del pensamiento de Hidalgo es el hecho por
Alfonso Garcia Ruiz, Ideario de Hidalgo, prélogo del Lic. José Angel Ceniceros,
México, Secretaria de Educacién Pablica, Museo Nacional de Historia, 1955, VI-
132 p.
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una Constitucién, son reveladores de que no se actué al azar, sino me-
diante una serie de principios que si bien no hubo posibilidad de for-
mular en los primeros momentos de la lucha que requeria todos sus
esfuerzos, si se tenian en mente.

4. La Suprema Junta Nacional Americana

Al delegar Hidalgo en el norte del pais en Rayén, en el licenciado
Arrieta y en Liceaga el mando del movimiento libertario, ellos no sélo
continuaron la lucha, sino que procedieron a organizar al pais sobre
bases comunes. Asi, el licenciado Ignacio Lépez Raydn, al volver al
centro del pais y después de la heroica resistencia de Ziticuaro realizé
el primer ensayo de gobierno nacional independiente. El 19 de agosto
de 1811 hizo levantar en la mencionada villa, el acta de instalacién de
la Suprema Junta Nacional de América compuesta, como en el breve
gobierno de Hidalgo, de tres miembros que en esta vez fueron el pro-
pio Rayén, don José Maria Liceaga, y el doctor José Sixto Verduzco.
El titulo de la junta, el nimero de sus componentes y sus funciones
emparientan a este organismo con el constituido en 1809 en Quito bajo
el nombre de Suprema Junta Gubernativa del reino de Quito, integrada
por tres ministros secretarios de Estado, uno para Negocios Extranjeros
y Guerra, otro para Gracia y Justicia y el tercero para Hacienda, Re-
sulta también coincidente la ulterior divisién del gobierno en los tres
poderes preconizados por Montesquieu. Igualmente, presenta semejan-
zas con la Junta Suprema de Caracas.®* Es indudable que su titulo
deriva del de las Juntas Espafiolas, lo cual revela el sabio aprovecha-
miento de ciertas definiciones que encerraban principios comunes entre
los liberales peninsulares y los de América, mas en el caso americano
se trata de algo mas, de una aspiracién comin, de una influencia reci-
proca atin no estudiada del todo y de la cristalizacién simultianea de
una conciencia surgida de elementos y condiciones semejantes.

5. Los esfuerzos del licenciado Lopez Rayén

Las ideas que Hidalgo no pudo poner en préctica, las va a mantener
en alto don Ignacio Lépez Ray6n, quien al comunicar al virrey Vene-

26 Mendoza, Cristébal L., El 19 de abril de 1810. [“La Junta de Gobierno de
Caracas”], en El 19 de abril de 1810, Caracas, Instituto Panamericano de Geogra-
fia e Historia, Comisién de Historia, 1957, XXII-222 p. (Comité de Origenes de la
Emancipacién, 11), pp. 144-178.
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gas, el mandato recibido de Hidalgo y los demas jefes de la insurrec-
cién para que “tierra afuera” mantuvieran la rebelién, le anuncia que
“la piadosa América intenta erigir un Congreso o Junta Nacional”, asi
como consolidar “un gobierno permanente”, justo y equitativo”. A la
Suprema Junta Nacional Americana que Rayén traté fuese obedecida
por todos los insurgentes, se encomend6 “arreglar el plan de opera-
ciones en toda nuestra América y dictar las providencias oportunas al
buen orden politico y econémico”, Deseaba Rayén, a través de ella,
constituir un érgano que a mas de gobernar, diera las normas de su
vida politica. De la Junta de Ziticuaro, fue el alma Rayén, y a él como
jurista, toc6 formular, tomando en consideracién el intercambio de
ideas tenido con Hidalgo de quien fue ministro, el primer proyecto cons-
titucional. Este debié elaborarlo después de su salida de Zit4cuaro,
barbaramente destruido por Félix Marfa Calleja, es decir, entre fines
de enero y abril, pues el 30 de ese mes en carta a Morelos le indica le
remita una copia de la Constitucion Nacional Provisional, que piensa
publicar una vez que esté al corriente la imprenta, y le pide su opinién
sobre la misma. Morelos el 4 de septiembre respondi6 a Rayén haber-
la visto y aun dejado copias en Tecpan, a donde ordené le llevaran una
a él y otra le remitieran al propio Ray6n.

Respecto a las fuentes en las que don Ignacio abrevé poco se puede
decir hasta en tanto no se haga un cotejo riguroso entre sus escritos y
los tratadistas anteriores y contemporineos. Que conocia suficiente-
mente la legislacién espafiola es un hecho, que habia abrevado en los
jusnaturalistas, en Heineccio y estudiado Mariana, Martinez Marina y
Burke también, asi como que tuvo contactos con los escritores politico-
filos6ficos del siglo XVIII, y con algunos publicistas del XIX. Manejé
la legislacién espafiola hasta la gaditana y tuvo a la vista algunos de
los decretos constitucionales de Francia y de los Estados Unidos. Era
lector 4vido, y extraordinario creyente en el poder de la imprenta.
Desde la sierra de Guerrero y Michoacédn difundia noticias relativas a
las ideas insurgentes y a su actividad. En su Diaric hay anotaciones
numerosas en torno a esos envios, En uno de los asientos, el del 28 de
septiembre de 1812, se registra la recepcién de “la obra de Boteux
—relativa a cuestiones militares— y otros impresos interesantes”.?

2 En otra carta de Morelos del 2 de noviembre, dice a Rayén que su proyecto
tal vez se perdié en Tecpan, pues el mariscal Ayala no se los ha remitido, En carta
de 30 de abril de 1813 en la cual indicaba al cabildo de Oaxaca la forma de pro-
ceder en la eleccién del 50. vocal, por esa ciudad, Morelos le seiiala que “a la
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Posteriormente, el 7 de noviembre de 1812, Morelos, desde Tehua-
can, remite a Ray6n las observaciones a su Constitucién mejor conocida
por Elementos constitucionales, en las cuales le hace varias sugerencias
de fondo, una de ellas, la mas importante, la eliminacién de Fernando
VII como pretexto del movimiento insurgente, lo cual le va a reiterar
mas tarde, punto que representa una diferencia muy marcada entre
Morelos y Ray6n.?® En esa carta, después de las observaciones agrega:
“Esto es lo que han advertido mis cortas luces, que juntas a la poca
meditacién que el tiempo permite, no quedo satisfecho de haberlo dicho
todo, ni menos tendré el atrevimiento de decir que he reformado, y
s6lo podré asegurar a mi conciencia que hice lo que pude en cumpli-

eleccién del mismo deberd proceder la lectura o publicacién de nuestra Constitu-
cién”. Ray6n entretanto no desmayaba en su labor constitucionalista. Antes de la
reunién del Congreso trabaj6é sin tregua y pudo elaborar ante la vista de varios
planes, entre otros el del padre Santa Marfa un proyecto “que por menos defec-
tuoso fue remitido a Chilpancingo sujeto a toda correccién” como lo asegura en
su Exposicion al Congreso refutando al licenciado Rosains, Herndndez y Davalos,
op. cit., V-588-594. Acerca de este caudillo no existe obra alguna que se encuentre
a su altura, pese a que existe nutrida documentacién aprovechable. Algunos traba-
jos que se pueden consultar son los siguientes: Villasefior, Alejandro, Biografias
de los héroes y caudillos de la Independencia, 2 v., México, Imprenta de “El Tiempo”
de Victoriano Agiieros, 1910, I-172 y ss. De esta obra hay moderna impresién. Aure-
lio Maria Oviedo y Romero, Biografia de mexicanos célebres, T v., Paris-México,
Libr. de Ch. Bouret, 1889 (Biblioteca de la Juventud) en el vol. 7; Gallo, Eduar-
do L. {ed.) Hombres ilustres mexicanos, biografias de los personajes notables desde
antes de la Conquista hasta nuestros dias, 4 v., México, Imprenta de I. Cumplido,
1873; Anzures, Rafael, Los héroes de la Independencia. Coleccién de biografias
de los principales héroes de la Independencia de México, México, 1909, 117 p.;
Arréniz, Marcos, Manual de biografia mejicana o galeria de hombres célebres de
Méjico, Paris, Libreria de Rosa, Bouret y Cié, 1857, 317 p. La obra mas reciente,
que es una biografia novelada, es la de Luciano Alexanderson Joublanc, Ignacio
Lépez Raydn, libertador, unificador y primer legislador de México, México, Impre-
sos Donis, 1963, 212-/10/p. Ils.

28 Vid. los Elementos constitucionales. Esta diferencia surgida de una dolorosa
experiencia poltico-militar de Raydn, va a impulsarle continnamente a tratar de
mantener el pretexto del monarca, como declara en repetidas ocasiones. Es muy
posible que en una época primera, Rayén haya mantenido, como muchos otros
préceres de la emancipacién americana, un sentimiento fidelista, mas ello no auto-
riza a pensar en una deslealtad a la causa de la patria. El propio Bustamante,
segiin confesion de Morelos, opiisose igualmente en un principio a romper con
Fernando VII. La conducta toda de Rayén le revela como uno de los més sinceros
y decididos insurgentes y si en alguna ocasién su pensamiento chocé con los de
sus compaiieros, supo manifestarlo con hombria y honestidad. Los precisos y fuer-
tes caracteres de los distintos jefes se revelaron en diversas ocasiones dando lugar
a antagonismos un tanto peligrosos como los ocurridos con Verduzco, Liceaga y
Cos, mas Rayén persevert en la lucha sin desmayos y pese a las envidias y calum-
nias que provocd v sufrié, no abandoné la lucha. . .
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miento de mis deberes”. En posterior comunicacién de Morelos a Ra-
yén, aquél instaba al presidente de la junta a que una vez tomadas en
consideracién las observaciones remitidas, las incorporase en la Consti-
tucién que debia remitirle sin tardanza,®

Morelos, que anhelaba la formacién de un congreso que emitiera la
Constitucién nacional, no olvidaba que todo gobierno no dictatorial
constaba de varios organismos a mas del Legislativo. Por ello, en carta
signada en Tehuacin el 12 de septiembre de 1812, escribe a Ray6n
que si bien consideraba importante la formacién del Congreso, era ne-
cesario nombrar uno o dos ministros que atendieran los asuntos poli-
ticos y de gobierno, los cuales necesariamente formaban parte del Poder
Ejecutivo.

Para enero de 1813 llega a Tlalpujahua “el benemérito fray Vicente
de Santa Maria, con un artesano y varios individuos de México”,* y

29 Carta de Morelos a Rayén, Oaxaca, 15 de enero de 1813, en Garcia, Gena-
ro, Autdgrafos inéditos de Morelos y causa que se le instruyé, México, Libreria de
la Vda. de Ch. Bouret, 1907. (Documentos inéditos o muy raros para la historia
de México XII), p. 19. En ella escribe Morelos: “Esta Provincia resiste gobierno
y estoy pendiente de la tltima expurgacién sobre nuestra constitucién, cuyos ele-
mentos devolvi a V.E. con las adiciones que pudieron advertir mis cortas luces.
Se pasa el tiempo y se aventura mucho no instruyendo a estos individuos, quienes
parece van ya gustando de las reglas generales; pero como tienen que ponerlas
en prictica, estdn ocurriendo dudas, las que se han de resolver con arreglo a los
elementos de nuestra Constitucién, y para no desquiciarnos, se hace preciso que
V.E., me remita a toda diligencia 1a' que ha de regir.”

30 Digrio de operaciones del Presidente de la Junta Lic. Ignacio Ldpez Raydn
(1812-1814), en Hernandez y Davalos, Coleccidén. .., V-614-684. Durante el mes
de junio de 1813, Rayén en su afin de obtener reconocimiento y ayuda del exte-
rior despaché a varias personas con caricter de plenipotenciarios a los Estados
Unidos y a Haiti. Para el primer pafs comisioné al cénsul Francisco Antonio Pere-
do, dédndole amplias instrucciones. Rayén, que conocia bien la realidad religiosa
existente, tratd de resolver también el problema de las relaciones con la Iglesia,
pues por ese medio podia obtener también el de diversos estados. Para ello escri-
bié al arzobispo de Baltimore y legado pontificio Alatere de la América Septen-
trional solicitindole el envio de un “Delegado que ocurra a los males espirituales
en que halla desgraciadamente envuelta” y proporciondle para ese puesto de
tan alta responsabilidad una terna compuesta por don Manuel Sartorio, fray Vicen-
te de Santa Maria y don Joaquin Carrasco.

En esos mismos dias, fray Vicente dirigié al mismo arzobispo la siguiente nota
que revela su caracter: “Excmo. e Illmo. Sr. No era posible que la luz de V.EI.,
dejara de penetrar mi corazén como americano que soy, y adicto cuanto debo a
la independencia religiosa y civil de mi patria: Soy religioso de San Francisco,
cristiano catdlico por consiguiente, y asi mismo no menos yo, que todos los indi-
viduos habitantes de este suelo religioso nos referimos a V.EI., como a centro de
nuestro culto sagrado y como el mas digno apéstol, que nos ministra en este Nue-
vo Mundo la doctrina santa del evangelio. Por mi parte aunque soy el wltimo de
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desde aquel entonces, el religioso actia al lado de Rayon habiendo
intervenido para que éste hiciese las paces con su viejo compafiero y
amigo, José Maria Liceaga. El 2 de marzo, Rayon ante las instancias
de Morelos, le indica no encuentra prudente la publicacién de la Cons-
titucién elaborada, sino que la considera embarazosa, por diversas ra-
zones que ampliamente expone, mas agrega: “Si V.E, quiere que ésta
se dé a luz, se publicard en la hora misma que tenga su aviso; pero
repito, nada avanzamos sino que se rian de nosotros y confirmar el
concepto que nos han querido dar los gachupines de unos meros auté-
matas.” Con ello trataba de evitar se les juzgara imitadores de la metr6-
poli que habia ya dado en Cadiz su Constitucion, la cual comenzaba
a circular en México. De toda suerte, Rayon prosiguié su labor consti-
tucionalista apoyado por el padre Santa Maria, quien desde el Real de
Minas de Tlalpujahua exhortaba al licenciado Carlos Maria de Busta-
mante a unirse con ellos, “como uno de los americanos mas penetrados
del entusiasmo patri6tico”, para la formacién de la Constitucién nacio-
nal. Que en ese trabajo se avanzd, eso es indudable, pues en el Digrio
de operaciones de Rayén, en el dia 11 de julio de 1813 leemos: “El
reverendo padre Santa Maria formé la Constitucién Nacional y sacados
los correspondientes ejemplares, se mandé uno a México, consultando
el voto de los hombres sabios y profundos que hay en aquella capital.”
Otra copia se remitié6 a Morelos el 24 de ese mismo mes.*

En tanto que los partidarios de la insurgencia en la capital examina-
ban para enviarlo con sus observaciones a Morelos el proyecto enviado
por Rayén, en el cual Santa Maria habia aprovechado los Elementos. ..
del presidente de la junta, don Carlos Maria de Bustamante, director de
caballeria, en su tierra natal daba los tltimos toques a otro proyecto
de Constitucién que remitiria a Morelos. En carta al caudillo, a mas de
comunicarle el envio de ese proyecto, elogia la Constitucién de Santa
Maria, de la que poseia un ejemplar.’* Morelos, al responder a Busta-

mis compatriotas, me lisonjeo de lograr la ocasién del portador, para ponerme a
los pies de V.E.L; y aunque este procedimiento intempestivo tenga ciertos visos
de andacia en un hombre humilde, y sin jerarquia que lo recomiende; la brillante
justificacién y bondad de V.E.I, lo estrechard a recibir benigno el justo homenaje,
que por ésta Je tributa.— Excmo. e Illmo. Sr.—Su més rendido y fiel sibdito que
le venera, y B. SS. M.— Fr. Vicente Santa Maria.” en Hernindez y Diavalos,
Coleccién. .. VI-1042.

31 Ibidem, V-642.

32 En esa carta de 27 de julio de 1813 dice “yo quisiera, que el P. Santa Ma-
ria concurriese al Congreso y que mostrase su Constitucién, y, gustoso la prefe-
riria yo sobre la mia; es hombre habil y sélo le falta lo que no puede adquirir
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mante el 28 de julio otra carta del 4 del mismo mes, informabale haber
recibido su Constitucién, la cual “denota bien su instruccién vasta en
la jurisprudencia” y la cual “ha sido en lo general adoptada”, y con
el fin de convencer a Bustamante que se mostraba reacio a acudir a
Chilpancingo, agrega: “y para que los talentos de vuestra sefioria se
puedan explayar con mis fruto, lo he emplazado a aquel punto, don-
de reitero que le espero”.*® Al responder a don Carlos su carta del
27 de julio, Morelos le comunica que el padre Santa Marfa hace varios
dias que estd con é1.%¢

Las realizaciones de la junta establecida en Ziticuaro fueron signifi-
cativas, pese a las diferencias naturales surgidas entre sus miembros
al calor de la cruel y devastadora guerra que se hacia en esos afios, la
cual imposibilité en buena parte su accién. Las bases de la organizacién
nacional fueron sentadas firmemente, y a través de ellas hizo posible
la creacién de una nacién, Ignacio Lépez Rayén con su tenacidad y
disciplina juridica, Liceaga y Verduzco con sus conocimientos de cdno-
nes y teologia y su alzado carcter, fueron los primeros forjadores de
la patria nueva que ansiaba, como todo pais que ha llegado a obtener
su madurez, estructurarse bajo formas modernas. Morelos, cuarto miem-
bro de la junta, fue el modelador, el equilibrio que contuvo sus abrup-
tos, producidos més por el recio cardcter de sus componentes que por
diferencias ideolégicas, mas por el estado de sobresalto continuo en
que se vivia que por ambiciones personales,

La bondad de la junta y su utilidad se confirma cuando vemos que
a su vera y la de Morelos se van uniendo poco a poco, hombres como
el doctor don José Maria Cos, fray Vicente de Santa Marfa, Carlos
Maria de Bustamante, Andrés Quintana Roo y su intrépida esposa,
dofia Leona Vicario, y de ella surgen documentos de tanta importancia
como el Plan de paz y guerra del doctor Cos, henchido de un espiritu
humanitario y de acertadas concepciones politicas y varios manifiestos
reveladores del clima patridtico, de la madurez politica, del desinterés
y de la plena conciencia nacional que los integrantes de la Junta habjan
alcanzado.

Un espiritu partidista, iconoclasta, ha tratado de amenguar aqui como
en los demds paises americanos el valor de los miembros de sus jun-

en el claustro, v sin manejo de papeles y trato con los bribones”. Hernindez y
Davalos, op. cit., V-96.

22 Garcia, G., op. cit., p. 31.

3¢ Vid. supra nota 32.
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tas, desestimar su accién y disminuir los resultados que ellas obtuvie-
ron, jFacil encontrar errcres en Jos seres humanos, mas cuan dificil es
poder emular a los proceres en su conducta! Cierto es que hubo equi-
vocos en ciertos actos de Liceaga y Verduzco, fallas de conducta en
Cos, exabruptos, recelos y exceso en el porfiar de Bustamante y sensi-
ble desfallecimiento de Quintana Roo, mas ello es una muestra de su
alta calidad humana,

6. El Congreso de Chilpancingo

La Suprema Junta Gubernativa del reino desembocd, gracias princi-
palmente al esfuerzo de Morelos, en el Congreso de Chilpancingo. Su
creacién fue también una aspiracién del mismo espiritu americanista
que llev) a otros paises a propiciar reuniones semejantes, con los mis-
mos ideales libertarios y principios doctrinales comunes,

Nadie entre los prohombres de la insurgencia supo expresar mejor
y mas nitidamente que Morelos, el sentimiento americanista, herencia
comin de nuestros pueblos, la cual sélo hombres de su misma calidad,
como Bolivar, supieron definir, y ninguna reunién constitutiva después
de la de Chilpancingo se ha hecho eco de ese noble ideal ecuménico.

En las semanas posteriores la atencién toda de Morelos va a con-
centrarse en la reunién del Congreso en Chilpancingo. Para asegurarse
de su eficacia, evitar disputas y aprovechar al méximo el tiempo dis-
ponible, Morelos elabor6 el Reglamento del Congreso, en cuyos 59 pun-
tos condensé muchas de sus ideas, las de Ray6n y seguramente algunos
de los principios de los proyectos de Santa Marfa y de Bustamante.
Este Reglamento, si bien estuvo destinado a regular las deliberaciones
de los diputados, representa por su fondo, por las ideas de organizacién
politica en él contenidas, algo mis que un precepto de sesiones; es él
en cierta medida y tal vez sin quererlo su autor, una especie de pro-
yecto constitucional. Mas definido atin queda el pensamiento politico
de Morelos en sus celebérrimos Sentimientos de la nacion, en los que,
como escribiera Rosains, “efectivamente se ponen de manifiesto sus
principales ideas para terminar la guerra y se echan los fundamentos
de la Constitucién futura”.*

A partir del 14 de septiembre de 1813, el Congreso inicia sus labo-
res, y luego de proveer a la nominacién de Generalisimo que recayé

35 Vid. infra, cap. II.
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en Morelos y de otros puestos entre los insurgentes, proclamé el 6 de
noviembre la Independencia, en cuya proclama declaré rotos por com-
pleto los vinculos con Espafia. Esta ruptura hirié la susceptibilidad de
Rayon, por entonces bastante sensible, lo cual le llevé a indicar que
el Congreso consideraba ese acto poco prudente y antipolitico. Sin em-
bargo, no abandoné la lucha, la cual prosigui6 con entera lealtad. El
Congreso de ahi en adelante, tuvo que caminar por dificiles y penosos
caminos, y los constituyentes, no siempre los mismos, prosiguieron sus
trabajos,

La peregrinacién del Congreso no detuvo el &nimo de los congresis-
tas y aun cuando algunos de ellos no pudieron acompaiarle siempre,
hubo un pequefio grupo que por disposicién de Morelos prosigui6 la
labor constituyente. Morelos en su Declaracién confiesa que “el prin-
cipal punto que trat6 el Congreso, fue el que se hiciese una Constitu-
cién provisional de independencia, para lo cual comisioné a Quintana,
Bustamante y Herrera, quienes formaron la que han dado a luz el dia
23 0 24 de octubre de 1814 en el puesto de Apatzingin.”*¢ Para ese
momento, Santa Maria habia fallecido, tal vez victima de la peste que
asolaba el pais, y no quedaba otro autor sino Bustamante. En el Con-
greso sin embargo habia hombres de notable preparacién como Quin-
tana Roo, Herrera, Cos, Verduzco, sobresaliendo entre ellos por su
talento, lealtad y prudencia los dos primeros, en quienes, junto con
Bustamante y de acuerdo con la declaracién de Morelos, recay6 el en-
cargo de formular la Constitucién, de cohonestar los diversos proyectos,
de formular un todo coherente que reflejara con claridad las ideas has-
ta ese momento expresadas, Que ellos cumplieron con sus acreditadas
luces, es cierto, como lo es también que recibieron el auxilio de otros
varios de sus compaifieros para redactar el Decreto Constitucional, el
cual fue suscrito por los sefiores José Maria Liceaga, diputado por
Guanajuato, quien actué como presidente; José¢ Sixto Verduzco, dipu-
tado por Michoacén; José Maria Morelos, diputado por el Nuevo Reino
de Ledn; José Manuel de Herrera, diputado por Tecpan; José Maria
Cos, diputado por Zacatecas; José Sotero de Castafieda, diputado por
Durango; Cornelio Otriz de Zirate, diputado por Tlaxcala; Manuel
de Alderete y Soria, diputado por Querétaro; Antonio José Moctezuma,
diputado por Coahuila; José Maria Ponce de Leén, diputado por Sono-

38 Certificacién de la degradacion de Morelos de 27 de noviembre de 1815 y
respuesta de él mismo a los cargos que se le hicieron. Hernédndez y Dévalos, op.
cit., VI-76.
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ra; Francisco Argandar, diputado por San Luis Potosf; y los secretarios
Remigio de Yarza y Pedro José Bermeo. El decreto sancionado el 24 de
octubre por el Supremo Gobierno, constituido por Liceaga, Morelos y
Cos, no fue signado por Ignacio Lépez Rayén, Manuel Sabino Crespo,
Andrés Quintana Roo, Carlos Maria de Bustamante, ni Antonio Sesma,
quienes, como suscribia el leal secretario Remigio de Yarza, “aunque
contribuyeron con sus luces a la formacién de este Decreto, no pudie-
ron firmarlo, por estar ausentes al tiempo de la sancién, enfermos unos
y otros empleados en diferentes asuntos del servicio de la Patria”,

El Congreso de Chilpancingo, a través de sus declaraciones, de sus
debates y de sus postreros resultados, y el acta constitutiva signada
en Apatzingan, representa en la vida politica de México la culminacién
de todo un proceso gestado en tres pasadas centurias y es equiparable
en sus resultados, con los de la junta Quintefia de 1809 a través de su
Acta del Pueblo del 10 de agosto y la Constitucion emanada de la
segunda junta en 1812, asi como también con los esfuerzos y resultados
del Congreso de 1811 reunido en Caracas e impulsado por Miranda y
Bolivar.

En su obra se hacen patentes, si bien en forma desigual, las protes-
tas y aspiraciones de un pueblo mal hallado con el despotismo espafiol
y.-aquellos principios de filosofia politica que los criollos instruidos
habian adquirido y que les parecian tedéricamente perfectos. Las Cons-
tituciones de estos paises en aquel momento resultan asi obra de un
grupo de hombres superiores que concentraron en ellas principios al-
truistas y generosos que aspiraban mantener un respeto sacro a las
garantias individuales y populares y a salvaguardarlas del despotismo,
inspirados en los principios del derecho natural y canénico, en la legis-
lacién norteamericana, en el derecho constitucional francés, en la Cons-
titucion de Bayona y principalmente (y esto sélo es valido para las
posteriores a 1812), en la promulgada en Cadiz.

Si en cuanto a principios de filosofia juridica y politica, nuestros.
primeros cédigos fundamentales fueron avanzados, no se puede decir
que hayan sido eficaces en su aplicacién, pues resultaron inadecuados
para la época de lucha que iba a acrecentarse, la cual requeria poderes
concentrados y discrecionales. A ellas puede aplicarse lo que el gran
historiador Baralt dice de la venezolana de 1811: “Jamés nacién algu-
na adopté una ley constitucional menos apropiada a sus circunstancias
mds en contradiccién con sus intereses, menos revolucionaria en fin.”
Esto en parte resulta verdad, mas cuando se analiza el proceso eman-
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cipador de América en general y el de México en particular, caemos
en la cuenta de que todos sus anhelos y actos van dirigidos siempre
contra el despotismo, contra el abuso del poder, contra su concentra-
cién en unas solas manos. Nuestra tradicidn politica ha sido la de luchar
contra la tirania, la violacién del derecho, la conculcacién de la justi-
cia, la infamia, la desigualdad. Las méaximas rotundas e inconmovibles
del derecho romano, los principios de fraternidad universal del cristia-
nismo, las declaraciones universales de derechos humanos, han guiado
siempre a nuestros legisladores, y a ello se debe el generoso aliento de
las Leyes de Indias y de nuestras primeras constituciones. Las Casas,
Vitoria, Morelos, Bolivar, no cifien su accién ante el temor de que una
realidad negativa contrarie sus altos principios y los esterilice, sino que
tratan de modificar esa realidad, de transformarla, de hacer que los
principios universales cubran y protejan a todos los hombres de todas
las épocas y lugares y no limitan su accién y beneficios a unos solos
y a un corto tiempo impresionados por las dificultades que ante sus
ojos se presentan.

De ahi, de esos principios, deriva el alto valor del Congreso Consti-
tuyente reunido en Chilpancingo hace ciento cincuenta afios. Los hom-
bres que entonces asistieron, dieron a la patria labrada por varias
generaciones e iluminada con la aurora de un 16 de septiembre, su
primera formulacién juridica, su ropaje, el mas nuevo y rico, para que
pudiera ingresar en la comunidad de naciones libres. Todos los asisten-
tes, a quienes poco se conoce desgraciadamente por nuestro propio
descuido, volcaron en este sitio lo mejor que tenian: canonistas, licen-
ciados, militares, auténticos diputados de la nacién por representar
mejor que nadie sus ideales, sus aspiraciones colectivas, su infinito
deseo de libertad y de justicia, iniciaron aqui una magna labor, la de
dar a México su primera declaracién de Independencia y su primera
Constituci6n. '

Si ella no era adecuada para la época de guerra, poco importaba a
los préceres que no quisieron limitar sus alcances sino darla lo mas
amplia que se pudo. Que ello implicé un peligro, de él estuvieron
conscientes, entre ellos mejor que ninguno, el hombre que por la liber-
tad americana y por este Congreso ofrendé su vida: don José Maria
Morelos,

Alta, generosa, leal y heroica fue la conducta del patricio ante el
Congreso. La obra que él con tanto amor y esfuerzo habia logrado
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crear, recibi¢6 de Morelos la proteccién de un verdadero padre. El lo
engendrd, lo vio crecer y sufrié por él.

El Congreso debi6 a Morelos la vida y éste debe al Congreso su
muerte, Morelos al crearlo, lo hizo porque sinti6 que su misién de li-
bertad tenia dos fases esenciales: liberacién de colonias y creacion
de naciones, A él en este aspecto pueden aplicarse aquellas expresio-
nes que sefialan la accién de otro libertador, de Bolivar, y decir: su
pensamiento creador,

no podia limitarse al logro inmediato de victorias militares. Estas
rompen cadenas y dispersan las fuerzas contrarias, pero nada cons-
truyen. Por falta de la labor civil que debe hacerse después de la
victoria, cuantas victorias indtiles no ha visto y no estd viendo el
mundo. Después de las victorias sobre las fuerzas opresoras, empe-
fiadas en apagar el impetu de América hacia la emancipacién, era
precisa la labor civica, tenaz y perseverante, para construir las nue-
vas nacionalidades sobre las ruinas del régimen colonial. Y esta
labor debia estar inspirada en el mismo impetu vital que habia pro-
movido los heroismos de los campos de batalla, y debfa también
ajustarse a las normas que rigen el desenvolvimiento normal de los
pueblos.®

Esa es la gloria y valor de Morelos. Una vez que designa el mando
en el Congreso, él, que tenia aptitudes superiores y mayores méritos
que ninguno, se retira con la dignidad majestuosa, “que sélo los cén-
sules romanos han sabido ostentar en las derrotas”, pero no se aleja,
toma a su cuidado a su creatura y tratando de salvarla perece. Su
desaparicién fue también la del Congreso. A su caida, el movimiento
insurgente decae y el panorama de la libertad sélo vuelve a iluminarse
rapidamente, como lo hace un trueno que rasga la noche, con la lle-
gada de Francisco Javier Mina en 1817.

II. Los SENTIMIENTOS DE LA NACION
Los Sentimientos de la nacion —sefialamos anteriormente— representan
una declaracién general de principios hecha por Morelos con el propé-

sito de normar las discusiones del Congreso. Sus veintitrés puntos con-

37 Aurelio Espinosa Polit, S. J., Olmedo en la historia y en las letras, Siete es-
tudios, Quito, Editorial Clasica, 1955, p. 79.
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