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BREVE RESENA HISTORICA DE 1.LA INSTITUCION
DE LOS SALARIOS MINIMOS

suMario: 1. Ubicacion del surgimiento de las reivindicaciones sociales
en las etapas historicas recientes. 2. Antecedentes en la legislacion colo-
nial. 3. Panorama general durante el siglo x1x. 4. Derivaciones hacia el
presente siglo. 5. Observaciones derivadas de la revisién histérica. 6. Re-
ferencia al Derecho Internacional del Trabajo. 7. Los salarios minimos
en la legislacién mexicana de 1917 a la fecha. 8. Antecedentes del sistema
vigente de salarios minimos en el Derecho Internacional del Trabajo.

1. Los salarios minimos legales constituyen una de las instituciones sur-
gidas en las reivindicaciones sociales que arrancan del siglo anterior al
presente y tienen raices ideologicas en los antecedentes de la Revolucion
Francesa.

Al iniciarse la gran corriente de pensamiento denominada racionalismo,
a partir de las ideas de Renato Descartes, se abre una etapa en la que el
examen racional serd la fuente de legitimidad de toda idea, institucion y
aun de las formas de convivencia humana, que son replanteadas en diversas
formas, entre ellas la muy relevante del contractualismo de Rousseau.

El analisis de las formas histéricas de poder en las que se habian regis-
trado innumerables excesos del poder monarquico absoluto, dio impulso
incontenible a una tendencia hacia la reduccién de la intervencion del Estado
y aun a pretensiones de suprimirla totalmente, para salvaguardar los dere-
chos del hombre y del ciudadano.

En el terreno econdmico, esa tendencia a la disminucién de la interven-
cion de la autoridad vino acompafiada de la llamada revolucién industrial,
el nacimiento del maquinismo y la utilizacion intensiva del trabajo humano,
cuyas consecuencias negativas de la libertad de los débiles econdmicos
pusieron en crisis al apenas nacido liberalismo y condujeron a un nuevo
analisis racional de la convivencia humana, con la elaboracién de diversas
formas ideales o nuevas utopias, ya no individualistas sino socialistas.

Independientemente de la validez tedrica, filosofica y cientifica de esos
nuevos planteamientos, su repercusion politica y social fue definitiva desde
la mitad del siglo x1x en adelante y sus resultados se tradujeron en el
abandono de los criterios individualista y liberalista extremos, para hacer
funcionar un nuevo sentido de la libertad, restringida para los fuertes
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econ6émicos y protegida para los débiles, mediante una legitimacion de la
intervencion estatal para ese doble efecto. En los enfoques radicales socia-
listas se plantea la desaparicion de la propiedad y la planeacién total de la
vida individual y social, con la pretension de hacer desaparecer también
las clases sociales de poseedores y desposeidos, segiin las expresiones
marxistas.

La crisis del liberalismo y el nuevo planteamiento de la convivencia
humana para garantizar la justicia social, la proteccion integral de los tra-
bajadores, es un problema que llega sin soluciones de aceptacién unanime
hasta nuestros dias y a €l nos referiremos al revisar las diversas doctrinas
filosdfico-juridicas y juridico-constitucionales que apoyan a la institucion
examinada.

2. Las bases histdricas de esta institucion juridica en nuestro pais, estin
estrechamente ligadas a ese transito del liberalismo al socialismo a que nos
hemos referido. Pero, ademas, es preciso referirse a la legislacién colonial,
cuyo espiritu, si no su aplicacion, en algunos renglones estuvo mas avan-
zado que el de la legislacion independiente anterior a la Constituciéon de
1917, precisamente por la interferencia de la orientacion liberalista indivi-
dualista que prevalecid en este lapso.

En efecto, durante la Edad Media la filosofia politica de base teoldgica
madur6 algunos principios que debia seguir el gobernante (con apoyo en
la autoridad divina de la que emanaba su poder), vigentes en los albores
del Renacimiento en la conciencia del mundo occidental de aquella época.

De esta manera, al ocurrir el descubrimiento del Nuevo Mundo, la famosa
bula de Alejandro VI que dividiera a éste entre Espafia y Portugal, asigno
a la corona espafiola obligaciones, a la vez que derechos absolutos.

Como lo expresa el socidlogo y reformador revolucionario Andrés Mo-
lina Enriquez ! la corona espafiola recibié como propiedad personal de los
soberanos las tierras descubiertas y su dominio fue considerado de caracter
absoluto. De ahi derivo el derecho de reversion de la corona espafiola contra
los derechos precarios concedidos a particulares a través de mercedes
reales.

Los derechos del rey, recibidos por la “gracia de Dios”, tenian las limi-
taciones de caracter humanitario, de proveer a la evangelizacién, al bien
comun, con un sentido paternal y de justicia distributiva, que constituyeron
la médula de la ética del gobernante formulada por la filosofia medieval.

Pero en cuanto a las decisiones de los monarcas respecto de todo lo que
ocurriera dentro de sus propiedades, no habia poder o derecho alguno

1“E] articulo 27 de la Constitucion Federal”, en Boletin de la Secretoria de
Gobernacién, septiembre, 1922, pp. 109 ss.
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oponible. O sea, la atribucién del poder real era ilimitada y de hecho se
realizaba en multiples aspectos de la vida econdémica y social de las colonias
espafiolas. En la persona del rey de Espafia estaban unidas la institucién
de poder y la institucion de los derechos sociales. La sociedad, lo que ahora
Hamariamos la Nacién o el Estado, estaban personificados y representados
por el rey, sin que hubiera poder o derechos superiores a sus determina-
ciones, solo orientadas por los principios ético-religiosos asignados a los
monarcas al fin de la Edad Media e inicio del Renacimiento.

La ley I, titulo I, libro III de la recopilacién de las Leyes de Indias?
expresa, en forma fuera de toda duda, la naturaleza del titulo y derechos
de la corona espafiola:

“Por donacion de la Santa Sede Apostolica, y otros justos y legitimos
titulos, somos Sefior de las Indias Occidentales, Islas y tierra firme del
Mar Océano, descubiertos y por descubrir y estan incorporadas en nuestra
Real Corona de Castilla.”

Aungque las leyes en sus enunciados tuvieron mas el aspecto de disposi-
ciones de administracion de bienes propios y personales, de hecho normaron
con el caracter de leyes de orden piiblico una variedad de renglones, entre
ellos el de trabajo y muy particularmente el trabajo de los indios.

En una visién de indole panordmica y por ello breve y superficial, men-
cionaremos algunas de dichas normas. Pueden citarse en primer término
las recomendaciones hechas por la reina Isabel a Cristobal Colon para la
proteccién de los indios en el régimen de encomiendas e incluso el testa-
mento de la propia reina del afio 1504, A la llegada de Nicolas de Ovando
a La Espafiola, transmitié Ordenes explicitas de los reyes catdlicos para
establecer la contratacién libre de los indigenas “con un jornal justo”.3

2 Cfr., “Derecho del Trabajo en Yucatin”, en Revista Mexicana del Trabajo,
junio de 1965, pp. 179 y ss., México. Véase también: Rumeo de Armas, Antonio.
“Las Leyes de Indias y la reglamentacion en la fuente del trabajo”, en Rev. Mex.
del Trabajo, julio-agosto de 1964, pp. 13 y ss., México. Texto reproducido por el
licenciado Andrés Molina Enriquez.

8 Datos adicionales sobre la situacion de los trabajadores en la época colonial
pueden consultarse en: Orozco y Berra, Manuel. Historia antigua y de la conquista
de México, Ed. Porriia, México 1960; Cué Canovas, Agustin. Historia social y
econémica de México, edicidbn mimeografica, México, 1959; Zavala, Silvio. La
Encomienda Indiana, Centro de Estudios Histéricos, Madrid, 1935; Gémez de Cer-
vantes, Gonzalo. La vida econdémica vy social de Nueva Espaiia, Ed. Porrua, México
1944 ; Vazquez, Genaro. Legislacion del Trabajo en los siglos XVI, XVII, XVIII,
México, 1936; Carrera Stampa, Manuel. Los gremios mexiconos, Ediapsa, México
1954; Humboldt de, Alejandro. Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espaiia,
Ed. Robredo, México, 1962; Molina Enriquez, Andrés. La revolucion agraria de
México, Ed. Botas, México, 1936, particularmente tomo 11, 11 y Iv. Una intere-
sante resefia histérica relacionada con antecedentes de los salarios minimos puede
encontrarse en: Rodriguez Gonzalez, Gilberto. Los salarios minimos y sus implica-
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Los repartimientos de indios que aprobara el mismo Colén, fueron objeto
de limitaciones y, en algunas etapas, aboliciones. Las famosas naborias, la
institucion de los “‘semaneros” y otras semejantes, siempre fueron objeto
de intervenciones de los representantes reales para imponer jornales y jor-
nadas y algunas medidas protectoras adicionales.

En 1512 la junta de notables de la corte espafiola, reunida en Burgos,
emitié las leyes conocidas con ese nombre, reglamentarias y protectoras
del trabajo de los indigenas, que fueran revisadas en 1518, con miras a
evitar los abusos de las encomiendas y repartimientos.

Carlos V hubo de ocuparse en reiteradas ocasiones de este problema y
llegd a prohibir los repartimientos, pero los autorizd posteriormente hasta
que en 1542, ante quejas de misioneros y obispos emitié en Barcelona las
llamadas “Leyes Nuevas” que extinguieron las encomiendas existentes y
prohibieron la concesién de nuevas.

La oposicién de interesados en Nueva Espafia y mayormente en Perd,
tuvo caracteres violentos que dieron lugar a la modificacion de Ratisbona,
hecha en 1546, de las Leyes Nuevas, atenuando aquellas prohibiciones.

La Enciclopedia Yucatanense glosada por el licenciado Fernando Palma
Ciamara* da noticia de que en 1552 el licenciado Toméas Lopez al llegar
a México, proclamd la libertad de los indios, a quienes s6lo podria contra-
tarseles por su voluntad y con pago de una remuneracién justa.

Destaca en la nutrida relacion de disposiciones varias hechas por el
licenciado Palma Camara, la emitida por Felipe IT en 1593 en la que se
sefial6 la jornada diurna mixima de 8 horas y un limite de 47 horas sema-
narias, con obligacién de pago semanal de los salarios.

Don Silvio Zavala en su obra Eunsayos sobre la colonizacién espasiola
en América,® se refiere a diversas reglamentaciones emitidas bajo el virrey
Luis de Velasco en las que se dictaron normas sobre salarios en la mineria,
edificacidn, labores de campo, fabricacion de artilleria, cordeleria, carpin-
teria, con una disposicién emitida el 21 de marzo de 1591 en Ja que se
ordena “pagar a los peones a razon de 6 reales a cada uno por una semana
de seis dias de trabajo y al albafiil doblado como es de costumbre”.

Empero, como sefiala el licenciado Palma Camara, los espafioles en el
trabajo en las ciudades, realizado por artesanos, no hicieron sino aplicar
las tradiciones juridicas medievales que conocian, y por ello, en materia
de salarios, la mayor parte de las ordenanzas establecieron salarios mixi-

ciones econdmico-sociales, tesis profesional, Esc. Superior de Economia, IPN, México,
1964, pp. 62-100. De estas obras se han tomado varios elementos del presente capitulo.
4 Derecho del Trabajo de Ywucatin, cit., p. 181.
5 EMECE, Editores, S. A., Buenos Aires, 1944, p. 161
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mos. 8 Asi ocurrié en el caso de sederos, bordadores, maestros de escuela,
silleros, zapateros y otros varios.

Carlos 1T expidi6 diversas normas para las colonias espafiolas en las que
se incluyeron medidas de proteccién al trabajo, como lo fue el despacho?
otorgado a don Antonio de Layseca y Alvarado para el gobierno de Yuca-
tan, en 1676, en que dispuso que cuando los indios “voluntariamente pres-
ten servicios, se les pague lo que justamente se les debiese, segiin el comiin
precio o estimacion de las cosas, sin hacerles perjuicio ni vejacion alguna”.

Felipe V, al recibir informe del obispo doctor Juan Gémez de Posada
sobre mnltiples irregularidades encontradas por este dltimo en Yucatan,
le dio amplias facultades en comunicado de 28 de noviembre de 1722, para
lograr el cumplimiento eficaz de todas las normas referentes a la proteccion
de los indios.

El obispo abolié en forma definitiva el trabajo obligatorio de los indios
y los declaré en igualdad con los otros ciudadanos en lo concerniente a
la plena libertad de trabajo.

En 1731 y después de surgir algunas dificultades entre el obispo Gdmez
de Posada y las autoridades civiles yucatecas, se expidié una Cédula Real
que, entre otras cosas, al autorizar nuevamente el trabajo obligatorio y los
repartimientos, prescribié que “. . .se habria de cuidar. .. que se les pagase
una retribucion competente en mano propia o de persona de su familia”
y ademds ““. . .a los indios semaneros de servicio doméstico en las casas de
los espafioles se les habia de pagar cuatro reales semanales a los hombres
y tres reales a las mujeres, ademds, de los alimentos...”

Las referencias anteriores ponen de manifiesto que la corona espafiola
sostuvo un total intervencionismo de su poder en la vida econdémica y social
de las colonias y se ocup6 de legislar en materia de salarios con las moda-
lidades propias de las etapas histéricas comprendidas en los tres siglos
de dominacion.

Conocemos ya la secuela del poder real en Europa a partir del Rena-
cimiento y las incidencias producidas por el racionalismo y por las diversas
corrientes filosofico-politicas que culminaron en el movimiento liberalista
de la Revoluciéon Francesa.

Esas ideas con las que habian orientado la independencia americana,
impulsaron el movimiento de independencia de nuestro pais, dentro de las
peculiaridades que resultaban de los regimenes de castas y de la desorga-
nizacién y decadencia de la autoridad politica espafiola.

6 Palma Camara, op. cit., p. 189.

7 Sefialado por Palma Camara, op. cit., p. 10.
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3. Consumada la Independencia se traté de romper con todo lo que
tuviera trasuntos de la dominacion peninsular y prevaleci6 en los diversos
constituyentes el &nimo liberalista individualista que Hlegd hasta la Cons-
titucion de 1857.

Hubo en los albores de la Independencia un “Reglamento para el manejo
de hacendados, labradores y jornaleros”, que fue interpretado por el Con-
greso Constituyente de 1824 refiriéndose a la obligacién de cumplir “los
contratos espontaneos que sean conforme a las leyes”. El Reglamento y su
interpretacién, atin declarando la libertad de trabajo, tuvieron un caracter
proteccionista de los patrones.

El 12 de octubre de 1824 el propio Congreso emitié un decreto que prohi-
bié los servicios personales gratuitos y la exigencia de prestacion de trabajo
que no fuera voluntario, su precio libre y previamente contratado.

En la relacién de disposiciones que hace el licenciado Fernando Palma
Camara, 8 se menciona el decreto sobre asalariados y jornaleros de 12 de
octubre de 1832 que también era protector de los patrones y de la supuesta
“libre contratacién”. También se cita la Ley de 30 de octubre de 1843
ligeramente modificada en 1847, en la que se repiten enunciados sobre
libertad (todo ciudadanoc es libre para prestar sus servicios a quien mejor
le parezca, sin que ninguna autoridad pueda obligarlo a servir a determi-
nada persona...) y disposiciones de proteccion para los patrones respecto
de adeudos de los trabajadores.

El licenciado Andrés Molina Enriquez, ilustra respecto de la atmoésfera
prevaleciente durante el siglo anterior en México, en una referencia a la
actitud hacia el derecho de propiedad que sostuvieron los Constituyentes

de 1857.¢ '

...Se creia por entonces que el derecho de propiedad privada indi-
vidual formado originalmente por la ocupacioén, o por la invencidn,
o por la creacién y transmitido a través de las generaciones sucesivas,
era lo que formaba las sociedades humanas; hasta la vida humana
misma se creia que dependia de ese derecho, y se creia que la negacién
de este altimo destruia por su base la sociedad y que las alteraciones
que en ¢l pudieran hacerse, la perjudicaban. Se daba, por consiguiente,
al derecho de propiedad, un origen individual que era antes y que tenia
que estar por encima de la sociedad y, por consiguiente, de toda ley que
emanara de ésta, hasta de la ley que presidiera a su organizacion; es
decir, hasta de la misma ley constitucional. Con la inviolabilidad dogma-
tica de la propiedad se pretendia evitar que los individuos hicieran des-

8 0p. cit., p. 191.
9 Op. cit.,, p. 6.
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aparecer a la sociedad y que la propiedad hiciera desaparecer a los
individuos.

En parrafos anteriores mencionamos que en los afios inmediatamente
posteriores a la Revolucion Francesa se empezaron a experimentar las
inadecuaciones de libertades tedricamente declaradas, con la concurrencia
de las fases iniciales de la revolucidn industrial.

Con posterioridad a la Revolucion Francesa, hubo diversos sucesos his-
toricos en los que atn dentro del liberalismo econdmico surgieron medios
protectores de los trabajadores, que pueden considerarse como el nacimiento
del Derecho del Trabajo. Ello ocurrié como resultado de las presiones
tanto de las nuevas corrientes de pensamiento socialista como de la proli-
feracion de organizaciones de trabajadores al amparo de la libertad de
asoctacion declarada.

Las asociaciones produjeron expresiones en diversos grados de lucha y
violencia y las consiguientes restricciones y represiones también violentas. *°

Asi surgi6 en 1802 en Inglaterra la “Moral and Health Act”, las leyes
prusianas de 1839, 1845, 1849 y 1856, protectoras del trabajo de los nifios,
del descanso semanal, de la higiene en los centros de trabajo, y la ley
francesa de proteccién a la infancia de 1841. Atinadamente subraya el
maestro de la Cueva que tanto la ley inglesa como las otras citadas tuvieron
el tono de remordimientos de conciencia moral y no todavia el de garantias

de clase.
El desenvolvimiento del maquinismo industrial acentud la fuerza y con-

10 De la Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo,8 1, Ed. Porrila, México,
1964, pp. 34-35 y ss. Véase en: Friedmann, G. y Naville, P. Tratado de sociologia
del trabajo, trad de J. Campos, Fondo de Cultura Econémica, México, 1963, los
estudios de: Treanton, Jean Rene. Los conflictos del trabajo, vol. 11, pp. 195- 205 y
Naville, Pierre y Rolle Pierre. La evolucion técnica y sus repercusiones en la vida
social, vol 1, pp. 345- 361 Sobre algunos acontecimientos sociales del siglo Xix es
de interés la lectura de los trabajos de: Roucek S, Joseph. Génesis del Concepto de
Desarrollo Social, y Horowitz, Irving Louis. “Concepciones sociologicas e ideold-
gicas sobre el desarrollo humano”, publicados en Estudios sociolégicos, Sociologia
del desarrollo, Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM, México, 1963.
Como ya se expresé, la historia de las reivindicaciones sociales en las que estan
incluidos los salarios minimos, esta ligada a la historia del socialismo, enmarcada en
los siglos XIX y xX. Una vista panoramica de esa etapa es dada por: Gonard, René.
Historia de las doctrinas econdémicas,® trad. de J. Campos Moreno, Ed. Aguilar,
Madrid, 1959, capitulo v, pp. 307-475. También puede consultarse a Beer, Max,
Historia general del socialismo y de las luchas sociales, trad. de G. G. de la Mota,
Mérquez Editor, México, 1940, t. 11 dedicado a los tiempos modernos y contempo-
rineos, especialmente los capitulos viI a X de la cuarta y quinta parte, pp. 75-101 y
113-217. Capitulo interesante sobre este tema es el que consagra: Barnes, Harry
Elmer, Historia de la ecomomia del mundo occidental, trad. O. Mufioz, UTEHA,
Mexlco, 1955, pp. 301-419 y 455 y ss.
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centracion capitalista, de una parte y coetineamente hizo despertar el sen-
tido de la oposicion y lucha de la clase laborante.

En el terreno de las corrientes de pensamiento, indiscutiblemente la idea
motriz de mayor relevancia estid constituida por la doctrina materialista
histérica de Carlos Marx, construida alrededor de la teoria de la plusvalia,
con sus derivaciones de capitalizacién y proletarizaciéon crecientes. 11

La diferencia entre el valor de la fuerza de trabajo pagada por el em-
presario al trabajador y el valor aprovechado por el empresario, o trabajo
no pagado, es el concepto cordial de la teoria econémica marxista, atin no
desmentido en el campo de la ciencia econémica.

Las incitaciones hacia la unificacién de los trabajadores y a la lucha
activa contra el capitalismo produjeron eco ficil en toda Europa en el siglo
anterior, con las inquietudes ya existentes en casi todos los paises que
habian iniciado su industrializacidon; y hemos visto el poderoso atractivo
que han representado para paises de todo el orbe en este siglo.

Al aparecer el Manifiesto comunista en 1848 ya se habian registrado
movimientos de mayor o menor violencia entre los trabajadores ingleses,
culminantes con una fuerte represién que aplasté el movimiento de los
trabajadores precisamente en 1848. En este afio también estall la revolu-
ciéon en Francia que estableci6 la Republica e impuso legislacién para
reconocer el derecho al trabajo, el establecimiento de los talleres nacio-
nales, jornadas de trabajo de 10 y 11 horas para la capital y el resto del
pais, legitimacion del derecho de coalicion y huelga y sufragio universal.

Corta duracién tuvo ese intento de republica socialista, pues conocemos
¢l desenlace de la dictadura militar de ese mismo ano, la presidencia de
Luis Bonaparte seguida del golpe imperialista de 1851; y los nuevos
intentos de hacer renacer el movimiento, de la Primera Internacional de
1864, que se vieron interrumpidos con la Guerra de 1870.

En cuanto a Alemania, que inicié6 su expansién industrial al principiar
la segunda mitad del siglo x1X, experimenté una mayor difusiéon de las
ideas socialistas con la disponibilidad de mejores elementos ideoldgicos.

Ante el temor de que el movimiento socialista adquiriera mayor fuerza,
nacié en Alemania el intervencionismo de Estado para la proteccién y
promocion de las actividades econdmicas, con reminiscencias de las ideas
de Colbert en Francia y, a la vez, con medidas de impulso al nivel de vida

11 Para la exposicién fundamental de la teoria de la plusvalia de Carlos Marx,
véase: Marx, Carlos, E! Capital,2 trad. W. Roces, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 19538, t. 1, pp. 130-147, “La produccién de la plusvalia absoluta”, y “Pro-
duccién de la plusvalia relativa”, la teoria de la capitalizacion reciente y proletariza-
cién creciente, en forma particular es expuesta en la seccién titular: El proceso de
acumulacion del capital, t. 1, pp. 474-658.
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de los trabajadores, siendo de especial mencién las que consagraron la
institucion de los seguros sociales, del canciller Bismarck.

En opinién del maestro Mario de la Cueva, el Derecho del Trabajo
fue la oferta de paz de la burguesia a los trabajadores. 12

Sin embargo, la confluencia de circunstancias histéricas, tecnologicas,
ideologicas y politicas habia dado nacimiento a la idea fuerza de la soli-
daridad social, con sus mdltiples proyecciones, que seguiria conformando
¢l devenir social hasta nuestros dias.

En Alemania, la tendencia socialista fue objeto de revisiones y tem-
peramentos, con persistencia de orientaciones reformistas de mayor o
menor radicalismo y con logros de concesiones por el poder publico,
también de mayor y menor grado.

En Francia continué la efervescencia ideologica y en ocasiones lucha
activa, como la tentativa de la Comuna de Paris de 1871, para derivar
hacia la contienda parlamentaria, en la que también se fueron conquistando
avances paralelos a los alemanes, particularmente en la legitimacién del
derecho de asociacion profesional.

En Inglaterra ocurrié lo mismo, con diversas incidencias, que no hicieron
sino fortalecer el movimiento de las agrupaciones de trabajadores.

Hacia el dltimo cuarto de siglo anterior, Francia e Inglaterra vieron
adquirir carta de ciudadania a los contratos colectivos.

4. Culmina el movimiento europeo con la Constitucion de Weimar de
11 de agosto de 1919, con las disposiciones sociales contenidas en el Tra-
tado de Versalles y con la creacién de la Organizacién Internacional del
Trabajo, importantes acontecimientos de gran trascendencia que amerita-
rian estudio sistematico y profundo por sus miltiples proyecciones. Empero,
tal estudio rebasa el enfoque de esta brevisima revision historica de cardc-
ter incidental.

Indiscutiblemente, el impulso adquirido por el movimiento obrero en
Inglaterra tuvo repercusiones en Australia y Nueva Zelandia, que al ini-
ciarse el siglo, sin duda ante la presion de hechos sociales que reclamaban
esa reglamentacion, establecieron procedimientos de fijacién de salarios
minimos legales y autoridades encargadas de esa fijacién, que inspiraron
la legislacion de trabajo del Estado de Yucatan, bajo el gobierno muy
progresista del general Salvador Alvarado.

Al finalizar el siglo pasado y con motivo de conflictos surgidos entre
trabajadores marinos y sus empresarios en Nueva Gales del Sur, se adopto
para esa provincia australiana el arbitraje obligatorio, extendido después
a otras provincias y a actividades en la propia Australia y en Nueva

12 Op. cit.,, pp. 36 y ss.
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Zelandia. A la vez se crearon consejos de salarios y tanto los tribunales de
arbitraje como esos consejos iniciaron la fijacién de salarios minimos. Los
consejos, de integracidn tripartita, hacen fijacion por rama industrial den-
tro de cada provincia, en tanto que el Tribunal de Arbitraje hace fijaciones
en ocasiones a nivel federal; y unos y otros han creado precedentes, con
estudio de metodologias y procedimientos aplicables a todo problema de
fijacién de salarios minimos.

Al surgir el movimiento revolucionario de 1910 ya existia conciencia
de las necesidades de reforma social en aspectos basicos de la vida econd-
mica y politica del pais, que habia tenido brotes aislados en incidentes
como los del Rio Blanco y Cananea.

Las tentativas contrarrevolucionarias de desviar la atencién piblica para
limitarse a cambios puramente politicos, fracasaron desde los primeros
tiempos de la Revolucién hasta la culminacion en el Congreso Constituyente
de 1917.

La idea de los salarios minimos estuvo presente en la mente del licenciado
Andrés Molina Enriquez, al emitir en 1911, como complemento de su Plan
de Texcoco, un decreto sobre el salario a jornal, y en la legislacion estatal
emitida en Jalisco en 1915, en Veracruz en 1914 y en Yucatin también en
1915. Es de interés mencionar los articulos 84 y 85 de la Ley del Trabajo
del Estado de Yucatin que contienen sugestivos textos indicativos de las
avanzadas concepciones para la institucion del salario minimo. El primer
precepto aludido sefial6:

Articulo 84. El criterio para fijar el salario minimo debera ser lo que
necesite un individuo de capacidad productiva media, para vivir con su
familia y tener ciertas comodidades en alimentacion, casa y vestido, dada
su condicion social, debiendo ademas estar en circunstancias de practicar
las necesarias relaciones que el hombre necesita para elevar su espiritu.

El segundo articulo referido hizo pertinentes aclaraciones:

Articulo 85. Se deberd tener presente que no se trata del salario
para sostener la situacion actual del trabajo, sino del que se necesita para
colocarle en condicién mejor de la que hasta ahora ha vivido.

También debe hacerse referencia al Proyecto de Ley sobre Contrato
de Trabajo del licenciado Rafael Zubaran Capmany de 12 de abril de 1915,
que, atin con el caricter moderado, atenuador del extremado liberalismo
de la legislacion civil vigente, como lo sefiala el doctor Mario de la Cueva, 13

12 0p. cit., pp. 104 y ss.
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incluye una seccién sobre salario minimo, cuyo articulo 33 preveia un
organismo federal que tendria a su cargo la fijacion anual de salarios
minimos, en consideracién de las condiciones de la produccion y el costo
de la vida en cada regi6n. Se contemplaba un salario minimo por region
y por rama de industria, al modelo del antecedente australiano y neozelan-
dés conocido en la época.

Dentro de esa atmdsfera de pensamiento se llegd al Congreso Consti-
tuyente de 1917, cuya doctrina filoséfica juridica y politica debe ser objeto
de examen separado por su trascendencia revolucionaria y por haber sentado
principios para el desarrollo futuro del pais en todos sus dmbitos, muchos
de los cuales atn no han recibido realizacién.

Ha habido una serie de discusiones entre historiadores y personas con
diverso grado de experiencia o participacion directa o indirecta, sobre la
lucha ideoldgica surgida en el seno del movimiento revolucionario y trans-
plantada al Congreso Constituyente de Querétaro.

El hecho indiscutible es que los apremios de reforma social impuestos
por los sectores sociales desfavorecidos, particularmente el campesino,
tomaron cauce no solamente a través de las expresiones de pensamiento,
sino en corrientes de accién que obligaron a todos los caudillos revolucio-
narios a incluir algunas de estas reformas en sus planes y, en ocasiones
los llevaron a ejecutar algunas medidas de reforma. Por todo ello, aun los
grupos que pretendian simples cambios politicos y la restitucion del orden
constitucional conforme a la Constitucién de 1857, hubieron de ceder ante
la muy fuerte presion para el cambio social.

A su vez, los grupos pensadores que venian propugnando por el cambio
social, utilizaron cada coyuntura favorable para hacer prevalecer su criterio
por encima de las consignas y proyectos enviados por el primer jefe del
Ejército Constitucionalista.

El Congreso Congtituyente, de esta manera, cambi6 su orientacién de
simple restituciéon del orden anterior y leves cambios politicos, hacia una
actitud radical, de muy grandes proyecciones y avanzado sentido, a pesar de
que muchos de los constituyentes no hubieran cabalmente comprendido la
naturaleza del cambio constitucional votado para el pueblo en armas que
representaron en esa asamblea.

Ya conocemos la forma en que al discutirse el proyecto del articulo 5°
constitucional, con adiciones menores al texto de 1857, irrumpieron propo-
siciones de adicion referentes a cuestiones basicas, fundamentales en las
condiciones de los trabajadores, tales como jornada maxima, descansos se-
manales, ampliadas después a salario minimo, higiene del trabajo, riesgos,
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convenios colectivos, trabajo de mujeres y menores, tribunales de trabajo
y otros renglones. 14

Maduré entonces en la asamblea constituyente la idea de hacer un capi-
tulo especial en la Constitucion, destinado a proteger los derechos de los
trabajadores, con objeto de preservar esos derechos béasicos contra las
modificaciones politicas de los legisladores ordinarios.

Fuera de toda duda, los hacedores de la Carta de 1917, se decidieron a
dar un importante paso hacia adelante y plasmaron una nueva ideologia
como cimiento de la estructura politica y de la vida econémica y social
mexicana, dentro de la cual se abandoné el liberalismo romaéntico de la
Constitucion de 1857 y se adoptaron bases intervencionistas de Estado de
caracter netamente socialista.

El movimiento del constituyente, iniciado en el mes de diciembre de 1916
con el articulo 123, fue reiterado en otro importante renglén que es el de la
propiedad, contenido en el articulo 27 constitucional, discutido un mes
mas tarde. Y también en este caso, su aprobacion se debid a las fuertes
presiones de los grupos representativos del pueblo obrero y campesino com-
batiente, contra los grupos conservadores que trataron de obstruir las
reformas fundamentales tendientes a satisfacer las reivindicaciones de los
trabajadores y campesinos.

Resulta interesante acudir al documento histdrico a que ya se hizo refe-
rencia en paginas anteriores, escrito por el licenciado Andrés Molina Enri-
quez y publicado como criterio oficial del Estado Mexicano en 1922, bajo
el titulo de “El Articulo 27 de la Constitucién Federal”, en el que se expre-
san muy importantes conceptos referentes al cambio constitucional de 1917.
Con claridad didfana el autor del articulo 27 constitucional comisionado
para hacer una interpretacion auténtica del espiritu de la Constitucion de
Querétaro, afirma la preeminencia del criterio socialista sobre el individua-
lista y ademas, al asignarse maximas potestades a la Nacién respecto de la
propiedad, se la faculté para imponer a toda propiedad una funcién social
satisfactoria de los intereses de los trabajadores, concretamente expresada
en las garantias sociales protegidas en el articulo 123, que complementan el
cambio del espiritu individualista liberalista de la Constitucién anterior,
al espiritu socialista de la nueva Ley Fundamental. *

14 Para un estudio de mayor profundidad y amplitud, véase: Trueba Urbina,
Alberto, El articulo 123, México, 1943, y El nuevo articulo 123, Ed. Porra, México,
1962, pp. 36 y ss., asimismo pueden consultarse los capitulos relativos al origen del
articulo 123, en De la Cueva, op. cit., pp. 117 y ss.

15 E] lic. Andrés Molina Enriquez, que desde fines del siglo anterior (Ensayo
sobre La Reforma y Judrez y en diversos escritos periodisticos y opisculos reunidos
en la publicacién de 1909 llamada Los grandes problemas mnacionales) habia ya
expuesto el problema agrario con todas sus implicaciones sociales, juridicas y antece-
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