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NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO
DE FIJACION DE SALARIOS MINIMOS

suMmarto. 1. La Reforma de 1962 al articulo 123 y a la Ley Federal
del Trabajo. 2. Los érganos de fijacién de salarios minimos. Su inte-
gracién. 3. La direccién técnica de la comisién nacional de los salarios
minimos y sus funciones. 4. Naturaleza juridica de los salarios minimos.
5. Tipos de salarios minimos legales. 6. Los criterios de la Reforma de
1962, 7. Los salarios minimos profesionales. Principios generales. 8.
Los casos de proteccién especial. A) El aprendizaje. B) El trabajo a
domicilio. C) El servicio doméstico. D) Los otros casos especiales. 9.
Labores de la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos en materia
de salarios minimos profesionales. 10. Problemas especiales en la fija-
cién de salarios minimos profesionales.

1. En 1962 fue reformado el articulo 123 constitucional en diversas frac-
ciones (II, III, VI, IX, XXI, XXII y XXXI, apartado “A”), para me-
jorar las garantias sociales protectoras de los menores, modificar el sistema
de fijacién de salarios minimos legales, establecer las bases del reparto de
utilidades, incluir normas protectoras de la estabilidad de los trabaja-
dores en sus empleos y, finalmente, para agregar algunas industrias basicas
al enunciado que declara esas actividades econdmicas sujetas a jurisdiccion
y competencia federal.

En el mismo afio se reformd la Ley Federal del Trabajo para hacer
congruente el articulado respectivo con las reformas al 123.

En lo referente a los salarios minimos legales, se modificé el ambito
espacial de su vigencia, se cambiaron las autoridades encargadas de su
fijacion y se agregd un nuevo tipo de salarios.

En casi treinta afios de aplicacion de los salarios minimos, se habia
seguido el sistema de fijaciéon por municipios, establecido por la fraccién
IX del 123 en su texto original, un tanto en contradiccién con el texto
original de la fraccién VI que al describir el salario minimo ordenaba que
se atendieran, al fijarlo, las condiciones de cada “region’.

Los salarios por municipios, se habia previsto que los fijaran comisio-
nes especiales para cada municipio, subordinadas a la Junta Central de
Conciliacién y Arbitraje de cada Estado. De hecho, casi siempre fueron
estas Juntas las que hicieron las fijaciones hasta 1962, por regla general
bajo las instrucciones de los gobernadores de la entidades de la Republica
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y con apoyo en simples opiniones de dirigentes de trabajadores y represen-
tantes patronales, sobre las cuales se imponia la autoridad del Ejecutivo
estatal, fundada en criterios mas bien politicos, de contemporizacién y
no siempre con ayuda de elementos economicos respecto de las condiciones
regionales o de las necesidades de una familia de trabajadores.

La iniciativa presidencial de 1962 recogié las experiencias negativas de
las fijaciones anteriores e introdujo en lugar de fijacién por municipios,
la fijacion por zonas econdmicas, mas acordes con el desarrollo nacional.
En efecto, tedricamente habia la posibilidad de que se fijaran, antes de
la Reforma, mas de dos mil salarios minimos diferentes, ya que el niimero
de municipios era superior a 2,300 en todo el territorio nacional, en tanto
que las condiciones geogrificas y econdmicas habian venido conformando
regiones naturales de desenvolvimiento econdémico que no se enmarcaban
dentro de los limites municipales, muchas veces arbitrarios o dependientes
de factores historicos y politicos.

Adicionalmente, la diversidad de criterios de las juntas centrales y auto-
ridades estatales y la falta de apoyos técnicos en la mayor parte de los
casos, habian configurado un mosaico complicado de salarios minimos
legales, divergente de las orientaciones reales del desarrollo econémico
nacional y regional.

Consecuentemente, se estimé necesario modificar, junto con la vigencia
territorial, el procedimiento de fijacién y autoridades encargadas de apli-
carlo, aunque siguiendo siempre el sistema de integracion tripartita, ahora
funcionando en dos instancias: regional y nacional.

2. Para cada zona econdmica en que se dividiera el territorio nacional
se establecié una comision regional, con representantes electos en forma
directa por trabajadores y patronos a una periodicidad de cuatro afios ¥y
un representante gubernamental designado por el secretario de Trabajo a
sugestion de los gobernadores de las entidades respectivas, que actta
como presidente de la Comisién Regional. Los representantes de trabaja-
dores y patronos deben ser en niimero igual, no menor de dos ni mayor
de cinco, electos, con sus respectivos suplentes, conforme a las convoca-
torias que expide la Secretaria del Trabajo con la debida oportunidad antes
de cada nueva eleccion.

La Ley prevé que los representantes de trabajadores sean electos por
trabajadores sindicalizados o por trabajadores libres, cuando no haya
sindicalizados en la zona respectiva (véanse articulos 427 a 428 H, de la
Ley Federal del Trabajo).

La Secretaria del Trabajo ha establecido dentro de las convocatorias de
1963 y 1967 la eleccién de tres representantes de trabajadores propietarios
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con sus respectivos suplentes y tres representantes patronales propieta-
rios con sus suplentes, que representan a las actividades econdmicas pri-
marias (agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca), secundarias
(industrias) y terciarias (comercio y servicios y transportes).

Las comisiones regionales fijan en primera instancia los salarios minimos
legales con apoyo en las investigaciones y estudios que hayan practicado
y en el informe que someta a su consideracion la direccion técnica de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, a cuyas funciones nos refe-
rimos en lineas subsiguientes.

La segunda instancia obligada en el procedimiento de fijacién de salarios
minimos legales, a partir de la Reforma de 1962, estd a cargo de la Comi-
siéon Nacional de los Salarios Minimos, que revisa las resoluciones fija-
torias de las regionales, o, en caso de que éstas no hayan fijado salarios,
procede a hacer el sefialamiento de esos minimos legales para cada una
de las zonas economicas.

La Comisién Nacional tiene tres organos: La presidencia, el consejo
de representantes y la direccidn técnica (véanse articulos 414 a 426 y 428 D
a 428 H de la Ley Federal del Trabajo).

El presidente de la Comisién Nacional es designado por el presidente
de 1a Republica y debe ser: mayor de 35 afios, licenciado en derecho o en
economia y haberse distinguido por estudios de derecho del trabajo y eco-
némicos. Tiene atribuciones de direcccién de los trabajos de la Comisién
Nacional y de vigilancia del funcionamiento adecuado e integracion de las
comisiones regionales. Dentro del consejo de representantes, que también
preside, tiene la representacién y voto del gobierno. La Ley ordena que
esta representacion contara ademas con dos asesores, licenciados en dere-
cho o en economia, con voz informativa dentro del consejo, designados
por el secretario del Trabajo y Prevision Social.

El consejo de representantes, esti integrado ademas por representantes
propietarios y suplentes de trabajadores y patronos (ademéas del repre-
sentante gubernamental), en nimero igual, no menor de cinco, ni mayor
de quince, electos para un periodo de cuatro afios por trabajadores sindi-
calizados y patronos, de acuerdo con la convocatoria de la Secretaria del
Trabajo. En 1963 y 1967 la convocatoria ha dispuesto la eleccion de nueve
representantes propietarios, con sus suplentes, de los trabajadores y otros
tantos de los patronos, que representan a las actividades econdmicas agru-
padas conforme al catalogo mexicano de actividades econdémicas adoptado
por la Direccién General de Estadistica de la Secretaria de Industria y
Comercio, mismo que corresponde, en términos generales, a la clasificacion
industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas hecha
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por el Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidades y a la Clasi-
ficacion Internacional Uniforme de Ocupaciones de la Oficina Internacional
del Trabajo. Los grupos de actividades son: agricultura, ganaderia, silvi-
cultura, caza y pesca; industrias extractivas, de transformacién, de la
construccién, electricidad y gas; comercio, transportes, servicios y otras
actividades.

El consejo de representantes es el 6rgano maximo de deliberacién y
resolucién, que tiene a su cargo aprobar los salarios minimos legales para
cada una de las zonas econémicas y ademas, aprobar la divisién del terri-
torio en tales zonas asi como las modificaciones en la integracién por
municipios de las mismas, que resultaren procedentes después de la division
original. También aprueba el Consejo el plan de trabajo de la Direccién
Técnica y tiene atribuciones para realizar directamente investigaciones y
estudios antes de revisar y aprobar las resoluciones de las Regionales, asi
como para solicitar de la Direccién Técnica investigaciones y estudios com-
plementarios o para designar comisiones de técnicos para investigaciones
o estudios especiales.

3. La direccion técnica de la Comision Nacional se integra con un direc-
tor nombrado por la Secretaria del Trabajo y con el niimero de asesores
técnicos que nombre la propia Secretaria, asi como con asesores técnicos
auxiliares designados por los representantes de los trabajadores y patronos
en el nimero que determina también el secretario de Trabajo y Prevision
Social (articulos 421 a 426 de la Ley Federal del Trabajo).

Este organo técnico de la Comisién Nacional tiene dos grupos de fun-
ciones, unas conectadas con la division del territorio en zonas econdmicas
para efectos de salarios minimos y otras relacionadas directamente con los
salarios minimos legales.

En el primer grupo, la direccién técnica tiene a su cargo realizar los
estudios técnicos para la division de la Repiiblica en zonas de salarios,
formular un dictamen y someterlo al consejo de representantes. Posterior-
mente a la division original, la direccién puede proponer al consejo modi-
ficaciones a esa divisién, siempre que existan circunstancias importantes
que las justifiquen.

En el segundo grupo, la direccién debe practicar las investigaciones y
realizar los estudios necesarios y apropiados para que las comisiones regio-
nales y el consejo de representantes puedan fijar los salarios minimos, y,
“por lo menos”, expresa la ley, % debe estar en aptitud de determinar las
condiciones econdmicas generales de la Republica y de las zonas, incluidas
las condiciones de mercado, la clasificacion de actividades de cada zona, y el

49 Articulo 425, frac. I, Ley Federal del Trabajo.
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costo de vida por familia, en consideracién del presupuesto indispensable
para la satisfaccién de las necesidades familiares de orden material y las
de caricter social y cultural. En las primeras, la ley enuncia a titulo ejem-
plificativo la habitacion, menaje de casa, alimentacion, vestido y transportes.
En las segundas menciona, también por via de ejemplo, la concurrencia a
espectaculos, practica de deportes, asistencia a escuelas de capacitacion,
bibliotecas y otros centros de cultura, asi como las relacionadas con la edu-
cacién de los hijos.

Las disposiciones relativas prevén que la direccion técnica tendra facul-
tades para solicitar informes y estudios de instituciones oficiales, federales
o estatales y de las particulares que se ocupen de problemas econdmicos,
institutos de investigaciones sociales y econOmicas, cimaras de comercio,
de industria y otras instituciones semejantes. 5

Asimismo, para habilitar a las comisiones regionales a que cumplan su
cometido, la direccién técnica debe elaborar un informe para cada zona
economica, resumen de las investigaciones y estudios realizados tanto por
la direccién como por trabajadores y patronos.

La Ley hizo objeto de referencia especial, dentro de las facultades de la
direccién técnica, a la atribucion consistente en sugerir la fijacion de los sa-
farios minimos profesionales.

Indiscutiblemente, €l cambio organico efectuado por la Reforma de 1962,
siguio los lineamientos de los convenios y recomendaciones de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo que ya hemos comentado y ha significado
un gran paso hacia adelante en la fijacién de salarios minimos legales,
tendiente a poner a esta institucién a la altura de las necesidades del des-
arrollo econdémico y social del pais, a dar a la institucién una estructura-
cién técnica y a hacer més efectiva la participacion de los trabajadores v
de los patronos en ese procedimiento.

El cambio de dmbito espacial de vigencia también fue un acierto de la
Reforma de 1962, como ya lo comentamos y es también de mencionarse
la adecuacion del sistema de doble instancia obligada, que permite la con-
frontacion de los puntos de vista puramente zonales con el criterio del
desarrollo nacional, de gran importancia para ir logrando paso a paso una
verdadera unidad nacional, apoyada en la promocién ascendente de las
condiciones econémicas no muy favorables de algunas porciones de nuestro
territorio.

Realmente, en los 6rganos de fijacién existe una representacion en una
multiple proyeccion concurrente: la territorial o zonal, la de ramas de
actividad econdmica y la de sectores que intervienen en los procesos pro-

50 Articulo 425, frac. II, Ley Federal del Trabajo.
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ductivos, aunadas a la representacion gubernamental, estatal y nacional.
Dentro del espiritu protector de los trabajadores, caracteristico de toda
instituciéon de Derecho Laboral, aportan estas dltimas el criterio, también
democratico representativo, del todo social. Tal procedimiento debe seguir
bases de objetividad verificable, de realidades sociales y econémicas en la
forma como efectivamente se presentan dentro del mosaico de condiciones
ecologicas ofrecido. por el variadisimo medio fisico mexicano.

Los informes de la direccion técnica proporcionan una fotografia econd-
mica y social de cada una de las zonas; y dada la periodicidad legal de las
fijaciones, requieren una base de informaciones permanentemente actuali-
zadas, a las que ya hicimos alusion.

Es decir, que ademés de la tecnificacion del procedimiento de fijacidn
y la representaciéon miiltiple que implica, requiere también un registro
permanente del crecimiento econémico zonal y nacional, una verificacién
constante de las condiciones en las que pueden ser satisfechas las necesi-
dades materiales y culturales de las familias de los trabajadores, asi como
de los precios de los satisfactores; y requiere la aplicacion de un criterio de
justicia social de fluyente renovacién en el tiempo.

Naturalmente, esto ha requerido una titinica labor de recopilacion, orga-
nizacion, critica, sistematizacion y andlisis de datos de toda indole, tanto
mas esforzada por razon de que los datos censales de 1960 han ido per-
diendo actualidad y se han requerido complementos multiples de encuestas
directas, acopio de datos recogidos para otros propositos por una diversidad
de instituciones, calculos y proyecciones, muestreos y practicamente una
galaxia de pequefias y grandes tareas que a lapsos bianuales tiene que
emprender la direccion téenica, afinando cada vez mas sus metodologias,
depurando sus informaciones y, en una palabra, haciendo cada vez mas
fidedigna y confiable la vista panoramica de las economias zonales y na-
cional. Omitimos una referencia mayor a las muy relevantes tareas des-
arrolladas por la Comision Nacional de los Salarios Minimos, a partir
de su creacion y gracias a la atingencia y amplisima comprension, examen
y solucién de esos problemas, realizada por el primer presidente de ese
organismo, licenciado Gilberto Loyo y por sus colaboradores y discipulos,
referencia que sale del encuadramiento juridico de este trabajo. Empero,
cabe sefalar que estas labores de anilisis econdémico, también realizadas
con otros fines por otras instituciones gubernamentales, abren el camino
y crean una verdadera infraestructura para las funciones de planeacion
economica y social que mas tarde o mis temprano tendran que realizarse
en México, como forma de garantizar el cumplimiento de las garantias
sociales y como medio racional de ejecucion del autodeterminio de las
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personas colectivas, dentro de los lineamientos filosofico-juridicos que
enunciamos en paginas anteriores y al modelo de la autodeterminacién
democritica europea occidental, particularmente de la que es desarrollada
con alta eficiencia en Francia.

4. En cuanto a la naturaleza juridica de la fijacién de salarios minimos,
ninguna duda cabe que esta institucién cae dentro de las concepciones mo-
dernas del Derecho Social, caracterizado por el doctor Alberto Trueba
Urbina, como un derecho de integracién de grupos sociales dentro de la
estructura general del Estado, con la peculiaridad de ser un género ajeno
a la divisién tradicional entre Derecho Publico y Privado.

Una caracterizaciéon semejante es sostenida por el doctor Ernesto
Krotoschin, de la Reptiblica Argentina a partir del examen del pensa-
miento de Gierke y Gurvitch. 5

Es conveniente destacar el hecho de que esa pertenencia a la nueva
rama juridica concurre con el caricter de “autoridades” que la Reforma
de 1962 a la Ley del Trabajo, asigna a las Comisiones Nacional y Regio-
nales de los Salarios Minimos (articulo 334 de 1a Ley Federal del Trabajo).

Atendiendo a la clasificacién tradicional de funciones del poder publico,
vemos que la fijacién de salarios minimos participa de las caracteristicas
de las funciones legislativas en mayor grado, pero también re(ne algunos
elementos de funcién administrativa y aun jurisdiccional.

En efecto, las resoluciones del consejo de representantes que sefialan
salarios minimos legales para cada una de las zonas econdmicas, son parte
de las bases constitucionales que regirdn “entre los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos y artesanos, y de una manera general, sobre todo
contrato de trabajo”, segiin el texto del articulo 123; consecuentemente,
desde el punto de vista material, tienen los atributos de abstraccién, gene-
ralidad e imperio, de que gozan los actos legislativos.

Pero también, los actos de la Comision Nacional y de las comisiones
regionales, encaminadas a practicar estudios e investigaciones de los dife-
rentes rubros, solicitar informes y demas, tienen el caricter de actos admi-
nistrativos desde el punto de vista material.

Finalmente, tanto las comisiones regionales como el consejo de repre-
sentantes de la Comisién Nacional tienen funciones de recepcion de estudios
y peticiones de trabajadores y patronos, de examen de pruebas que los
justifiquen, de consideracion de informes de la direccién técnica. El consejo
en particular, tiene facultades de revisién de resoluciones de las regio-
nales, de estudio de las observaciones respecto de tales resoluciones, presen-

51 “Ensayo de una definicion del Derecho Social”, en Revista Mexicana del Tra-
bajo, septiembre de 1967, México, pp. 113-122.
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tadas por trabajadores y patronos; y tanto las regionales como el consejo
emiten resolucién congruente con los elementos recibidos, que debe expresar
los fundamentos que la justifiquen. Todos estos aspectos de la fijacion de
salarios, claramente guardan un gran paralelismo con las funciones juris-
diccionales.

5. Haremos ahora algunas consideraciones referentes a la Reforma de
1962 en cuanto a los tipos de salarios minimos legales establecidos a partir
de ese afio.

Desde que la Ley Federal del Trabajo reglament6 en 1931 los salarios
minimos, reconocio la costumbre establecida de asignar obligaciones espe-
ciales a los empresarios agricolas, consistentes en el suministro de habi-
tacion, facilidades para cultivos, corte de lefla y otras circunstancias ana-
logas, que disminuyen el costo de la vida y, por ello, admiti6 la posibilidad
de fijar dos tipos de salarios: para la ciudad y para el campo.

Esa distincién prevalecié en todas las fijaciones hasta la Reforma de
1962 y en ésta fue reconocida también la existencia de obligaciones legales
para esos empresarios; por lo cual la nueva fraccion VI del articulo 123
admitié esa posibilidad, con un cambio de denominacién para mayor pre-
cisiéon terminoldgica y con el agregado de una nueva categoria. El texto
vigente de la fraccion VI es el siguiente:

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regiran en una o varias zonas
econOmicas; los segundos se aplicarin en ramas determinadas de la
industria o del comercio o en profesiones o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberin ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.
Los salarios minimos profesionales se fijarin considerando, ademas, las
condiciones de las distintas actividades industriales y comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutaran de un salario minimo adecuado
a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijaran por comisiones regionales, integradas
con representantes de los trabajadores, de los patronos y del Gobierno
y seran sometidos para su aprobacién a una comisién nacional que se
integrara en la misma forma prevista para las comisiones regionales.

Por ende, podemos encontrar dos tipos de salarios en la legislacion
mexicana sobre minimos legales: los salarios minimos generales y los sala-
rios minimos profesionales, con la posibilidad de que dentro de los primeros
se sefiale un salario minimo para los trabajadores del campo adecuado a sus
necesidades especificas, que pueden ser mayores o menores que las de
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los trabajadores ocupados en otras actividades. La razén de esta distincidén
es, como ya sefialabamos, que los patronos agricolas tienen determinadas
obligaciones que se supone contribuyen a disminuir el costo de la vida de
los trabajadores y de sus familias, es decir, que tales trabajadores perciben
una parte de su ingreso en ciertas prestaciones que la ley les otorga y por
ello, el salario minimo general para ellos puede ser diferente del de los otros
grupos de trabajadores, habida cuenta de las prestaciones citadas.

6. Nos parece interesante, sobre este punto, reproducir algunas partes
relevantes de la iniciativa presidencial de reformas al articulo 123, de 1962,
en la que se expresan conceptos importantes. Los considerandos de tal
iniciativa que hacen referencia a los salarios minimos son el segundo,
tercero y cuarto, pero ademés, es importante referirse al texto de los dos
primeros parrafos de esa iniciativa, también de relevancia doctrinal. Trans-
cribimos en primer lugar esos parrafos introductivos:

El Congreso Constituyente de 1917, al acoger las ideas, principios e
instituciones juridicas mas adelantados de su época, demostro su firme
propdsito de establecer un régimen de justicia social, con base en los
derechos minimos de que deben disfrutar los trabajadores y que con-
signé en el Articulo 123 de la Constitucién General de la Republica.
Esta caracteristica de la Declaracién de Derechos Sociales, hizo de ella
una fuerza creadora que impone al Poder Pdblico el deber de superar
constantemente su contenido, reformando y completando las disposiciones
afectadas por el transcurso del tiempo que ya no armonicen con las
‘condiciones sociales y econémicas y las necesidades y aspiraciones de
los trabajadores.

Como en la actualidad se han puesto de manifiesto nuevos requeri-
mientos de justicia que no encuentran plena satisfaccién en los textos
vigentes de dicho Articulo 123, en cumplimiento del deber mencionado
y de conformidad con la fraccion 1 del Articulo 71 de la Constitucion
General de la Reptiblica, por el estimable conducto de ustedes me permito
someter a la Soberania de esa H. Camara de Senadores, la siguiente

Iniciativa de reformas a las fracciomes 11, VI, IX, XXI, XXII v
XXXI del inciso “A” del articulo 123 de la Constitucion General de la
Republica, que se funda en los siguientes

CONSIDERANDOS:

Segundo. Las fracciones VI y IX del Inciso “A” del Articulo 123
Constitucional se ocupan de dos instituciones: El salario minimo y la
participacion en las utilidades de las empresas, las que por poseer carac-
teres propios, ameritan tratamiento distinto, por lo que se propone
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reservar la primera disposicion al salario minimo y la segunda a la
participacion en las utilidades.

Tercero. Los salarios minimos son una de las instituciones fundamen-
tales para la realizacion de la justicia social. Su fijacién por Municipios,
conforme al sistema actual, se ha revelado insuficiente y defectuosa; la
division de los Estados de la Federacion en Municipios, obedecid a
razones histdricas y politicas que en la mayoria de los casos, no guardan
relacién alguna con la solucién de los problemas del trabajo y, conse-
cuentemente, no puede servir de fundamento para una determinacion
razonable y justa de los salarios minimos, que aseguren al trabajador
una existencia confornie a la dignidad humana, mediante la satisfaccion
de sus necesidades, tanto materiales, como sociales, culturales y de edu-
cacién de sus hijos. El crecimiento econdmico del pais no ha respetado,
ni podria respetar, la divisién municipal, habiéndose integrado, por cl
contrario, zonas econOmicas que frecuentemente se extienden a dos o
més Municipios y aun a distintas Entidades Federativas. Por otra parte,
el desarrollo industrial ha dado origen a la especializacion de la mano
de obra, que requiere una consideracién adecuada para estimularla, me-
diante la asignacién de salarios minimos profesionales que guarden
relacion con las capacidades y destreza del trabajador y cuya funcién
primordial consistird en elevarse sobre los salarios minimos generales
o vitales, siendo susceptibles de mejorarse por la contratacién colectiva
del trabajo. Ante esas realidades resulta, no sélo conveniente, sino mas
bien necesario, fijar los salarios minimos generales o vitales en funcion
de zonas econémicas e incorporar a nuestra Legislacion el salario mi-
nimo profesional.

Cuarto. La modificacién de la base para la determinacién. de los salarios
minimos, presupone la creacién de nuevos Organos encargados de fijar-
los, proponiéndose para tal efecto: una Comisién Nacional que funcio-
nard permanentemente, tnica, que de acuerdo con la Constitucion pro-
cedera a la demarcacién de las zonas econdmicas y a efectuar los estudios
necesarios para conocer las necesidades de los trabajadores v las con-
diciones sociales y economicas de la Republica, y Comisiones Regionales
que le estaran subordinadas. La Ley Reglamentaria determinara la
manera como deban integrarse tales Cuerpos y la participacién que en
ellos corresponda a las Autoridades locales. Por las razones anteriores
se proponen las reformas a las fracciones VI y IX ya indicadas.

En 1962, la Secretaria del Trabajo publicé un estudio hecho por el
sefior licenciado don Salomdn Gonzilez Blanco, como explicacion de las
reformas al articulo 123, 2 que estimamos necesario transcribir por la im.
portancia de sus exposiciones que dan plenas luces sobre antecedentes y

52 Este estudio fue reproducido por la Rewvista Mexicana del Trabajo, mayo-junio
de 1962, México, pp. 7-32.
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propositos de la multicitada reforma. La parte introductiva del estudio y la
relacionada con la institucion de los salarios minimos, dicen:

Consideraciones generales. Las reformas hechas a varias fracciones del
articulo 123 de la Constitucién General de la Republica, que fueron
aprobadas por el Congreso de la Unién y se encuentran pendientes de
la aprobacion de las Legislaturas Locales, obedecen como veremos, al
imperativo de ajustar las normas juridicas a la realidad que marca
la evolucién econdmica y social de nuestros dias.

El articulo 123 de la Constitucién de 1917, primera Declaracion de
Derechos Sociales de la historia, recogio las ideas, principios e institu-
ciones juridicas mas avanzados de su época y dio la base constitucional
para la elaboracion de nuestro Derecho del Trabajo.

Un anélisis sereno e imparcial de esa Declaracién de Derechos Socia-
les, demuestra no s6lo la sabiduria de la Asamblea Constituyente, sino
su decision de crear un régimen de justicia social, en que el trabajador
gozara de un minimo de derechos asegurados por el precepto constitu-
cional y que fueran conformes a las exigencias de justicia, y a las con-
diciones y posibilidades de la evolucién social y econdmica de la fecha
en que el precepto fue redactado.

I darse en los altimos afios un desarrollo industrial y comercial que
excede las previsiones del Constituyente de 1917, se ha producido como
consecuencia inevitable, el que algunas de las disposiciones de la Decla-
racién de Derechos Sociales contenidas en el articulo 123, ya no corres-
pondan al grado de desenvolvimiento de las relaciones sociales y econo-
micas, ni a las necesidades actuales de los trabajadores, y por tanto, es
indispensable, para dar satisfaccidn a los principios y al impulso creador
de la Asamblea Constituyente de Querétaro, reformar y completar las
dlspo%mones de este precepto, que por ser una eepeme de idea fuerza,
exige ademads, constante superacion que armonice con las necesidades
y aspiraciones de los trabajadores. El derecho como producto humano,
no es ni puede ser estitico porque ha de ajustarse siempre a las condi-
ciones sociales y a las necesidades econdmicas de la época para la cual
rige. I's una verdad innegable que las normas que hoy se ajustan,
mafiana pueden estar desajustadas por cambios de las realidades que
antes les permitieron lo contrario, y debe por ello ser preocupacion del
Gobernante para conservar la paz y la armonia social, que las leyes
del pais sean acordes con sus principios, leyes que permitan la debida
regulacion de las relaciones sociales.

Los espiritus aferrados al pretérito se ciegan obstinadamente frente
al avance y desarrollo del pais; consideran que las leyes e instituciones
no deben reformarse y se oponen a que la legislacién se modifique. Esta
tarea por negativa, es indtil. Nada ni nadie detiene indefinidamente el
avance social que imperativamente nos impone nuevas corrientes y nue-
vas instituciones juridicas que han de renovar y vigorizar los principios
que informan toda estructura juridica del Estado moderno. Este feno-
meno inductivo lo hemos visto realizado en el escenario de nuestro
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pais; la honda transformacion social de la Revolucion Mexicana produjo
en los apasionados debates del Congreso Constituyente de 1917, una
renovacion del orden juridico nacional.

Pero st como decimos, la previsién de aquella Asamblea la ha supe-
rado la realidad en que vivimos, y las normas del Articulo 123 de la
Constitucién General de la Repablica ya no se ajustan a las relaciones
sociales y econdmicas, ni a las necesidades actuales de los trabajadores,
conservando sus principios rectores, tales normas deben ser modificadas.

El C. Presidente de la Republica, licenciado Adolfo Lépez Mateos,
atento a la realidad y a los requerimientos de justicia social que ya no
encuentran satisfaccién en los textos vigentes del articulo 123, por el
desarrollo industrial, social y econémico del pais, propuso las reformas
al Congreso de la Unién que consider6 necesarias para la satisfaccion
de las necesidades de los trabajadores y del equilibrio entre los facto-
res de la produccion.

Estas reformas se dan a conocer precedidas del texto actual de las
respectivas fracciones y al final de cada una se expresan los motivos
que les sirven de fundamento.

México, D. F., febrero de 1962.

Salomén Gonzéalez Blanco.

Salario minimo.

La aplicacién de las normas sobre el salario minimo a que se contrae la
fraccion VI transcrita en primer término, ha dado origen a dos proble-
mas principales: la determinacién del concepto mismo de salario minimo
y la seleccion de los organismos y procedimientos para su fijacion
periodica.

En el afio 1917, los diputados constituyentes, siguiendo las ideas mas
generalizadas en aquella época, se preocuparon, esencialmente, por ase-
gurar a todos los trabajadores de la Republica un salario minimo que
permitiera la satisfaccién de las necesidades vitales. De ahi el nombre
de salario minimo vital que se dio a esta institucién. Las realidades
sociales y econémicas y la doctrina juridica han puesto de relieve que
el concepto de salario minimo es doble: uno es el salario minimo vital,
que puede definirse como la retribucién menor que puede recibir un
trabajador a cambio de su trabajo, atendiendo a las circunstancias de
tiempo y lugar, pero sin tomar en consideracién la diversidad de las
industrias y profesiones; y otro es el salario minimo profesional, que
se define como la retribucién menor que puede recibir el trabajador
de una profesion determinada. Los salarios minimos vitales sirven para
determinar el nivel de vida minimo que se asegura a los trabajadores,
estimandose que de reducirse, la vida del trabajador descenderia a una
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condicién infrahumana; los salarios minimos profesionales se fijan por
profesiones y constituyen un punto de partida para que los trabajadores
y los empresarios fijen en los contratos colectivos las escalas de salarios
para las distintas categorias de trabajo. Los salarios minimos profesio-
nales sirven, ademds, para fijar salarios mas justos, particularmente en
aquellas actividades en las que por no existir un movimiento sindical
importante, no se logra la fijacion colectiva de las condiciones de tra-
bajo y constituyen actualmente una necesidad en clertas actividades,
tales como los varios trabajos a domicilio, el trabajo en restaurantes,
cafés y otros establecimientos anilogos, el trabajo doméstico, etcétera.
La distincién entre los dos conceptos de salario minimo fue recogida
en la Carta Internacional Americana de garantias sociales, adoptada
por la Novena Conferencia Internacional Americana, celebrada en la
ciudad de Bogotd en el afio de 1948:

Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, fijado
periddicamente con intervencion del Estado y de los trabajadores y
empleadores, suficiente para cubrir las necesidades normales de su
hogar en el orden material, moral y cultural, atendiendo a las moda-
lidades de cada trabajo, a las particulares condiciones de cada region
y de cada labor, al costo de la vida, a la aptitud relativa de los
trabajadores y a los sistemas de remuneracion de las empresas. Igual-
mente se sefialard un salario minimo profesional en aquellas activi-
dades en que el mismo no estuviere regulado por un contrato o con-
vencidn colectivo.”

La reforma a la fraccidn VI, inciso “A” del articulo 123, establece la
distincion en el parrafo primero, a cuyo efecto emplea los términos
de salaric minimo general y salario minimo profesional.

En la citada fraccidbn VI, la Asamblea Constituyente de Querétaro
definié al salario minimo vital como “el que se considere suficiente,
atendiendo a las condiciones de cada regidn, para satisfacer las nece-
sidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres
honestos, considerandolo como jefe de familia”. La finalidad de la ins-
titucidn, “salario minimo vital”, no es considerar el nivel de vida actual
de los trabajadores para conservarlo o perpetuarlo, sino que debe ser
entendido, dentro del espiritu del Articulo 123, como un principio dina-
mico que permita elevar los niveles de la vida de los trabajadores a un
grado que corresponda a la esencia y dignidad de la persona humana.
A este respecto, conviene mencionar, en primer término, la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre, cuyo articulo 23, fraccion 111,
dice:

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equita-
tiva y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una exis-
tencia conforme a la dignidad humana.
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La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, suscrita en la ya
citada Novena Conferencia Internacional Americana de Bogota, en el
capitulo de normas sociales, articulo 14, segundo parrafo, expresa:

Toda persona que trabaja tiene derecho a recibir una remuneracion
que, en relacion con sus capacidades y destreza, le asegure un nivel
de vida conveniente para si misma y su familia.

Las ideas contenidas en los documentos internacionales citados llevan
a la conclusién de que el salario de los trabajadores debe satisfacer los

. requisitos siguientes: @) La finalidad esencial de todo salario es pro-
curar al trabajador y a su familia —reproducimos las férmulas de la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y de la Carta de
la Organizacion de los Estados Americanos— una existencia conforme
a la dignidad humana. ) En consecuencia, el salario minimo debe ser
suficiente para satisfacer dignamente las necesidades del trabajador v
de su familia, pues, si no lo fuera, se violaria uno de los derechos del
hombre. ¢) Las Necesidades que deben ser cubiertas de conformidad
con la fraccidén VI, inciso “A” del articulo 123 de nuestra Constitucién
y con el articulo octavo de la Carta Internacional Americana de garan-
tias sociales, son las de orden material, social y cultural del trabajador
y de su familia. Las explicaciones que anteceden demuestran la conve-
niencia de sefalar, siquiera en términos generales, las necesidades basicas
que debe cubrir el salario minimo vital, las que pueden resumirse en los
siguientes rubros: a) Necesidades de orden material, habitacion y me-
naje de casa, alimentacion, vestido y transporte, entre otras. b) Nece-
sidades de caracter social, entre las que se incluyen la convivencia con
otras familias, la practica de deportes, la concurrencia a espectaculos
y otras actividades semejantes. ¢) Necesidades de naturaleza cultural,
asistencia a escuelas, bibliotecas y otros centros de cultura. d) Final-
mente y como un rengléon especial, destinado a preparar un futuro
mejor para el pueblo de México, el salario minimo debe proporcionar
al trabajador los elementos suficientes para proveer a la educacién de
sus hijos.

Tales son las razones que sirven de fundamento a la redaccién de la
primera parte del parrafo segundo de la fraccion VI, inciso “A”, del
articulo 123 y al empleo de la denominacién “salario minimo general”.
Los salarios minimos profesionales deben respetar por una parte los
principios y la finalidad del “salario minimo general”; su propésito es
buscar, no solamente la satisfaccion de las necesidades del trabajador y
de su familia, sino un salario equitativo: es un hecho comprobado que
los trabajadores a domicilio y los que prestan sus servicios en restau-
rantes y cafés de segunda o tercera categoria no reciben una remune-
racion proporcionada al servicio que prestan; de ahi la necesidad de
acudir en su ayuda ofreciéndoles un salario minimo equitativo y una
pase para la determinacion de las categorias de salarios en la discusion
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y celebracion de los contratos colectivos. Por otra parte, la denomina-
cién ‘“salario minimo profesional”, debe entenderse en un sentido
amplio; de ahi que se diga en la reforma que su aplicacion se hard en
“ramas determinadas de la industria y del comercio o en profesiones,
oficios o trabajos especiales”, es decir, utilizando los ejemplos pro-
puestos se puede fijar un salario minimo profesional para los trabaja-
dores de restaurantes y cafés, pero pueden también considerarse los
distintos trabajos incluidos en la figura que se conoce con el nombre
de “trabajo a domicilio”.

La segunda de las cuestiones que suscita el principio de los salarios
minimos se refiere a los organismos y a los procedimientos que deben
adoptarse para su fijacion periddica. En el analisis de este problema hay
que tomar en consideracion las circunstancias en que fue creado el
articulo 123, la evolucidon industrial y comercial del pais y las reitera-
das demandas de los trabajadores y aun de los empresarios para que se
revisen las disposiciones constitucionales.

La fraccion IX del inciso “A” del articulo 123 encargd a comisiones
especiales que deberian formarse en cada municipio, subordinadas a
las juntas centrales de conciliacién y arbitraje, el cuidado de fijar pe-
riodicamente el salario minimo. Esta disposicién traducia en esta mate-
ria el principio aceptado por el propio Congreso Constituyente en ¢l
sentido de que cada uno de los Estados de la Federacién expediria y
aplicaria, dentro de su respectiva jurisdiccién, la Ley local del trabajo.
La fijacién que se ha venido haciendo de los salarios minimos por
municipios se ha revelado absolutamente insuficiente y defectuosa: en
efecto, la division de los Estados de la Federacién en municipios obe-
dece a razones de caracter historico y politico, que en muchas ocasiones
no guardan relacién alguna con la solucion de los problemas del trabajo
v que, en consecuencia, no puede servir de fundamento para una deter-
minacidn razonable de los salarios minimos. El clamor nacional en favor
de la federalizacion de las leyes del trabajo, que condujo a la reforma
constitucional de 1929, es una primera demostracion de la conveniencia
v necesidad de uniformar las condiciones de trabajo en la Republica.
Por otra parte, la evolucion industrial y comercial del pais no ha res-
petado, ni podria hacerlo, la division municipal, habiendo por el contra-
rio, integrado zonas o regiones econoOmicas, que frecuentemente se
extienden a dos o mis municipios y aun a distintas entidades federati-
vas. En estas condiciones, resulta no solo conveniente, sino, ademas,
necesario, fijar los salarios minimos generales por zonas econdmicas:
no existe razén alguna que justifique que dentro de una misma zona
se puedan fijar salarios minimos diferentes; esta situacidén, en caso de
producirse, serfa una fuente constante de fricciones y conduciria a un
{ratamiento desigual para los trabajadores; ademas, ayudaria a que los
empresarios se hicieran una concurrencia en cierta medida desleal, pues
su base seria, no la mejor técnica, organizacion y direccion de las
empresas, sino la diferencia de salarios minimos, cuya fijacion frecuen-
temente obedecié a consideraciones mds politicas que econdmicas y
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humanas. Finalmente, numerosos estudios de las organizaciones obreras
y de varios sectores de empresarios sefialaron reiteradamente la urgen-
cia de proceder a la revision de los preceptos constitucionales.

Por las mismas razones, los salarios minimos profesionales deberan
regir en zonas econdmicas. Tedricamente es posible pensar en un salario
minimo que pudiera extenderse a toda la Republica, pero ello supondria
una cierta uniformidad en las condiciones sociales y econdmicas del
pais, que aun esti lejos de alcanzarse.

En la misma fraccion VI se incluye un parrafo especial para los tra-
bajadores del campo. Es indudable que los salarios minimos de estos
trabajadores deberan adecuarse a sus necesidades, sin olvidar que su
finalidad es siempre la misma, proporcionar a los trabajadores del campo
una existencia conforme con la dignidad de la persona humana.

Ahora bien, la determinacién de los salarios minimos por zonas eco-
ndmicas presupone la organizacién de una autoridad nacional: a) Pri-
meramente, es indispensable el conocimiento general de las condiciones
sociales y econdmicas de la Republica, que sélo puede adquirise por una
autoridad nacional. ) En segundo lugar, la divisién en zonas econo-
micas, que pueden englobar dos o mis municipios o regiones pertene-
cientes a dos o mas Entidades Federativas, exige la intervencién de
una autoridad nacional. ¢) La autoridad encargada de fijar los salarios
minimos debe ser también nacional, precisamente porque sus decisiones
producirin efectos en dos o mas Estados.

Con apoyo en las consideraciones que anteceden se establece por
una parte, que los salarios minimos se fijen por zonas econémicas y,
por otra parte, que su fijacion concreta se haga periédicamente por
comisiones regionales que someterin sus decisiones al conocimiento y
resolucion final de una comision nacional; este procedimiento permitird
una mejor planeacién de la politica de los salarios. La creacién de estos
nuevos organismos no significard que quede excluida la participacién
de las autoridades estatales, pues la ley reglamentaria determinara la
forma como habrin de integrarse las comisiones regionales y la comision
nacional y la representacion que habri de corresponder a las autorida-
des locales,

Todos estos hechos y circunstancias demuestran que el precepto cons-
titucional relativo a salarios, ya no corresponde a la realidad nuestra,
lo que provoca un desajuste econémico y social no sélo entre la clase
trabajadora, sino en toda la estructura de la economia nacional.

Ante la realidad, la fraccidén constitucional se reforma para resolver,
como se ha explicado, los problemas que suscita la falta de una clara
determinacion de los salarios y de los organismos idéneos que los fijen.

Con las transcripciones anteriores ha quedado perfectamente claro el
sentido de la reforma de 1962 por lo que se refiere a los diversos aspectos
de los salarios minimos legales.

Habiamos comentado ya el contenido de los salarios minimos genera-
les, con la subcategoria de los salarios minimos generales para trabajadores
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del campo. Procede ahora que hagamos una breve referencia a los salarios
minimos profesionales.

7. Ya vimos en paginas anteriores que desde el afio de 1928, la Confe-
rencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo aprobd el
convenio sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos, cuyos
articulos 1° y 29 son el antecedente de la institucién de los salarios mini-
mos profesionales, ademis de los otros antecedentes mdas recientes que
menciona el estudio de don Salomoén Gonzalez Blanco.

Nos parece importante volver a mencionar un punto de vista que ya
expresamos al referirnos a los principios juridicos constitucionales que
apoyan a la institucion de los salarios minimos y que también citamos al
comentar el convenio namero 26 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo.

Deciamos que existe una diferencia fundamental en los presupuestos del
convenio niimero 26 y del articulo 123 constitucional: En tanto que el con-
venio esta construido sobre la base de que los métodos para la fijacion
de salarios minimos son supletorios de la contratacién colectiva, el articu-
lo 123 establece los salarios minimos como una garantia social de caracter
general, que forma parte de las bases constitucionales que deben necesaria-
mente regir todo contrato de trabajo, con un espiritu de filosofia politica
intervencionista del Estado. Por tal motivo, no puede considerarse a la
institucién de los salarios minimos, en nuestra opinién, como estatuto
excepcional o supletorio; y tampoco se la puede limitar en forma restric-
tiva a determinadas industrias especificas o partes de industrias o a los
casos en donde no exista sindicalizacion o falte la contratacién colectiva.
Precisamente al comentar el convenio ntimero 26 expusimos nuestra opi-
nioén apoyada en el principio general de Derecho Social de mejoramiento
constante y progresivo de las condiciones de los trabajadores, en el sentido
de que e! inciso 89 del articulo 19 de la Constitucién de la Organizacién
Internacional del Trabajo en forma por demds clara y terminante sefiala
que en el caso de existir leyes, sentencias, costumbres o todo acuerdo que
asegure condiciones de trabajo més favorables para los trabajadores que las
contenidas en cualquier convenio, prevalecerin aquellas condiciones mas
favorables y en ningtn caso podran afectarse por el convenio de que se
trate.

Consecuentemente, nos parece que nuestros legisladores no fueron acer-
tados al describir en la fraccion VI de la reforma de 1962 a los salarios
minimos profesionales como aquellos que se aplicaran ... en ramas deter-
minadas de la industria o del comercio o en profesiones, oficios o trabajos
especiales”, Para no entrar en contradiccién con el cardcter preciso de
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garantia social no restringible, debe entenderse que los salarios minimos
profesionales son los que se aplicaran a profesiones, oficios o trabajos
especiales, y hacer caso omiso de la restriccidn, que plantea como posible
la frase transcrita, a ramas determinadas.

La reforma de 1962 de la Ley Federal del Trabajo continud la misma
orientacion desacertada de apego estricto al convenio numero 26 y en articu-
tado respectivo (articulos 100, 100 A, 100 B, 100 F) admitié6 nuevamente
la restriccion, o posibilidad de restriccion, a ramas especificas de actividad
econdmica y en forma expresa consigné como requisitos de procedencia
para la fijacion de salarios minimos profesionales que no exista otro
procedimiento legal para su fijacion, ni existan contratos colectivos dentro
de la zona respectiva, aplicables a la mayoria de los trabajadores de deter-
minadas profesiones u oficios, y que la importancia de éstos lo amerite.

Repetimos en esta seccidn las objeciones que ya hicimos a todo intento
de desvirtuar la naturaleza juridica de los salarios minimos dentro de
nuestro sistema constitucional como una garantia social, que no es posible
restringir ni considerar de aplicacién excepcional o supletoria de contrata-
cioén colectiva. Insistimos en que ese criterio, copiado del convenio nimero
26 de la OIT es un resabio del liberalismo que estd totalmente fuera de
lugar dentro de nuestro cuadro constitucional intervencionista socialista,
al que ya hicimos referencia detallada en capitulos iniciales.

Por todas estas razones, debe corregirse ese error de los reformadores
del 123 y de la Ley Federal del Trabajo de 1962 y suprimirse la parte
restrictiva y el caracter supletorio de los salarios minimos profesionales.

La adopcidén de esa institucién implica un paso muy importante en
nuestro sistema juridico de Derecho Social. En efecto, al aceptarse la
necesidad de una remuneracion equitativa que guarde congruencia con
la calidad, capacitacién y destreza del esfuerzo humano, se esta consagrando
esa garantia social para todo ciudadano y, consecuentemente, después de
que se corrija el error legislativo de 1962, los organos de fijacion de sala-
rios minimos tendrdn que enfrentarse a la tarea de sefialar toda la estruc-
tura de salarios y remuneraciones del pais. Cabe observar que tareas de
esta naturaleza ya han sido realizadas en diversos paises y en la actualidad
son llevadas a cabo con gran eficacia en algunos otros, sin que nadie se
asombre de la intervencién que ello supone en la vida econdmica de un
Iistado, ni tampoco de los problemas metodologicos de caracter técnico
que se precisa resolver. A titulo de ejemplo, mencionaremos a Francia,
donde hasta el afio de 1950 y durante toda la etapa de la guerra, el gobierno
intervino para determinar toda la escala de remuneraciones del pais. Des-
pués de 1950 se dejo nuevamente a la libre contratacion colectiva el
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realizar la fijacign de los niveles de salarios. 5 En Suecia, el acto que es
considerado de mayor importancia dentro de la politica econdmica de ese
pais, es la fijacién de salarios, que también se hace a nivel nacional y para
toda la estructura de remuneraciones. °*

Naturalmente, como ya senalamos con reiteracion, existen determina-
das garantias sociales que tienen como implicacién tiltima que el Estado
intervenga para planificar y realizar el desarrollo econémico y social en
una forma racional y coherente; y esta intevencién en la planeacién y
ejecucion del desarrollo serd especialmente indispensable para poder esta-
blecer una estructura general de remuneraciones en nuestro pais. Los
organos de fijacién de salarios ya establecidos estin haciendo actualmente
una muy util practica de seleccion, andlisis, descripcion y evaluacion de
oficios y trabajos especiales, que serd de gran valor prictico al llegarse
a la determinacién de la estructura total de salarios a escala nacional y
llegarse a la plenitud de eficacia de la garantia social de los salarios mini-
mos generales y profesionales.

Desde luego, las labores que realizan esos oOrganos, actualmente, tienen
las limitaciones que les impuso el punto de vista adoptado por la reforma
de 1962, de buscar casos de oficios y trabajos especiales no cubiertos por
contratos colectivos para la mayoria de los trabajadores que a ellos se
dedican. ,

El espiritu de convenio nimero 26 de la OIT, fue eminentemente protec-
cionista y enfocd la fijacion de tasas minimas a los trabajadores “emplea-
dos en industrias o partes de industria (especialmente en las industrias
a domicilio) en las que no existe un régimen eficaz, para la fijacion de
salarios, por medio de contratos colectivos u otro sistema, y en las que
los salarios sean excepcionalmente bajos”.

8. Como ya vimos al transcribir la parte pertinente del estudio del
licenciado Salomén Gonzilez Blanco y las consideracicnes de la iniciativa
de reformas al articulo 123, al adoptarse los salarios minimos profesionales
se incluyeron casos especiales de necesidad de proteccion que en aparien-
cia, no siempre corresponden al criterio de capacitacién o adiestramiento,
por su enunciado. En efecto, el articulo 100 F de la Ley Federal del Tra-
bajo, después de condicionar la procedencia de fijacion al hecho de que
la mayoria de los trabajadores de los oficios y trabajos especiales no estén
por contratos colectivos u otros medios legales de fijacién y de agregar

53 Informacién obtenida directamente en las oficinas del Ministerio del Trabajo
de Francia, en Paris, en entrevistas con los sefiores Delamotte y Lapierre, en
abril de 1967. ‘

54 Véase el capitulo citado de la obra de Shonfield.
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el requisito de importancia de las ocupaciones especializadas, enuncia
como casos especiales:

I. En el aprendizaje
II. En el trabajo a domicilio para los diferentes trabajos
III. En el trabajo doméstico

IV. En el trabajo en hoteles, restaurantes, bares y otros establecimien-
tos analogos

Haremos objeto de breve comentario cada uno de estos casos.

A) En cuanto al aprendizaje, es nuestra opiniéon que concurre en ¢l
tanto la calificacion, capacitacion o adiestramiento, como la necesidad de
proteccion especial.

Es preciso partir de una premisa respecto de las garantias sociales tal
como las establece el articulo 123. No son susceptibles de reduccién ni
pueden, en caso alguno, ser objeto de excepciones. En los salarios minimos
legales, la Ginica excepcion que consigna la Ley es la de los talleres fami-
liares, definidos por la Ley Federal del Trabajo como aquellos cuyos
obreros sean exclusivamente el conyuge, los descendientes o los pupilos del
patrén. En tales casos de industria realizada en talleres familiares, no tie-
nen aplicacion las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, salvo
aquéllas referentes a salubridad e higiene, que también son vigiladas por
los inspectores del trabajo.

Indebidamente se ha pretendido que el aprendizaje es otra excepcion
y en la prictica mexicana es tristemente frecuente encontrar patrones
que cubren remuneraciones a los aprendices, menores que el salario mini-
mo general, situacién que se encuentra en infinidad de empresas con con-
tratos colectivos y autorizada por éstos.

En parte, ha dado margen a esta injusta practica, el espiritu que priva
en el capitulo dedicado al contrato de aprendizaje en la Ley Federal del
Trabajo y la confusion que hacen algunos preceptos respecto del “contrato
de trabajo para el aprendizaje”’, con la enseflanza impartida bajo ciertas
modalidades de adiestramiento empirico.

En efecto, el articulo 224 de la Ley, en su fraccidn segunda, sefiala como
obligacién del maestro o del patréon, en su caso, para con el aprendiz:

... I1. Pagarle una retribucién pecuniaria o suministrarle alimentos, ves-
tidos, 0 una y otra cosa;
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Esta disposicion era contraria al articulo 59 constitucional y a lo orde-
nado por la fraccién X del articulo 123, en cuanto que admitia la posibilidad
de no retribuir al aprendiz o de hacerlo no en forma pecuniaria directa.

Decimos que ere inconstitucional, porque al incluirse el texto, ya trans-
crito, del articulo 100 F en la Ley, por la reforma de 1962, obviamente
ha quedado derogado, pues este Gltimo precepto ordena que el aprendizaje
se cubra salario minimo profesional. También con el articulo 100 F queda
fuera de toda posible discusion cual debe ser el nivel de los salarios de los
aprendices, puesto que ya vimos que el considerando Tercero de la Inicia-
tiva de Reformas al Articulo 123, de 1962, en forma terminante expresa
que los salarios minimos profesionales deberan elevarse sobre las cifras
de los salarios minimos generales.

Ahora bien, en virtud de que no se han sefialado atin salarios minimos
profesionales al aprendizaje, se entiende necesariamente que se deben
seguir las reglas generales sobre el salario (articulo 85 a 91 de la Ley
Federal del Trabajo) o sea, que en ningsin caso podra ser inferior al mini-
mo general, que deberd cubrirse en efectivo, en dinero, y que se atendera
a los aspectos cuantitativos y cualitativos de los servicios prestados. Como
lo expresa el articulo 123, del articulo 85 de la Ley y lo hemos repetido,
no hay excepcion al pago del salario minimo general.

La ilegal practica que mencionibamos en algunos casos pretende aplicar
un criterio de analogia, basado en el hecho de que la Ley, en su articulo
226 (también en contra de lo ordenado por el articulo 123 en su fraccién
XXII), reduce la indemnizacién por despido injustificado o por rescisién
basada en incumplimiento de obligaciones patronales a sélo un mes y medio
de salario. De ahi derivan los patrones de mala fe la conclusién analégica de
que el salario minimo puede reducirse a la mitad en alguna proporcion,
en el caso de los aprendices.

Casi en todas las legislaciones de los paises avanzados 5% existe la figura
del aprendizaje, pero tiene las caracteristicas de una verdadera formacién
profesional, supervisada por organismos gubernamentales y sujeta a estric-
tas normas técnicas, periodos fijos de duracién, exdmenes con intervencion
de autoridades, escalas graduales de aumento en los salarios durante el
aprendizaje y se autorizan reducciones de los salarios, pero no respecto

58 Véase el estudio de Williams, Gertrude, Apprenticeship in Europe, Chapman
& Hall, Londres, 1963, en el que son examinadas las modalidades implantadas en
Inglaterra, Alemania Occidental, Holanda, Francia, Italia, Suecia y Bélgica. Para
los Estados Unidos pueden consultarse los Reglamentos publicados por el Departa-
mento de Trabajo nums. 521 y 522 (confeccién de ropa, tejidos de punto, fabricacidn
de medias, calzado, guantes, cigarros, articulos de cuero, artefactos eléctricos y ocu-
paciones de empleados y oficinistas), IWage and Howr and Public Contracts Division,
Washington, 1962,
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de los minimos generales (en los paises donde existen), sino respecto del
salario que deberian percibir esos trabajadores si ya tuvieran toda la cali-
ficacion necesaria.

Sistema muy notable de formacién profesional que combina esta nece-
sidad social con la seguridad social y con las medidas tendientes a lograr
la ocupacidn plena, es el que ha adoptado con éxito extraordinario Bélgica,
mismo que el autor de este trabajo tuvo ocasién de conocer en visita al
Servicio Nacional de Empleo de ese pais en la primavera de 1967. Las
primas del seguro de desempleo son entregadas por el sistema de Seguridad
Social al Servicio de Empleo, que también recibe importantes subsidios
estatales. El Servicio de Empleo cuenta con un registro total de los tra-
bajadores belgas y toda nueva empresa o toda empresa ya establecida
que requiera personal adicional, tiene la obligacion de dirigirse a ese
Servicio, que escoge dentro de los trabajadores momentaneamente desem-
pleados los que sean adecuados para las necesidades de los puestos solicita-
dos por las empresas; y en caso de no haberlos, con cargo a los fondos
referidos, adiestra convenientemente a los trabajadores a breve plazo y de
acuerdo con los requerimientos especificos.

En muchos casos, envia trabajadores a las empresas para que sean adies-
trados en servicios y cubre a dichas empresas, con cargo a los fondos refe-
ridos, una parte del salario profesional de tales trabajadores hasta que
adquieran la capacitacion que sea precisa. De esta manera y a través d«
un sistema de planeacidén y promocion del desarrollo regional y nacional
muy semejante al modelo francés, Bélgica ha logrado casi hacer desapa-
recer el desempleo y ha adiestrado a toda su fuerza de trabajo. De hecho.
Bélgica recibe trabajadores migratorios de Espafia, ortugal, Africa del
Norte y aun de Turquia, para los trabajos no calificados de la agricultura
y algunos de la construccion, pues su fuerza de trabajo nacional estd
totalmente ocupada.

Volviendo a los salarios minimos profesionales para el aprendizaje en
México, conviene hacer comentarios adicionales que justifican el punto
de vista expuesto.

Desde las luchas sociales emanadas del marxismo en el siglo anterior,
se orientd el criterio juridico social y economico hacia la consideracion del
trabajo como un medio de dignificacion humana al servicio del conjunto
social. Este principio orientd también la imposicion de las garantias socia-
les dentro de nuestra Constitucién de 1917 y la inclusién de los principios
pertinentes en el Tratado de Versalles y en la Constitucién de Weimar,
incluyéndose de manera explicita en la Declaracion de Filadelfia que forma
parte de la Constitucién de la OIT, misma que declara en el inciso “A”
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de su articulo I, el principio fundamental de que “el trabajo no es una
mercancia”.

Este principio debe ser siempre ‘tenido en mente en toda institucidn
laboral y muy en particular en el aprendizaje, para rebatir la tendencia
patronal de mala fe, de pretender que el trabajo del aprendiz puede ser
considerado como mercancia de segunda clase,

Pero ademas, aun dentro de la postura cuantitativa respecto del rendi-
miento del trabajo del aprendiz, cabe sefialar que el trabajador bajo con-
trato de aprendizaje guarda un estado intermedio entre el trabajador no
calificado y el trabajador que tiene calificacion. Entonces, en estricta ¢
ineludible 16gica, debe percibir una remuneracién intermedia situada entre
el salario minimo general de una parte y el salario minimo profesional
para la especialidad en la que se capacita, o el salario contractual para
dicha especialidad, en el extremo- superior. Esto aplicard siempre que no
exista salario minimo profesional fijado para el tipo de aprendizaje de
que se trate.

En forma evidente, salta a la vista la necesidad de modificar el capitulo
de aprendizaje de la Ley Federal del Trabajo, para suprimir de él toda
disposicién inconstitucional y toda otra cuya ambigiledad dé margen al
abuso empresarial y a la explotacién del aprendiz.

Es frecuente escuchar la opinidn patronista en el sentido de que el
aprendiz no es trabajador. Tal punto de vista estd totalmente fuera de
orden, dado que la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria de las bases
que deben regir para todo contrato consignadas en el articulo 123, incluye
especificamente al “contrato de aprendizaje”.

Pensamos que todo criterio que contemple al adiestramiento, capacita-
¢ion, o aprendizaje como una actividad de utilidad s6lo para el trabajador,
cierra los ojos a la realidad social y econdémica y vuelve a la actitud
individualista que corresponde a etapas historicas ya superadas.

Vemos también que el propdsito de los redactores de la Ley Federal del
Trabajo, segtin se desprende del capitulo relativo (articulo 221), fue cl
de constituir mecanismos de formacion profesional para proveer a la
ampliacién de las empresas o a la creacion de empresas nuevas. De ahi
que se estableciera en un precepto legal la obligacién de admitir por lo
menos un porciento determinado (5%) de aprendices. Interpretando tal
precepto en la forma unica en que se pueden interpretar las normas labora-
les, o sea, en sentido proteccionista de los trabajadores, esa disposicion
implica que en toda empresa, ademas del numero normal de oficiales o
técnicos necesarios para el funcionamiento de la empresa, se debe admitir
un 5% adicional de aprendices.
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La practica empresarial de mala fe ha interpretado esa norma en sentido
inverso y deformatorio de la Ley. En multiplicidad de contratos colectivos
y en empresas sin contrato de esta especie, se ocupan trabajadores para
hacer labores especializadas, pero sélo a una minima parte se le cubre un
salario oficial y al resto se les llama “aprendices” para cubrirles salarios
inferiores al minimo legal general.

En una porcién muy elevada de casos a los pocos “Oficiales” se les
cubre apenas el minimo legal general y en todos los casos se abusa del
nombre dado a los “aprendices” para darles por terminado su contrato a
periodos muy cortos y substituirlos por nuevos “aprendices”.

En conexién con diversas incidencias de prictica profesional, el autor
de este trabajo tuvo conocimiento de casos bastante comunes en la indus-
tria de confecciones de ropa en el Distrito Federal, en los que “sindicatos”
celebran contratos colectivos con empresas para suministrar a éstas “apren-
dices” y renovarselas periédicamente, con la circunstancia de que la totali-
dad de las mujeres empleadas eran consideradas aprendices y no se les
cubria el salario minimo legal.

Sin duda los autores de la reforma de 1962 ante esta deformacidon pa-
tronista del contrato de aprendizaje, decidieron precisar, por lo menos, que
el aprendiz debe recibir salario minimo profesional.

Al escribir este trabajo estd en estudio ante las autoridades laborales
federales un anteproyecto de nueva Ley Federal del trabajo, en el que, te-
nemos entendido, se ha substituido el capitulo de aprendizaje, por uno
totalmente nuevo. Hacemos votos porque el cambio sea en sentido positivo.

Concluimos esta referencia al aprendizaje como caso especifico de salario
minimo profesional repitiendo nuestra mas absoluta conviccién y certeza
de que si se trata de una ocupacién que merece ese tratamiento, segin ha
quedado establecido de manera inconcusa en pirrafos anteriores.

La inclusion especifica o especial del aprendizaje en los casos enumerados
por el articulo 100 F responde al criterio de proteccién, pero no es excep-
cién al criterio de calificacion, ya que éste, como hemos mostrado, esta
también presente.

B) EI segundo caso que fue objeto de mencién especial por los refor-
madores de 1962 es el del trabajo a domicilio, también con la inspiracion
proteccionista del convenio numero 26 de la OIT.

Bajo las instrucciones del licenciado Gilberto Loyo, la direccién técnica
de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos realizd una completisima
investigacién en los afios de 1964 y 1965 en 15 ciudades de la Reptiblica
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mexicana, que sirvi6 de base a la fijacion de salarios minimos profesionales
a las costureras que realizan trabajo a domicilio. 3¢

De esa investigacion, en sus enfoques sociologicos, econdmicos, demogra-
ficos y juridico laborales, emerge un cuadro impresionante de la explotacion
de que son objeto las mujeres que, por condiciones de pobreza y desprotec-
cion legal y familiar, tienen que aceptar condiciones sub-humanas de trabajo.

La complejidad de este problema social requiere soluciones de mdltiple
naturaleza, que van desde la educacion de trabajadores y empresarios, la
vigilancia sistematica, la implantacion, quizas, de figuras delictivas de explo-
tacién del trabajo; mas la promocién sindical, la organizacién de cooperati-
vas, la posible responsabilizacién de todo comerciante que lucre con articulos
elaborados o procesados en trabajo a domicilio, para el pago de salarios
remuneradores y prestaciones sociales, y una gama de medidas que com-
prenderian también la educacién basica de la mujer, la multiplicacion de
centros promotores de la proteccion y bienestar de la mujer, con el com-
plemento de medidas varias de trabajo social. Probablemente fuera deseable
adoptar la prohibicion del trabajo a domicilio que ya recomendé una reu-
nién internacional en La Habana. 57

La encuesta efectuada por la Comision Nacional de los Salarios Minimos
indica que entre las diversas actividades que se realizan en trabajo a domi-
cilio, la costura ocupa un lugar preponderante y evidentemente, se trata
de un trabajo calificado. 58

En general, casi todo trabajo que se realiza a domicilio es un trabajo
calificado, por razén de tener que ejecutarse en forma auténoma, bajo la

56 Véase: Memoria de los Trabajos de 1964 y 1965, Comisién Nacional de los
Salarios Minimos, México, 1965, t. v.

57 Recomendaciones de la “Sexta Conferencia de los Estados de América Miem-
bros de la OIT, La Habana, 1956, Memoria del director general, OIT, 1957.

58 De acuerdo con los resultados de las encuestas y evaluaciones hechas por la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, publicadas en el tomo v de la Memoria
citada, la costurera requiere saber leer y escribir y conocer operaciones elementales
de aritmética, necesita un afio de experiencia practica como aprendiz, su trabajo implica
un grado mediano de iniciativa y habilidad, un esfuerzo fisico de mediana intensidad
y permanencia, esfuerzo mental y visual también intermedio, responsabilidad de
grado medio, medio ambiente ruidoso y en general con mala ventilacién y esta
expuesta a un riesgo bajo en la clasificacién de riesgos del Instituto Mexicano del
Seguro Social. En una escala de 100 puntos, alcanzé una calificacién de 38 y un
nivel de salarios 20% superior a salario minimo general. El grado de calificacién
atribuido por la CNSM, corresponde en términos generales al que le asigna el Dic-
cionario de Titulos Ocupacionales del Departamento de Trabajo de los Estados
Unidos y la descripcién de labores es idéntica. Este diccionario emplea un método
de calificacién por factores y aptitudes de base. Véase Dictionary of Occupational
Titles, 3 Dept. of Labor, Washington, 1965, t. 1, p. 634, t. 11, pp. 649-656, y t. 111, p. 226.
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iniciativa y responsabilidad del trabajador y con una minima direccién del
empleador, consistente en las instrucciones que emite al encargar el trabajo.

Es decir, se trata de una actividad que amerita la fijacién de salarios
minimos profesionales tanto por el criterio de calificacién como por el de
proteccion. Aunque, repetimos, el problema del trabajo a domicilio es extra-
ordinariamente complejo y la proteccién que significa el senalarle un sala-
rio minimo profesional es solamente una de las formas de atender a los
multiples aspectos de defensa de los trabajadores que laboren de esta
manera.

Indiscutiblemente, al adoptarse medidas de planeacién y dentro de ellas
las tendientes a lograr la plena ocupacion, desaparecerd esta situacion
deprimente que constituye un lamentable indice de subdesarrollo social y
economico.

C) El tercer caso de enunciado especial contenido en el articulo 160 F
es el del trabajo doméstico. Aqui vemos que se presentan diversos proble-
mas derivados de la naturaleza de este tipo de trabajo.

La Ley Federal del Trabajo le dedicé un breve capitulo al trabajo de
los domésticos, en el que hace una definicién del mismo, consigna las obli-
gaciones de los patronos e incluye una norma sobre el salario de los domés-
ticos, en la que se dispone que los alimentos y habitaciéon generalmente
otorgados a estos trabajadores, deben computarse equivalentes a un 50%
del salario percibido en numerario.

Por una confusién muy extendida, se piensa que el salario en numerario
de los domésticos puede ser inferior al minimo general. Ya vimos que la
tinica excepcidn al salario minimo en nuestro derecho son los talleres fami-
liares y ademis, al haberse incluido el servicio doméstico dentro de las
actividades sujetas a salario minimo profesional, automaticamente se ha
puesto el nivel de su remuneracién por encima del salario minimo general.
Quedaria por delucidar si es que el trabajo doméstico es o no calificado o
en qué casos si lo es.

La Comision Nacional de los Salarios Minimos % estudié mediante pro-
cedimientos técnicos de anilisis y evaluacion de puestos, la actividad de las
cocineras preparadoras de platillos en servicio doméstico y encontrd que si
se trata de un trabajo calificado que ameritaria un salario minimo profe-
sional aproximadamente un 25% mas elevado que el salario minimo general.

Claramente, dentro del servicio doméstico existen otras labores de cierta
calificacién como las de las lavanderas y planchadoras, las de los jardineros,
enceradores y pulidores de pisos, limpiadores de ventanas y otras mds, pero

59 Memoria, cit., t. v, pp. 405 v 559.
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existen otras tareas, quizds las més frecuentes, en que la calificacién es mi-
nima, como es el caso de las simples recamareras, aseadoras y ayudantes de
cocina.

En la realidad social mexicana, aun la presente en las metrdpolis de
importancia, no se cubre a los servidores domésticos ni siquiera el salario
minimo general en efectivo y dados los niveles medios de los ingresos de las
familias mexicanas, es dificil pensar en que el salario de los domésticos
pueda alcanzar en un futuro inmediato siquiera ese nivel. Desde luego, lo
que si ocurre es que el servicio doméstico, como pasa en todos los paises de
un cierto desarrollo, tiende a desaparecer en los niveles sociales humildes
y medios, por la escasez de esa clase de servidores y también por la remu-
neracion cada vez més elevada que reclaman,

En Francia y Bélgica, el autor de este trabajo tuvo ocasion de observar
que los servidores domésticos, cuando los hay, si son de cierta calificacion
y son personas de Portugal, Espafia, Italia, Africa del Norte, etcétera; pero
en la generalidad de los grupos familiares humildes y medios no hay servi-
dores domésticos.

Tal circunstancia concurre con el hecho de que la mayor parte de las
mujeres trabajan fuera del hogar y todo ello ha modificado los hibitos de
vida familiar y las caracteristicas del consumo. Particularmente en Francia,
en el medio urbano, cada vez se hace un mayor consumo de alimentos en
restaurantes y cafés y menor consumo dentro del hogar.

En los Estados Unidos ocurre algo semejante y también se observa que
las minorias raciales y trabajadores extranjeros realizan las labores domés-
ticas en elevada proporcidén. Asimismo, se ha observado que al mejorar las
oportunidades de empleo en otro tipo de labores, disminuye el ntmero
de trabajadores domésticos, que optan por esas mejores alternativas de
ccupacion. ¥

Pensamos que todos los casos de salarios minimos profesionales deben
cubrir el requisito de calificacion, capacitacion o adiestramiento, que es
clemento esencial de la institucién; ademas, es preciso recordar que el
fundamento de este tipo de salario es la equidad, o sea, la justicia del caso
concreto, todo lo cual va en contra del establecimiento de salarios minimos
profesionales genéricos.

60 Puede consultarse los documentos publicados por el “Proyecto de Estudios Mexi-
cano-Americanos” de la Universidad de California en los Angeles, especialmente el
“Informe Preliminar niim. 27, Mexican Immigration to the United States de Grebler,
Leo, UCLA, dic. de 1965, pp. 45 ss. Véase también Brozen, Yale, “Minimun Wages
and Domestic Servants”, en The Journal of Law and Economics, octubre de 1965,
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De esta manera, se podrian fijar salarios minimos profesionales a deter-
minadas ocupaciones especializadas dentro del servicio doméstico, pero no
al servicio doméstico en forma genérica.

Es decir, que el servicio doméstico como gama de ocupaciones suscep-
tibles de sefialamiento de salarios minimos profesionales, pertenece a esta
categoria tanto por el criterio de calificacién como por el de proteccién
especial.

Cabe hacer la aclaracién pertinente que la tendencia que sefialdbamos
hacia la desaparicion del servicio doméstico en los paises que entran a una
etapa de cierto desarrollo, es operante respecto del servicio doméstico de
tipo tradicional. Pero junto con esa tendencia se presenta otra hacia el
surgimiento de una serie de servicios especializados para los hogares, bien
sea por empresas establecidas o por trabajadores individuales, que contra-
tan por tarifas-horario, o por tarifas a destajo o dependientes de aspectos
cuantitativos, servicios que antes ejecutaban servidores domésticos de tipo
tradicional.

D) Finalmente, el articulo 100 F de la Ley Federal del Trabajo incluye
en su enunciado de recomendaciones especiales, al trabajo en hoteles, res-
taurantes, bares y otros establecimientos analogos.

Las consideraciones expuestas sobre la calificacion como elemento indis-
pensable y la imposibilidad de fijar salarios minimos profesionales gené-
ricos, son de aplicacion en este ltimo grupo de actividades, aun cuando la
mencion que hace el articulo 100 F obedezca al criterio proteccionista. Re-
petimos que es elemento sine qua non de la institucion de los salarios mini-
mos profesionales el presupuesto de la calificaciéon o especializacién y seria
un contrasentido logico y juridico tratar de sefalar salarios minimos pro-
fesionales generales.

9. Es de gran interés conocer el minucioso y laborioso procedimiento que
la Comision Nacional de los Salarios Minimos siguié para hacer la fijacion
inicial de los salarios minimos profesionales, con una serie de pasos suce-
sivos en los que se utilizaron los mejores procedimientos técnicos disponi-
bles, los elementos estadisticos mas recientes y aun en algunas secuencias
de esos procedimientos se efectuaron encuestas e investigaciones directas
muy importantes en cuanto a sus resultados y también trascendentales por
haberse sentado un extraordinario precedente de acuciosidad cientifica y
técnica para el cumplimiento de una garantia social nueva en nuestro sis-
tema juridico. Esas labores técnicas fueron especialmente relevantes en el
aspecto de analisis y evaluacion de oficios y trabajos especiales, en el que
se revisaron los sistemas mdis modernos seguidos en Francia, Alemania y
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Estados Unidos y se hicieron las adaptaciones necesarias para las finali-
dades propias de la Comisién. %1

Terminamos esta breve referencia a los salarios minimos profesionales
con un comentario sobre una modalidad establecida por el parrafo segundo
de la fraccién VI del articulo 123 constitucional. En dicho parrafo se deter-
minan algunas caracteristicas de los salarios minimos generales a los que
ya nos referimos y respecto de los salarios minimos profesionales se ordena
que su fijacidn se hard “considerando, ademas, las condiciones de las dis-
tintas actividades industriales y comerciales”.

Ese texto fue tomado de la recomendacién ntimero 30 de la OIT, sobre
métodos para la fijacion de salarios minimos, de 1928, cuyo articulo 1I,
inciso 1, expresa que ‘“‘cualquiera que sea la forma que revistan los métodos
para la fijacién de los salarios minimos, deberia efectuarse una investiga-
cién de las condiciones de la industria o parte de la industria de que se
trate, etcétera...”

Como ya vimos en la parte relativa a los salarios minimos generales, la
direccién técnica de la Comisidén Nacional tiene asignadas entre sus atribu-
ciones de estudios para dar elementos a la comisiones regionales y al con-
sejo de representantes, de manera que pueda fijar los salarios minimos
(articulos 424 y 425 de la Ley Federal del Trabajo), las funciones de
determinacion de las condiciones econdmicas generales de la Republica y
de cada una de las zonas econdmicas.

El legislador constitucional de 1962 quiso enfatizar la importancia que
ésta clase de estudios tiene para los salarios minimos profesionales, que, co-
mo hemos examinado, implican la consideracién de elementos especiales de
calificacién o destreza, vinculados a la especializacién y diversificacién
de las actividades econdmicas, cuyas condiciones influyen en la realiza-
cion de los diferentes trabajos, en la complejidad de los mismos y en las
diversas condiciones y caracteristicas de ejecucidon de los oficios, trabajos
especiales o profesiones respectivas.

La Comision Nacional de los Salarios Minimos, al emitir sus resolu-
ciones de fijacion de salarios minimos profesionales, estudié y consideré
debidamente esas condiciones, que fueron objeto de un informe especial de
Ia direccidn téenica al consejo de representantes para cada una de las zonas
estudiadas.

En el tomo V de la Memoria, al que ya nos referimos, se incluyeron a
titulo de ejemplo los informes de la direccién técnica para las cinco zonas
de mayor desarrollo de la Reptiblica y como anexos de tales informes se

81 Véase Memoria cit., t. v, pp. 393445,
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presentaron interesantes documentos que resumen las investigaciones de ese
organismo técnico, consistentes en:

1. Cuadro de la poblaciéon econdémicamente activa de la zona, por posi-
ci6n en la ocupacién y rama de actividad, conforme al censo general
de poblacién de 1960.

2. Datos referentes a niimero de trabajadores, niimero de estableci-
mientos, sueldos y salarios pagados y valor de la produccién, segiin
el censo de 1960, para las clases de industrias existentes en la zona,
que emplean trabajadores de los oficios y trabajos especiales estudia-
dos por la direccion técnica.

3. Cuadro comparativo de niimero de establecimientos y ntumero de
trabajadores de los oficios y trabajos especiales estudiados, segiin
datos del censo industrial, comercial de servicios de 1960, del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social y de las Tesorerias del Distrito
Federal y del Estado de México, con indicacion del nimero de traba-
jadores cubiertos por contratos colectivos segin constancias de las

juntas centrales de conciliacion y arbitraje del Distrito Federal y de
Toluca. ®

4. Consideraciones sobre las condiciones de las actividades industriales
y comerciales de la zona 74.

5. Cuadro comparativo de promedios de salarios para oficios y trabajos
especiales, conforme a contratos colectivos; datos de investigacion
directa y cifras de estadisticas de trabajo y salarios industriales.

Los informes de la direccién técnica hacen una relacion de las consultas
hechas a autoridades de las. entidades, comisiones regionales, organismos
patronales y de trabajadores y personas conocedoras de las realidades eco-
ndémicas zonales y nacionales; exponen que se hicieron estudios de analisis
y evaluacién de los oficios y trabajos especiales que fueron objeto de
encuestas directas especiales y que se realizaron las verificaciones con-
ducentes respecto de la contratacion colectiva, se calcularon los mimeros
totales de trabajadores de cada oficio en cada zona, se consideraron las
condiciones de las actividades industriales y comerciales afectadas y se
estudiaron los niveles de salarios efectivamente pagados a partir de diversas
fuentes.

62 La relacién de Anexos que se transcribe es la del Informe de la zona econémica

nim. 74, Distrito Federal Area Metropolitana, que comprende el D. F. y algunos
municipios del Estado de México integrados econémicamente a la metrépoli.
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Para la evaluacién se adoptdé un método de calificacion por factores,
sub-factores y puntos para cada factor y sub-factor, que posteriormente
fueron convertidos a cifras propuestas para salarios minimos profesiona-
les, determinados en forma proporcional al grado de calificacion,

El método de evaluacién de puestos utilizado fue de una escala de 100

puntos distribuidos entre los grados de cada factor, en ia forma que a
continuacion se expresa:

FACTORES : Sub-factores Puntuacion
Calificacién profesional Instruccién primaria Hasta 8 puntos
(50 puntos) Curso teérico de capacitacién “ 7 0«
Tiempo de aprendizaje en servicio “ 30 “
Iniciativa y habilidad “ 5 ¢
Esfuerzo Fisico “« 7 ¢
(15 puntos) Mental y visual “ g o«
Responsabilidad Por magquinaria y equipo “ 5 «
(20 puntos) Por calidad del trabajo “ 5 ¢
Supervisién de ayudantes “ 5 o«
Por manejo de materiales “ 5 o«

Condiciones de trabajo Medio ambiente  Trabajo limpio, corriente en talleres o tra-
(15 puntos) bajo sucio, caluroso, incémodo y expuesto
a malos olores

Hasta 5 puntos

Riesgos: Se tomé la clasificacién del Instituto Me-
xicano del Seguro Social

Ordinario 2 puntos
Bajo 4 -
Medio 6 ¢
Alto g
Méaximo 10 ”

Como lo menciona el Tomo V de la Memoria de la Comision, gran parte
de la inspiracién para seguir ese sistema de evaluacion fue tomada del
estudio hecho por la OIT, en el volumen titulado La Evaluacién de Tareas,
publicado en 1960; y corresponde en su estructura y en la distribucién
de pesos para los factores, al método conocido en los manuales técnicos
como NEMA, utilizado por la Asociacién Nacional de Manufactureros
Eléctricos de los Estados Unidos (National Electrical Manufacturers’
Association). Aunque con algunas variaciones, coincide también con el
sistema llamado Euler-Stevens en Alemania Occidental, con el empleado
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en la empresa americana US Steel y con las recomendaciones basicas he-
chas por la mayoria de los autores.

Segun da cuenta el volumen V multicitado, el sefior licenciado Gilberto
Loyo, presidente de la Comisién Nacional pidi6 a las Universidades e Ins-
titutos de Enseflanza e Investigacion Superior, que realizaran estudios
sobre los diversos aspectos de la institucion de los salarios minimos profe-
sionales. La Universidad Iberoamericana de la ctudad de México enco-
mendé al licenciado Agustin Reyes Ponce un estudio que publicé en 1965
la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana, en el cual se enfocod
el problema desde el punto de vista de la administraciéon de empresas, pero
se hicieron en él aportaciones metodoldgicas importantes, que, repetimos,
siguen los lineamientos del convenio nimero 26, de la recomendaciéon nu-
mero 30 y de los principios doctrinales aceptados de una manera general.

La Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de
México, atendiendo a esa excitativa, organizd un ciclo de conferencias
con la destacada participacion del recién desaparecido maestro espafiol
doctor Eugenio Pérez Botija y de los catedriticos laboralistas mexicanos
licenciados Carlos Colin y Federico Anaya Sanchez.

Los textos fueron publicados integramente en la Revista Mexicana del
Trabajo ® y también se incluyeron en el tomo V de la Memoria.

El doctor Pérez Botija delined al salario minimo profesional de nuestra
legislacion como un salario reglamentado, de contenido triple, politico,
econdmico y juridico, en tanto que significa una intervencién estatal, de
repercusion en los procesos productivos y constitutivo de una “legitima”.
Pensaba el eminente maestro ibero que los 6rganos de fijacién de nuestra
legislacion pertenecen por su naturaleza al campo del Derecho Publico y
dentro de él, constituyen organismos de Derecho Administrativo.

Observé Pérez Botija que la reforma de 1962 representa un transito de
la municipalizacion del salario minimo hacia su nacionalizacién y hacia
su profesionalizacidn, si bien la nacionalizacién qued6 relativizada a las
regiones 0 zonas econdmicas. El maestro espafiol se pronuncié por una
nacionalizacién total del salario minimo, que en su opinién contribuiria a
cimentar un impulso de unidad en la justicia social, como se ha registrado
en los paises de la Comunidad Econdmica Europea, en lugar de perpetuar
diferencias de niveles de desarrollo econdémico y social dentro del pais.

Se pronuncid también el profesor Pérez Botija por una politica de sala-
rios al alza, basada en el reconocimiento de la funcién del salario como

€3 Véase por ejemplo a: Lapierre, Claude, L’Evaluation des Emplois. Les fditions
D’Organisation, Paris, 1959. El autor, egresado de la Universidad de Paris, es admi-

nistrador civil en el Ministerio de Trabajo de Francia.
64 Junio de 1965.
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factor de estimulo al desarrollo econémico, integrada con otras medidas
de politica social.

Los otros catedraticos participantes hicieron también interesantes expo-
siciones, entre las cuales es de mencionarse la recomendacion del licenciado
Carlos Colin en el sentido de que se consideren integramente las repercu-
siones de la politica de salarios en la economia nacional y las recomenda-
ciones metodoldgicas hechas por el licenciado Federico Anaya Sanchez con
relacion a la evaluacion de puestos.

Ya expusimos en piginas anteriores nuestro punto de vista respecto
de las funciones de fijacién de salarios minimos legales en México, per-
tenecientes a la rama juridica surgida en nuestro pais del movimiento
revolucionario de 1910, y consagrada en la Constitucion de 1917: el Dere-
cho Social, como lo concibieron nuestros constituyentes y lo han estudiado
en angulos diversos Radbruch, Gurvitch, Gierke, Trueba Urbina y Krotos-
chin entre otros.

También analizamos el contenido material de esas funciones y comen-
tamos en diversos capitulos precedentes las implicaciones de las garantias
sociales, consistentes en una intevencién estatal necesaria para planificar
y ejecutar el desarrollo econdmico y social en el sentido de esas garantias,
con algunos complementos organicos y funcionales tomados de notables.
experiencias acaecidas en paises europeos occidentales en la época actual.
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