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INTRODUCCION

La organizaciébn que motiva el presente estudio es, al mismo
tiempo, un resultado y una causa de la conjuncién de dos factores
contrapuestos: de un lado, el espiritu que alienta la politica colonial
de Espafia; de otro, la realidad sobre que tenfa que actuar y el
medio en que hubo de moverse. Del choque y acoplamiento de
los factores aludidos, brota y se alimenta por espacio de tres centu-
rias la organizaci6n judicial, el régimen politico administrativo de
responsabilidad, que constituye nota distintiva de nuestra politica
indiana.

Pero, a su vez, este resultado influye de modo poderoso en
los factores mencionados que le dan origen, se incrusta vigorosa-
mente en ellos hasta el punto de ser una de las piezas esenciales
de la estructura administrativa colonial; uno de sus principales fer-
mentos activos, que la dinamiza y tiende a impulsarla hacia su
progresivo mejoramiento y su mayor eficacia.

Como es sabido, las ideas madres de la colonizacién espaiiola
fueron, la aplicacién de una politica tutelar que elevara al indfgena
a la vida civilizada, y el transplante y adaptacién a las Indias del
régimen e instituciones de la metr6poli, que hiciera surgir en las
tierras descubiertas sociedades formadas a imagen y semejanza de
aquélla: nuevas Espaiias.

El instrumento de accién de esta polftica fue la organizacién
juridico-responsabilista a que aludimos.

Los esfuerzos hondamente tutelares y fuertemente constructi-
vos del legislador, tropezaron en la prictica, desde un principio,
con toda suerte de obstdculos. El fracaso absoluto de la empresa
de colonizacion en La Espafiola; los disturbios y dificultades del
tiempo de la primera Audiencia en México; el gigantesco torbellino
de las contiendas civiles del Perd; las enormes dificultades de 1a
penetracion en Chile, amenazaban dar al traste con todos los es-
fuerzos de los gobernantes y hacer naufragar en un caos de vio-
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2 CARMELO VINAS MEY

lencias y depreciaciones las esperanzas de grandeza y de riquezas
que se habfan forjado en torno a las Indias, y el romdntico empe-
fio que sobre sf ech6 la metr6poli de evangelizacion y civilizacién
de las masas indfgenas.

Jamds a pueblo alguno se ha presentado problema colonial
mds erizado de dificultades, que “la maldita distancia”, el “hallarse
el mar de por medio” —segtin frase grifica de los testimonios de
la época— parecfan convertir en cuasi insuperables.

En tales circunstancias, como recurso mds eficaz para vencer-
las, acudieron los gobernantes al factor y a las instituciones de
mds alto prestigio y que podfan ofrecer mayor garantfa: el ele-
mento letrado y las instituciones judiciales. Y de hecho se organizé
el régimen americano, bajo la direccién o el control del Poder
judicial, de la magistratura, y en general del factor letrado. El
gobierno indiano puede calificarse de gobierno de los juristas y
mds concretamente, de 10s jueces. Y 1o fue por imperativo de las
circunstancias. Porque este régimen esencialmente juridico de la
administracién publica, surgié como reaccién al choque de los fra-
casos coloniales a que hemos aludido, y de la indole de los intere-
ses, cuestiones y problemas formados a su calor, que requerfan
como tnico tratamiento el tratamiento juridico.

Con anterioridad a los fracasos mencionados, en un princi-
pio, las lfneas directrices de la organizacién americana eran en
esencia las mismas de Espaiia. Es, a partir de aquéllos, cuando se
convierte a la magistratura en factor directivo de la gobernacion
y la marcha administrativa.

En efecto, por virtud de las Capitulaciones de Santa Fe, se
concedfa a Colon y sus sucesores, €l derecho de administrar
justicia en las tierras descubiertas, facultad confirmada més adelan-
te en el poder otorgado a Diego C6lon. Todavfa en 1511 el Conse-
jo Real declar6 en el pleito de Diego Col6n, su derecho a adminis-
trar justicia en las Indias, con el titulo de Visorrey. Las apelaciones
que se interpusieran de los alcaldes ordinarios de ciudades y villas,
irfan primeramente al Almirante y de él “vayan a sus Altezas”.

Pero al surgir las contiendas entre el Almirante y Pasamonte
y embrollarse el problema colonial en la Espaiiola, s nombran los
jueces de apelacion, a cuya jurisdiccién se sometfa al Almirante, y
se envfa con los Jer6nimos al licenciado Zuazo, como juez en lo
civil y penal, quedando asimismo sujeto a su jurisdiccion aquél,
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y consuméndose este proceso jurfdico con la creacién, para solucio-
nar definitivamente las cuestiones en que se debatfa la Espafiola, de
la Audiencia en 1526, a la cual queda sometido ya el Poder ejecuti-
vo en todo lo judicial. A partir de ahora y para siempre, los “jueces
tendrén superior autoridad sobre los gobernadores en América.'
Algo idéntico acaece en Nueva Espafia. Se crea la Audiencia
como institucién salvadora,” y no digamos en el Perd. Para llevar
a ejecucién las Nuevas Leyes, organizar el reino y “abatir el
espfritu levantisco y cierto germen de feudalismo exético forjado

en crueles disidencias, se pensé en funcionarios caracterizados (los

oidores) a los cuales se provey6é de facultades extraordinarias”.’

Paladinamente declara el Emperador que el principal funda-
mento del buen gobierno de las provincias del Perii habfa de ser
la Audiencia y que, por tanto, la habfa mandado instituir.

Se decide l1a creaci6én de la Audiencia de Quito, “atendiendo
especialmente a la necesidad de poner remedio a los abusos que
una consentida impunidad habfa engendrado en la colonia™.* Se
establece la Audiencia, de Buenos Aires, entre otras causas para

que pudiesen ‘pedir se les guardase justicia en los agravios que
se les hacfan por sus gobernadores y otras personas poderosas”.’

1 Véase Serrano Sanz, Origenes de la dominacién espaiiola en América. Madrid,
1909.

2 Estaba consumada la conquista. Pero el camino halldbase erizado de puntas. Ademds
de las fatigosas rebeliones de los indios, surgieron desinteligencias entre los expedicionarios;
intrigas, rencores y una mal disimulada ambicién, cuando no desmedida codicia, dividieron
las fuerzas reales y acrecentaron el mal. El venturoso Cortés era acechado por enemigos
poderosos, que aspiraban a suplantarle, recurriendo a procedimientos inconfesables.

El emperador D. Carlos, comprendiendo que los asuntos de México requerian pronto
y eficaz remedio, dispuso en Burgos la ereccién de la Audiencia, Ruiz Gifiazd, La
Magistratura Indiana, Buenos Aires, 1916, p. 68.

3 Levene, Introduccidn a la historia del derecho indiano, Buenos Aires, 1924, p. 106.

4 Ruiz Guifiazd, obra citada, p. 127.

5 Reiteradamente declara la legislacion como una de las principales causas de la
creacién de Audiencias el propésito de evitar los agravios que cometen ‘“las gentes
poderosas”. La mds sefialada de las atribuciones de la Audiencia, la de poder demorar las
decisiones de los virreyes, como més adelante veremos, respondié en su creacién primor-
dialmente a esto. Y es interesante observar el empeiio con que la legislacién perseguia este
concepto de justicia igualitaria —violado frecuentemente en la prictica— convirtiéndola
en misién de los 6rganos todos de la jerarquia administrativa. Virreyes, Audiencias,
Gobemadores, etcétera, debian velar por que a las viudas pobres y miserables se guardase
justicia, anteponiendo su administracién a la de las demds clases sociales y credndose sala
especial de pobres, y un dia determinado en cada semana para despacho de sus pleitos.
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(A qué citar més testimonios? Si un problema ofrecfa dificul-
tades insospechadas, tratdbase de organizar una comarca o instituir
un régimen de gobierno, 1a creacién de Audiencias, de magistra-
turas especiales ordenadas a determinada misién, el envio de
visitadores, de pesquisidores, de jueces de apelacion, era el sistema
constante y el invariable recurso.

Debe registrarse la coincidencia de corrientes de la m4s diversa
fndole en la produccién de este resultado. Con el sentir de los
juristas y de los gobernantes, conviene el de los elementos de la
colonia, en la necesidad de conferir a los 6rganos judiciales el
papel directivo en la administracion de las Indias.

Como dice Levene, los juristas, como hombres de leyes que
eran, proclamaron constantemente la necesidad de implantar un
gobierno jurfdico y no de fuerza, en América. Recordemos como
sintesis de este criterio general —puesto que én ello hemos de
insistir m4s adelante— la doctrina de Sol6rzano, Matienzo, Polo
de Ondegardo, etcétera; de que debfant enviarse de virreyes a Indias
‘hombre togados, versados y experimentados en los Supremos
Consejos, y no a caballeros de capa y espada y sefiores de titulo”.

Y en cuanto a los espaiioles de Indias, al mismo tiempo que el
tesorero Pasamonte escribfa en 1517 sobre la necesidad de que
existieran jueces superiores a los gobernadores en forma de Au-
diencia, como medio de que ‘reposaran los 4nimos que hoy estdn
inquietos, pues en caso contrario muchos dejarfan la tierra”; y
preconiza idéntica medida el visitador Zuazo, pidiendo hubiese un
juez superior de apelaciones para todo el territorio descubierto,
“que fuese muy gran letrado™,’ los representantes de la Espafiola
reunidos en Cortes, pedfan al soberano, como expresion del sentir
publico, para remedio de los males que aquejaban a las Indias, la
créacién de Audiencia investida de extensas facultades.’

Como ya dijimos, las cuestiones que se suscitaron entre 1os
conquistadores, cuestiones de intereses, de derechos, de propiedad

En los grados inferiores, los corregidores, alcaldes, tenian que averiguar y vigilar si aquéllos
sufrian agravios de personas poderosas.

6 Véase sobre esto Serrano Sanz, obra citada, y Ruiz Guifiazi, cap. IIL

7 Es un hecho que debe destacarse. Las primeras manifestaciones de gobieno de-
mocritico, de gobierno semirrepresentativo que surgen en Indias, demanda al Poder piblico
la creacién del régimen de preeminencia judicial, que estudiamos.
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de tierras, de explotacion de indios, discordias, rivalidades perso-
nales, requerfan el tratamiento juridico. De ahf que la necesidad
de justicia fuese —como dice Ruiz Guifiazi—, un deseo vehe-
mente de aquellos pobladores. Deseo que cristaliz en el sistema
de administracion.

El gobierno de 1a metr6poli sustenté con creces este criterio
de administracion.

Tal es la génesis del régimen de estado de derecho en Indias,
del staatsrecht americano. Para lograr €l cumplimiento de los pro-
pOsitos tutelares del gobierno de la metr6poli a favor de los in-
dios; aplacar el individualismo andrquico de los primeros nicleos
conquistadores, encauzando en forma juridica sus desbordadas
actividades, y para organizar, en suma, el complejo mecanismo de
la mdquina colonial, se utiliza como palanca la magistratura y
como punto de apoyo el derecho.® Pero para ello se inviste a la
institucién jurfdica y judicial por excelencia el Acuerdo, del su-
premo Poder directivo en los principales 6rdenes de la admi-
nistracion; como alto tribunal de justicia, se la erige en defensora
de las libertades publicas y derechos de los administrados; col6-
canse las restantes Ordenes administrativos bajo la direccién o el
control del Poder judicial; se crean especiales magistraturas para
encauzar problemas dificiles, administrar y fomentar determinados
ramos de la producci6n; se implanta el sistema judicial para la
provision de cargos publicos, y el régimen de fiscalizacién y res-
ponsabilidad de la administracion y los funcionarios, en virtud del
triple sistema del informe, la visita y el juicio de residencia.

Cada una de estas manifestaciones jurfdicas en funcién de su
papel administrativo, serdn estudiadas en este trabajo. La justicia,
y en general el derecho, constituyen uno de los factores principa-
les, el principal, acaso, en el proceso colonial, en la gestacién de
los pueblos americanos. Hay que destacar, objetivar en su indivi-
dualidad especfifica, el derecho como uno de los principales fac-
tores de la colonizacién hispana.

He aquf el objetivo a que se encamina el presente estudio:

8 Se ha estudiado por algunos autores la relacién en funcién de origenes, de este
hecho con el sentido igualitario y de amor a la justicia, que se cita como rasgo distintivo
de la psicologia del pueblo espaifiol. Véase Levene, p. 32
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