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CAPITULO 8
REGULACION DE LA IGLESIA EN INDIAS

I. REAL PATRONATO

Como se ha dicho mas arriba, en la Baja Edad Media, uno de
los mis grandes doctores de derecho comin, Enrique de Susa,
llamado el Ostiense, afirmd en su Commentaria in V libros
Decretalium (c. 1270) que “con la venida de Cristo todo cargo
y todo principado y todo dominio y jurisdiccion, conforme a
derecho y por justa causz, les fue quitado a todos los infieles
por Aquél que tiene potestad suprema y no puede errar, y se
transfirié a los fieles”. Ahora bien, siendo el papa vicario gene-
ral de Jesucristo, le correspondia como tal el dominio temporal
sobre las tierras de inficles. Fue por cllo que los Reyes Catoli-
cos, una vez producido el descubrimiento de las Indias, solici-
taran al sumo pontifice la donacién de ellas, de la misma
manera como habian actuado los portugueses respecto del Afri-
ca y otros principes en otras ocasiones. He ahi ¢l origen de la
profunda vinculacion entre la Iglesia y la Corona en América. La
Santa Sede accedio a la peticion formulada emitiendo una serie
de bulas de donacion.

En dos de cllas, las Intercaetera de 3 y 4 de mayo de 1493,
se encargaba a los reyes castellanos la evangelizacion de los
habitantes: “Debéis destinar a las tierras e islas citadas varones
probos y temerosos de Dios, doctos, peritos y expertos para
instuir a los residentes y habitantes citados en la fe catdlica ¢
inculcarles buenas costumbres, poniendo en lo dicho toda la
diligencia debida”. Estas bulas constituyen el inicio de la fun-
ciéon misional del Estado hispanoindiano, pues se entendié que
con ellas se habia entregado a los reyes castellanos la cxclusivi-
dad para realizar la tarca de evangelizacion.
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En concordancia con estas tareas asumidas, envid la Corona
a La Espafola una mision presidida por Bernardo Boyl, al que la
Santa Sede dio facultades para su ministerio como vicario papal
mediante la bula Piis fidelium de junio de 1493, dirigida a él
mismo.

Sin perjuicio de otras bulas intermedias, algunos afios mas
tarde, en 1501, por medio de la Eximiae Devotionis, de 16 de
noviembre de aquel ano, Alejandro VI cedié a los reyes el
derecho a percibir los diezmos eclesidsticos como una manera
de facilitaries la tarca emprendida, lo que fue confirmado ¥y
aclarado por Julio II por medio de bulas de 8 de abril de 1510
y 13 de agosto de 1511. Disponia la primera de las bulas
citadas:

os concedemos a vosotros y a los que por tiempo os fueren
sucediendo, de autoridad apostolica y don de especial gracia,
por el tenor de las presentes, que podiis percibir y llevar licita
y libremente los dichos diezmos en todas las dichas islas y
provincias de todos sus vecinos y moradores y habitadores que
en cllas estin o por tiempo cstuvieren después que, comeo dicho
es, las hayiis adquirido y recuperado, con que primero realmen-
te y con efecto por vosotros y por vuestros sucesores s€ haya de
dar y asignar dote suficicnte a las iglesias que en las dichas Indias
se hubicren de crigir con la cual sus prelados y rectores sc
pucdan sustentar congruamente y llevar las cargas que por tiem-
po incumbicron a las dichas iglesias y ejercitar comodamente ¢l
culto divino a honra y gloria de Dios Omnipotente y pagar los
derechos cpiscopales conforme la orden que en esto dieren
los diocesanos que entonces fueren de los dichos lugares, cuyas
conciencias sobre esto cargamos...

Partidas 1, 20, 1 definia el diezmo como “la décima parte de
todos los bienes que los hombres ganan derechamente y ésta
mandé Santa Iglesia que sea dada a Dios porque El nos da todos
los bienes”. El 3er. concilio limense se refirié al punto “dispo-
niendo que los paguen de todos los frutos de la tierra, aunque
sean silvestres y nazcan sin sembrarlos” (Politica, lib. 4, cap. 21,
num. 7). En Indias se limitaban los diezmos en general a la
produccion agricola —diezmos prediales--, quedando entregado
en gran medida a la costumbre el pago de este derecho. Por
ejemplo, la producciéon de alfalfa en el Peri tributaba diezmo
segan relata Soldrzano (Politica, lib. 4, cap. 21, nim. 3). En
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México se pagaba el diezmo de Ia lana de ganado que mataran
los abastecedores de carnicerias, sobre que hubo un pleito que
termind en ¢l Conscjo de Indias en 1727 declarando la obliga-
cion de dicho pago (nota de Francisco Ramiro Valenzuela a la
Politica, lib. 4, cap. 21, nam. 4). En Buenos Aires causaban
diezmo de la cal, tejas, ladrillos, cuero, sebo y grasa porque en
la ereccion de su catedral se habia dispuesto tales pagos, lo que
fue confirmado por sentencia de 1727 que refiere Valenzuela en
el mismo libro y capitulo de la Politica en el nim. 13. No se
pagaban nunca diezmos sobre bienes raices “porque si se paga-
ran vinieran todos en poco tiempo a ser de la iglesia” (Solorza-
no, Politica, lib. 4, cap. 21, nim. 23). Otra Eximiae devotionis
de 8 de abril de 1510 declard que no correspondia cobrar
diezmos respecto de la produccion de oro, plata y mectales,
aplicando en Indias la misma costumbre que en Castilla. Se
llamaba a los diezmos que recaian sobre el esfuerzo de las
personas mis que sobre las cosas mismas —como es el caso de
la produccién minera, que requicre de extraordinario trabajo
para sacarla— diezmos personales los que, por punto general,
no sc pagaban en Indias segin lo declara Rec. Ind. 1, 16, 20.
Rec. Ind. 1, 16, 1 a 9 indica casuisticamente los bienes por los
que se diezmaba. En cuanto a las personas obligadas al pago, no
habia exclusion ni para indios (salvo que existiese costumbre
en contrario: Rec. Ind. 1, 16, 13) ni para caballeros de las
ordenes militares (Solorzano, Politica, lib. 4, cap. 21, nims. 14
Y ss. Yy Rec. Ind. 1, 16, 17).

Poco antes de producirse ¢l descubrimiento colombino, en
1486, cuando se esperaba la caida de Granada en manos catoli-
cas, Fernando e Isabel habian solicitado al papa el otorgamiento
del derecho a presentar a la curia romana los candidatos a
obispos de Granada y a conceder todos los beneficios eclesias-
ticos, a lo que accedié Inocencio VII. En 1440 se habia logrado
este derecho para cincuenta dignidades castellanas, y en 1455
Enrique IV habia obtenido que los cargos de arzobispos, obis-
pos y abades recayesen en personas que le fuesen aceptables.
De este modo habia surgido el llamado derecho dc presenta-
cién. Ya que la Santa Sede habia encargado a los reyes castella-
nos la evangelizacion de las Indias, parecia que habia mayor
razoén atn que en el caso de Granada para ejercer el derecho
de presentacién. Asi lo pensd Fernando el Catolico y lo solicitd
en 1505. Julio II, por la bula Unéversalis Ecclesiae, del 28 de
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julio de 1508, concedi6 a los monarcas castellanos la facultad
de presentar personas idoneas para dirigir a las iglesias metro-
politanas, catedrales y colegiales y para todas las demais dignida-
des eclesiasticas cuya provision correspondiera el pontifice en
consistorio, esto es, acompanado de los cardenales. Para los
demas cargos y prebendas eclesiasticas ¢l rey o su repre-
sentante presentaria a quienes consideraran aptos al obispo
pertinente. Como puede apreciarse, todos estos derechos se
conseguian solicitandolos al sumo pontifice y reconociendo las
facultades de éste. Constituyen la Unfversalis Ecclesiae y las In-
tercaetera los documentos fundamentales en torno a los cuales
se constituiran y basaran los derechos regios en materias ecle-
siasticas.

Continuaron los monarcas de Castilla ¢ Indias su acometida
ante los papas para lograr nuevos privilegios en América. Se
sumé a los ya existentes, el de poder fijar los limites de los
obispados en ciertas circunstancias, otorgado por Leon X a
Carlos I en 1518 por la bula Sacris Apostolatus Ministerio. Era
ésta una materia de gran trascendencia pues implicaba la pro-
posicion de la constitucidon de un obispado con todo lo que ello
traia consigo: ereccion de catedral, establecimiento de un cabil-
do catedralicio compuesto de cierto nimero de candnigos,
asignar bienes para su sustento, sefialamiento de su extension,
etcétera. Las tres primeras diocesis habian sido creadas en las
Antillas por Julio II a través de la bula ftus fulciti de 15 de
noviembre de 1504; pero no habiendo quedado suficientemen-
te clarificada la potestad real en esas materias se solicitd, y
obtuvo, la mencionada Sacris Apostolatus.

En 1573 Gregorio XIII faculté a la Corona para percibir la
Bula de la Santa Cruzada, de Vivos, Difuntos, Composicioén y
Lacticinios, o sea, una limosna que ingresaba a la Real Hacien-
da, en caracter de indulto, para poder consumir catne en deter-
minados dias. La autorizacién respectiva duraba dos afos (a
diferencia de Espaiia donde sélo uno) “y la limosna de ellas, por
las que toman indios y negros y cualesquier personas que sirven
a otras esta tasada en dos reales de plata, en los demas, espafio-
les en ocho y en los que tienen algin cargo y oficio real o
indios en encomienda, en dieciséis” (Solorzano, Politica india-
na, lib. 4, cap. 25, nim. 11). Habia en Espafia un comisario
general, delegado de la Santa Sede, el que nombraba unos
comisarios subdelegados en Indias —gencralmente candnigos—,
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habiéndolos en Lima, México, Santa Fe de Bogota, Cartagena,
Guatemnala, Santo Domingo y Manila. Estos podian nombrar
comisarios menores en otros distritos. Para efectos jurisdiccio-
nales, el comisario subdelegado administraba justicia en los
asuntos vinculados a esta bula y para apelaciones se constituia
un tribunal formado por el comisario y oidor decano, actuando
como fiscal el de lo civil, auxiliados por un contador y otros
empleados (Rec. Ind. 1, 20, 1).

Diversas circunstancias que hacian temer un estado de desor-
den en el Consejo de Indias movieron a Felipe II a designar en
1567 un visitador, cargo que recay6 en un notabilisimo hombre
de Estado, Juan de Ovando, formado en la Inquisicién, quien se
dio pronto cuenta de la ignorancia de los consejeros respecto
del derecho efectivamente vigente. Para remediar este mal,
ademis de otros muchos, dispuso el inicio de una codificacion
de las leyes indianas, que no se termind. Sin embargo, se
promulgaron como ordenanzas aisladas ciertas disposiciones
que, primitivamente formarian titulos del cédigo. Entre ellas, las
Ordenanzas de Patronato Real de 1574, con las que se conso-
lidd el sistema de relaciones entre Iglesia y Estado que se ha
denominado Real Patronato o Patronazgo. Manuel Giménez Fer-
nandez, gran canonista espafiol, lo ha definido como “una insti-
tucion juridico-eclesiastica, por la que las autoridades de la
Iglesia universal confian a los reyes de Castilla la jurisdiccion
disciplinar en materias canonicas mixtas de erecciones, provi-
siones, diezmos y misiones, con obligacidon de cristianizar y
civilizar a los indigenas”. De este modo se ha configurado el
Real Derecho de Patronato en que, reconociendo la Corona
castellana los derechos de la Santa Sede para intervenir en Jos
asuntos eclesiasticos de Indias, recibe de ella ciertas facultades:
fundar y dotar iglesias, curatos de mision, conventos, hospitales
y obras de beneficencia; presentar candidatos para cargos ecle-
siasticos; fijar limites de los obispados y percibir ciertos dere-
chos econdmicos eclesidsticos: diezmos y el producto de la bula
de la Santa Cruzada.

II. CONSTITUCION DEL VICARIATO REGIO

La practica lievo a los reyes y a sus representantes en Indias
a extender sigilosa y continuadamente su intervencion adminis-
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trativa en la Iglesia. Por cjemplo, el virrey Francisco de Toledo,
a fines del siglo XVI, introdujo €l derecho de presentacion en
cargos menores, por el cual los obispos debian presentar a los
aspirantes a curas y otros oficios al vicepatrono. La Santa Sede
estaba por entonces bastante complicada con los sucesos euro-
peos para ejercer una autoridad demasiado severa respecto de
las Indias: las herejias protestantes y la posterior reforma de la
Iglesia reclamaban su quehacer. De este modo, la Corona iba
avanzando paulatinamente en su absorcion.

La ambicion de Felipe I era que se crearan sendos patriarca-
dos en Nueva Espafia y el Peri, dependientes de la Corona;
pero habiéndose negado la Santa Sede, aspird a un patriarcado
de Indias, que vendria a ser una especie de vicepapado sujeto
al control real. Aunque a la larga fue creado este patriarcado,
sOlo poseyd caracter honorifico. La Santa Sede, por su parte,
procuraba, a pesar de las adversas circunstancias antes descri-
tas, tomar un contacto directo con la Iglesia indiana, a lo que
los reyes se opusicron tenazmente. Incluso cuando en 1585 se
impuso la wvisitatio ad lminum, segin la cual los obispos
debian presentarse ante ¢l papa cada diez afios, la Corona sc las
arregld para que no se produjera sino mediante un apoderado
Y, €ste, bajo el control de ella.

La Corona, ademas de las facultades reconocidas por la San-
ta Sede, se fue haciendo de otras. Aparecen, asi, el exequatur
0 pase regio; los recursos de fuerza; el derecho a confirmar o
desestimar los canones conciliares indianos; el gobierno de los
presentados antes de su aceptacion por la curia romana; la
percepcion de los diezmos de las sedes episcopales vacantes y
de los expolios.

El exequatur, introducido por Carlos I en 1538, consistia en
que ninguna disposicidon papal podia aplicarse en Indias si no
era previamente aprobada por el Consejo. Su posible preceden-
te podria hallarse en Aragon, donde Alfonso V, a consecuencia
del cisma de Occidente, habia ordenado en 1442 que toda bula
fuera examinada antes de su puesta en practica. Con anteriori-
dad, Urbano VI (1378-1389), al iniciarse el mismo conflicto,
habia permitido que sus aliados retuvieran bulas apocrifas. En el
sistema indiano si alguna disposicion pontificia planteaba difi-
cultades de aplicacion (por ejemplo, si vulneraba algunos de los
derechos que la Corona invocaba) se suspendia su cumplimien-
to y se suplicaba al sumo pontifice su modificacion, pues, se
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decia, habia que evitar que el papa, por ignorancia de la reali-
dad americana, incurriese en algin etror.

El recurso de fuerza puede ser definido como una reclama-
cién por la que quien se considera agraviado por algin juez
eclesistico, recurre ante el tribunal secular implorando su pro-
teccion para que se ponga fin a la fuerza o violencia. Segin la
violacion, se lo dividia en tres clases: en conocer y proceder,
que ocurria cuando el juez eclesidstico conocia de materia en que
no tenia jurisdiccion; en el modo de conocer y proceder,
cuando, aunque la materia fuera de jurisdiccion eclesiistica, no
se observaba ¢l procedimiento y en no otorgar una apelaciéon o
concederla en ¢l solo efecto devolutivo correspondiendo en
ambos efectos.

El procedimiento variaba segin la clase de recurso de que se
tratara. En el primero no habia necesidad de preparacion. Se
pedia inhibitoria al juez eclesidstico y, al negarse, se recurria
ante el tribunal! real. Este, por medio de un auto de legos,
recogia los autos obrados por el eclesiastico, los declaraba nu-
los y remitia el asunto al tribunal competente. En los atros dos
casos se pedia reforma de la resolucion agraviante, apelandose
en caso de negativa, Negindose el tribunal a lo uno o lo otro
se insistia en la apelacion protestindose que se haria uso del
recurso de fuerza. Si no se lograba efecto, se ponia en practica
el referido recurso.

La Santa Sede de ninguna manera estaba de acuerdo en esta
intromision secular, la que el rey justificaba como una conse-
cuencia de su deber de velar por el bienestar de sus shbditos.
A raiz de ello, el papa Julio IIl, aprovechando una antigua
costumbre multisecular, segin la cual los dias jueves santos sc
leia publicamente por los obispos unas censuras que la Iglesia
imponia por la comision de diversos pecados, incluyd en el
catalogo de éstos los recursos de fuerza y la retencién de bulas
mediante exequatur. Pio V mandd en 1567 y 1568 que se
publicara la Bula in Poena Domini{ en todas las dibcesis.
Obviamente, ello provocé consternacion en Espana e Indias,
por lo que la Corona procedid 2 su suplicacion a la Santa Sede,
lo que se practicaba toties quoties, o sea, se reclamaba cuantas
veces fuese necesario. No obstante esta reclamacion y

aunque contienc {la bula referida] muchas cosas que parccen
contrarias o impeditivas de la real jurisdiccion, todavia por la
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gran reverencia que a ella se debe y a la Santa Sede Apostolica
de donde ha dimanado, se ha permitido por €l Real Conscjo de
las Indias que¢ se pueda publicar y publique en todas las iglesias
catedrales de las provincias de cllas todos los afios el dia del
jueves santo, sin perjuicio de la suplicacion y suplicaciones que
de algunos casos y puntos de ella se han interpuesto y pudieren
interponer ante la misma Sede, como vi practicar en la iglesia de
Lima cn ¢l tiempo que estuve en dicha ciudad, aunque no asistia
a clla la Real Audiencia... (Solorzano, Politica, lib. 4, cap. 25,
nim. 35).

Algunos autores, como Frasso y Salgado de Somoza, a fin de
evitar la censura de esta bula, explicaban el recurso como una
mera “defensa politica, natural, auxilio regio, proteccién carita-
tiva”, quitandole el caricter de actuacion jurisdiccional.

La necesidad de velar por la evangelizacion de los indigenas
indujo a la celebracion de concilios provinciales, los que tuvie-
ron lugar en Lima (1551) y México (1555) iniciindose asi una
practica corriente, que se vio potenciada por las disposiciones
del Concilio de Trento, aplicables en Indias por disposicion de
Felipe 11 de 12 de julio de 1564. A ello sc agregaron los sinodos,
reuniones de clérigos, religiosos y laicos convocadas por el
obispo y realizados dentro de cada diocesis para fines pastora-
les. El mismo Felipe 1I dispuso, por real cédula de 31 de agosto
de 1560, incorporada a Rec. Ind. 1, 8, 6, que todas las disposi-
ciones conciliares debian ser aprobadas por el Consejo de In-
dias antes de su publicaciéon e impresion, a fin de que no se
incurriera en menoscabo de las facultades reales. Las sinodos, a
su vez, requerian aprobacion de los virreyes, presidentes y
Audiencias.

El gobierno de los presentados aun antes de su confirmacion
por la Santa Sede fue otro abuso que los monarcas fueron
practicando, bajo pretexto de que no convenia mantcner sin
titular los obispados. Al efecto, se extendian en favor del agra-
ciado cartas ejecutoriales, instindosele a hacerse cargo del go-
bierno de la sede vacante. Los cabildos catedralicios recibian, a
su turno, cartas de ruego y encargo a fin de que acogieran al
nuevo gobemador de la didcesis. De este modo, la curia roma-
na se encontraba con un hecho consumado y no tenia mas
salida que confirmar a quien habia sido nombrado por el rey.
Este debia, ademas, continuando con la prictica iniciada, proba-
blemente en tiempos de los Reyes Catdlicos en Espaiia, prestar
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juramento de fidelidad al monarca, a lo que se refiere Rec. Ind.
1, 7, 1. Explicaba Frasso que, para cvitar prohibiciones canéni-
cas al respecto se juraba “el respeto a los derechos del rey; no
cometer fraude alguno en el pago de los dos novenos [de los
diezmos] ni atentado contra el patrimonio real; asi como el
integro respeto a su derecho de patronato”.

La concesion de los diezmos a la Corona hecha por el sumo
pontifice llevo a la discusion sobre si este hecho los transforma-
ria en profanos. Juan de Sol6rzano Pereira y Frasso eran de
opinidn que Alejandro VI habia practicado una donacién modal,
por lo que los reyes podian disponer libremente de los diezmos
de Indias. Ingresados €stos al patrimonio real, quedaban perpe-
tuamente secularizados y sujetos a la jurisdiccion temporal. Que
los monarcas destinaran estos bicnes a fines espirituales no
significaba en absoluto que perdieran el caracter secular y pro-
fano adquirido por la donacion pontificia.

Los diezmos se pagaban en especie y eran percibidos por los
oficiales reales, cuyo factor debia reducirlos 2 numerario. la
percepcion misma solia arrendarse como lo expresa Rec. Ind.
1, 16, 27: “mandamos que los oficiales reales asistan a los
arrendamientos de los diezmos tomando la razén de los rema-
tes...”. La distribucion estaba predeterminada, de acuerdo a
disposiciones de 3 de octubre de 1539, 6 dc julio de 1540 y 13
de febrero de 1541. Esta iltima quedd incorporada a Rec. ind.
1, 16, 23. De acuerdo a esa disposicion, la masa decimal se
dividia en cuatro partes:

a) De cllas, una cuarta parte correspondia al obispo: la cuarta
episcopal;

b) otra cuarta, al cabildo eclesiastico: mesa capitular y

©) las otras dos (o sea, la mitad) se dividia en novenos, que
tenian su suerte predeterminada.

Cuatro novenos, para parrocos y sus auxiliares (en ciudades
episcopales lo que sobrase después de pagados los parrocos
acrecentaba la mesa capitular); tres novenos se distribuian por
partes iguales entre construccidon y ornato dc las iglesias y
hospitales y los dos novenos restantes eran para la Corona.
Normalmente la parte real era destinada a fines piadosos como
construccion de catedrales y otros. La suma pagada por concep-
to de diezmo por la persona mas acaudalada constituia el excu-
sado, que estaba reservado a la Corona.
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Dos disposiciones incorporadas a Rec. Ind. permitian una
cventual administracion de los diczmos por parte del obispo y
cabildo eclesiastico:

Habiendo diezmos bastantes para pagar la dicha dotacién y ente-
rar la ereccion de la iglesia, los diczmos se administren por el
prelado y cabildo y por las personas que por ellos para la
administracion fueren nombradas, precediendo para esto cédula
y licencia nuestra, la cual mandaremos dar con conocimicnto de
causa y pedimento del prelado y cabildo eclesiastico (Rec. Ind.
1, 16, 23 y 29, esta Gltima ¢n términos ligeramente diferentes).

Consecuencia de la donacidon decimal era el que durante las
vacancias mayores (de arzobispados y obispados) o menores
(de canongias, prebendas, raciones sin titular) la Corona perci-
biera las rentas provenientes de este tributo. Si bien ya habia
antecedentes hispanicos al respecto (por ejemplo, Partidas 1, 5,
18), en Indias la Corona fue absorbiendo las vacantes por
practica reiterada. Se comenzd con la particidon de los diezmos
entre el prelado sucesor y 1a fabrica o edificacion de la catedral.
Los obispos creyeron que era un derecho suyo ¢l percibir esta
mitad. Cuando fray Jer6nimo de Tiedra, que compartia este
criterio, reclamé su derecho a la mitad de vacantes del arzobis-
pado de Caracas en 1616, Felipe III se vio en la necesidad de
poner los puntos sobre las ies aclarando, por real decreto de 21
de enero de 1617, que las vacantes eran reales y que el monar-
ca podia distribuirlas de la manera que estimara adecuada.
Aunque se procurd dar un uso espiritual a las vacantes, divi-
diéndolas en tres tercios —uno percibido por la Real Hacienda,
la que debia invertirlos en obras pias; otro, para fabrica de
catedral y otro para el obispo sucesor— casos hubo (como
cuando Carlos II se vio atrozmente urgido econdémicamente en
1687) en que se invirtio integramente en usos profanos.

De¢ 1a misma concepcion sobre el caracter de los diezmos se
nutre la posicion respecto de los expolios. Dabase esta denomi-
nacion a los bicnes que los obispos y arzobispos dejaban al
tiempo de su muerte habiéndolos adquirido de las rentas de la
mitra. Hasta 1560 se incluian solamente las rentas eclesiasticas
que se hallaban al deceso; pero Pio [V extendio el concepto,
ademas, a todas las adquisiciones hechas por contratos o mer-
caderias ilicitas. Los doctores de derecho candnico habian sos-
tenido que tanto expolic como vacantes correspondian a la
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camara apostolica —a Santa Sede— y que, por ende, el nuncio
papal debia recoger estos bienes. Habiendo emitido Paulo HI
una bula en 1541 tendente al cobro de expoiios, la Corona
hispanoindiana dicté la disposicion que se¢ halla incorporada a
Rec. Ind. 1, 9, 4, segiin la cual los breves y bulas sobre esta
materia que se encontraran en Indias en manos de personas que
pretendieran cobrar por la Santa Sede expolios o vacantes de-
bian ser suplicados y enviados al Consejo de Indias. En el
mismo cuerpo legal se hallaban otras normas como la que
imponia a los virreyes la obligacion de recabar de los oficiales
reales el cobro y administracion de vacantes y expolios (Rec.
Ind. 1, 7, 37). Para evitar confusiones de biencs, los obispos
debian practicar un inventario al momento de hacerse cargo de
sus didcesis (Rec. Ind. 1, 7, 38). Lo que se adquiriera después
del inventario por herencia o donacién pertenecia a los herede-
ros del prelado. Por tratarse de bienes reales, las incidencias
sobre expolios correspondian al conocimiento de las Reales
Audiencias.

Toda esta construccién empirica que la Corona habia ido
montando a través del tiempo requeria de una fundamentacién
juridica. Nace, por cllo, la doctrina del regio vicariato indiano,
definida como una “institucion juridica, eclesiastica y civil por
la que los reyes de Espafia ejercitan en Indias la plena potestad
canonica disciplinar con implicita anuencia del Pontifice, ac-
tuando dentro del ambito fijado en las concesiones de los
pontifices y en la legislacion conciliar de Indias™.

Segiin esta teoria, los reyes castellanos habrian recibido del
papa el caricter de vicarios o delegados suyos al encargarles el
bienestar espiritual de los habitantes de Indias, lo que conlleva-
ba el ejercicio de las atribuciones papales en el ambito sciala-
do. Se da por iniciador de ella al franciscano francés Juan
Focher, doctor por la Universidad de Paris y residente en Méxi-
¢o, cuya intencion era magnificar las facultades reales para
defender los derechos de los religiosos frente a los obispos. Las
siguientes palabras suyas en ltinerarium Catholicum son deci-
doras:

Los [ministros del Evangelio] que son enviados [a las Indias] por
¢l rey son enviados inmediatamente por €l, mediatamente por ¢l
Papa, puesto que hacer por medio de otro es como hacer por
uno mismo. Dc aqui que estén cn las mismas condiciones los
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enviados inmediatamente por el rey catdlico, puesto que tanto
€stos como aqu€llos se dicen igualmente enviados por el sumo
pontifice y gozan igualmente dec los privilegios que ¢l papa
concede a los que nominalmente él, por si mismo, envia.

Los vicarialistas reconocen que los derechos que posece la
Corona respecto de la Iglesia provienen de la Santa Sede, aun-
que algunos los extienden demasiado, lo que provoco la prohi-
bicién de algunas obras por decreto pontificio. Tal es el caso de
De Indiarum iure de Juan de Solorzano Pereira, ingresada al
Index ¢l 20 de marzo de 1642 y que, sin embargo, circuldé en
los reinos hispanoindianos. Entre los vicarialistas mas citados
pueden mencionarse al recién sefialado Solorzano; a Pedro Fras-
50, autor de De Regio Patronatu; a Francisco Salgado de Somo-
za, autor de Tractatus de regia protectione y Tractatus de
suplicatione; a Jeronimo Cevallos, autor de Tractatus de cogni-
tione per viam violentiae in causis ecclesiasticis; a Pedro
Gonzilez de Salcedo, autor de De Lege Politica; a Jerbnimo
Castillo de Bovadilla, autor de Politica para corregidores y
sefiores de vasallos en liempos de paz y de guerra, obra que
no faltaba en ninguna biblioteca indiana; a fray Gaspar de
Villarroel, autor de Goblerno eclesidstico pacifico y unién de
los dos cuchillos pontificio y regio, quien ensefiaba que “el
Patronazgo de nuestros reyes catdlicos [...] tiene gran suma de
privilegios en virtud de los cuales unos doctores llaman al rey
vicario general, otros (y muchas veces) legado ad latere porque
¢l Papa puede, aunque no seca eclesiastico ¢l rey, darle jurisdic-
cion en lo civil y en lo criminal...”.

En elocuente frase del profesor de la Universidad de Madrid
Alberto de la Hera, el vicariato es una “extensidon o exacerba-
cion del Patronato extra legem”. Cuando lo juridicamente acep-
table dentro del derecho candnico hubiera sido que la Iglesia
en Indias estuviera sometida a un legado o nuncio papal, el rey
pasa a ocupar un papel supcnor al de patrono ¢ inferior al de
legado o nuncio.

III. EL REGALISMO BORBONICO
Como se ha visto, ya en los siglos XVI y XVII se habian

configurado importantisimas atribuciones de la Corona en asun-
tos eclesiasticos. El cambio de dinastia por muerte de Carlos II
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y advenimiento de Felipe V va a extremar tales atribuciones,
diandoseles una fundamentacion diversa. Los vicarialistas, segin
hemos hecho notar, siempre estimaron que las facultades ma-
yestiticas provenian del papa. La tendencia dieciochesca serd a
considerar estas facultades como derechos inherentes a la Coro-
na, que ésta posee por derecho propio y no por concesion
pontificia.

Bien podria decirse que el siglo XVII es el siglo de Luis XIV.
La influencia del pensamiento francés en Europa es enorme. No
es extrafio, entonces, que esa particular manera de concebir las
relaciones entre la Iglesia y el Estado, que es el galicanismo,
haya tenido una amplia repercusion fuera de las fronteras de
Francia. La tendencia francesa a obtener una libertad, en lo
posible total, respecto de la Santa Sede, databa de antiguo. Ya
en tiempos de Felipe el Hermoso y Bonifacio VIII el enfrenta-
miento habia tenido caracteres dramaticos. Pero es desde fines
del siglo XVI, con los escritos de Pierre Pithou (Les libertés de
leglise gallicane, 1594), que este movimiento se va haciendo
cada vez mas intransigente. Contribuye a ello €l estudio erudito
de la historia de la Iglesia, en que los autores se percatan de
que muchas pretensiones de la curia romana habrian surgido
sOlo con ¢l derecho comiin de los siglos XII y XIII, en tanto que
el derecho del primer milenio de la Iglesia mostraria una posi-
cion mucho mas disminuida de la Santa Sede frente a una li-
bertad muy grande de las Iglesias nacionales. Se observa una
tendencia, que se dice continuadora del pensamiento del Con-
cilic de Trento, a purificar a la Iglesia de desviaciones.

En consecuencia, segin estos autores, habria que volver a
unza disciplina eclesiastica mas acorde con la Iglesia primitiva.
Asi, las oOrdenes religiosas —a veces relajadas— debian estar
sometidas a los obispos; ¢l Estado debia tener una esfera de
actividad en lo temporal no coartada por la Iglesia; la autoridad
del papa debia estar por debajo de la de los concilios aun en lo
dogmatico (de acuerdo con el Concilio de Constanza de 1414),
debiendo sujetarse aquél a los sagrados canones; debia respetar-
se el derecho consuetudinario candnico y el derecho particular
de cada Iglesia. Entre los muchos autores que plantean este
ideario, en todo o en parte, deben ser mencionados Picrre
Dupuy, al que en su tiempo apoy® Richelieu; Edmond Richer
(1560-1631); Pedro de Marca, a quicn pertencce De concordia
sacerdotii et imperii (Paris, 1641); Jean Mabillon, monje bene-
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dictino cuyo Tratado de estudios mondsticos da una perspecti-
va historicojuridica erudita, que obtuvo emuladores en muchas
partes; Claude Fleury, historiador de la Iglesia, que destaca el
poder excesivo asumido por la curia romana a través del tiempo
a despacho de las antiguas practicas y Jacques Bénigne Bossuet,
redactor de la Declaracion del clero galicano (de 1682), en
que se fijo con diafana claridad el pensamiento oficial de la
Iglesia francesa, €l que también desarrollé en su Politique tirée
de l'écriture sainte (1709).

Ayuda a conformar un pesamiento organico en estas materias
cl jansenismo, movimiento religioso rigorista en lo moral e
inclinado a la predestinacion, de origen flamenco, que tuvo una
acogida fuerte en Francia. Ademis, no puede dejarse de lado el
amplio influjo decl pensamiento de Descartes, que se presentaba
como un modelo logico francés, susceptible de competir con la
escolastica.

El galicanismo, que habia ido insinuando suavemente sus
postulados, se fue haciendo cada vez mas duro, sobre todo
después de la Declaracién de 1682. Surgen, entonces, juristas
osados como Zengerus Bernardus van Spen, catedritico en
Lovaina, quien en su Jus ecclestasticum hodierne disciplinae
accomodatum soslicne la preeminencia de la autoridad episco-
pal sobre la papal. Es partidario de la designacion y consagra-
cidon de los obispos, aun sin confirmacion pontificia. Adhiere a
la postura de Richer, para el cual “los 6rdenes eclesiisticos son
ministerios de la comunidad y los jerarcas cabezas ministeria-
les”. La inspiracion jansenista de tales postulados hizo que se
pusiera esta obra en el /ndex romano de libros prohibidos en
1704, lo que no fue Obice para inmensa difusion. La Corona
espafiola retuvo las bulas que prohibian su lectura, razén por la
cual circulaba sin cortapisass en la monarquia hispanoindiana;
aun mas, la Universidad de Zaragoza la hizo obra oficial de
ensefianza en 1775 y lo propio hizo la de Valencia en 1787.

Discipulo de Van Spen fue Nicolis von Hontheim, obispo
auxiliar de Tréveris, rabiosasmente episcopalista, quien, bajo el
seudonimo de Justmo Febronio, publicdé De statu Ecclesiae
deque legitima potestate Romani Pontificis liber singularis,
obra que sirvio de base a los excesos de la intervencion austria-
ca cn asuntos eclesiasticos, conocida como josefinismo. Segin
Febronio, el poder de las llaves fue otorgado conjuntamente a
San Pedro y a los apostoles, quienes representaban a toda la
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comunidad eclesiastica, incluidos los seglares. Estos, por ende,
debian participar en los concilios. También contribuy6 al desa-
rrollo del josefinismo Escipion Ricci, obispo de Pistoia y de
Prato, el cual convoco a un sinodo en Pistoia en 1788, a efectos
de hacer dar sancion oficial a las intromisiones estatales en la
esfera eclesiastica. En la misma postura se hallaban autores co-
mo Tamburini, Pereyra y otros.

Si bien el galicanismo ya habia ejercido influjo en autores del
siglo XVII, fue con el cambio de dinastia que cobrd6 mayor
presencia en Espana. Juan Luis Lopez, alcalde del crimen en la
Real Audiencia de Lima, gobernador del mineral de Huancaveli-
ca y conscjero del virrey duque de la Palatz, a quien se premia-
rd con el titulo de marqués del Risco, fue autor de varias obras,
entre las cuales una Alegacioén historicofuridica politica en
defensa de la jurisdiccion, publicada en Lima en 1685; una
Historia legal de la Bula de la lena, que aunque redactada
entre 1684 y 1685, sdlo vino a darse a los moldes en 1768
(nada menos que con un prologo de Campomanes) y unas
Observationes Theopoliticas, fechadas en 1690, que constitu-
yen un comentario o glosas al libro lo. de la Recopilacion de
leyes de Indias. En todas estas creaciones, Lopez defiende
arduamente ¢l derecho divino de los reyes, su jurisdiccion y las
facultades reales frente a la Iglesia. Estas se remontan al reino
hispanovisigodo. Sienta ¢l principio de que los reyes deben
velar por el buen funcionamiento de la Iglesia, para lo cual
pueden tomar las medidas pertinentes a fin de restaurarla a su
pureza original. De ello deduce diversas regalias, como la relati-
va a la convocatoria de los concilios con aprobacién real.

Producida la guerra de sucesion, el papado se puso del lado
del pretendiente Carlos de Austria, por lo que Felipe V cortd en
1709 relaciones con Roma, que no se reanudaron hasta el
Tratado de Utrecht. La Corona aprovecho esta circunstancia pa-
ra presionar ante la Santa Sede a fin de obtener para Espana los
mismos derechos frente a la Iglesia de que estaba en posesion
en Indias. )

El principal teérico del regalismo es Antonio José Alvarez de
Abreu (1683-1775), a quien se otorgo la distincion de marqués
de la Regalia. En su Victima Real Legal, discurso tinico, furidi-
co-historico-politico, sobre que las Vacantes Mayores y Meno-
res de las Iglesias de las Indias Occidentales pertenecen a la
Corona de Castilla y Leén con pleno y absoluto Dominio,
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publicada primeramente en 1726 y retocada en 1769, sostiene,
a través de una argumentacion plasmada en 794 articulos, que
los reyes

cjercen la eclesidstica y espiritual gobernacion de aquellos rci-
nos, asi entre seculares como entre regulares con plenaria po-
testad para disponer dec todo aquelle que les parecicre mas
conforme y seguro en el espiritual gobierno, en orden a conse-
guir, ampliar, establecer y promover la religion catélica y el
aumento espiritual de los ficles y conversion de los inficles.

Para €l, los reyes castellanos habian recibido del papa el regio
vicariato; sin embargo, aun sin concesion papal, igualmente
habrian podido ejercer tal derecho, pues

esta autoridad del Vicariato concedida a nuestros reyes por la
Santidad de Alejandro VI para la conversion de los indios y
establecimiento de¢ la Iglesia en e¢sta su nucva republica, se
mirara sin reparo si consideramos que mucho antes quc cste
Pontifice les diese este titulo tenian los reyes por divino instituto
¢l venerado caracter de Vice-Dioses en la Tierra; no sélo en
cuanto al gobicrno temporal, sino también para el espiritual por
lo respectivo a las tierras conquistadas a los infieles.

Notase aqui en forma meridiana la nueva postura en estas
materias: la competencia de los monarcas castellanos para inter-
venir en asuntos cclesiasticos, es anterior a cualesquiera conce-
siones pontificias. Es un derecho inherente a la Corona, una
regalia.

El regalismo se transforma en una moda. Quienes quieren
caer en gracia a los reyes se sumen en el tema, exagerando
muchas veces las posiciones. Entre ios regalistas pueden men-
cionarse ¢l jesuita Andrés Marcos Burricl, confesor de Fernando
VI; Gabriel de la Olmeda, creado marqués de los Llanos, autor
de una instruccion que incide en el recurso de fuerza (1749);
¢l erudito valenciano Gregorio Mayans y Siscar; el jesuita expul-
so Juan Francisco Masdeu (1744-1817), ctcétera. Entre los que
se refieren concretamente al regalismo en Indias tenemos al
mexicano Antonio Joaquin de Rivadeneira y Barrientos (1710
1772), al arzobispo de México Francisco Antonio de Lorenzana
y al panameno Manuel José de Ayala (1728-1815). El primero
publica en Madrid en 1755 su Manual Compendio de el Regio
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Patronato Indiano, obra llamada a tener una enorme difusion.
El segundo, que llegd a ser arzobispo de Toledo, primado de
Espafia e inquisidor general rezuma acendrado regalismo en
sus obras hstoricas. El tercero exagera la posicion regalista en sus
Notas a la Recopilacién de Indias.

Pedro Rodriguez de Campomanes, creado conde de Campo-
manes fue uno de los colaboradores de Carlos IlI que mayor
influencia ejercio en los ambientes politicos ¢ intelectuales con
sus ideas regalistas. Su Tratado de la regalia de la amortiza-
cion (1765), en que critica la tenencia de tierras en manos
muertas, como lo eran las de las 6rdenes religiosas, si bien no
dio frutos en su momento, ejercidé una influencia considerable
en la politica del siglo XIX en estas materias tanto en Espafia
como c¢n Indias. La expulsion de los jesuitas y la subsecuente
extincion de la Compaiiia, de que Campomanes y los demas
asesores del rey hicieron un caballo de batalla con rotundo
éxito, amén de sus implicancias econdémicas y temor al tiranici-
dio a través de la doctrina probabilista, tenia también un conte-
nido de lucha contra el antirregalismo de la mayor parte de esos
religiosos. Lograron Campomanes y sus seguidores, mediante la
reforma de los estudios universitarios, proscribir a los autores
peligrosos para la doctrina oficial, introduciendo en su reempla-
zo a otros, empapados de ideas galicanas y libres de cualquier
desviacion probabilista. Es de recordar que el probabilismo fue
la corriente moral sustentada por la mayor parte de los jesuitas,
segin la cual, en casos de incertidumbre moral podia clegirse
entre varias posibilidades probables aun aquella que lo fuera
menos. Llevado al territorio politico, implicaba cllo que puesto
un subdito a deliberar entre las posibilidades de actuar frente a
su rey, podia elegir como una de las probables la de darle
muerte.

El mismo Campomanes pretendié una reforma —infructuosa—
de la Iglesia en Indias mediante dos reales cédulas, de 13 de
noviembre de 1768 y 17 de octubre de 1769. Se referia la pri-
mera a los concilios provinciales. Se introdujo, reviviendo la
pretérita prictica de la Espafia visigoda, el tomo regio, que
implicaba que los temas a tratase en los concilios serian los
scialados por la Corona, asistiendo ademas un representante
suyo. En el caso del concilio celebrado en México en 1771 el
representante real fue Antonio Joaquin de Rivadeneira y Barrien-
tos, de reconocida militancia regalista. Ni este concilio ni los
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que se celebraron en Manila en 1771, Lima en 1773, Caracas en
1774 y Santa Fe de Bogoti en 1774 tuvieron el €xito que la
Corona pretendia, por lo que sus normas no lograron sanciéon
oficial. Tampoco logré6 mayor éxito la segunda real cédula,
relativa a la reforma de las 6rdenes religiosas.

Es el regalismo borbonico, en consecuencia, un movimiento
juridico critico, erudito, revisionista y reivindicacionista que
plantea resucitar los derechos que en tiempos a veces remotos,
tenian la Corona y los obispos (vinculados estrechamente a ésta)
que habrian sido arrebatados o desconocidos por la Santa Sede.
Con el calor de las argumentaciones, y en la prictica, se van
desconociendo derechos, incluso a los mismos obispos, en aras
de una intervencion cada vez mas fuerte del poder civil. En Ia
bisqueda de precedentes, se acude con frecuencia a las practi-
cas visigoticas. El canonista espafiol Manuel Giménez Fernindez
definié el regalismo como una “institucion juridica meramente
civil por la que los reyes espaioles borbonicos se arrogan la
plena jurisdiccion canodnica en Indias como atributo inseparable
de su absoluto poder real, fundamentindolo en las doctrinas
antipontificias del absolutismo, el hispanismo y el naturalismo”.
Por hispanismo quiere decir una version espaiiola del galicanismo.

La doctrina regalista incrementa derechos que ya existian y
que habian sido defendidos por los vicarialistas como el exe-
quatur, el rechazo a las visitas ad limina; el juramento de adhe-
sion a la Corona y sus regalias y la concepcion secular de los
diezmos. Aparece un campo relativamente nuevo, el de la desa-
mortizacion de bienes eclesiasticos, se procura disminuir la
jurisdiccion eclesiastica y aumenta la preocupacion, como ya se
ha dicho, respecto de las ordenes religiosas, evidenciada por la
expulsion de los jesuitas y las visitas para la reforma de varias
de ellas. Se inmiscuye ¢l Estado grandemente en los estudios de
seminarios y universidades limitandose la libertad de opinion y
la publicacion y difusion de libros.

En cuando a jurisdiccion eclesiastica hay una marcada politica
de jibarizacion de las facultades de los tribunales respectivos en
aras de una mayor intervencion de los jueces seculares. El juez
eclesiastico quedd impedido de conocer de sucesiones testa-
mentarias o abintestato de clérigos o legos cuyas herencias
corrrespondiesen a eclesiasticos (1784), tampoco pudieron co-
nocer de los asuntos temporales relativos al divorcio (1787) ni
de las demandas de capellanias y obras pias contra legos (1789)
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ni de los juicios de disenso. En el mismo dmbito, dispasose que
los notarios de los tribunales eclesiasticos quedaran, en general,
sometidos a los mismos exdmenes que los escribanos publicos;
se dieron pasos para evitar recursos a Roma y se limito el
derecho de asilo.

Ejemplo y resumen de la enorme amplitud de la intervencién
cstatal en materias eclesiasticas es la real cédula de Carlos III de
14 de julio de 1765 en que expresa que, por efecto de las bulas
de Alejandro VI, ¢s

vicario y delegado de la Silla Apostdlica, y en virtud de la cual,
compete a mi real potestad intervenir en todo lo concerniente al
gobicrno espiritual de las Indias, con tanta amplitud, que no solo
me estid concedida por la Santa Sede sus veces en lo econdmico
dc las dependencias y cosas eclesiasticas, sino también en lo
jurisdiccional y contencioso, reservandose sblo la potestad de
orden de que no son capaces los seculares.

IV. REGULACION DE 1A IGLESIA EN INDIAS

Dominando en las épocas a que nos hemos referido ora el
patronato ora ¢l vicariato ora ¢l regalismo, el funcionamiento de
la Iglesia en Indias quedd regulado por el derecho candnico
general contenido en el Corpus turis canonici, las bulas papa-
les autorizadas por el Consejo de Indias, los canones conciliares
indianos debidamente autorizados, los sinodos indianos debida-
mente autorizados, decretos episcopales, consuetas y la abun-
dante legislacion que desde Espafia y en Indias dictaron quienes
tenian facultad para ello: el rey y su Consecjo o el rey y su
secretario de Indias, virreyes, gobermadores, Audiencias.

El libro 1o. de Rec. Ind. da en sus 24 titulos una idea de
c6mo estaba estructurada la Iglesia. Coexistian dentro de ella el
clero secular y regular. Al primero se reficren los titulos 7
—sobre obispos, arzobispos y visitadores eclesiasticos—, 11 —so-
bre dignidades y prebendados de las iglesias metropolitanas y
catedrales de Indias, 12 —de los clérigos— y 13— de los curas
vy doctrineros.

Respecto de obispos y arzobispos, ya se ha hablado sobre su
presentacion y el llamado gobierno de los presentados. Tam-
bién se ha hecho referencia a su juramento de fidelidad al rey,
a sus ingresos y a los expolfos. Fl juramento de fidelidad apun-
taba al acatamicnto del Patronato, reconocimiento de la jurisdic-

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5FTZdp

296 MANUAL DE HISTORIA DEL DERECHO INDIANO

cion real y facilitamiento de la cobranza de los derechos y
rentas de la Corona, tema al que se refiere el capitulo 6 del libro
4 de la Politica de Solorzano. Sus facultades son las generales
fijadas por la iglesia universal. También se ha hablado sobre la
visita ad limina, que podian hacer por procurador y para cuyos
efectos debian enviar relacion del estado de la didcesis al Con-
scjo de Indias para su ulterior informe a la Santa Sede. Al
interior de sus didcesis debian procurar los obispos hacer visita
para enterarse del verdadero estado del obispado (Rec. Ind. 1,
7, 13 y 24). Algunos arzobispos fueron metropolitanos, esto es,
tenian una particular dignidad frente a los demas obispos, como
ocurria, por ejemplo, con ¢l de Lima, que presidia los concilios
provinciales. Recuerda Solorzano que en su época habia seis
iglesias metropolitanas y treinta y dos sufraganeas. Eran metro-
politanas las iglesias de Santo Domingo, Santa Fe de Bogota,
México, Lima, Caracas y Manila. La relacion entre obispos y la
Corona ha hecho pensar a algunos sobre si aquéllos realizarian
tareas funcionarias para la Corona. Ello ha sido desestimado al
tomarse en consideracion el respeto que los reyes normalmente
demuestran frente a los obispos: mientras que a todas las auto-
ridades se les dan perentorios mandatos a los obispos se¢ les
“ruega y encarga’.

Los obispos indianos tenian mayores facultades que otros
prelados del mundo, las que sefiala Solorzano y que se debian
a la gran distancia respecto de Roma y a la mejor conversiéon de
los indios:

pucden absolver en los casos contenidos en la bula In poena
Domini; consagrar el Santo Crisma con el balsamo que en aque-
lla tierra se hallare en falta de accite y con el nimero de clérigos
quc buenamente pudieren juntar; consagrar uno solo nuevos
obispos; visitar los umbrales de San Pedro solo de cinco en cinco
anos, y eso por Procurador; dispensar en toda irregularidad
exceptuada la de homicidio voluntario fuera de guerra y también
en simonia y en los grados prohibidos para el matrimonio desde
¢l tercero y con los indios en todos los no prohibidos por
derecho divino y en los conjuntos y atinentes. Alguna vez tam-
bi¢n en los impedimentos que dirimen el matrimonio contraido,
si fueren ocultos. Con los ilegitimos, para ordenarse y aun para
poder tener beneficios curados de indios a titulo del idioma y de
la mejor conversion de ellos. En la bigamia, aunque provenga
de delito piblico. En la simonia, aunque también sea piblica en

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5FTZdp

REGULACION DE LA IGLESIA EN INDIAS 297

cuanto a las censuras y penas. Y tienen también facultad de
absolver a todos y cualesquicr indios del crimen de herejia y
de otros de casos reservados, y de dispensar con los mismos
indios y a los que se ocuparen cn su conversion en ¢l voto de

la castidad perpetua (lib. 4, cap. 7, nim. 9).

Se puede apreciar, pues, la particularidad del derecho cané-
nico indiano, que lo diferencia del general.

Colabora con el obispo el cabildo catedralicio o cabildo me-
tropolitano, segin si la iglesia sea simple catedral o sede del
metropolitano. Estos cabildos constaban “de las dignidades, ca-
nbdnigos, racionecros y otros ministros que en sus ereccioncs
estin expresados, habida consideracién de las ciudades donde
residen y de las rentas que les estin situadas para su congrua
sustentacion” (Solorzano, Politica, lib. 4, cap. 14, nam. 2). Entre
otros cargos existian los de dean, archididicono o arcediano,
chantre, maestrescuela, tesorero, etcétera. Constituian €l coro
de la catedral, que decbia celebrar los oficios divinos con la
prolijidad y asistencia debidas. Entre los canonigos habia distin-
tas actividades como la de canbnige magistral (encargado de
predicar), candnigo penitenciario (encargado primordialmente
de¢ administrar confesion), etcétera. Los nacidos en Indias y
descendientes de primeros pobladores tenian particular dere-
cho a ser nombrados en prebendas, dignidades, etcétera (Rec.
Ind. 1, 6, 5) a lo que se refiecre Solorzano en el cap. 19 del lib.
4 de la Politica, quien da como razones para ello su mayor
amor a la tierra, el conocimiento que tienen de las lenguas
vernaculas y que

los criollos pocas veces consiguen en Espafia premio alguno por
sus estudios, méritos y servicios y si también sc¢ sienten privados
de los que pueden esperar en sus tierras y que se los ocupaban
los que van de otras, podran venir a caer en tal géncro de
desesperacion que aborreciesen la virtud y los estudios, pues
pocos hay que los sigan sin esperar alguna honra, premio y
utilidad...

Los clérigos o presbiteros eran los colaboradores de los obis-
pos en sus tareas pastorales. Hubo una tendencia de la Corona
a evitar que fueran ordenados como tales los mestizos. Al
respecto hay que hacer presente que sbélo se entendia por
mestizo al hijo de espanol o espafiola € india o indio y no a los
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descendientes de éstos (Solorzano, Politica, lib. 4, cap. 20, nim.
6). La limitacion a los mestizos termind refiriéndose sdlo a los
ilegitimos: Rec. Ind. 1, 7, 7, respecto de los cuales un breve de
Gregorio XIII, de 1576, autorizaba a los obispos para que los
dispensaran de su ilegitimidad. Tenian los clérigos varias prohi-
biciones como no ser abogado, alcalde, escribano, comerciante,
minero o girar en perlerias (Rec. Ind. 1, 12, 2, 3, 4 y 5). Su
conducta debia ser intachable y los obispos podian desterrarlos
con parecer del virrey o presidente (Rec. Ind. 1, 12, 9). Dos
tipos de actividad apostolica desarrollaban los clérigos: o en
parroquias de espafioles o en doctrinas de indios. Fue corriente
que las doctrinas se transformaran en parroquias segan iba
pasando el tiempo, aumentando el mestizaje y la civilizacion.

A los encargados de doctrinas de indios, o curas doctrineros
se refiere el titulo 13 del libro 1o. Rec. Ind., los que debian
saber lenguas indigenas. Al establecerse en las universidades en
que habia Audiencia citedra de lenguas indigenas, se exigio a
los doctrineros cursar por lo menos un afio (Rec. Ind. 1, 22, 46,
48 y 56; 1, 13, 4; 1, 6, 29; 1, 15, 5, 6, 7, 8 y 10). Desde el
gobierno en el Perl de Francisco de Toledo se hizo costumbre
que las presentaciones de curas parrocos y doctrineros las
hiciera el obispo al virrey y éste clegia. Mas tarde se reglament6
el procedimiento disponiéndose que se llamara a concurso, tras
lo que los concursantes debian ser examinados y de entre los
mcjores sc¢ propondrian tres nombres al vicepatrono, quien
nombraria a quien le parcciera conveniente o, incluso, si nadie
le satisfacia, podia pedir nueva lista. Cuando las doctrinas fue-
ran atendidas por frailes, la orden a la que pertenecieran debia
presentar la lista al vicepatrono. Hasta 1795, en que se introdu-
jo la prictica de un juicio canbnico, parrocos y doctrineros
podian ser removidos por el vicepatrono y el prelado conjunta-
mente sin apelacion alguna, ya que la provisibn y canodnica
institucion se hacia “por via de encomienda y no en titulo
perpetuo sino amovible ad nutum de la persona que en nues-
tro nombre los hubiere presentado juntamente con el prelado”
(Rec. Ind. 1, 6, 38).

Al clero regular constituido por las ordenes religiosas, se
refieren los titulos 14 y 15 del libro 1 Rec. Ind. El clero regular,
que fue el primero en llegar, gozoé de bastante independencia
frente a los obispos, lo que éstos procuraron coartar. Los insti-
tutos religiosos coparon en un primer momento las doctrinas
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de indios, frente 2 lo que la Santa Sede reacciond, pues el
Concilio de Trento habia dispuesto que los curatos fueran pro-
vistos en el clero secular. Una solucidn intermedia fue la arbi-
trada por el 3er. concilio limense de 1583 que permitio el
mantenimiento de doctrinas en manos de religiosos, pero exigio
colacion del obispo respectivo. En general se vio en el siglo XVI
una pugna entre ¢l clero secular —auxiliado en sus pretensiones
por la Santa Sede—, que aspiraba a los cargos que detentaban
los regulares y éstos, que fucron defendidos en sus derechos
por el rey. Fruto de lo ultimo fue la tendencia de los religiosos
desde el franciscano Focher en adelante a defender los dere-
chos reales, contribuyendo asi, como se ha visto mis arriba, a
las posiciones vicarialistas. Los priores de las Ordenes debian
comunicar a las autoridades civiles —virreyes, gobernadores,
Audiencias— la necesidad de religiosos, lo que se transmitia al
Consejo de Indias, que determinaba la factibilidad de su envio.
Ningln religioso podia pasar sin licencia real, pues se detectd
una cierta tendencia a enviar elementos discolos. Hacia 1568 una
junta de reforma eclesiastica, que pretendia una tuicibn mas
directa sobre las 6rdencs religiosas, sugirid a Felipe IT que éstas
designaran sendos comisarios generales en la Corte, con lo que
solo cumplieron los franciscanos. La conducta de las 6rdenss
religiosas fue frecuentemente mundana en el siglo XVII, que se
vio ensombrecido por luchas, 2 veces campales, entre congre-
gaciones antagonicas. Ya en el siglo XVIII el poder real procu-
rara, infructuosamente como se ha comentado, intervenir en las
ordenes religiosas, cuya organizacion internacional le resultaba
sospechosa.

En cuanto a las religiosas, sus conventos y monastetios reque-
rian para establecerse autorizacion real a virtud del Patronato, a
lo que se refiere el titulo 3 del libro 1 Rec. Ind.

V. JURISDICCIGN ECLESIASTICA

Era el obispo juez ordinario en los asuntos eclesiasticos, tanto
por la materia misma cuanto por las personas involucradas
administrando justicia en primera instancia. Correspondia la
segunda al metropolitano y la tercera a la Santa Sede. Aunque
los obispos podian imponer penas pecuniarias, se les encargaba
que no condenaran en ellas a los indios ni los mandaran a
obrajes o servicio personal, Rec. Ind. 1, 10, 6, 7 y 8. No podian
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ejecutar a los seculares sin el auxilio real, lo que debian solicitar
a la Real Audiencia, Rec. Ind. 1, 10, 12 y 13. Normalmente los
obispos administraban justicia a través de sus vicarios generales
de los que se decia que el que

asi nombrado tiene la misma jurisdiccién ordinaria y no delegada
que ¢l que le nombra y constituye un propio tribunal. Lo cual
obra quc no se pueda apelar de los vicarios a sus obispos, por
juzgarsc por una misma persona y quc cs legitima causa de
recusar al vicario el tener por sospechoso al obispo y que recu-
sado ¢l obispo, lo queda también su vicario (Soldrzano, Politica,
lib. 4, cap. 8, nim. 1 y cap. 14, nim. 31).

Quc no se pudiera apelar ante el obispe no significaba, segin
aclara Solorzano ahi mismo, que no hubiera otros recursos
“como el de la recusacion, nulidad, y restitucion y reservacion
¥ advocacion porque por mucha autoridad que les den siempre
es mayor la que en ellos queda y asi pueden prohibir que no
procedan sus delegados y moderar las penas que por cllos se
hubieren puesto”, agregando Francisco Ramiro de Valenzucla
que “aunque no se da apelacion de la sentencia del vicario al
obispo se permite el remedio de queja o suplicacion”. Ya se ha
hecho referencia a como en el siglo XVIII se intentd vulnerar
cstas facultades jurisdiccionales. Igualmente se ha hablado de
los recursos de fuerza y sus clases.

VI. TRIBUNAL DEL SANTO OFICIO DE LA INQUISICION

La persecucion de herejias, apostasias, blasfemias heréticas,
hechizos, supersticiones y demis delitos de que conocia la
Inquisicion en Castilla compitié¢ en Indias, en un comienzo, a
los obispos no solo por su autoridad ordinaria sino que también
como delegados de la Inquisicion. Pero cuando ya habia mayor
poblacion el inquisidor general y presidente del Consejo de
Castilla, cardenal Diego de Espinosa, con acuerdo del Consejo
de la General Inquisicion, obtuvo que se estableciesen también
tribunalcs en Indias, lo que se hizo en 1571 en Lima y México
habicndo dictado Felipe II real cédula el 16 de agosto del afio
anterior. En 1610 sec establecid otra en Cartagena de Indias por
disposiciéon de 8 de marzo de aquel afio.

Quedaban expresamente marginados de la competencia de la
Inquisicion los indios “por su rudeza e incapacidad y que mu-
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chos de cllos aun no estan bien instruidos en las cosas de
nuestra Santa Fe Catolica” (Solorzano, Politica, lib. 4, cap. 24,
nam. 18).

Integraban ¢} tribunal dos inquisidores y el obispo. Estaban
auxiliados por comisarios y familiares. Los primeros eran ecle-
siasticos y los segundos, laicos, “personas quictas, de buena vida
y ejemplo”. Los comisarios practicaban las primeras diligencias
en las causas de que tuviesen noticia o que se les denunciasen,
lo que era particularmente importante en los lugares como
Chile o Buenos Aires en que no habia tribunal.

En caso de dudas sobre la competencia disponia una concor-
dia de 1601, despachada en 1610 en su nimero 25:

¢l oidor mas antiguo de nuestras Audiencias Reales de Lima o
México respectivamente se junten con el Inquisidor mas antiguo
de dicha Inquisicién y ambos confieran y traten sobre el nego-
cio en que hubiere Ia dicha competencia y procuren concordarlo
por la via y orden que mejor les parecicre y no concordindose
los dichos Inquisidor y oidor mas antiguo, que los Inquisidores
nombren y escojan tres dignidades eclesiasticas y que de ellos el
virrey elija uno que se junte con los diches Inquisidor y oidor
mas antiguo y se guarde lo que pareciere a la mavor parte y si
no la hubiere por ser todo tres votos singulares, ¢l virrey vea la
causa y se guarde el parecer con quien conformare.

VII. REGULACION DE LAS UNIVERSIDADES

Uno de los puntos a que se extendia el Patronato era ¢l de
las Universidades, razon por la que a ¢llas esta dedicado el titulo
22 del libro 1 Rec. Ind.

La Corona castellana demostro6 a través de los siglos que durd
st dominacion cabal interés por la extension de la educacion.
Las Leyes de Burgos de 1512 contienen varias disposiciones que
pretendian extender las luces de la cultura a los aborigenes. En
Nueva Espana, por poner un ejemplo, hubo interesantes esta-
blecimientos educacionales como €l Colegio Santa Cruz de San-
tiago Tlatelolco, ideado por el obispo y oidor Sebastiin Ramirez
de Fuenleal y puesto en prictica por el obispo Juan de Zumai-
rraga, a cargo de los franciscanos. Grandes personalidades como
Juan Focher y Bernardino de Sahagin dieron clases ahi. En €l
sc educaron Antonio Valeriano, apodado “el CicerOn indio” y
Antonio Huitziméngari Mendoza y Calzontzin, hijo del rey taras-
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co Caltzontzin. Llegd a ser Huitziméngari experto en latin,
gricgo y hebreo, amén de su conocimiento de castellano y
lenguas aborigenes. También resaltd como latinista Juan Badia-
no, que tradujo del nahuatl al latin De las hierbas medicinales
de los indios de Martin de la Cruz. El colegio Tiripitio de
Michoacin, de los agustinos, fundado en 1540, contd con una
biblioteca espléndida y tuvo como profesor de Teologia y Filo-
sofia al sabio filosofo, tedlogo y jurista Alonso de la Veracruz,
quicn fue su rector. Léese al efecto en Rec. Ind. 1, 23, 12:
“declaramos que pertenecen a nucstro patronazgo real el cole-
gio de espafioles, mestizos e indios para que estudien gramatica
y el hospital de pobres enfermos de la ciudad de Michoacan de
la Nueva Espafia y aceptamos la cesion que en nuestra real
Corona hizo el fundador porque los estudiantes y pobres sean
mas bien favorecidos y administrados”. A ellos hay quc agregar,
sin salirnos del siglo XVI, ¢l colegio franciscano de San Juan de
Letran (1529) para “muchachos naturales de esta tierra”, que en
1553 recibia a nifios abandonados —particularmente encargado
a los virreyes en 1557 (Rec. Ind. 1, 23, 14)— y los jesuitas
Colegio de San Pedro y San Pablo (1573) —que mas tarde pasara
a ser el Colegio de San Pedro y San Pablo y San Ildefonso, por
real cédula de 1618, conocido mis bien como Colegio Real de
San Ildefonso—, Seminario de San Gregorio (1575), Seminario
de San Miguel (1576) y Seminario de San Bernardo (1576). Hay
que agregar, todavia el Colegio Mayor de Santa Maria de todos
los Santos (1573), que tenia diez becas para alumnos pobres y
el Colegio de San Pablo de los agustinos (1575). Todo ello da,
pues, una vision de como en un solo reino, cabecera de un
antiguo imperio, habia tal nimero de institutos de educacion a
lo que hay que agregar, todavia, la aparicion de la primera
imprenta de Ameérica, la de la casa alemana de Sevilla de los
Cromberger, que a través de Pablos la establece en México en
1539, cien afios antes que apareciera la primera en las colonias
inglesas. Que el cuidado educativo no era solo patrimonio de
Nueva Espafia lo evidencia la siguiente disposicion, en que se
resumicron varias:

Para que los hijos de caciques, que han dc gobernar a los indios
scan desde nifios instruidos cn nuestra santa fe catolica, se
fundaron por nuestro orden algunos colegios en las provincias
del Pert dotados con renta que para este efecto se consignd. Y
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por lo que importa que sean ayudados y favorecidos, mandamos
a nuestros virreyes que los tengan por muy cncomendados y
procuren su conservacion y aumento, y en las ciudades principa-
les del Peri y Nucva Espafia se funden otros, donde sean licva-
dos los hijos de caciques de pequefia edad y encargados a
personas religiosas y diligentes que los enseiien y doctrinen en
cristiandad, buenas costumbres, policia y lengua castellana y se
les consigne renta competente a su crianza y educacion (Rec.
Ind. 1, 23, 11).

En el Perti hubo varios colegios en que participd lo mas
granado de la sociedad virreinal. Asi tuvieron destacada vida, en
Lima, el Seminario de Santo Toribio y los colegios de San Martin
(regido por los jesuitas); San Pablo; San Felipe y San Marcos
(fundado en 1575 aunque solo tuvo regularidad hacia 1592) y
¢l Real Colegio de San Carlos, del XVIII, en que se fundieron los
previos de San Martin y San Felipe y San Marcos. En el Cuzco
tuvieron fama los colegios de San Antonio Abad y San Bernardo.

La educacion superior aparece en Indias en 1538 cuando los
dominicos, en virtud de autorizacion dada por bula de 28 de
octubre de ese afio, debidamente autorizada por el Consejo
de Indias, abriecron una Universidad en Santo Domingo, que
recibi6o privilegios similares a los de la de Alcald. Con el paso
del tiempo se fueron creando nuevos centros de altos estudios
por lo que en la Rec. Ind. 1, 22, 2 se mencionan, ademas de la
citada de Santo Domingo, las de Santa Fe de Bogota, de San
Carlos de Santiago de Guatemala (creada por real cédula de 31
de encro de 1676), Santiago de Chile (donde habia en el siglo
XVII dos —a de Santo Tormnis, dominica erigida por bula Caris-
stmi in Christo de Paulo V de 11 de marzo de 1619— vy la
regentada por los jesuitas, antecesoras de la Real Universidad de
San Felipe creada por real cédula de 28 de julio de 1738) y
Manila. Las hubo, también, en Caracas (Ja Universidad Mayor
Real y Pontificia de San Francisco Javier), Cordoba del Tucuman
(de fundacion jesuita), Caracas (creada por real cédula de 22 de
diciembre de 1721) y otras menores como dos en ¢l Cuzco
(de jesuitas y dominicos), etcétera. Con todo las dos universida-
des mas importantes de la América Espafiola fueron la de San
Marcos de Lima y ia de México, fundadas ambas en 1551.

Si bien la cédula que cred la del Peri es mas antigua que la
mexicana —de 12 de mayo en tanto que la de la Gltima es de
21 de septiembre—, fue la Universidad de México la primera en
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abrir sus puertas en el continente. Su inauguracion se produjo
el 25 de enero de 1553, fiesta de la conversion de San Pablo,
con asistencia del virrey Luis de Velasco y la Real Audiencia.
Comenzaron sus clases con una oracion en latin del gran huma-
nista licenciado Francisco Cervantes de Salazar el 3 de julio de
aquel aflo. Ambas universidades se regian en lo que no contu-
viesen sus constituciones por las de la de Salamanca. Las pri-
meras constituciones de la Universidad de México databan dc
la época de su ereccion y fueron elaboradas por el virrey y la
Audiencia y corregidas en 1580 (por el visitador nombrado por
el virrey Martin Enriquez, oidor Pedro Farfin) y 1586 (por el
visitador arzobispo Pedro Moya de Contreras). En 1625 el vi-
rrey marqués de Cerralvo dispuso se hicieran nuecvos estatu-
tos, que se conocieron con el nombre de Constituciones de
Cerralvo, que constaban de 41 titulos. Juan de Palafox, obis-
po de Pucbla, visitador de la Universidad nombrado por real
cédula de 19 de abril de 1639 elabord nuevas constituciones
(1645) que fueron aprobadas por la Corona en 1648, puestas
en vigencia por el claustro ¢l 26 de septiembre de 1668 y
rigieron hasta la abolicion de la Universidad en 1833. Sciiala-
ba Palafox que hasta su visita se usaban como estatutos “unas
veces los de Salamanca, otras los de Lima, otras los del Sr. D.
Pedro Moya de Contreras, Visitador General de esta Universi-
dad y otras los del Dr. Pedro Farfan, asimismo Visitador de
que resultaba grande confusion”. Las ordenanzas palafoxianas
fueron publicadas en México en 1668; luego el jurista J.
Adame y Arriaga publicd en Sevilla en 1689 Imperalia Mexi-
cana Universitas illustrata ipsius per constitutionum scho-
lia academico generall, commentario theorico practico
fundationis patronatus, instituti privilegiorum, exentiones
consueludinum, que trae comentarios suyos y en 1775 se
hizo otra edicion en México.

La Universidad de San Marcos tuvo varias constituciones: tras
unas algo elecmentales, de 1571, elaboradas por su primer rector
seglar, el doctor Pedro Fernandez de Valenzucla, tuvieron mu-
cha importancia las elaboradas por el virrey Francisco de Tole-
do, de 23 de enero de 1578; por Luis de Velasco en 1581; hubo
otras de 1584 de Martin Enriquez y del marqués de Castelfuerte.
Los estatutos de la Universidad de San Marcos fueron publica-
dos por Salazar y Zeballos en Lima en 1735: Constituciones y
Ordenanzas anliguas, aftadidas y modernas de la Real Uni-
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versidad y Estudio general de San Marcos de la ciudad de los
Reyes del Peri.

Las universidades de ambas capitales virreinales, ademas de
reales y, por ende, sometidas al Patronato Real, fueron distingui-
das por la Santa Sede con el caricter de pontificias.

La enscfianza estuvo centrada en artes o filosofia, teologia y
derecho. Contd la Universidad de México con catedras de medi-
cina en 1575 y la de Lima en 1634, dispuesta ésta por ¢l conde
de Chinchén y aprobada por la Corona en 1638. En el siglo
XVIII habra mayor preocupacién por las matematicas, cuyo
estudio no concitaba mayor interés entre los estudiantes. Una
citedra de suma importancia es la de lenguas indigenas, las que
fueron obligatorias en las universidades situadas en lugares don-
de cxisticra Audiencia. La cantidad de disposiciones que se
refieren al tema dan testimonio de la importancia que se le
asignaba: Rec. Ind. 1, 22, 46, 48 y 56; 1, 13, 4; 1, 6, 29; 1, 15,
5,6, 7,8y 10.

La Universidad era dirigida por un rector, un maestrescuela y
consiliarios electivos. Habia, también, unos diputados electivos,
que trataban asuntos econdmicos de la Universidad.

La Corona hizo hincapié en que la eleccion de los rectores
fuera lo mis libre posible prohibiendo a los virreyes su intromi-
sion (Rec. Ind. 1, 22, 5). Duraban un afio en sus funciones
estableciéndose en Lima la alternancia entre laicos y eclesiasti-
cos, lo que, confirmado por Felipe II en 1590, se observo
regularmente. Igual disposicion se pretendio aplicar en México
en 1609, pero no hubo ahi la misma exactitud que en Lima. Se
procurd, a efecto de mantener la independencia de las univer-
sidades, que los oidores, alcaldes del crimen y fiscales quedaran
excluidos de la rectoria. Tal disposicion fue suplicada en Méxi-
co. La importancia de la figura del rector se demuestra por el
singular privilegio que poseia de poder llevar hasta dos negros
con espadas a guisa de lacayos, que le fue conferido por Felipe
Il en 1618. Es de hacer notar que este honroso trato no se le
permitid ni siquiera al virrey.

El rector tenia jurisdiccion sobre doctores, maestros, oficia-
les, lectores y estudiantes: (@) en causas criminales tocantes a
estudios por delitos cometidos dentro de las escuelas siempre
que no merecieran pena corports afflictiva, o sea, que no
llevaran aparejada pena de muerte o mutilacién; (&) también la
tenia respecto de doctores, maestros y estudiantes por delitos
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cometidos fuera de las escuelas, pero concernientes a los estu-
dios como “disputa o conferencia o paga de pupilaje u otra
semejante”; (¢) respecto de delitos cometidos por los estudian-
tes consistentes en juegos, deshonestidades o distraceion de las
cscuclas, y (d) frente a desobediencias de doctores y estudiantes
a mandatos en razon de estudios, constituciones y ordenanzas.
En otros casos correspondia el conocimiento a las justicias
ordinarias. Trataindose de delitos graves que se cometieran e€n
las escuclas solo correspondia al rector el prendimiento de los
autores, levantar informacion de los hechos y enviar los antece-
dentes al juez que correspondiese por prevencion o que esco-
giese. Podia castigar a los alumnos con prisiones o como mejor
le pareciese. Asi lo mand6 Felipe 11 en 1589 y 1597 segiin
recuerda Rec. Ind. 1, 22, 12. Mas de algin conflicto se promo-
vio sobre esta jurisdiccion rectoral, como un ocurrido en 1774
en México, donde teniendo noticia un alcalde del crimen de
que en la universidad habia ladrones, entr6 en ella y tomd
prisioneros a un hombre que el secretario de escuelas ya habia
apresado, un ladron de canoas y dos mujeres a todos los cuales
condujo a la circel e instruyd proceso, de lo que reclamo el
rector sin €xito ni ante el virrey ni el Consejo de Indias, que
aprobo lo actuado por real cédula de 10 de octubre de 1776.

El maestrescuela era equivalente a jefe de estudios, corres-
pondiéndole velar por la docencia que se impartia en la Univer-
sidad. Primitivamente en la Edad Media era representante papal.
En Indias era un eclesiastico nombrado por el rey, pudiendo ser
designado interinamente por el claustro pleno. Conforme las
ordenanzas dadas por Palafox para la Universidad de México el
maestrescuela debia presentar en el claustro pleno cédula real
y titulo mas testimonio de haber sido admitido en el cabildo
catedralicio.

Los consiliarios formaban el consejo del rector y lo que
podria llamarse un consejo docente. Su composicion variaba
segin las constituciones de que se tratara. Por ejemplo, en lo
relativo a México eran ocho y en el proyecte de Cerralvo, solo
lo integraban alumnos con los Yinicos requisitos de haber apro-
bado dos cursos en alguna facultad y tener veinte afios, prohi-
biéndose a los doctores, maestros y catedraticos acceder a estos
cargos. En las de Palafox, en cambio, se mantienen los ocho
consiliarios, pero cuatro serian doctores y maestros, uno maes-
tro en artes sin grado mayor y tres bachilleres pasantes en las
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facultades de Teologia, Canones, Leyes y Medicina, de veinte
afios cumplidos y se elegian por suertes.

Se consideraba decano al doctor mas antiguo de la Facultad
de Canones en Lima y México, aunque fuera oidor (Rec. Ind. 1,
22, 10). Los profesores tenian derecho a obtener casa en las
cercanias de la Universidad, la que si debian pagar (Rec. Ind. 1,
22, 47).

Siendo los catedraticos la arquitectura basica de las universi-
dades, hubo reglas bastante precisas sobre ellos, sus remunera-
ciones y sus concursos. Habia catedras de mayor o menor
importancia. las mas relevantes eran las llamadas de Prima, que
se daban en las mafianas, que eran perpetuas y tenian altas
remuneraciones: por ejemplo, Prima de Cinones y Prima de
Leyes gozaban de 1,000 pesos anuales. Las de Visperas, que se
daban en las tardes, eran temporales y recibian una remunera-
cion considerablemente mas baja. El sistema de provision de las
catedras por oposicion, utilizado en Espafia desde remotos tiem-
pos, fue también incoporado a la usanza indiana como aparece
en Rec. Ind. 1, 22, 39. Es de destacar la participacion de los
estudiantes en estas elecciones. Las ordenanzas de Ia Universi-
dad de San Marcos de 1578, hechas por el virrey Francisco de
Toledo, daban voto solo a los estudiantes de la citedra, sin
limitacion de edad, siempre que hubieran oido un curso de mis
dc seis meses y supcraran la centena. No habiendo tantos
estudiantes, votaban también los maestros y doctores del claus-
tro de todas las facultades. La participacion de maestros y
doctores fue regular desde entonces. En unas ordenanzas poste-
riores, de 1581, se establecicron minimos de edad: 14 afos,
salvo en las catedras de gramitica, en que bastaban 12. Una
cantidad de normas muy casuisticas sefialaban otros requisitos
que debian llenar los estudiantes, los que estaban sometidos a
una cantidad de prohibiciones como aceptar sobornos, recibir
cartas de recomendacion, llevar tarjetas de vitores por su candi-
dato o llevar armas. Los candidatos, a su vez, debian hacer una
vida casi monacal: “después de opuestos los opositores a la
catedra no puedan salir ni salgan de sus casas si no fuere a las
escuclas a leer sus lecciones o al claustro siendo de él o a los
demas actos publicos y secrctos que hubiere en estas escuclas
a que tengan obligacion de acudir, etcétera.” Todo ello demues-
tra el interés que despertaban estos concursos en la poblacion
estudiantil y en la sociedad toda. Cada candidato ¢l dia fijado
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por las constituciones debia “picar puntos”, esto es, abrir con
una varilla de plata el libro que contuviera la materia sobre que
concursaba y el punto que apareciera le daba el tema para una
disertacion. fsta debia prepararla en un plazo de 36 horas
siendo la catedra de Prima o de 24 si era de las otras. En el
primer caso, la exposicion debia durar hora y media y en los
otros, una. Las exposiciones se daban en diversos dias y habia
contrargumentaciones de sus contrincantes, que los candidatos
debian responder. Después de unos alegatos en castellano en
que encomendaban a los votantes su causa, se procedia al
sufragio. Era diverso ¢l nimero de votos segin el nimero de
cursos que hubiera hecho el estudiante, la calidad de clérigo o
laico, o los grados de bachiller, doctor o maestro. Un real
despacho de 1676, incorporado a la Rec. Ind. 1, 22, 40 vari6 la
manera de votar; pero suplicado por la Universidad de San
Marcos, fue revocado estableciéndose por real cédula de 4 de
julio de 1687 que se

amplia el voto a todos los de la Facultad de que es la citedra que
s¢ contiende, teniéndolo sin excepcion alguna el rector, maestre-
escucla y demis catedraticos y 39 estudiantes de aquel curso
sorteados en los que componen los colegios de San Carlos, Santo
Toribio y gremio de mantcistas [los que no pertenccian a cole-
gios].

En México hubo tendencia a rechazar la participacion de
estudiantes. Al respecto se lee en el titulo 24 de las constitucio-
nes preparadas por Cerralvo:

El sefior doctor Canscco fue de parecer en cuanto a este titulo
que no voten estudiantes por muchas causas que dijo. Concorda-
ron con cste parecer €l padre maestro fray Migucl dec Sosa, el
doctor Dicgo de Barrientos, el doctor Antonio Roque del Cotcro.
Y el doctor Juan Diaz de Arce, catedritico de Escritura, fue de
parecer que voten los estudiantes porque se acomoda a los
cstatutos dc Salamanca, Farfin y ¢l Arzobispo y a la loable
costumbre de ecsta Universidad. Con que quedd por la mayor
parte gque no voten estudiantes.

En lo tocante a los estudios de derccho, su base era el

derecho cornin ¥ sus citedras las de Prima y Visperas de Leyes,
Codigo, Instituta, Digesto Viejo y Volumen en cuanto a derecho
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romano y Prima y Vispesas de Cinones, Decreto, Decretales,
Liber Sextus y Clementina en cuanto a derecho canénico. Ter-
minados los estudios, el alumno debia dirigirse a un doctor para
quec presentase su candidatura para lo cual debia prestar jura-
mento de que habia cursado las materias pertinentes. Era facul-
tativo para el doctor examinarlo para percatarse de sus
conocimientos. Una vez admitido, aunque sigue siendo escolar,
se lo considera bachiller, que lo habilita para explicar cursos
extraordinarios, suplir a los doctores y aspirar al doctorado. En
cuanto escolares, los bachilleres podian votar a efectos de pro-
visiobn de catedras siempre que tuvieren cursos de licenciatura
pendientes. Era posible dejar transcurrir algiin tiempo para as-
pirar a la licenciatura y el doctorado. Sin embargo, en América
cra muy corricnte apurar las circunstancias de modo de docto-
rarse lo antes posible: por ejemplo José Baquijano y Carrillo se
doctor6é en San Marcos a los trece afios de edad.

Habia dos examenecs para el doctorado, de los cuales el
primero era privado o secreto y estaba destinado a la obtencion
del grado de licenciado. Este examen se rendia ante las autori-
dades que correspondiera de acuerdo a las constituciones: Rec.
Ind. 1, 22, 18 fijaba en dieciséis ¢l nimero de examinadores
doctores, y Rec. Ind. 1, 22, 19 mandaba “que los oidores,
alcaldes del crimen vy fiscales de nuestras Reales Audiencias de
Lima y México, que por tiempo se graduaren o incorporaren en
sus Universidades, hayan de entrar y entren a los examenes
secretos de licenciados, supernumerarios a los diez y seis doc-
tores”. Previo al examen se picaban puntos de textos romanos,
candnicos o ambos. El candidato a licenciado debia hacer una
explicacion o lectura, a la que se podian formular objeciones o
hacer preguntas lo que correspondia, de acuerdo a Rec. Ind. 1,
22, 21 a “cuatro catedraticos de la Facultad, doctores del claus-
tro, los cuales entren supemumerarios solamente para el efecto
la vez que les cupiere la suerte de argiir, prefiriéndose a los
mas antiguos”. La votacidn era secreta:

mandamos que al tiempo del votar en los grados de licenciados
en cualquier facultad, para que se haga con la entereza debida,
se guarde secreto y no s¢ muestren las AA. ni RR. que cada uno
echare por los inconvenientes que sc siguen; y el rector lo haga
cumplir, pena de que el que votare en pablico o dicre su letra
para que otro la eche, pierda la propina de aquel grado y luego
alli se ejecute aplicada para la caja de la Universidad y ¢l votar
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sea poniendo las jarras de plata que para esto hay apartadas
sobre una mesa y levantandose cada uno a votar para que con
esto se guarde el secreto debido (Rec. Ind. 1, 22, 23).

Trae la Rec. Ind. mas normas sobre los examenes de bachi-
llerato, licenciatura y doctorado, prohibicion de indulto de cur-
sos y derechos o propinas que debian pagarse (Rec. Ind. 1, 22,
14 y ss.).

La segunda prueba para el doctorado era solemne. El candi-
dato debia explicar una lectio defendiendo una tesis a la que
debia hacerse objeciones, que recibian el nombre de vejame-
nes. De acuerdo a Rec. Ind. 1, 22, 17 el vejamen correspondia
al doctor mias moderno de la Faculiad, que podia ser suplido en
la forma que senala la misma disposicion

y parcciendo al rector que hay necesidad de ver el vejamen antes
que se d€ en puablico, lo podra hacer por si mismo o remitirlo a
quien le pareciere para que lo vea, censure y corrija el cual lo
firme declarando lo que se debe quitar; y el doctor que dijere
mas de aqueclio gue diere por escrito y se aprobare, pierda la
mitad de la propina que por dar el vejamen ha de llevar, para
la caja de la Universidad.

Si la prueba era satisfactoria, la autoridad pertinente de acuer-
do a los estatutos proclamaba doctor al candidato, invistiéndolo
de las insignias pertinentes. ‘Tradicionalmente se le daba un
libro como seial de que podia “leer” o dar clases, un anillo y
el birrete doctoral, pasando a sentarse entre los doctores. Los
graduados debian hacer profesion de la fe catdlica de acuerdo
al Concilio de Trento y una bula de Pio IV debiendo, ademas,
jurar obediencia y lealtad al rey, virrey, Real Audiencia y Rector.
Estando jurada en la Universidad respectiva la llamada opinion
pia, esto es, la Inmaculada Concepcion de Maria, debia prestar-
se juramento de ella antes de obtener los grados mayores de
licenciado, maestro o doctor ¢ €l de bachiller en Teologia, bajo
penas que indica Rec. Ind. 1, 22, 15. La obtencion de grados,
sobre todo de licenciado y doctor, originaba festejos que debie-
ron ser fastuosos o pabulo para desordenes, razén por la cual
una real cédula de 21 de mayo de 1771, dirigida a México,
prohibié absolutamente “pompas y paseos a caballo en los
grados de licenciado y doctor”.
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VIII. DERECHO CANONICO INDIANO

La Iglesia Catoélica de las Indias se encontraba regulada por la
legislacion canoénica general, la que debia ser autorizada por
el Consejo de Indias mediante el pase regio o exequatur; por la
legislacion canonica criolla —a creada en Indias, constituida por
canones conciliares, sinodos, consuctas, autos y decretos epis-
copales—, por una abundante legislacion dictada por la Corona
y por la costumbre que, segin Hevia Bolafios (Curia Filipica
1a. parte, VIII, nim. 18) podia llegar a tener fuerza derogatoria
de ley siempre que se la hubiera usado por cuarenta anos.

Interesa particularmente la legislacion canonica criolla. El
primer concilio provincial celebrado en América fue el de Lima
reunido en 1551 y el segundo fue el primer concilio de México
de 1555, presidido por el arzobispo fray Alonso de Montifar,
que origind 93 constituciones. Estos cinones conciliares mexi-
canos fueron publicados en México en 1556. Una recal cédula
de Felipe I de 31 de agosto de 1560 dispuso que el Consejo de
Indias estudiara el contenido de los canones conciliares y sélo
después podrian ser promulgados y publicados. Su razon: “por-
que no contengan algo que perjudique al Real patronato o
retarde la conversion de los indios ¢ el uso de los privilegios de
las 6rdenes mendicantes” (Solérzano, Politica indiana, lib. 4,
cap. 7, nim. 106).

Habiendo sido incorporado al ordenamiento juridico castella-
no el Concilio de Trento por disposicion de Felipe 1I de 12 de
julio de 1564, fue necesario adaptar sus normas a la realidad
indiana. Fruto de lo cual fue el 20. concilio de México de 1565
y el de Lima de 1567. Trento disponia que los concilios provin-
ciales se celebraran cada tres afios convocados por €l metropo-
litano o el obispo mas antiguo de sus sufragineos. Las distancias
enormes que habia en Indias impedian la celebracion tan segui-
da de concilios por lo que se obtuvo del papa Gregorio XIII en
1583 su convocatoria en sexenios o septenios. Paulo V en 1610
autorizd su celebracion cada doce afios. La prictica impuso su
convocatoria cuando hubiese necesidad al respecto.

El tercer concilio limense tuvo lugar en 1583 y el tercero
meXxicano en 1585. Este ultimo, presidido por el arzobispo-vi-
rrey Pedro Moya de Contreras provocd un conflicto de impor-
tancia pues se pretendié poner sus cinones en vigencia sin la
pertinentc autorizacion real, lo que hizo retrasar su promulga-
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cion hasta 1621, publicindose en México al afio siguiente. Hubo
un cuarto concilio limense en 1591 y un quinto en 1601, cuyos
canones no recibieron sancion real.

Durante el siglo XVII no se celebrd ningin concilio provin-
cial, actividad que en cambio tuvo un despertar bajo los Borbo-
nes, quienes dentro de su sistema regalista pretendian imponer
su autoridad a la Iglesia. Estos concilios debian celebrarse previa
convocatoria real, con un temario elaborado por el rey —un
tomo regio a imitacion de la institucion visigoda—, con repre-
sentantes reales y sus canones debian ser autorizados. Hubo asi
concilios en México en 1772, Lima en 1772, Caracas en 1774 y
Santa Fe de Bogota en 1775. Su calidad no resulté 6ptima, por
lo que 1a Corona no les dio sancion oficial.

Sin intentar dar una visidn pormenorizada del contenido de
los concilios provinciales indianos sefialaremos algunas de las
materias tratadas: doctrina, predicacion, sacramentos, vida y cos-
tumbres de los sacerdotes, procedimiento eclesiastico, delitos
eclesidsticos, pecados publicos, oficios, beneficios, inmunida-
des, ayunos, esponsales, matrimonio, visitas, etcctera. Destacan
las normas destinadas especialmente a los indios, las que procu-
ran ser adecuadas a su mentalidad.

Bastante importancia local tuvieron las sinodos o reuniones
pastorales convocadas dentro de cada diocesis por el obispo y
en las que participaban parrocos, priores de ordenes religiosas
y laicos. S¢ procuraba regular la vida pastoral diocesana de
acuerdo a las necesidades de cada territorio. Por ejemplo, en los
sinodos de los obispos de Santiago de Chile Bernardo Carrasco
de Saavedra y Manuel de Alday hay normas que son particulari-
simas de Chile como, por ejemplo, relativas al jucgo de la
chueca, muy popular entre los indios chilenos. Requerian auto-
rizaciéon del Conscjo de Indias de la misma manera que se ha
sefalado para los cinones conciliares.

Las consuetas eran costumbres de cada iglesia catedral que se
ponian por escrito para su utilizacién sobre todo en periodos
de sede vacante.

Los obispos expedian con desigual frecuencia autos o decre-
tos sobre variadas materias, como vestimenta de los sacerdotes,
supresion de costumbres que pudieran ser poco decorosas,
romerias, ctcétera.

En cuanto a la costumbre, ésta era aceptada ampliamente en
los términos senalados por Hevia Bolafios y referidos mas arriba.
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