EL BANDO DE BUEN GOBIERNO,
INSTRUMENTO DE LA ILUSTRACION

Ronald EscoBepo MANSILLA

Las reformas borbdnicas en Indias comportaron como es légico cambios en
los instrumentos de gobierno. En la diplomdtica aparecen nuevos tipos -especial-
mente la real orden- y se modifican otros. El bando de buen gobierno, objeto
de nuestro estudio, es de muy dificil tipologfa. Por una parte es una novedad
del dieciocho pero, por otra, cada uno de sus términos por separado, bando y
buen gobierno, tienen ya una larga tradicién en la politica y en la sociedad in-
dianas. La novedad sin embargo mds importante radica en mi opinién en que
es un buen reflejo de los ideales del despotismo ilustrado y de ahf el tftulo de
la ponencia: Por un lado, reflejo de los nuevos criterios urbanisticos, ornato,
orden, limpieza... y por otro, del nuevo orden social que se fundamenta en la
disciplina mds estricta o, por decirlo con las palabras propias de la época, en
el amor y veneracion al rey, que necesariamente deben conducir a la felicidad
de los pueblos.

El Bando

El bando no es otra cosa que ufia forma de promulgacién o de publicidad de
las disposiciones legislativas, que en algunos casos vino a sustituir al pregén,
la forma tradicional que se habfa trasplantado a América desde los primeros dfas
de la colonizacién. En sf mismo, por lo tanto, no constituye una forma diplom4-
tica independiente, aunque con el tiempo muchas veces adquiera externamente
su propia tipologfa e internamente un cardcter sustantivo que lo diferencia de
otros documentos.

El primer diccionario de la Real Academia Espafiola -el de Autoridades-
(1726), define el término como "edicto, ley o mandato solemnemente publicado
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de orden superior”. La mejor definicién coetdnea nos la ofrece Andrés Cor-
nejo en 1784: "Cierto mandato publicado con autoridad legftima, ya por voz de
pregonero, ya con la fijacién de edictos en los parajes mds publicos de la ciu-
dad o pueblo, bajo de alguna pena impuesta a los contraventores".'

Los académicos no se decidieron por el origen de la palabra y recogieron
por igual la opinién de Covarrubias, que le atribufa un origen toscano y la de
Aldrete que se inclina por el gético. Joan Corominas dilucida el problema en
términos que interesan para su origen y evolucién histéricos: La voz en efecto
proviene del germdnico ban y fue utilizada en el castellano medieval, pero sin
demasiada fortuna "no vuelve a aparecer hasta 1548 (Avila y Zuiiiga) y es fre-
cuente en la segunda mitad del siglo XVI".2

El bando, en consecuencia, es un instrumento legal relativamente tardfo. En
Indias, si nos fiamos de la frecuencia con que aparece en los repertorios docu-
mentales, raramente se utiliza en el siglo XVI, para ir incrementando su presencia
a lo largo del XVII y primera mitad del XVIII y finalmente convertirse, a partir
de mediados de esta centuria, en el medio ordinario de comunicacién con los
subditos.

¢Quiénes podfan utilizarlo? Segiin las definiciones que he trasladado, los que
tienen autoridad legftima; traducido para América todos aquellos que tuvieran
delegada la potestad regia y, por lo tanto, pudieran despachar documentos ti-
tulados a nombre del monarca: virreyes, presidentes gobernadores, gobernado-

1 Corneso, ANDRES, Diccionario histérico y forense del Derecho Real de Espaiia, Apéndice, T.II, Madrid,
1784. Pesc a esta definicién tan clara, para muchos, como para ¢l bien informado padre Terreros, debia seguir
confundiéndose con el simple pregén, porque define el bando como "publicacién en voz alta, al son de tambor,
trompeta o timbales que se hace de orden de algiin superior, rei o justicia" Estesan DE Terreros Y Panpo,
8.J., Diccionario Castellano con las voces de ciencias y artes, Madrid, 1785.

2 CoroMinas, Joan, Diccionario Critico Etimoldgico, castellano e hispdnico, Madrid, 1980
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res y las audiencias en sus funciones gubernativas.’ También pudieron hacerlo
las nuevas magistraturas creadas por las reformas borbdnicas, incluidos los
intendentes, pero estos ultimos de forma sui generis, por las razones que expli-
caré mas adelante. El bando por ser una forma de publicidad también se utilizé
en otros 4dmbitos administrativos, como el militar, pero su obligatoriedad o
fuerza ejecutiva s6lo afecté a un sector de la sociedad.* Otras autoridades
como corregidores y alcaldes mayores y con ellos el cabildo, legislaban o da-
ban a conocer sus disposiciones por medio de edictos, cuya forma corriente
de publicidad era el pregén. La audiencia en funciones judiciales también utilizé
el edicto lo mismo que las autoridades eclesidsticas.

El bando como sustituto del pregén -que, insisto, pervive como forma inde-
pendiente de publicidad, y que muchas veces se confunde con éste, por que la
fijacién se acompafia también de apregonamiento- en principio no constituye una
nueva forma diplomdtica. Todo documento de importancia general, provenga de
las autoridades centrales -reales cédulas, reales 6rdenes...- o indianas -autos,
proviciones...-, cuyo conocimiento publico sea necesario, puede utilizar esta forma
de publicidad. De esta forma no es inusual que los documentos lleven esta o
parecida frase; "para que llegue a noticia de todos esta determinacién... mando
se publique por bando en los parajes de estilo de ella".’> Pese a ello algunas

3 No me refiero a lo que estd suficientemente claro, a los casos en que la Audiencia de forma colegiada
se hacfa cargo del gobierno politico, sino al ejercicio ordinario de sus atribuciones gubernativas, como, por
ejemplo, en cuestiones indigenas: "Aprobé S.M. a la Audiencia de Chile, el (bando) que habia promulgado
bajo graves penas para que los espafioles que fuesen a contratar con los indios de las reducciones se presentasen
ante los cabos o misioneros y en su presencia hiciesen los contratos, respecto a que siendo el vino el principal
comercio y a los que son muy inclinados los indios, se les repartiese con moderacién y evitase la embriaguez
y otros muchos inconvenientes” Cédula de 10 de diciembre de 1696 (MaNuEL Jost DE AvaLa, Diccionario
de Gobierno y Legislacién de Indias, ed. de Milagros DeL Vas Minco, Madrid, 1988, 1II, p.120). E incluso
cuando de alguna manera afectaba a la administracién de justicia, asi la Sala de! Crimen de México promulga
un bando el 26 de octubre de 1774 prohibiendo los papalotes, o vuelo de cometas, (Revista del Archivo General
de México, 1932, 1, p. 83) cuya préctica debia entraiiar algunos peligros porque hay otras dispociones gubernativas
que también los prohiben.

4 En este sentido puede resultar ejemplar lo mandado por la R.O. de 24 de abril de 1761: "Facultando
la Ordenanza por los articulos 34 del trat. 2o0. tit. 30. y 36 del trat 5 tit. 30. a los Comandantes de Marina
publicarlos (los bandos) en las plazas y a los oficiales que ejerzan de fiscales en Consejos de Guerra Ilamar
por edictos y pregones al reo ausente: Mand6 S.M. al gobernador de la Habana no impidiese la prictica de
ellos, diandole primero parte como a gobernador de ella, pues en semejantes asuntos no tenian las Ordenanzas
de Marina menos fuerza para su observancia en aquellos reinos que en éstos, como expresamente prescribia
el articulo 35 del trat. 6 tit. 40." en Diccionario de Ayala, pag. 120.

5 Matraya Y Riccl, Juan JosepH, Catdlogo Cronolégico de las pragmadticas, cédulas decretos, érdenes
y resoluciones generales emanadas después de la Recopilacién de Leyes de Indias (ed. facs. de la de Lima,
1819). Advertencia preliminar de Jost M. MariLuz Urquuo, Buenos Aires, 1978, No. 2261.
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disposiciones de las autoridades indianas, especialmente los mandamientos, se
van a identificar con el instrumento con el que se dan a conocer y a denomi-
narse como €l: bandos.®

José Joaqufn Real Dfaz en su excelente libro sobre la documento indiano dice
que el bando inclufa "siempre una cldusula para los contraventores de lo dis-
puesto”.” Y esto es cierto para los mandamientos, pero no tiene por qué serlo
necesariamente para otro tipo de documentos en los que lo que interesa en
primer lugar, vuelvo sobre ello, es su conocimiento publico.®

El Buen Gabierno

El significado de la expresién buen gobierno, como acertadamente dice Tau
Anzodtegui -autor que por primera vez dedic su atencién a este tema-, tiene
"una acepcién amplia y otra restringida".’ La primera es la del uso ordinario
de idioma, aplicado en general a cualquier disposicién encaminada al bien co-
miin.'® La segunda -aunque como es 6gico comprendida en la primera- se refiere
a un campo semdntico mds concreto: al gobierno de las ciudades y que, en este

6 Cfr. ReaL Diaz, Jost JoaquiN, Estudio diplomético del documento indiano, Sevilla, 1970, pdgs. 26
y ss.

T id.

8

Serian interminablemente los ¢jemplos, basten estas sumillas de Matraya: "Que se publique por bando
y asegure bajo palabra de la fe real que no se cargard a la plata que bajare del Peni a la feria de Portabelo,
en Panamd, ni en otra parte alguna de Tierra Firme, otra contribucién, que la ordinaria de averias” (MATRAYA,
No. 145, cédula de 23 de abril de 1689) y "Que los virreyes expidan las mds estrechas Srdenes y hagan
publicar por bandos el real despacho de 20 de septiembre del presente afo que trata sobre la moderacion
de derechos y otras equidades a favor de los que trafican en el comercio del cacao, para que sin los gravimenes
que hasta aqui, puedan ejercer dicho trifico y lograr en ¢l crecidas utilidades, y no haya extraccién fraudulenta
en su conduccién de la América a Cadiz" (cédula de 2 de diciembre de 1720, Marrava, 468) disposicio-
nes en las que no puede haber penas por que s¢ anuncia beneficios para sus destinatarios.

i Tau ANzZOATEGUI, VICcTOR, "Los bandos de buen gobierno de Buenos Aires en la €poca hispdnica” en
Justicia, Sociedad y Economia en la América Espaiiola (siglos XVI, XVII y XVIII) Valladolid, 1983.

10 Por esto mismo serian muchos los ejemplos que se podrian aducir, por lo tanto este que extractamos
de la Recopilacién (III, ITI, 52) puede ser representativo de lo queremos decir: los virreyes estdn autorizados
a "hacer las ordenanzas que les pareciere convenientes al buen gobierno”. Frente a estas generales nos en-
contramos con las ordenanzas que expresamente se llaman de buen gobierno. Aunque esta no sca una regla
indefectible, la presencia de la preposicién de, nos indicaria que estamos ante la segunda acepcidn. la restringida.
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caso, tendrfa un sinénimo casi perfecto en el término policia, que generalmente
lo acompaiia.

En algunas ocasiones el término de buen gobierno parece abrirse en la docu-
mentacion indiana a un nuevo significado, relacionado con el orden social, mds
concretamente con la "repiblica de indios", pero si leemos atentamente veremos
cémo siempre hace referencia a reducir los indios a pueblos, a que vivan en
“orden y policia",'" con lo que el término que parecia adquirir un tercer signifi-
cado vuelve al redil, para decirlo con el mismo concepto filolégico que utilizabal

fneas arriba, al mismo campo semdntico.

Una y otra acepcidén, la amplia y la restrigida, son tan antiguas como la colo-
nizacién americana.

El buen gobierno, la policfa, correspondfa en primer Jugar al ayuntamiento,
presidido por el alcalde mayor o el corregidor. En efecto, desde los primeros
momentos en las actas de los cabildos indianos nos encontramos con multitud
de disposiciones que miran directamente al urbanismo, al abasto, limpieza, orden,
etc., de las ciudades y, lo que también es importante, la capacidad de dictarse
sus propias ordenanzas, aunque sujetos en este caso a la revision de las autori-
dades superiores y a la aprobacién real.'”

Pero también desde un principio los gobernadores y audiencias, virreyes y pre-
sidentes gobernadores, dejaron constancia de sus prerrogativas en este terreno.
De las veinte ordenanzas municipales -generales para el gobierno de las ciu-
dades- que recoge Domfnguez Compaily,”® nueve fueron elaboradas por las
autoridades superiores y muchas otras disposiciones particulares para el

I Tambi¢n aqui son numerosos los ejemplos, uno significativo que aparece en las Instrucciones del virrey
conde Chinchén y que despuds se repite en las de sus sucesores, es el siguiente: "En una de las ordenanzas
que dejo hechas el Virrey Don Francisco de Toledo en los pueblos de repartimientos de indios para su buen
gobierno, me escribié el Conde del Villar que estd proveido que en dichos repartimientos haya alcaldes y
regidores, escribano de cabildo y mayordomos (...) Porque yo deseo que vivan en quietud, todos alcancen
justicia y satisfaccién de sus agravios, goberndndose con policia como gente de razén". Lewis Hankg, Los
virreyes espafoles en América durante ¢l gobierno de la Casa de Austria, Madrid, 1978-80, III, pdg. 28.
12 "Las audiencias reales vean y examinen las ordenanzas que hicieren las ciudades, villas y poblaciones
de sus provincias para su buen gobierno; y hallando que son justas y que se deben guardar, las hagan cumplir
y ejecutar por tiempo de dos anos” (Recopilacién, II. I, 32, cédula de 1548).

13 Dominourz Company, Francisco, Ordenanzas municipales hispanoamericanas, Madrid, Caracas, 1982.
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gobierno ciudadano emanaron de ellos, como las que dictaron por ejemplo
Herndn Cortés en la Nueva Espafia'* y Pizarro en el Peri.'

La cercanfa de estas altas autoridades en las ciudades sedes de sus res-
pectivos gobiernos, unido al aletargamiento de los cabildos y a su escasez de
recursos econémicos, permitié que aquéllas siguieran legislando y actuando en
materias municipales. Sin embargo, tales atribuciones debieron ser consideradas
materias menores, porque diffcilmente nos encontramos referencias a ellas en
las instrucciones de la Corona y en las relaciones de los gobernantes. En el caso
peruano la primera referencia directa en unas instrucciones de gobierno, la en-
contramos en la que se dio al conde de Chinchén en 1628: "Tendréis especial
cuidado del reparo y seguridad de los caminos y de todas las obras puiblicas,
principalmente de las que fueren necesarias y convenientes en todas las ciudades
y pueblos principales de aquel distrito, para que, como es razén, cada dfa se
aumenten y ennoblezcan mds".'®

El Bando de Buen Gobierno

No he encontrado ninguna disposicién legal en que pueda fundamentarse el
origen del bando de buen gobierno,'!” pero lo cierto es que a mediados del siglo
XVIII en toda la América Hispdnica aparece esta quasi forma diplomdtica. No
me refiero a los bandos que en general tratan de estas materias, cuyo origen se-
rfa mis remoto, sino a un nuevo documento, perfectamente tipificado, al que se
le da este nombre; documentos en los que, a manera de ordenanzas, las altas

14 Ordenanzas de buen gobierno, dadas por Herndn Cortés para los moradores de la Nueva Espaiia (1524),
Madrid, 1960

15 LoHMANN VILLENA, GuiLLERMoO (ed.) Francisco Pizarro, Testimonio, documentos, oficios, cartas y escritos
varios, Madrid, 1986.

16 Hanks, op. cit. pag. 23.

17 Todo lleva a suponer que aparece de forma espontinea y que concreta una costumbre de algunos
corregidores, como se desprenderia de la recomendacién de ALonso DE VILLADIEGO, a los gobernantes locales
"al principio del oficio ha de hacer dar un pregén de buen gobierno, en la plaza piblica”; Instruccién politica
y practica judicial, Madrid, 1641, p. 90. Tau AnzoAtecui (op. cit., p. 112) afiade "La misma idea, aunque
no de modo explicito, se podia deducir de las recomendaciones que daba Castillo de Bovadilla para el gobierno
urbano” passim. Politica para corregidores y sefiores de vasallos, Madrid, 1775, III, capitulos Il a VI.
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autoridades politicas -como una especie de programa de gobierno- dictan una
serie de disposiciones sobre la policfa o buen gobierno de las ciudades.

En su relacién de gobierno, Amat consigna unas palabras que a mi entendei
ofrecen una serie de claves para caracterizar al bando de buen gobierno: "A
poco tiempo de mi ingreso en esta capital hice publicar el bando o auto que
llaman de buen gobierno con fecha de 2 de enero de 1762, compuesto de vein-
tidés capftulos que me parecieron los mds necesarios por entonces, el cual
corre impreso instaurado y repitiendo aquellas mismas providencias que dieron
mis antecesores, lo que podrd V.E. ejecutar si le pareciere conveniente, a fin

de que con el transcurso del tiempo no se pervierta su debido cumplimiento".'

Lo primero que nos confirma es su entronque con figuras diplomdticas preexis-
tentes, sobre todo con el auto, forma usual y corriente en las que se vertfan las
principales disposiciones gubernativas y que, en el momento que el virrey escri-
be, el bando de buen gobierno no se ha institucionalizado plenamente; esa frase
"que Ilaman de..." parece indicar mds bien un uso consuetudinario, que tiende
no sélo a lexicalizarse sino también, como en efecto lo hizo, a independizarse
diplomdticamente. Su origen relacionado con el auto, sin embargo, no se perdié
del todo, porque como bien expresa Tau Anzodtegui "La expresién auto o auto
general, de mayor precision técnica, fue paulatinamente abandonada por aquélla.
No obstante, en nuestra serie de textos, encontramos algunos de la época virreinal

(rioplatense) que llevan esa denominacién menos utilizada"."

Esa misma frase "bando o auto que llaman de buen gobierno”, nos indica que
en 1762 por una parte debfa ser ya algo habitual pero, por otra, que sus orige-
nes no debfan ser muy lejanos. Los estudios o los repertorios documentales de
otras regiones avalan esta apreciacién: Tau en este sentido informa que en el
Rio de la Plata existen muchos bandos que desde el siglo XVII se refieren a
materias de buen gobierno e incluso algiin bando general de comienzos del siglo
XVIII, que incluye numerosas disposiciones de policia. Los bandos de los gober-
nadores Ortiz de Rosas y Andoanegui -1744 y 1745, respectivamente-, aunque

18 RobriGuez Casapo, VICENTE y FLorenTINO Pirez-EMsip (eds.) Memoria de gobierno del virrey Amat,
Sevilla, 1947. Cfr. también Saenz Rico, El virrey Amat, precisiones sobre la vida y obra de don Manuel
de Amat y Junyet, 2 vols. Barcelona, 1967, II, pdgs. 395 y ss.

19 Tay ANZOATEGUI, op. cit.., pag. 94.
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todavia no se intitulen bandos de buen gobierno, inauguran para €l la etapa de
vigencia de los mismos, que se desarrollarfa plenamente en la segunda mitad del
siglo,?® constituyendo asf "un periodo de intensa actividad legislativa de los go-
bernadores rioplatenses, al menos por lo que ha quedado registrado en los

archivos".?!

En el Archivo General de la Nacién de México existe una seccién bandos y
ordenanzas, siglo XVIII, cuyo contenido se publicé entre 1930 y 1932 en el Bo-
letin de la institucion, con el tftulo de Indice alfabético del ramo de bandos y
ordenanzas que se han publicado por este superior gobierno en todo el siglo
XVIII, incluso el afio de 1800,%2 de cuyo estudio se sacan las mismas conclu-
siones que en el Rfo de la Plata. Todo parece indicar por lo tanto -en espera
de que se encuentren y publiquen nuevas series de bandos- que los bandos de
buen gobierno aparecen a mediados del siglo XVIII.

Como dice Amores Carredano los bandos de buen gobierno tenfan caricter
acumulativo® y esta misma idea se trasluce en el texto que hemos citado del
virrey Amat: "..compuesto de veintid0s capftulos que me parecieron los mds ne-
cesarios por entonces, el cual corre impreso instaurando y repitiendo aquellas
mismas providencias que dieron mis antecesores...". Los bandos generales, en
efecto, recogfan las disposiciones de los gobernantes anteriores, bien de.otros
bandos generales o de la multitud de bandos particulares que legislaban sobre
las mds diversas materias de policfa y buen gobierno. Pero no se trata simple-
mente de una reiteracion, es una legislacion dindmica, porque también en este
terreno la segunda mitad del siglo XVIII es una etapa de aceleracién histérica.
El urbanismo y cuidado de las ciudades -las ideas y las realizaciones- acusan
un progreso continuo. A imitacién de lo que se hace en la capital de la monar-
quia y en otras ciudades europeas, se intenta modernizar las urbes americanas:
agua y desagiie, alumbrado, proteccién contra incendios, ornato - jardines, alame-
das, fuentes-, empedrado, trdfico urbano, etc. constituyen nuevas preocupaciones
y problemas que piden respuestas y reglamentacién especifica.

20 Ib, pdgs, 98 y ss.

21 1. pag. 103.

22 Boletin del Archivo General de la Nacién, México, 1930-1932.

23 AMmores CarrepaNO, Juan Bosco, "Gobierno local y politica social en Cuba: "La instruccién General
para capitanes y tenientes de partido” del Capitin General Ezpeleta: en Europa e Iberoamérica: Cinco Siglos
de Intercambios, I, Sevilla, 1992, pdg. 75.
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Todo ello constituye un cuerpo legislativo que se va enriqueciendo paula-
tina-mente y que, por su propia naturaleza -aunque inspirado en principios
generales-, responde a realidades muy concretas y al interés mds inmediato de
los ciudadanos. Desde esta perspectiva creo que puede interpretarse la con-
cepcién de los bandos de buen gobierno que expresan Tau y Amores, como una
legislacién popular: "el nivel mds cercano al pueblo de todo el ordenamiento
jurfdico".?* Pero creo que hay que afiadir un importante matiz, de que no es "po-
pular” en el sentido de que por la regla general no fue ficilmente aceptado por
la gran mayorfa de la poblacién -sobre todo en sus niveles inferiores-, porque
suponfa romper con usos fuertemente arraigados en su idiosincrasia. Es proba-
ble que de este hecho arranque esa otra nota caracterfstica, la reiteracion
constante de 1o ya ordenado, "...a fin -sigo con el texto de Amat- de que con
el transcurso del tiempo no se pervierta su debida observancia”.

Acertadamente Tau califica al bando de buen gobierno con el término acuiia-
do por Garcfa Gallo de derecho criollo;>S en cuanto que en primer lugar son
normas de los gobernantes americanos para una problemdtica local y después
porque muy diffcilmente nos encontramos una legislacién general emanada de los
érganos centrales, salvo contadas excepciones y entre éstas una especialmente
importante -que comentaré mds tarde-, la contenida en las ordenanzas de inten-
dentes bajo el rubro de causa de policfa. Pero, insisto, pese a esta carencia de
normas generales, responde a un espfritu, el de la ilustracién, y a un hecho mimé-
tico, lo que venfa sucediendo en el d4mbito urbano del mundo occidental.

iTodos los gobernantes indianos promulgaron bandos de buen gobierno? En
principio parece que no, ya que, también al parecer, no hay norma legal que
les obligue. Pero el estado actual de la investigacién no nos permite cuantificar
ni precisar quiénes y con que frecuencia lo hicieron.

En el fndice antes citado de los bandos y ordenanzas publicado en el Boletin
del Archivo General de la Nacion, de México, s6lo aparece un bando general,
el del virrey Félix Berenguer de Marquina, de 9 de julio de 1800 y otro de
Revillagigedo que aunque no lleva el calificativo de buen gobierno se le podrfa
considerar como tal, ya que inserta el contenido del articulo 68 de las ordenan-

24 Loc. cit.

25 Tau ANZOATEGUL, op. cit. pdg. 91. ALronso Garcfa GaLLo, "Problemas metodolégicos de la historia
del derecho indiano” en Revista del Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene, 18, Buenos Aires, 1967,
pig. 31.
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zas de Intendentes de 1786 "...que previene la limpieza de los pueblos, la igualdad
y empedrado de las calles, la proporcién de los edificios que se construyen de
nuevo y el reparo de los que amenazaren ruina”.>® Me resisto a creer que estos
fueran los tnicos que se dictaron por el gobierno superior de la Nueva Espaiia
en todo el siglo XVIIL

Para el Pert el padre Vargas Ugarte nos ofrece a su manera un resumen de
la situacién: "Amat habfa legislado sobre el aseo y la limpieza de la ciudad; el
Visitador D. Jorge Escobedo habfa promulgado un reglamento de Policfa, el
Virrey Croix fijé las reglas que deberfan seguirse en los lutos y dicté un Regla-
mento para el coliseo o corral de comedias y Gil y Lemos habfa dado las
normas que debfan adoptarse en los bafios publicos, pero O'Higgins los com-
prende todos y se extiende a muchos otros puntos, como los relativos a los ex-
cesos del uso de los cohetes, cuya fabricacién prohibe sin especial licencia, al
abuso de la mesas petitorias o altares que se improvisaban en las casas par-
ticulares...".?’

En el caso de Buenos Aires, la documentada ponencia de Tau Anzodtegui nos
permite saber con mds precisién el nimero y caracterfsticas de los bandos de
buen gobierno que se promulgaron para la ciudad. Desde 1745 hasta la creacién
del virreinato, la mayorfa de los gobernadores dictaron uno o m4s documentos
que pueden entrar en esta categorfa. Los virreyes sin embargo parece que fue-
ron m4s reacios: sélo publicaron bandos Arredondo en 1790, Avilés en 1799,
Sobre Monte en 1804 e Hidalgo de Cisneros en 1809.%

Dos precisiones mds sobre este apartado en el que intento caracterizar al ban-
do de buen gobierno. En primer lugar creo que queda bastante claro como se
tipifica y adquiere singularidad distintiva a 10 largo de la segunda mitad del si-
glo XVIII, pero es de gran importancia advertir que la materia que legisla es”

26 Ep el bando se da noticia también de una cédula que previene lo mismo. Boletin del A.G.N, México,
1932, I, p. 86. El segundo conde de Revillagigedo es en opinién de Ignacio Gonzéles Polo "...el gobernante
quizé, m4s prodigiosamente activo que hubo en toda la historia colonial de América. Virrey de la Nueva Espaiia,
del 17 de octubre de 1789 al 11 de julio de 1794, su corta administracién dejé una controvertida huella y
una imborrable memoria”, y como muestra de ello el autor recoge en este articulo varias relaciones con las
realizaciones del | virrey en materias de buen gobierno: "Compendio de providencias de policia del segundo
conde de Revilla Gigedo” en Boletin del Instituto de Investigaciones Bibliogréficas, suplemento 14-15; México,
1983. : .

27 Varcas Uaarte, Rustn, Historia General del Perd, Lima, 1971, V, pig. 141.

28 Tay AnzoTsoul, op. cit., pégs 102-112.
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mucho més rica y dindmica que el documento: de esta manera no es raro -co-
mo. ya se habrd visto por los ejemplos que se han trafdo a colacién- que se
utilicen otros instrumentos documentales como ordenanzas, provisiones, regla-
mentos, etc., para organizar la vida ciudadana, sin que esto sea obstdculo para
que se promulguen o se den a conocer por bando. Lo fundamental es sin em-
bargo el contenido, la preocupacién que deben tener los gobernantes sobre estas
materias, y de esta manera traspasa los azarosos dfas de la Independencia, y asf,
por ejemplo, en Venezuela, por mandato constitucional las diputaciones pro-
vinciales tenfan que formar sus reglamentos de policfa.?’

La segunda precisi6n es que, si bien en la terminologfa de la época sélo se
utiliza "bando de buen gobierno" para los generales, creo que el historiador en
su tarea taxonémica puede aplicar sin reticencias este nombre a la multitud de
bandos particulares que tratan de esta materia, cuyos contenidos y lfmites que-
dan definidos en los propios bandos generales. Entre unos y otros existe una
estrecha imbricacion, de esta forma, el bando particular o bien se publica antes
y su contenido se recoge después en los bandos generales, o bien se utiliza des-
pués para reiterar y recordar algin aspecto de éstos.

Los Intendentes y el Bando de Buen Gobierno

La reforma administrativa mds importante de los Borbones en Indias es sin
lugar a dudas la implantacién del régimen intendencial, que crea una nueva
demarcacion territorial y un nuevo tipo de gobernante. El intendente asume
enormemente ampliadas las facultades de los antiguos gobernadores, corregido-
res y alcaldes mayores a través de las denominadas cuatro causas -hacienda,
guerra, justicia y policfa-, y esta ultima es la que nos interesa especialmente para
la ponencia. "los escasos dieciocho capftulos de la causa de policfa -decfa en un
trabajo dedicado a las reformas de Carlos III- son los que mejor reflejan los idea-

les de los hombres de la Ilustracién en orden al progreso de los pueblos”.>

2 MarTiNez DE SALINAS, MA. Luisa, "El orden piiblico tras la Independencia: ¢l Reglamento de policia
de la isla Margarita (1834)" en Europa e Iheroamérica: Cinco Siglos de Intercambios, I, Sevilla, 1992, pégs.
85-98.

30 Escosepo, Ronawp, "Las reformas de Carlos HI y la reestructuracién de la Hacienda americana” en
Quinto Centenario, 8, Madrid, 1985, pdg. 71.
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Ideales que este caso se concretan en cuestiones claves, el fomento de las acti-
vidades econdémicas y de la infraestructura necesaria para su desarrollo y en las
medidas de buen gobierno, encaminadas al progreso urbano. Por primera vez
aparecfan con tanta claridad y rotundidad, en un documento de este tipo, facul-
tades de "buen gobierno” concedidas a un funcionario politico.

El intendente reemplaza en la presidencia del Cabildo al corregidor, pero ya
no corrige -es decir, ya no cogobierna con el ayuntamiento-. Es ahora una alta
autoridad polftica, muy por encima de alcaldes y regidores, cuyas relaciones con
el Cabildo pueden parangonarse de alguna manera con las que mantienen virre-
yes y presidentes gobernadores.

Las amplfsimas facultades que les concedfan sus ordenanzas se vieron refor-
zadas con la posibilidad de utilizar la vfa reservada, es decir la comunicacién
directa con las autoridades centrales, equipardndose de esta manera, al menos
de forma indirecta, con las autoridades que tenfan delegada la potestad regia.

La consecuencia l6gica de estas premisas para el aspecto que estamos es-
tudiando, es que los intendentes gobernaran la ciudad al estilo de virreyes,
presidentes gobernadores y gobernadores en sus respectivas sedes y por lo
tanto que publicaran bandos de buen gobierno; instrumento del que debieron
hacer uso intensivo, pero que el estado actual de la investigacién no permite
reconstruir en qué medida. Pero aparte de encontrarnos con nuevos gobernan-
tes que gozaban de esta potestad, que ya es importante, la utilizacién del bando
de buen gobierno por parte de los intendentes nos ofrece la posibilidad de acla-
rar nuevos aspectos del mismo.

El régimen intencional, como bien se sabe, vivié su etapa culminante desde
su creacion hasta 1787. La muerte de su principal promotor el secretario de
Indias y antiguo visitador de la Nueva Espaia, José de Gdlvez, determiné un
proceso de revisién de la institucién, que se plasma de forma especial en dos
medidas: la devolucién de las facultades de superintendencia a los virreyes y la
denegacién de la vfa reservada a los intendentes, y lo que esto significaba,
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la equiparacién a las autoridades con delegacién de la potestad regia.’! Estos
hechos no afectaron a los bandos de buen gobierno, salvo que los intendentes
de provincias siguieron utilizando un instrumento legal que, segun la interpre-
tacién que hemos hecho, se equipara el auto, reservado a las autoridades con
potestad delegada.

Los verdaderos problemas de interferencia se suscitan en las ciudades sedes
del gobierno virreinal, donde hasta 1787 reside el superintendente general como
una magistratura independiente. Tau expone las desavenencias entre el "Virrey
Loreto y el gobernador intendente Sanz sobre competencias en determinadas
materias. En este caso la solucién dada por el Rey siguid las pautas ya adopta-
das con anterioridad para Lima. El 3 de junio de 1786 se le dirigfa al Virrey
la siguiente contestacién que, s6lo por su transcripcion, revela lo diffcil que era
conciliar las atribuciones de ambos funcionarios: "Por lo que hace a la facultad
de publicar bandos se ha servido igualmente S.M. de declarar que el Super-
intendente en concepto de tal y también como gobernador intendente de esa
Capital puede publicar todos los que estime conveniente en cualquiera de las
materias y asuntos propios de sus facultades y autoridad que le declara la Or-
denanza general, pero con la circunstancia precisa que debe expresarse en
ellos, c6mo se publican con precisa noticia y anuencia de V. E.". Anuencia y
auxilio de tropa para su publicacién que no podfa negar el virrey salvo que
amenazare riesgo a la seguridad publica.*> La llamada a Madrid de los super-
intendentes y con ella su prictica extincién y devolucién de las facultades a los
vicesoberanos, obvié el problema y aunque posteriormente se creen los inten-
dentes de capital, se hizo bajo la subordinacion directa al primer magistrado
como virrey y superintendente.

31 Dos notas que recoge Jost Marfa MariLuz Urquuo en sus "Notas Andénimas a la Real Ordenanza
de Intendentes del Virreinato de Buenos Aires” en Revista del Instituto de Historia del Derecho Ricardo Le-
vene, 20, Buenos Aires, 1969, son de gran interés a este respecto: "Por haberse notado por los intenden-
tes y otros jefes, asi con en derechura al rey representaciones ¢ informaciones de oficio se mandé en R.O.
de 24 de mayo de 1789, que todas las que ocurran sobre materias de su respectivo conocimiento las pa-
sen al Superintendente, quien las dirigird con su dictamen, por no ser conveniente que estos magistrados,
en quienes estd reunida la autoridad del soberano, carezcan de conocimiento absoluto que deben tener en los
asuntos y ramos de su jurisdiccién”. Nota al capitulo dos, pdg. 192. Las facultades del uso de la via reser-
vada por los intendentes estdn contenidas en el capitulo 52 (Cfr. Las Ordenanzas de Intendentes de Indias,
ed. de GiseLa Morazzani pE Pirez Enciso, Caracas, 1972) y aqui la nota que recoge Mariluz Urquijo es to-
davia mds contundente "En Real Orden de mayo 24 de 1794 se prohibe a los intendentes dar cuenta en de-
rechura de los asuntos de oficio, mandando lo hagan a los Superintendentes, en quienes estd la autoridad
del gobierno, para que no carezcan del conocimiento absoluto que deben tener en todos los ramos de su ju-
risdiccién” Ib. pdg. 200.

32 Tav AnzoAmsour, op. cit, pag, 113. cit. A.G.I. Buenos Aires, 333.
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El bando de buen gobierno, y mucho mds en manos de los intendentes, nos
suponfa una capacidad legislativa propiamente dicha, sino unas disposiciones
gubernativas, coyunturales, y una reglamentacién, que no requerfa el refrendo
real y que, por lo tanto, podrfan ser abrogadas o modificadas por los mismos
gobernantes y sus sucesores, también sin confirmacién real. Las propias orde-
nanzas de intendentes nos ofrecen un resquicio, pero sumamente ilustrativo, para
entender esto y de paso establecer una diferencia sustancial entre el bando de
buen gobierno y las ordenanzas. El capftulo sesenta y ocho de las ordenanzas
de Buenos Aires y el setenta y dos de Nueva Espaiia, dicen textualmente: "han
de inquirir el estado de los pdsitos de la capital y demds pueblos de sus provin-
cias donde se hayan establecido, y si los hallaren desfalcados y extinguidos,
deberdn averiguar las causas y proveer que se reintegren, mantengan y admi-
nistren segun sus ordenanzas, pero si no las tuviesen, las formardn con arreglo
a las leyes mirando a los fines de su establecimiento bien explicados en la ley
11, tit. 113, lib. 14 de la Recopilacién de Indias, y las pasaran al Virrey con
el informe que estimen conveniente para que, oyendo sobre ellas el dictamen del
Acuerdo de la Audiencia del territorio, que podrdn rectificarlas si lo necesita-
ren, las aprueben interinamente y manden poner en prictica con la misma calidad
mientras recaiga mi confirmacién a Consulta de mi Supremo Consejo de Indias,

a cuyo Tribunal las dirigird para ello el propio Virrey".%

El texto, pues, prueba varias cosas: En primer lugar la superioridad legisla-
tiva de las ordenanzas, que los intendentes -como ya ocurrfa con los antiguos
corregidores y cabildos- podfan formar pero con la obligacién de remitirla al
virrey -0 presidente gobernador, capitdn o comandante general- para que exa-
minadas, en su caso, por el Real Acuerdo, se aprobaran provisionalmente en
espera de la ratificacién del rey y del Consejo de Indias. Trdmite que finalmente
le otorgaba un valor permanente y cuya derogacién, en principio, tenfa que seguir
los mismos pasos. Todo lo contrario insisto, que en las disposiciones guberna-
tivas del bando de buen gobierno. No dispongo de ningiin texto legislativo para
probar positivamente esta afirmacion, pero las actuaciones del activo intendente
de Arequipa Antonio Alvarez Jiménez y su forcejeo con las autoridades madri-
lefias pueden resultar esclarecedoras:

Por los capftulos veintiuno y veintidés de sus ordenanzas los intendentes es-
taban obligados a realizar una visita a sus respectivos territorios jurisdiccionales
para fiscalizar -y proponer, se supone, las soluciones oportunas- el funcionamiento

33 Morazzant b5 Perez Enciso, op cit.
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de la administracién, y, si nos ajustamos al texto de las ordenanzas, especial-
mente a las que hacfan referencia a la causa de policfa y mds concretamente
a ese nuevo concepto del fomento, Alvarez Jiménez en su Memoria, publicada
gracias al celo del padre Barriga, dice que después "expedir las érdenes oportu-
nas para establecer el nuevo Plan de Intendencia” y publicar el bando de buen
gobierno®* le parecié "llegado el tiempo de ejecutar la Visita a esta Provincia"
para lo cual publicé el respectivo bando.*® Todo esto no tendrfa m4s importan-
cia para el objeto de este trabajo que dar noticia de una interesante fuente
documental, sino fuera porque el intendente arequipefio, entusiasmado por su
labor, intent6, como lo ha estudiado detenidamente Eduardo Martiré, que el rey
aprobase las disposiciones que habfa adoptado durante la visita. La primera
respuesta que recibié fue dilatoria: "El 30 de marzo de 1788 dispuso la Corona
reservar el informe hasta recibir la relacién completa de (la visita) de toda la
provincia”.>® Ante la insistencia del intendente la "mesa" de la Secretarfa de
Gracia y Justicia dictaminé que "aunque a primera vista juzga que ellas (las
disposiciones tomadas en la visita) no pueden causar dafio ni provecho, cree
arriesgado dispensarle la aprobacién";*’ las observaciones que a continuacién
inserta el documento tienen un interés superlativo para el objeto de este es-
tudio: cito el resumen de Martiré: "No podia permitirse -como aspiraba el de
Arequipa- que las disposiciones adoptadas durante su visita recibiese la real
aprobacion de S.M., para de esa manera ser observada plenamente por él y sus
sucesores, puesto que por el contrario los funcionarios que le siguiesen en el
mando debfan quedar en libertad para disponer como lo habfa hecho el ante-
rior, teniendo especialmente en cuenta las caracterfsticas particulares de cada
territorio y las variaciones impuestas por el tiempo, quedando siempre sujetos

a la aprobacidn de sus disposiciones por el Superior Gobierno de esas comarcas”.*®

La novedad de los intendentes -ademds de la potenciacién de su figura como
principal administrador de la Real Hacienda- estd, como ya se ha dicho, en la

34 Barrica, Victor, Memorias para la Historia de Arequipa, IV, Relaciones de la Visita al Partido de
Arequipa por ¢l Gobernador Intendente Don Antonio Alvarez y Jiménez. 1786-1791, Arequipa, 1941. pag.2.

35 . pig6.

36 MarTirg, Ebpuarpo, "La Visita de los Intendentes” en Revista del Instituto de Historia del Derecho
Ricardo Levene, 24, Buenos Aires, 1978, pdg. 220.

37 Loc. cit.

3% 1. pag. 221.



488 RONALD ESCOBEDO MANSILLA

causa de policfa, con su doble vertiente de "fomento" y de "buen gobierno”, pero
segin se desprende de la determinacién de la Secretarfa, sin capacidad legis-
lativa, como también concluye Martiré: "habfa una clara distincién entre faculta-
des de "policfa" y "atribuciones legislativas".* Fécil es deducir que lo que se
dice por lo tanto para la visita se puede aplicar a los mandamientos contenidos
en los bandos de buen gobierno.

Si la reforma intendencial dio la impresién en los primeros momentos de des-
centralizar el gobierno americano, soslayando u opacando el inmenso poder de
los virreyes -como al parecer era la intencién de Gédlvez- con la muerte del mi-
nistro volvieron las aguas a sus antiguos cauces, ampardndose precisamente en
la misma doctrina de la reforma: mayor centralizacién a través de una jerar-
qufa racionalizada.

La Aprobacién de los Bandos de Buen Gobierno

Por lo expuesto hasta aquf, podrfamos preguntarnos ;jentonces los bandos de
buen gobierno no se enviaban a la corte para su aprobaci6n? La respuesta no
es f4cil y requerirfa una bisqueda intencionada en los archivos centrales espa-
fioles. Es muy probable que dado el crecido mimero de autoridades indianas que
estaban facultadas para publicarlos, que algunas lo hicieran. Pero creo mds
importante precisar cuando sf era necesario hacerlo. El primer caso serfa cuan-
do las disposiciones gubernativas contradijeran, modificaran o ampliaran la le-
gislacion -ordenanzas, pragmdticas, reglamentos, etc- aprobada por el rey. Pero
en este caso lo que se remite principalmente no es el bando -que puede ir como
acompafiamiento del expediente, recordemos que es ante todo una forma de
publicidad- sino el documento base, el reglamento, ordenanza, etc. Los ejemplos
podrfan multiplicarse: el que ahora expongo pienso que es muy ilustrativo.

El incendio en la plaza mayor de México frente al palacio virreinal dio pie
al virrey Antonio Marfa Bucareli a encargar al oidor Francisco de Viana la re-
daccién de un reglamento sobre esta materia. El activo magistrado que ya habia
dado muestra de intensa preocupacién por el gobierno urbano cumpli6 esmera-
damente con el encargo y recogié, segin sus propias palabras "las mejores

39 Loc. cit.
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noticias de los establecimientos antiguos y modernos acerca de este importante
ramo de policfa" y acomodé, dice, "a la ciudad de México los capftulos que

juzgué mds adaptables a su constitucién" 4

Con el informe favorable del fiscal se le dio publicidad por medio de un bando,
pero con la advertencia expresa de su provisionalidad, mientras el reglamento
no fuera aprobado por el rey, suspendiéndose hasta ese momento su impresion.
Estudiados los autos por el Consejo de Indias junto con las observaciones pre-
sentadas por el procurador general de la ciudad de México, fechadas el 20
de noviembre de 1774, se dio la conformidad regia por cédula de 29 de julio
de 1777, con una serie de modificaciones y declaraciones, que, en general, in-
cidfan sobre los aspectos econdmicos: supresién de algunos arbitrios propuestos
para sufragar el proyecto y moderacién de otros, muy especialmente los que
derivaban de la creacién de un nuevo cuerpo de vigilancia, serenos, con el nom-
bre de "guardias de pito”, que Viana dice haber tomado del modelo de Berlin.
Otras observaciones hacfan referencia a los juramentos*' o al toque de campa-
nas. Por iltimo la real cédula ordenaba que de cualquier modificacion que se
hiciera en lo sucesivo "me deis asimismo cuenta, oyendo antes a la Ciudad y
a la Junta de Policfa”. Y nuevamente la preocupacién econémica: "...cumplido
el primer quinquenio de este establecimiento, contado desde el primer dfa en que
empez$ a ponerse en ejecucién, me informaréis con documentos justificativos
de lo que hayan importado en él las contribuciones que se han impuesto para
hacerlo efectivo; qué gastos ha ocasionado su prictica; y ultimamente, qué in-
convenientes se han seguido de ella, exponiendo los medios de remediarlos, a

fin de que con esta noticia se pueda tomar la providencia que convenga".*

Junto a este tipo de aprobacién formal de un cuerpo legislativo indiano -de
ordenanzas y reglamentos- estd toda la labor de gobierno ordinaria de la que,
desde los primeros momentos los altos cargos americanos, primero a través del

40 Viana, Francisco LEaNDRO DE, Reglamento para precaver y extinguir en México los incendios de sus
casas y edificios publicos, Madrid, 1782.

41 "...el corregidor y demds jueces de policia de esta ciudad, no deben hacer mds juramento que el
que ejecutan al ingreso de sus oficios: cuyo acto de religién, que no debe reiterarse sin necesidad, los estrecha
al cumplimiento de todas aquellas obligaciones...” Ib. Observacién al capitulo XXXVIIl, pag. 84.

42 R. C. de 20 de noviembre de 1777, inserta en la obra de Viana. La cédula expresa la misma preo-
cupacién del oidor, que este reglamento sirviera como modelo para otras ciudades. Por lo menos tengo cons-
tancia de un caso que utilizé este modelo el de Guadalajara cfr. el Reglamento de Policia del Intendente Ugar-
te y Loyola, 1797. A.G.I. Estado, 43, No. 28., sobre quien la licenciada Maria Angeles Gélvez estd pre-
parando una interesante tesis doctoral.



490 RONALD ESCOBEDO MANSILLA

Consejo de Indias y después de la "vfa reservada”, debfan dar cuenta al rey,
en correspondencia también ordinaria, cuyo contenido las autoridades centrales
podian simplemente "aprobario”, es decir, darse por enteradas, o realizar obser-
vaciones que se comunicaban a los interesados. Esta correspondencia solfa ir
acompaiiada de cuanta documentacién se creyera conveniente, también por su-
puesto de los bandos con que se le habfa dado publicidad.

Un caso, entre muchos, es el que narra Lourdes Dfaz Trechuelo sobre la pa-
vimentacién de las calles de la capital novohispana, en el que nuevamente los
asuntos econémicos y las protestas de los vecinos afectados son el micleo de
las observaciones; "Al dar cuenta de las medidas adoptadas”, dice (Revillagi-
gedo) que aunque sélo habfa transcurrido un afio desde que comenzé la obra
de pavimentacién ya muchas de las calles principales se hallaban "en el mejor
estado, con admiracién y complacencia del vecindario"”. Pero el Consejo de In-
dias dictamin6 que carta y bando se hallaban "disminufdos de toda instruccién”,
porque, en efecto, Revillagigedo habfa hecho caso omiso de lo actuado por sus
antecedentes quienes ya se habfan preocupado de este asunto: don Antonio
Marfa Bucareli fue el verdadero iniciador de la obra de pavimentacién de las
calles de México y lo que él mandé hacer fue aprobado por real cédula de
24 de marzo de 1782. Como desconocfa lo que se hubiera hecho después, el
Consejo no podfa formar juicio acerca de la utilidad del nuevo proyecto, y no
era posible decir nada a la ligera cuando se trataba de establecer una contri-
bucién cuantiosa y perpetua sobre las casas de aquella ciudad. Por ello crefan
se debfa ordenar al virrey que prosiguiendo la obra, y manteniendo las exaccio-
nes que previene el bando publicado, trate el asunto en una Junta de Policfa,
con audiencia del Sindico procurador del comun, y a la vista de los anteceden-
tes citados, a fin de buscar el modo que la contribucién se reparta entre los
fondos piiblicos y los propietarios e inquilinos. Dicha contribucién no debe ser

perpetua, sino que ha de tener un término, previamente fijado".*

43 Diaz TrecHueLo SpiNoLa, MA. Lourpes, ConcercioN Paropy y Aporro Rusio GiL, "Juan Vicente de
Giiemes Pacheco. Segundo Conde de Revillagigedo (1789-1794)" en Virreyes de Nueva Espaiia (1787-1798),
Sevilla, 1972, pdg. 105. Carta -y bando adjunto- de Revillagigedo a Portier, México 27 de noviembre de
1790. A.G.1. México, 1298.
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El Buen Gobierno y la Ilustracién

Los bandos de buen gobierno, como ya se ha dicho, centran su atencién sobre
los mds dispares asuntos que afectan a la vida ciudadana, asuntos que tra-
dicionalmente habfan cafdo en el 4mbito competencial de los cabildos, aunque
también desde los primeros momentos nos encontremos con actuaciones espo-
rddicas de las autoridades polfticas, principalmente en los grandes micleos
urbanos donde los problemas desbordaban los escasos recursos municipales. En
el siglo dieciocho se registra un creciente interés de los gobernantes por estas
materias que, por otro lado se diversifican y se hacen cada vez mds complejas.
Las causas de uno y otro fenémeno hay que buscarlas primero en una razén
prosaica, en el mismo desarrollo de la vida urbana que se manifiesta en todo
el Occidente y después en lo ideolégico, en las pretensiones de los ilustrados
de guiarse por los ideales de racionalidad, orden, progreso; conceptos que com-
portan a la vez una critica negativa al pasado inmediato. La traduccién de tales
conceptos al gobierno urbano son los nuevos criterios urbanisticos de ornato,
limpieza, orden social, etc., factores, que unidos al nuevo orden politico, m4s
vertical y absoluto, dan como consecuencia un espiritu ordenancista y el con-
vencimiento de que con ello se procura tan sélo la felicidad de los ciudadanos
y un mayor amor al soberano; este optimismo no obsta por supuesto para que
se incrementen los cuerpos policiales, que debfan vigilar por el cumplimiento
de las normas.

Este ambiente, en consecuencia, justicia la mayor intervencién de las autori-
dades politicas en los asuntos municipales. Creo sin embargo que de esto no
puede deducirse un relegamiento del Cabildo -al que de forma directa afectan
las nuevas preocupaciones urbanfsticas y la multiplicacién de ocupaciones y
preocupaciones- pero sf una pérdida de autonomfa -la poca que le quedaba-
y de iniciativa en estas materias. El cabildo en muchas ocasiones se convierte
en el brazo ejecutor o en el colaborador mds o menos forzado de las iniciati-
vas gubernativas. El predominio del poder politico se refuerza con las reformas
administrativas: en primerfsimo lugar por la creacién del intendente que, como
ya hemos visto con cierta extension, adquiere en este terreno facultades super-
lativas, si se compara con los antiguos corregidores; y después por la creacién
de nuevas instancias intermediarias como las juntas municipales de propios y
arbitrios que, aunque presididas por los alcaldes ordinarios, se integran orgéni-
camente en la maquinaria fiscal a través del intendente y la Junta de Policfa,
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institucién que, junto a la intervencién polftica, nos habla también de los inten-
tos de coordinacién con la autoridad municipal.*

Contenido de los Autos

No es mi intencién hacer ahora una relacién de los mandatos contenidos en
los bandos y demds disposiciones de buen gobierno, que excederfa ampliamen-
te los lfmites materiales de este trabajo, sino concluir con una clasificacién
general de los mismos.

Pese a lo que se ha dicho lfneas arriba, hubo un campo de actuacién que estu-
vo tradicionalmente en manos de los cabildos y en el que raramente intervino
la autoridad polftica: el abasto de las ciudades, con una sola excepcién el de los
pOsitos, que miraba a que las ciudades no quedaran desabastecidas en caso de
escasez o calamidades piblicas. Algunas otras intervenciones gubernativas tienen
que ver con lo que hoy llamarfamos comercio ambulante -verdadero problema
social y econdmico de las actuales urbes hispanoamericanas- persiguiendo a los

44 Esta Junta estaba formada en la capital novohispana por cuatro regidores el segundo Revillagigedo
duplicé el mimero y presididos por un oidor designado por el Virrey. Francisco de Viana, a quien ya co-
nocemos por su reglamento contra incendios, ocupS durante algin tiempo este encargo y en la sentencia de
su residencia ademds de ofrecernos algunos aspectos de su funcionamiento -sobre todo la supeditacién de los
ediles-, se enumera las actividades que desarrollaba: "...como Presidente de ella se aplicé con la mayor efi-
cacia y celo al desempefio de esta comisi6n, asistiendo también a las repetidas almonedas celebradas para
el remate de limpias de calles y de acequias; de modo, que siempre que se trataba de algiin punto, cuya
resolucién era de alguna dificultad, se llevaba al expediente; y después de reconocerle con la prolijidad y
madurez que en tales casos acostumbraba, volvia a mandar citar a Junta, ¢ informaba en eclla, ¢ imponia a
los capitulares en el asunto con la mayor claridad, para que asi instruidos, votasen con el acierto que de-
seaba; y por lo mismo merecian sus determinaciones general aprobacién del virrey con previo pedimento del
fiscal, segin se reconocia de los mismos expedientes formados durante sus comisiones: Que también reco-
nocié personalmente las acequias, ¢ hizo ejecutar su limpia para el mayor desagiic de las aguas llevedizas
e inmundas, y entendié en la comisién del aseo, limpieza y enlosado de las calles, haciendo repetidas vis-
tas de ojos y experimentos, ya por administracién y ya por remate de cuarteles; logrindose que en su tiem-
po quedasen enlosadas las mds principales calles, y pocas sin dicho ornato; y que por hacer corrido igual-
mente a su direccién con los regidores comisionados del virrey la construccién del nuevo paseo nombrado
de Bucareli (...) sucediendo lo mismo en la extensién, reparo, disposicién y hermosura de la alameda y puen-
tes construidos y en la mejor previsiéon de las aguas de alimento (...) que sus conductos estuviesen limpios
(...) hizo construir de nuevo las cafierias que sufragan las fuentes publicas...” A.G.I. Indiferente General,
88S.
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regatones y los abusos en actos piiblicos, como las procesiones de la Semana
Santa.*®

En otros tipos de atribuciones es dificil establecer, como también sucede hoy,
un claro deslinde entre lo que era competencia de las autoridades municipales
y de las polfticas pero, insisto, en cualquier caso y en el tiempo que estamos
estudiando los gobernantes se erigieron en los principales animadores y agen-
tes legislativos.

Entre las primeras -las que en principio parecen competencia del Cabildo-
estarfan todas las que hacen referencia al urbanismo: limpieza, ornato, etc.; una
preocupacién que, en efecto, la encontramos desde los primeros edictos de las
ciudades indianas, como aquel del Cabildo de Quito de 1538,% hasta el bando
de Revillagigedo para México de 1792, que prohibfan criar cerdos en las casas
y tenerlos en la calle, pasando por multitud de disposiciones que ordenaban la
limpieza de las calles por los propios vecinos. Pero en la segunda mitad del si-
glo dieciocho la preocupacién se hace obsesiva y sobre todo se comienzan a
tomar medidas eficaces, como el proyecto de limpieza para México dividido en
once capftulos en el que se contemplan la recogida de basuras por medio de
carros 0 se ordena la construccién de letrinas en las casas.*’

Pero la novedad importante estd sobre todo en la creacién de infraestructura
-obras, insisto, al alcance s6lo de las autoridades politicas-: empedrado, agua con-
duccién de agua potable, fuentes ptiblicas, llaves para evitar el desperdicio y
conseguir mayor higiene...- desagiie, conduccién adecuada y su evacuacién en
lugares que no contaminen los rfos- etc. Medidas todas éstas aconsejadas por el
crecimiento urbano, pero fundamentadas en los nuevos principios de salubridad,
reiterados una y otra vez en las obras de los higienistas y en los considerados
de los mismos instrumentos legales.

45 Un bando, por ejemplo, de 1743 prohibia tajantemente que los regatones compraran los efectos fuera
de la ciudad de México para revenderlos después en ella (Boletin de A.G.N., 1932, I, p. 83. Tau AnzoATEGUl,
op. cit. pdgs. 128 y ss. habla de casos similares en Buenos Aires.

% . ninguna persona tenga en esta villa puercos (...) de cria, que ni los tengan en sus casas, ni duerman
en ellas, sino fuere media docena de puercos de carne (...) que e apregone (...) en esta villa para que no
pretendan ignorancia” 5 de julio de 1538, Libro.

47 Bando del 31 de agosto de 1790. Boletin de A.G.N. 1932, 1, pdg. 86.
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Y junto a esto el desarrollo del ideal estético, del ornato. Las principales
ciudades de Indias a lo largo de mds de dos siglos, venciendo 1a naturaleza sfs-
mica del continente, se fueron enriqueciendo con magnfficos edificios. "En el
siglo XVII -nos dice el gran historiador peruano Porras Barrenechea- en su afdn
de misticismo y de piedad introvertida, se habfa esmerado en los templos y en
el interior de las mansiones. El siglo XVIII, de la Ilustracién, es de puertas afuera
(...) y va a poner su atencién en la ostentosa casa sefiorial (...) es el momento
del arte churrigueresco y del estilo rococé francés, se nota (...) una tendencia
a emprender obras de ornato y servicio piblico...".*® Y asf se crean paseos y
alamedas, como el de Bucareli en México o el de los Descalzos en Lima; se
levantan estatuas, como las dedicadas a Felipe V en las dos antiguas capitales
virreinales; se construyen teatros, plazas de toros, puertas, arcos... y se inicia
el alumbrado de las ciudades. De todo ello se informa al piblico por medio de
bandos, para instarlo a las buenas costumbres, uso y conservacién... y para pe-
dir su colaboracién por medio de contribuciones mds o menos voluntarias o a
través de la creacién e incremento de arbitrios.

El crecimiento de las ciudades, las mejoras técnicas del transporte, pero so-
bre todo el cambio de mentalidad -la ostentacién de la que se hablaba antes,
trajeron un nuevo problema que no ha hecho sino incrementarse hasta nuestros
dfas: el trafico urbano. Los problemas son 16gicamente distintos en una peque-
fla capital provinciana como Buenos Aires -que crece a pasos agigantados a
partir de estas fechas- que en las urbes capitalinas de los dos virreinatos tradi-
cionales. En Buenos Aires los dieciséis coches que calcula Concolocorvo en su
Lazarillo de ciegos caminantes, no constituyen un problema mayor, pero sf los
que originan su intensa actividad econdmica -es el micleo comercial y puerto
de la inmensa regién rioplatense-, su clima y la inadecuacién de la infraestruc-
tura: sus calles son recorridas intensamente por caballos y carretas y las vfas,
aunque amplias y bien trazadas, dice el cuzqueiio, se hacen "intransitables a pie
en tiempos de agua, porque las grandes carretas que conducen los bastimentos
y otros materiales, hacen unas excavaciones en medio de ellas, en que se atas-
can hasta los caballos e impiden el trdnsito a los de a pie, principalmente el de
una cuadra a otra, obligando a retroceder a la gente y muchas veces a quedarse

sin misa cuando se ven precisados a atravesar la calle".*

48 PorrAs BARRENECHEA, RAUL, "Lima: el rio, el puente y la alameda” en Estudios Americanos, 109-110,
Sevilla, 1961, pég. 27.

49 Concorocorvo, El Lazarillo de Ciegos Caminantes (1773), Madrid, 1943, pig. 31. Tau AnzoAtscul,
op. cit., describe las disposiciones gubernativas al respecto, pigs. 124 y s.
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En las dos capitales tradicionales, sin dejar de tener parecidos problemas a
los bonarenses, se afiaden los derivados de la circulacién de vehfculos de paseo.
En Lima, sigue informando Concolocorvo, hay "doscientos cincuenta coches y
mds de mil calesas, que sélo se distinguen en que tiene dos ruedas y las arras-
tra una mula y estdn sujetos a vuelco”.>® Vehfculos a los que desde entonces
se trata de controlar la velocidad.’! Surgen también en esta época los primeros
vehfculos urbanos de alquiler, los llamados en México "coches de providencia",?
que tuvieron una muy favorable acogida por el piblico.

El otro tipo de disposiciones de policfa que en principio corresponde en pri-
mer lugar a la autoridad gubernativa son las referentes a la estructuracién
interna de las ciudades -la divisién en barrios o cuarteles con sus respectivos
alcaldes de barrio-;> el orden piiblico, lo que ahora entenderfamos mds propia-
mente por labor policial; persecucién de los desarraigados -vagos y mendigos-
que repugnan al ideal de utilidad de la Ilustracién: vigilacia por la moralidad
publica, formas de vestido de criollos y mestizos y persecucién de la desnudez
de los indfgenas; embriaguez, separacion de sexos, etc. etc. Atribuciones decfa,
que en primer lugar competen a la autoridad polftica, pero que interesan tam-
bién a otras instancias; por supuesto al Cabildo, bien a través de sus facultades
judiciales, bien a sus atribuciones policiales a través de los alguaciles- a las
autoridades eclesidsticas e, incluso, a las militares.

50 ConcoLocorvo, op.cit., pig. 156.

51 Croix por bando de 21 de octubre de 1767 impone "penas a los que no lleven los coches a paso
regular y con especial cuidado de no atropellar a persona alguna”. Se reitera en otro de 13 de octubre de
1777 y en el articulo 14 del bando general de buen gobierno del virrey Marquina de 9 de julio de 1800.
Cfr. Boletin del A.G.N.. 1931, II, p4g. 239. En el bando de buen gobierno del capitdn general de Cuba.
Expeleta, entre los seis articulos que dedica a materias de tréfico urbano, hay un dato novedoso, la obligacién
de pagar imdenizacién a las victimas de estos atropellos. Bando de 1 de febrero de 1786, A.G.1., Santo
Domingo.

52 Bando de Revillagigedo de 6 de agosto de 1793 "promulgando el establecimiento de coches de provi-
dencia en esta capital® Ib. pdg. 88.

53 cfr. Dz TRECHUELO, op. cit. pdg. 120.

54 En su interesante articulo sobre la obra del oidor Baltasar Ladrén de Guevara DELFINA L6PEZ SARRA-
LANGUE, "La policia en la ciudad de México en 1788" en Revista de Indias, 127-130, Madrid, 1972, expone
la oposicién de los principales de la ciudad, a este tipo de medidas, por razones personales, al haber sido
preteridos por el virrey en los primeros momentos.



