EL CABILDO DE SAN JUAN DE PUERTO RICO
Y EL REGIMEN DE LA TIERRA EN EL SIGLO XVIII

Luis E. GONZALEZ VALES

Al iniciarse el siglo XVIII, el desarrollo de la isla de Puerto Rico era bas-
tante limitado. Considerada esencialmente como un bastién militar, muy poco
habfa hecho la metrépoli por propiciar el desenvolvimiento de su economfa. Des-
de finales del siglo XVI, el situado proveniente de las Cajas Reales de México,
con el objeto de costear las fortificaciones que se erigieron en San Juan como
parte del sistema defensivo espafiol en el Caribe, vino a constituir un importante
renglén en los ingresos de las Cajas Reales de Puerto Rico. El comercio era
virtualmente inexistente y el contrabando constitufa casi la iinica salida para los
productos agrifcolas islefios.

Dentro de ese contexto, los dos elementos "validos" en la determinacién de
la posicién social de un individuo eran la posesion de la tierra y el ostentar rango
en las milicias.

El tema de esta comunicacién se centra en uno de esos elementos, l1a tierra,
y particularmente en el papel desempefiado por el Cabildo de San Juan con
referencia a ella. Hemos descansado, para su elaboracién, en las actas capitula-
res de dicho Cabildo que datan desde 1730 y que con algunas lagunas cubren
la gestién gubernativa de dicha corporacién durante el siglo XVIIL.! El trabajo
de las siguientes partes: 1) el examen de la base jurfdica en que se fundamentd
la accién consejil destacando la defensa que hizo el Cabildo del privilegio de
otorgar tierras aun en contra de disposiciones reales dictadas con el propdésito
de detener dichas acciones; 2) la gestién capitular en funciones y 3) conclusiones.

1 pas actas mds antiguas que se conservan son del Siglo XVIII. Solo existe un acta de septiembre de
1730 mas de ahi en adelante las series estdn virtualmente completas con excepcién de los libros correspon-
dientes a 1772-73 y 1790-91. Véase Actas del Cabildo de San Juan Bautista de Puerto Rico. Publicacién oficial
del Municipio de San Juan, 9 vols. 1730-1750; 1751-1760; 1761-1767; 1767-17771; 1774-1777; 1777-1784;
1785-1789; 1792-1798 y 1798-1803 publicados entre 1949 y 1968. La serie se detuvo con la publicacién
de las actas de 1820-21 en 1978 luego de publicarse 8 volimenes adicionales.
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Javier Malagén en la obra Literatura juridica del Siglo de Oro en la Nueva
Espafia resalta el sentido jurfdico del pueblo espafiol”> y es por eso que "el
imperio espafiol en Indias se levantd bajo la inspiracién del Derecho".® La dis-
tribucién de la tierra en América se fundamenté en la Bula de Donacién de
1493 y fue ampliamente ejercida por el Estado espaiiol desde los inicios del
proceso de descubrimiento y colonizacién. La tierra es considerada patrimonio
de la Corona y ésta puede disponer de ella a voluntad.*

Para estimular el poblamiento y promover la agricultura y la ganaderfa, la Co-
rona concedid tierra y solares a los jefes de expediciones descubridoras y
colonizadoras y a aquellos subditos suyos interesados en establecerse en Indias.
También se concedieron tierras en reconocimiento de servicios prestados al
estado por ellos o sus antepasados.’ Este aliciente econémico, que implica la
concesion de tierras y solares, tiene como objetivo cardinal el hacer atractiva
la migracion y busca dar estabilidad y permanencia a las poblaciones asf como
desarrollar un sistema adecuado y productivo.

Las concesiones reales se hicieron mediante cédulas extraordinarias, capi-
tulaciones o instrucciones y en todas ellas se estipula la condicién o merced que
éstas tienen.®

En ocasiones, por delegacién expresa del Monarca, bajo condiciones o regla-
mentaciones establecidas por éste, otras autoridades metropolitanas e indias fue-
ron facultadas para que, en nombre del rey, distribuyeran o vendieran tierras y
solares baldfos. Asf, fueron comisionados el Real y Supremo consejq de Indias,’

[

Javier MALAGON, La Literatura Juridica Espanola del Siglo de Oro en la Nueva Espafia. México, 1959.
JaviER MaLAGON, Estudios de Historia y Derecho. Xalapa, 1966.
4 vl.cy 14, Tiwlo XII, Libro IV de la Recopilacién de las Leyes de los Reinos de las Indias.

5 Constantine Bavie (SI), Los Cabildos Seculares en la América Espafiola, Madrid, 1952, p. 85-86;
Jost Maria Ots Cappequi. El Régimen de la Tierra en la América Espaiiola durante el periodo colonial. Santo
Domingo 1946, p. 42, 48, 50.

6 o CapDeQUf, Op. cit., p. 41 y 63.

7 Ibid, p. 54, 56.
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virreyes,® audiencias,’ gobernadores!® y jefes de empresas descubridoras o co-
lonizadoras.!!

Al cabildo, la legislacién indiana, tan sélo le reservé una cierta injerencia en
la materia. Dicho derecho quedé precisado por reales cédulas y ordenanzas re-
cogidas en la Recapitulacién. Asf se disponfa en 1523 y se ratificaba en el 1534
que "Al repartimiento de las vecindades, caballerfas y peonfas de tierra que se
hubieran de dar a los vecinos mandamos que se hallen presente el procurador

general de la ciudad o villa donde se ha de hacer".'?

A pesar de las disposiciones legales que limitaban la intervencién del cabildo
en materia de tierras y solares baldfos la realidad fue que desde su fundacién,
los cabildos se arrogaron la potestad de otorgar directamente tierras a los ve-
cinos de su jurisdiccién.’

La corona toleré por un tiempo esta actuacién pero en 10 de enero de 1589
una cédula proveyé "que los virreyes y presidentes gobernadores puedan revo-
car o dar por ningunas las gracias que los cabildos de las ciudades hubieren
hecho o hicieren de tierras en sus distritos".!* A fines del Siglo XVII varias rea-
les cédulas reiteran la prohibicién de que los consejos hagan mercedes. Dicho
principio se ratificé en otra Real Cédula del 6 de septiembre de 1739.'°

La realidad, no obstante, fue otra. En los siglos XVI, XVII y XVIII en sus
reuniones semanales habituales, con la presencia o sin la presencia del Gober-
nador o su Teniente, a veces en reuniones en que la asistencia de capitulares
era escasa, recibfan peticiones de tierras y solares, tomaban conocimiento de ellas

8 Recopilacién, Leyes 4, 5, 14, Titulo XII, Libro IV.

9 Ibid, Leyes 4 y 14.

10 Ibid, Leyes 5 y 14; Bavig, op. cit. p. 82.

1 o CappEQUS, Op. cit., pag. 42, 48, 50.

12 Recopilacién Ley 5, Titulo XII, Libro IV.
13 .
Ots CappeqQuf, op. cit., p. 148.

14 Recopilacién, Ley 20, Titulo XII, Libro IV.

15 Actas del Cabildo de San Juan 1754-1760, Acta del 22 de octubre de 1753, p. 71.
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y en esa misma reunién o en alguna subsiguiente, luego de verificar que era sin
perjuicio de terceros procedfan a conceder la merced de lo solicitado.!®

Un ejemplo de esto tltimo nos lo ofrece el Cabildo de San Juan de Puerto
Rico que a lo largo del Siglo XVIII, como veremos mds adelante, concederd
estancias, hatos de ganado y solares en la misma forma que lo hacfan las po-
blaciones en la primera mitad del Siglo XVI.

La accién del Cabildo capitalino de Puerto Rico se fundamenta en las dispo-
siciones contenidas en las Ordenanzas Municipales que a lo largo de la centuria
estudiada han de ser fundamentalmente dos; la de 1620 que estard en vigor du-
rante la primera mitad del Siglo y posteriormente la de 1768 cuya vigencia se
mantiene hasta el fin del Siglo XVIIL"?

No es este el lugar para extendernos en el andlisis de la legalidad de dichas
ordenanzas pues ya lo hemos hecho en otro trabajo presentado en un reciente
Congreso en Chile. Para nuestro propdsito baste sefialar que respecto de las
primeras, las Ordenanzas de 1620, éstas carecfan de la aprobacién de la Audien-
cia de Santo Domingo y por supuesto no contaban con el aval del Consejo de
Indias. El Cabildo de San Juan las mantuvo en vigor, sin evidenciar mayor
preocupacién por revisarlas o gestionar la correspondiente aprobacién y confir-
maci6n.'® Ordenado por el gobernador Danio Granados, el Cabildo someti6
directamente al Rey y al Consejo de Indias las ordenanzas para su confirmacién
soslayando el enviarlas a la Audiencia de Santo Domingo para revisi6n. La
aprobaci6n se produjo por Real Ejecutorial de 9 de junio de 1712.!® Recibida
la confirmacién real, las Ordenanzas continuaron en vigf;ncia durante las déca-
das subsiguientes sin ser objeto de revision o de reemplazo por un nuevo
ordenamiento hasta 1768.

En cuanto a las Ordenanzas de 1768, éstas se remitieron simultdneamente a
la Audiencia de Santo Domingo y al Rey, violando una vez m4s las disposiciones

16 Academia Nacional de la Historia, Memoria del Primer Congreso Venezolano de Historia, tomo I.
Caracas, 1972. Francisco Domincuez Company "Participacion Activa de los Cabildos Hispanoamericanos en
el Reparto de Tierra y Solares”, p. 227.

17 Aipa Caro, Legislacién Municipal Puertorriquefia del Siglo XVIII, San Juan, 1971.
18 Caro, Legislacion Municipal, p. IX.

19 AGI Escribania de Cimaras, Leg. 132, Segunda Pieza, fol. 182 vo.
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de las Leyes de Indias. La accién le produjo al Cabildo una amonestacién real

y la orden de observar "el fiel cumplimiento de lo dispuesto por la Ley" >

Es pertinente sefialar que aprobadas o no, dichas Ordenanzas se pusieron en
vigor y sirvieron para orientar las acciones del Cabildo de San Juan a lo largo
de la centuria. Las actas no recogen instancia alguna que demuestre que los
habitantes de la ciudad cuestionaran o retaran la legalidad de las acciones del
Cabildo amparadas en dicha legislacién. El uso y la costumbre fue factor fun-
damental en que las mismas se aceptaran con toda fuerza de ley.

El contenido de las citadas ordenanzas en lo referente al tema que nos ocupa
es bastante escueto. En el caso de las Ordenanzas de 1620, se limita a recoger
dos disposiciones que citamos a continuacién:

25 2. Item

"Que cada caballerfa de tierra o solar que se proveyese por el Cabildo se den
para los dichos propios dos ducados por cada caballerfa de tierra; y el solar,
conforme fuere, a eleccién del Cabildo; y asimismo se entienda en asiento de
hatos vacunos y porcinos y corrales de pescados”.

3. Item

"Que los solares que se hubieran provefdo y no se hubieren edificado dentro
del término que se le dio queden otra vez para que el Cabildo los provea y lo

mismo los que se proveyeren y no se edificaren dentro de un afio".?!

La disposici6n lo nico que hace es establecer los tributos que han de cobrar-
se por las tierras concedidas y cuyo producto ingresarfa a los fondos propios
del Cabildo y dispone qué hacer en los casos de solares adjudicados que no se
hubieren edificado por la persona beneficiada dentro del término prescrito.

20 Actas 1767-1771, p. 9; Ibid, p. 32; Cartas del Cabildo de San Juan Baustista de Puerto Rico (Siglo
XVI-XVII). Recopilacién y notas por Jost ReaL Diaz. Municipio de San Juan e Instituto de Cultura Puertorri-
quefia, San Juan, 1968, p. 245.

21 Caro, Legislacién Municipal, p. 11-12. La Ordenanza de 1620 se encuentra en AHN, Madrid, Consejo
de Indias, Leg. 20935 Picza la fols. 152-162.
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Las Ordenanzas de 1768 es ain mds parca. S6lo contiene una disposicién en
el capftulo referente al gobierno para el recinto fuera de la ciudad y dice:

"1 - Que los solares que estdn dentro y en el recinto de la ciudad (cuya pro-
visién o data es del Regimiento) no edificindose dentro del término que para
ello se concede, queden otra vez por la ciudad y se den en la conformidad que

hasta ahora ha sido estilo y costumbre”.?

Lo mds significativo en ese texto es la reafirmacién que hace el Cabildo de
su competencia para hacer dichas mercedes.

El reto mds directo a la autoridad del Cabildo para hacer mercedes de tierra
lo levant6 el Juez de Residencia el oidor doctor Francisco Galindo y Quifiones,
quien practicaba, en abril de 1751, la residencia del Gobernador Matfas de
Abadfa.?® Dicho magistrado remiti6, con el escribano de residencia, un auto al
Cabildo en el que le seiiala no tener éste facultad de hacer mercedes de tierras,
conforme a la Real Cédula de 6 de septiembre de 1739.24

El Cabildo no se amilané ante el planteamiento y tampoco se apresura a
contestarlo. No serd hasta el 7 de octubre del afio siguiente de 1752 que el con-
cejo toma accién sobre este asunto. Se propone en esa ocasién que se eleve
una consulta al rey "para que se sirva su real piedad a conceder al cabildo la
merced de tierra que antes tenfa, conforme al capftulo de las Ordenanzas mu-
nicipales que se hallan con real aprobacién".?’ La firma de la consulta se dilaté
casi dos afios mds, hasta el 11 de mayo de 1754.2% La téctica dilatoria contimio,
pues meses mds tarde, en octubre, se acord6 remitir a la Audiencia de Santo
Domingo 1a documentacién relacionada con el poder del Cabildo para distribuir
tierras,?” consulta que no se firmé hasta el 2 de noviembre siguiente.?®

22 id, p. 34-35.

23 Actas 175160, Acta de 17 de mayo de 1751, p. 6.

24 Actas 1751-60, Acta de .... abril de 1751 p. 14 (Acta 245) dicha acta carece de fecha.
25 Actas 1751-60, Acta de 7 de octubre de 1752, p. 44.

26 mid. Acta de 11 de mayo de 1754, p. 84.
27 Ibid. Acta de 8 de octubre de 1754. p. 92.

28 pid. Acta de 2 de noviembre de 1754, p. 95.



EL CABILDO Y EL REGIMEN DE LA TIERRA 577

El escrito del Cabildo de San Juan al Rey trae a la atenci6n de este el he-
cho de que el concejo capitalino persistirfa en la prdctica de conceder tierras
hasta tanto el monarca determinase otra cosa.”’ Referido el asunto al Consejo
de Indias, éste sefiala que la prohibicién de repartir tierras era aplicable a todas
las ciudades y pueblos de las Indias y que la cédula citada por Galindo en su
comunicacién al Cabildo asf lo disponfa. Fue el parecer del Consejo de Indias
que era necesario tomar las medidas para evitar' el abuso y los continuados
excesos del Cabildo de San Juan en ese sentido.>°

Sin embargo el Rey antes de disponer en definitiva el caso le pidi6 al gober-
nador de Puerto Rico, Felipe Ramfrez de Estenos que auscultase el parecer de
los municipes en cuanto a los perjuicios que podfan derivarse de la suspensién
de la prictica de distribuir tierras. Se sabe que el Cabildo, en esta ocasién, ac-
tudé con prontitud, para redactar el informe pero se ignora si el Gobernador lo
tramit6 al Rey antes de salir de la Isla para asumir la gobernacién de Vene-
zuela.’!

No obstante ser el Gobernador, la tinica autoridad en la Isla, revestida con
facultad real delegada para efectuar reparto de tierras baldfas,3? el Cabildo se
amparé en las Ordenanzas para reclamar sus derechos a repartir tierras. El
gobernador Don Esteban Bravo de Rivera, que ocup6 la gobernacién interina en
dos ocasiones, incurrié en la ira del Concejo al hacer "merced por sf solo” de
un predio de tierras en la ribera de Mati "despachdndole titulo en forma" a
Manuel Rivero. El Cabildo le recordd que el reparto era un derecho que "pri-
vativamente le corresponde a este cabildo” y enviaron dos comisionados a verle
en la Fortaleza para discutir el asunto.** El Gobernador se allané al plateamiento

29 AGI Audiencia de Santo Domingo, Leg. 540, 24 de mayo de 1755 citado en Aia Caro. El Cabildo
o Régimen Municipal Puertorriquefio en ¢l Siglo XVIII, San Juan, 1974. Tomo II, p. 78.

30 mbid, 25 de octubre de 1754 en Cao El Cabildo, Tomo 2, p. 78.

31 AGI santo Domingo, Leg. 540, 24 de mayo de 1755; Actas 1751-1760, Acta de 1 de agosto de
1751, p. 150; Acta de 3 de agosto de 1757, p. 160.

32 AGI Audiencia de Santo Domingo, Leg. 537, Minuta del afio 1701, 17 de octubre de 1701.

33 Actas 1751-60, Acta de § de octubre de 1751, p. 25.
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y dijo a los comisionados que retirarfa el tftulo.>* Igual actitud asumi6 en el ca-
so del hato de Albonito.?’

Afios mds tarde, el Rey Carlos III emitird una real cédula de 12 de mayo de
1765 confirmando la determinacién por el juez Galindo en cuanto a que el
Cabildo de San Juan se abstuviera de repartir tierras.’® A pesar de la real dispo-
sicién, el ayuntamiento no ha de cesar en la prictica de mercedar tierras.>” En
1769 el juez residenciador, Pedro Palacios Cajigal, ordend al ayuntamiento que
"por ningun pretexto se intromenta en hacer concesiones de tierras para labran-
zas, hatos y criaderos, ni dar las posesiones de ellas por pretexto alguno ... por
estarle prohibido por expresa ley real, so pena de ser, como son, nulas las con-
cedidas y dadas ...".3® No obstante el Cabildo ha de continuar con la préctica
aun cuando en un estricto sentido legal sus acciones a partir de 1751, cuando
se recibié la primera orden del juez Galindo, estaban viciadas por su ilegalidad.

Las instancias anteriores reflejan el celo con que el Cabildo defendi6 en todo
momento lo que entendfa eran sus prerrogativas en lo referente al reparto de
tierras y solares. Corresponde centrar la atencién ahora en la forma en que el
Cabildo las ejercid.

El Cabildo Repartidor de Tierras

La tenaz defensa que hizo el Cabildo de San Juan puede tener sus rafces en
el hecho de que la mayorfa de sus integrantes, a lo largo del tiempo estudiado,
fueran terratenientes y estuvieran conscientes de la importancia social de la po-
sesién de la tierra.

34 mid, p. 26.

35 Actas 1751-60, Acta de 22 de noviembre de 1751.

36 AGI Santo Domingo, Leg. 2481. Real Cédula de 12 de mayo de 1765.

37 Actas 1761-1767, Acta de 18 de mayo de 1765, p. 93; Acta de 18 de abril de 1765, p. 95; Acta
de 31 de mayo de 1766, p. 132; Acta de 21 de junio de 1766, p. 132; Acta de 21 de junio de 1766, p.
132-133.

38  Actas 1767-1771. Acta de 8 de enero de 1770, p. 146
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Es extremadamente diffcil, por la ausencia casi total de fuentes apropiadas,
poder hacer un andlisis socioeconémico de los miembros de la corporacién para
determinar sus filiaciones y los procesos por los cuales advinieron a las posi-
ciones edilicias. No obstante es de utilidad el examinar la némina de alcaldes
y regidores durante el perfodo. En los sesenta y seis afios que cubren las ac-
tas existentes, un total de 74 personas ocuparon los puestos de alcaldes y
regidores. Entre éstos los Ddvila con nueve miembros, los Ramos y los Rami-
rez de Arellano con cuatro y los Pizarro y Power con tres son las familias
mds representadas. Entre los Ddvila, José, padre e hijo sirvieron en el Ca-
bildo por espacio de treinta afios entre los dos. El grupo de aquellos que sirvieron
por un periodo mayor de veinte afios fueron Antonio de Cérdova, Domingo
Dévila y Tomds Pizarro, al par que Bernardino de Aponte figur6 como alcalde
o regidor en 19 afos. Es evidente la entronizacién de una oligarqufa en el Ca-
bildo de la capital, dispuesta a defender los intereses de su grupo a toda costa.

La magnitud de las intervenciones del Cabildo de San Juan en asuntos re-
lacionados con la tierra es también muy reveladora. Para propdésitos del andlisis
hemos agrupado las acciones por décadas segun se indican en la tabla siguiente:

1791 - 1800 - 29
1781 - 1790 - 6
1771 - 1780 - 26
1761 - 1770 - 47
1751 - 1760 - 78
1741 - 1750 - 85
1730 - 1740 - 67

Total 338

Se desprende de la misma que los perfodos de mayor actividad son las déca-
das de 1741 a 1760. La actividad ha de disminuir a partir de la década de 1761
al 1770 lo que puede reflejar un freno parcial en la actividad repartidora, luego
de la prohibicién taxativa dispuesta por la cédula de Carlos III arriba citada.

No obstante luego de un perfodo de muy poca actividad habrd un resurgi-
miento en la \ltima década del Siglo.
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Aun cuando las Ordenanzas Municipales bajo las cuales oper6 el cabildo en
sus acciones repartidoras de tierra no especificaban los procedimientos a seguir
por los peticionarios, el andlisis de las instancias en las actas relativas a esta
gestién del ayuntamiento permiten deducir la metodologfa utilizada.

El proceso se inicia con la radicacién por el interesado en adquirir tierras de
una solicitud por escrito ante el cabildo a esos efectos. En la misma debfa especi-
ficar la extension y el destino que habrfa de darles -establecimiento de estancia,
hato o criadero. Era menester suministrar una informacion indicativa de que las
tierras eran baldfas, que no se conocfa tuvieran duefio y que de otorgarse la con-
cesién no se afectarfan los derechos de terceras personas.’’

El Cabildo procedfa entonces a examinar la peticién y de no levantarse con-
tradiccién alguna de parte de vecinos se actuaba respecto a la misma. Al
conceder la merced, el municipio estipulaba las condiciones bajo las cuales se
otorgaba.®’ Entre las condiciones estipuladas figuraba la obligacién de cons-
truir cercas.*!

Una vez se acordaba por el ayuntamiento la adjudicacién de la tierra, éste de-
signaba de inmediato la persona que en su nombre, y conforme a la comisién
que por escrito le entregaba, habfa de dar la posesién real y efectiva de ella.
Por lo general esta encomienda recafa en uno de los regidores, mas en ocasio-
nes se le asigné a un teniente de guerra o a un visitador general.*?

La etapa final del procedimiento abarcaba dos etapas, a saber: la de entregar
formalmente las tierras y la expedicién de tftulo que legitimaban la posesién al

39 Actas 1730-1750. Acta de septiembre de 1730 p.1; Acta de 21 de julio de 1731 p. 13; Acta de 17
de abril de 1732 p. 34

40 Actas 1730-1750 - Acta de 20 de junio de 1735 p. 82; Acta de 24 de diciembre de 1736 p. 100.

41
p. 289.

Actas 1730-50. Acta de 9 de abril de 1749 p.270; Actas 1730-50. Acta de 14 de agosto de 1750

42 Actas 1730-50-Acta de 2 de mayo de 1731 p. 11; Acta de 1 de septiembre de 1736 p. 107. Actas
1730-50. Acta de 25 de octubre de 1749 p. 276; Actas 1761-1767. Acta de 2 de diciembre de 1765 p. 112;
AGI Santo Domingo, Leg. 589 fol. 24-24v.
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uso de las mismas.** En ocasiones, sin embargo, el ayuntamiento dispuso que
fuera el gobernador quien expidiera el tftulo.*

El cabildo no discrimin6 contra los menos vélidos en cuanto a la concesién
de tierras se refiere. Asf por ejemplo vemos que concede la merced de una ca-
ballerfa de tierras a José Col6n y dispone "por ser pobre no hacerle costas”.*’
En ocasién de ordenar el ayuntamiento la demolicién de los Hatos La Portada
y Manati Abajo, en la jurisdiccién del pueblo de Manatf, el Cabildo dispuso que
en el reparto de las tierras se favorecieran "los vencinos desacomodados o por-
cién, de suerte que alcancen a todos midiéndolas y deslinddndolas y (roto) sus
guardarayas, ddndoles sus tftulos para en guardo de su derecho ...".* También
los africanos fueron en ocasiones favorecidos. José Lanzos, negro libre, solicita
se le ampare en las tierras de su estancia que tiene en la ribera del rfo Baya-
moén. En dicha ocasién se comisioné al alcalde Don Clemente D4vila para que
"pase a dicha estancia y con zitazién de los vecinos mds cercanos y teniendo
los tftulos de unos y otros les dé posesion deslinddndose sus tierras sin agra-

vios de terceros".?’

Sin duda el organismo mds capacitado para conocer la realidad agraria de
Puerto Rico era el Cabildo de San Juan. Es por eso que en 1775 se le ha
de referir para su contestacién el cuestionario que acompafiaba la real orden
de 12 de junio de 1775 y que giraba en torno a la tierra, su aprovechamiento,
poseedores y desarrollo poblacional de la Isla.*® La corona interesa conocer
en forma detallada cudl es la situacién agraria de Puerto Rico como paso pre-
vio para otorgar una de las mercedes mds importantes para el futuro desarrollo
de la agricultura puertorriquefia, el otorgamiento de la propiedad de las tierras.

43 Actas 1751-1760. Acta de 8 de mayo de 1755 p. 106.
44 Actas 1751-1760. Acta de 12 de mayo de 1754, p. 80.
45 Actas 1730-1750 Acta de 1 de septiembre de 1747 p. 255.

46 Actas 1751-1760 Acta de 18 de enero de 1751 p. 4-5; Acta de 14 de abril de 1751 p. 7; Acta de
7 de enero de 1755 p. 100-101.

47 Acta 1730-1750. Acta de 6 de septiembre de 1740 p. 172.

48 Actas 1774-1777, Apendice X1, pp. 299-307.
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El interrogatorio consta de diez preguntas y la informacién provista por el
Cabildo es por demds reveladora. Se calcula en 8,392 1/4 las caballerfas iitiles
existentes en 1a Isla, de las cuales unas 1,478 1/4 estdn bajo cultivo, dedicadas
a estancias y 6,913 1/2 corresponden a hatos o pastos. El informe es categéri-
co al sefialar que no existen terrenos absolutamente imitiles y sin uso alguno.*

El mimero de estancias existente se calcula en 5,581 que ocupan unas 14,787
1/2 cuerdas. Clasificadas conforme a su tamaiio, el nimero de estancias grandes
es de 87 y el tamafio promedio es de dos a tres caballerfas aunque hay algunas
de 5, 6, 7, 8 y 9 caballerfas, pertenecientes a varios conduefios. Las estancias
catalogadas como medianas ocupan una superficie total de 236 caballerfas y
suman 185 con un tamafio que fluchia entre una y dos caballerfas. Las peque-
fias suman 5,309 con 980 caballerfas y van desde una cuerda hasta las 200 que
componen la caballerfa. En ellas se cultivan una gran diversidad de frutos tales
como pldtanos, pastos para la ceba de ganados, cafia de azicar, arroz, mafz,
frijoles, yuca, batata, names, yautias, calabazas, legumbres, café, tabaco, ma-
lagueta, algod6n, achiote, aiiil y jenjibre.>

Los renglones m4s lucrativos, de mayor rendimiento econémico para los ha-
cendados son, la cafia, el tabaco, el café y la yuca. Aquellos de mds importan-
cia para la alimentaci6n de la poblacién son, los pldtanos, el arroz, y las rafces
como batatas, names, yautias y todo tipo de legumbres, asf como el maifz, que
suele ser un sustituto del platano.’!

En cuanto a los hatos existen 234 de los cuales 48 son grandes, 80 media-
nos y 106 pequeiios. En ellos se crfan ganado vacuno, caballar, mular y cerdos
en abundancia. Los usufructarios tanto de las estancias como de los hatos eran
vecinos que habfan obtenido su tftulo bien del gobernador o del cabildo, d4n-
dose algunos casos de tftulos otorgados por la vfa de composicién.¥

En un acto de desprendimiento el cabildo de San Juan propone se erijan en
villas, dotadas con sus correspondientes cabildos y con jurisdiccién propia, los

49 mid, p. 300-301.
30 mbid, p. 303-304.
51 mig.

52 mid, p. 306.
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pueblos de Arecibo, Aguada y Coamo.>® Dicha accién demuestra que los miem-
bros de la corporacién colocan por encima de todo el progreso politico y
econ6mico de la isla.

El interés del ayuntamiento de San Juan por el progreso econémico queda
de manifiesto en las observaciones que hace con referencia a la demolicién de
hatos. Seiiala el informe que "podrfa hacerse con reconocimiento préctico y
vista de ojos de estas situaciones para darles el destino que se tuviese por mds
conveniente, atendidas todas las necesidades de cada partido; y en particular,
teniendose presente para esta aplicacién los hatos que sean menos iitiles en las
cuatro leguas que circundan a los cuatro vientos de esta capital".>*

Aun cuando el cabildo reconoce que la aspiracién principal de los habitantes
estaba centrada en la produccién azucarera y la de aguardiente de cafia y ron,
que era la actividad agrfcola mds lucrativa, considera que pueden y deben esti-
mularse otros cultivos y que para su fomento se deberfa conceder ayuda mate-
rial a los agricultores y sobre todo propiciar la exportacién de los mismos.5?

La accién de la corona no se hizo esperar ya que el gobernador como los ve-
cinos manifestaron ademds su disposicién a satisfacer un arbitiro, destinado a
sufragar el costo del vestuario y armamento de las Milicias Disciplinadas, a
cambio de que se les concediera la propiedad de la tierra que entonces usu-
fructuaban. La Real Cédula del 14 de enero de 1778 otorgé a los terratenientes
puertorriquefios tftulo de propiedad sobre sus tierras.

La ejecucién inmediata de lo dispuesto por la mencionada cédula en materia
de repartimiento de tierra baldfa, tuvo, que aguardar hasta el cese de las hosti-
lidades entre Espaiia e Inglaterra resultado de la intervencion de aquélla en las
Guerras de Independencia de las trece colonias inglesas. En 1785 el monarca de-
signo a don Julidn Dfaz de Saravia, fiscal de [a Audiencia de Santo Domingo
para efectuar dicho repartimiento.’® El cabildo recibi6 el fiscal Dfaz de Saravia

53 Ibid; El decreto erigiendo dichos pueblos en villas es de 14 de enero de 1778, mas el cumplimiento
de este mandato fue diferido. Ver Aipa R. Caro El Cabildo, Tomo I, 1965, p. 5.
2

54 Actas 1774-1777 p. 301.
55 Ibid, p. 304.

56 Actas 1785-1789. Acta de 27 de junio de 1786 p. 47.
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en sesién de 27 de junio y al dfa siguiente design6 a don Thomds Pizarro y don
Félix de la Cruz como sus comisionados para que colaboraran con dicho fun-
cionario en el cumplimiento de su encomienda.’’

Constituy6 esa la tltima gestién agraria en que intervino de un modo directo
el Cabildo de San Juan para actualizar el reparto general de tierras ordenado por
la Real Cédula de 1778. La concesién de dicha merced por el monarca Carlos
III marcd un hito en el desarrollo econémico de Puerto Rico al conceder a los
moradores de la isla la propiedad de las tierras, mas esto rebasa los lfmites pro-
puestos para el presente trabajo.

Conclusiones

Lo antes expuesto, aunque ciertamente no agota la riqueza informativa de las
actas estudiadas ni tampoco constituye una visién global del p\roblema de las tie-
rras en el Puerto Rico del siglo XVIII, cosa que ha sido tratada en la obra de
Juana Gil-Bermejo Garcfa, Panorama Histérico de la Agricultura en Puerto Rico,
permite apuntar unas conclusiones, a saber:

1. El Cabildo de San Juan mostré$ a lo largo del siglo XVIII una pujante acti-
vidad en la concesién de mercedes de tierras a los habitantes de la Isla.

2. El cabildo, sin base jurfdica, mds alld de sus propias ordenanzas, se atri-
buyé en la préctica la facultad de mercedar tierras y solares. Aivin después del
sefialamiento del Juez de Residencia Francisco Galindo y de repetidas cédulas
reales, el cabildo continué otorgando las mismas.

3. No empece la cuestionable legalidad de sus acciones el hecho cierto es que
el ayuntamiento de San Juan desempefi§ un papel de enorme importancia en el

desarrollo del régimen de la tierra en el Puerto Rico del siglo XVIIL.

4. En los repartimientos de tierras el cabildo, no empece estar constituido por
elementos de la elite criolla, para quienes la posesién de la tierra era una de

- 57 Actas 1785-1789. Acta del 28 de junio de 1786 p. 48.
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las bases de su poder y prestigio social, actué en forma justa y no discrimina-
toria favoreciendo a pobres, desacomodados y africanos.

5. El informe rendido al monarca en respuesta a la real orden de 12 de ju-
nio de 1775 evidencié fuera de toda duda que el Cabildo de San Juan tenfa un
conocimiento profundo de la situacién de la tierra en Puerto Rico. Sus atina-
das observaciones en contestacién al interrogatorio sometido, sirvieron para
orientar la accién del rey plasmada en la Real Cédula de 14 de enero de 1778
en virtud de la cual se concedié tftulo de propiedad a los duefios de la tie-
rra en Puerto Rico.

La accién del monarca marcé un hito en el desarrollo econémico de Puerto
Rico. M4s ain la decidida colaboracién prestada al comisionado regio, fiscal
Julidn Dfaz de Saravia, fue fundamental para el éxito de dicha gestién.



