LA REFORMA DEL COMERCIO INDIANO
A LA LUZ DE LA DOCUMENTACION CONSERVADA
EN EL ARCHIVO DE CAMPOMANES (1762-1778) *

Santos M. CORONAS

Diversos documentos del Archivo Privado de Campomanes relativos a
América, de los cuales s6lo el borrador de las Reflexiones sobre el comercio
espafiol a Indias del propio Campomanes ha sido publicado recientemente por
Vicente Llombart, ofrecen datos de interés para clarificar algunos aspectos del
proceso liberalizador del trdfico comercial hispanoamericano, emprendido for-
malmente en 1765.!

Algunos de ellos, como el Discurso sobre si conviene o no abrir indistinta-
mente todos los puertos de Espafia al comercio de sus Indias, de 15 de octubre
de 1763, remitido por su autor Francisco Craywinkel al juicio de Campomanes,
tiene un especial interés por ser su autor uno de los miembros de la Junta que
por especial encargo de Carlos III, trabajé desde el verano de 1764 en la elabo-
racién de un anteproyecto de las medidas a tomar en relacién con el comercio
indiano, del que saldrfa el primer decreto liberalizador de 16 de octubre de 1765.2

Otros documentos de interés, a este respecto, son, asimismo, una Representa-
cién del reino de Galicia y Principado de Asturias solicitando el comercio de
algunos de sus puertos La Corufia y Gijén, concretamente con Yucatdn y Cam-

* La presente comunicacién forma parte de un trabajo més amplio titulado Espiritu ilustrado y liberacién

del rdfico comercial con Indias, que aparecerd publicado préximamente.

1 p. Ropricurz Camromanes, Reflexiones sobre el comercio espafiol en Indias (1762). Ed. y estudio
preliminar de V. Llombart Rosa, Madrid, 1988.

2 APpC. 1820
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peche,® y que puede ser fechado hacia 1769, por su referencia explicita a los
privilegios concedidos a Nueva Orleans, capital de Luisiana un afio antes; asf
como a su vinculacién formal con el proyecto presentado por Thomas Southwell
del cual se conserva en el mismo Archivo en un Discurso sobre la necesidad
de que esta Monarqufa se halla constituida para tener una poderosa marina a fin
de conservar sus dominios ultramarinos, de 28 de septiembre de 1768.*

Algo posterior, de 1774, es la Representacion y manifiesto de Francisco An-
tonio Vilanova, del comercio gaditano, que recoge el sentir del mismo, contrario
a las medidas liberalizadoras en curso;’ y, finalmente un notable Discurso so-
bre la libertad de comercio concedida a la América meridional, presentado por
Francisco Cabarris, el 28 de febrero de 1778, a la Real Sociedad Econdmica
Matritense dé¢ Amigos del Pafs,® pleno de ideas ilustradas.

Otras representaciones, una probablemente atribuible a Ensenada sobre la co-
lonizacién de la Patagonia y la extensién del comercio con las Indias orientales,’
asf como otra contraria a la Real Cédula de 25 de abril de 1749, que derogé
a peticién del consulado y comercio de Nueva Espafia, las restricciones del
reglamento de 1735 a la libre consignacién de caudales en personas de confianza
no necesariamente matriculadas en la Universidad de Cargadores a las Indias,?

3 A.P.C. 18-20. La Representacion, aludida al deplorable estado a que habian llegado estas dos pro-
vincias, forzadas a la emigracién, y que contrastaba con su crecida poblacién, su larga costa con los mejores
y mds seguros puertos bien situados para el trifico con Indias y las naciones septentrionales de Europa (fue-
ra del paso de los corsarios berberiscos "sin este invencible embarazo que experimentan los de las costas
del sur de estos reinos e impide el progreso de su trifico por mar”), al margen de ser sus habitantes, por
la naturaleza de su clima "los mds inclinados a trabajar de la monarquia”.

4 AP.C. 28-10.

5 APC.1827. Representacién y manifiesto de D. Juan Francisco Antonio Vilanova del comercio de
Cddiz sobre que ¢l origen de los atrasos del fondo y riqueza de Espaiia procede del sistema actual del comer-
cio de los espafioles de los americanos y extranjeros. En ella se precisa que Espafia "el tnico paraje de feria
o almacén universal del mundo” "se esta acercando mds y més al dltimo término de decadencia... por no
entenderse de 25 afios a esta parte la cudl debe ser la administracién del comercio de este reino con la Amé-
rica y con los extranjeros” debiendo tener en cuenta que "la exclusién del comercio de Espafia con América...
es la alhaja mds interesante a la Corona y al Estado y sélo los comerciantes de América la han disputado
reclamando la apertura que consiguicron”.

6  AP.C. 541,

7 A.P.C. 18-21. "Sobre el comercio de Indias y lo que se debe aplicar a este fin para la conservacién
de aquellos dilatados reinos por S.M". (sl.l., s.f.)

8  AP.C. 18-26.
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cierra este elenco de documentos indianos del Archivo de Campomanes, que, $6-
lo en parte y de manera indirecta, puede completarse con el Epistolario de Cam-
pomanes (1747-1777) editado por Miguel Avilés y Jorge Cejudo, y en el que
curiosamente no se halla referencia alguna a sus propias Reflexiones de 1762.°

Del conjunto de cartas, Reflexiones, Discursos, Representaciones y normas,
en €l conservadas, destacan por su interés las Reflexiones sobre el Comercio
espafiol a Indias, del propio Campomanes, de 1762 y editadas recientemente por
Vicente Llombart, que anticipa en 26 afios la Idea de América (en Campomanes)
formulada en su dfa por José Mufioz Pérez,'® en base a unas Apuntaciones
relativas al comercio de las Indias para resolver Ia cuestién sobre €l suscitada
por Real Orden de 19 de Octubre de 1787 cuando la experiencia liberaliza-
dora ha resultado un fracaso; por contra el Campomanes de las Reflexiones de
1762 es un hombre confiado que cree en la fuerza de la libertad como factor
de cambio.

Esta obra, un borrador de lecturas, estudios y meditaciones, en confesiones
del propio Campomanes asf como un reflejo de la préctica inducida de su trato
con personas instruidas en los negocios de América, tiene el cardcter de una
recopilacién facticia de noticias e ideas que pretende servir a la causa de la
reforma del comercio indiano. Aunque estas Reflexiones, en un principio, las
proponfa como buen patriota a la sabia comprensién del ministerio, refiriéndose
probablemente a su protector Ricardo Wall (Secretario de Estado hasta 1763),
la obra aparece dedicada al rey Carlos III que, en 2 de julio de 1762 le habfa
nombrado fiscal de lo civil del Consejo de Castilla:

"Persuddome Sr. que ninguno me aventajard en el zelo del bien piblico, ni
nadie estd mds obligado a promoverlo que yo, aviendo debido a la sola benigni-

dad de V.M. un empleo a que tanto pretendfan tener derecho por su antigiiedad

y por otras consideraciones".'!

% P. Robricuez Camromanes, Epistolario, 11 (1747-1777). Ed. De M. Avilés Ferndndez y J. Cejudo
Lépez. Introd. por M. Avilés, Madrid, 1983.

10 J. Muroz Perez, La idea de América En Campomanes, Anuario de Estudios Americanos, X, 1953,
pp. 209-264; R. Kress WiLckens, Pedro Rodriguez Campomanes y la politica colonial espaiiola en el siglo
XVIIL. Boletin de la Academia chilena de Historia, XXII, no. 53, 1955, pp. 37-72.

n Sobre Campomanes, como fiscal del Consejo y de la Cdmara, vid. S.M. CoroNas GonzALEz, Ilustracién
y Derecho. Los fiscales del Conscjo de Castilla en el siglo XVIII. Madrid, 1992.
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Tal vez con mayor razén que respecto a sus tardfas Apuntaciones relativas al
comercio de las Indias de 1788, deba pensarse que la base heurfstica de estas
Reflexiones de 1762 fuera el material reunido por la Academia de la Historia
para llevar a cabo la Historia de las Indias encargada por el Consejo. A este
fin sabemos que Campomanes redacté un Plan de una Historia general de las
Indias y método que deberfa seguirse en su formacién y coleccién de materia-
les (1756), de que se conserva copia en su Archivo Privado,!? e igualmente que
en 1759 ya prevefa el desarrollo de un Discurso sobre el comercio y estableci-
miento de colonias en el Mar del Sur, que junto con el uso de la Aritmética
politica, en el comercio y la hacienda real, extrafda del economista inglés Joshua
Child® aparecerfa luego como capftulo independiente en sus Reflexiones.

Asf, no es de extrafiar, que en apenas tres meses, de enero a abril de 1762,
reconociera haber escrito sus Reflexiones que, por lo demds, se inscriben en el
género del proyectismo espaiiol del siglo XVIII, representado por Uztdriz, Ber-
nardo de Ulloa, el marqués de Santa Cruz de Marcenado y, sobre todo, por
Bernardo Ward, con cuyo pensamiento liberalizador coincide plenamente.'* La
originalidad de Campomanes en este punto radica, sin embargo, en haber intentado
conciliar este pensamiento econdémico especial con las doctrinas del neomercan-
tilismo liberal inglés, representado por Josiah Chied y Josehua Gee, recogido y
divulgado en su época por los economistas franceses, incluidos algunos de los
colaboradores de la Enciclopedia. Ch. Davenant, Forbonais, Vicent de Gaurnay
-considerado el padre del liberalismo econémico francés-'* y dando especial
relevancia -hasta el punto de formar en la ordenacién del Archivo un cuader-

12 A.p.C. 3826.
13 Ap.C. 204; cf. 18-19.

14 J. Muroz Perez, El comercio de Indias bajo los Austrias y la critica del proyectismo del XVIII. Anua-
rio de Estudios Americanos, 13, 1956, pp. 85-103; M. ArToLa, América en el pensamiento espafiol del siglo
XVIII en Revista de Indias, XXIX, 1969, pp. 51-57; Birar Laravr, Economistas espaiioles del siglo XVIII,
pp. 131-137.

15 J. Geg, Consideraciones sobre el comercio y navegacién de Gran Bretaiia, Madrid, 1753; P.D. Huer,
Comercio de Holanda la. ed. Madrid, 1717; 2a. ed. 1746; J. Cuip, Traité sur le commerce et sur les ad-
vantges que resultent de la reduction de I'interest de 1'argent. Avec un petit traité contre 1'usure por Thomas
Culpepper. Amsterdam, 1754 (versién de Gaurnay y Butel-Dumont). Por estas fechas (1753), Forbonnais tra-
duciria la obra de Uztariz; mientras que Plumart de Dangeul traduciria a Bernardo de Ulloa. V. LLomsarT,
Estudio Preliminar, pp. XXVI-XXVIII. cf. J. Reeper, Bibliografia de traducciones al castellano y cataldn du-
rante el siglo XVII de obras de pensamiento econémico. Moneda y Crédito, 126. pp. 57-77; sobre el paralelismo
doctrinal italiano, vid. F. Venrturi, Economistas y reformadores espafioles e italianos del siglo XVII, en F.
Estapé, (ed.) Textos olvidados, ob. cit., p. 201-252.
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nillo aparte- al pensamiento de Montesquieu del que dice ser después de Child
"el que con mayor atencién ha observado la constitucién de nuestras colonias

de América y la calidad del comercio que hacemos en ellas".'®

Con estas y otras fuentes analiza la naturaleza del comercio espafiol con Amé-
rica, partiendo de su indudable cortedad que contrasta con la riqueza de sus
posibilidades de fomento de la agricultura, las manufacturas y la navegacién
explotadas con éxito por otros pafses extranjeros. Por lo demds el sistema
comercial espafiol, desprovisto de las circunstancias que lo habian ido modelan-
do histéricamente, se presenta como irracional y contrario a los verdaderos
principios del comercio, afectando su falta a la propia rafz de la colonizacion,
orientada a la obtencién de metales preciosos con el consiguiente descuido de
los territorios desprovistos de ellos. Un mal que se completaba con el estanco
del comercio de Cddiz, como antes lo fuera en Sevilla desde la época de
Felipe II, asf como en el viejo modelo de transporte convoyado de flotas y
galeones, al que todavfa habfa que sumar los crecidos impuestos oficiales que
gravaban su trdfico.

Los remedios a esta situacién pasaban, a juicio de Campomanes, por el fo-
mento de la agricultura y de la poblacién en América con un reparto de tierras
entre los colonos (voluntarios y forzosos), a cambio de un canon exigible cuando
las tierras entraran en produccién, curioso precedente de su plan de 1767 para
repoblar Sierra Morena; y asimismo, por liberalizar el comercio de América, cam-
biando radicalmente las bases de su establecimiento: del privilegio exclusivo
para traficar de unos puertos habilitados a la "libertad y actividad" a la inglesa
lo cual entrafiaba un nuevo modelo de transporte marftimo, como el ensayado
con varios registros tras la guerra de 1739-1748, con Inglaterra abandonando
definitivamente el lento y costoso sistema de flotas y galeones; igualmente que
suprimiera los derechos de palmo y tonelada entre otros impuestos coercitivos
del trafico; y aun una nueva filosoffa respecto a las compaiifas de comercio que
suprimiese sus privilegios exclusivos, al estilo de la de Barcelona.

Otras medidas, como la supresion de las aduanas interiores de las Vascongadas,
trasladdndolas a la Corte, permitiendo de esta forma su mds activa participacién
en el comercio indiano, o la misma prohibicién de navegar en barcos de mds
de 150 toneladas, chocarfan frontalmente con el peso de la tradicién foral y
maritima.

16 Ap.cC. 18-24; :f. Reflexiones, p. 359.
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Estas Reflexiones indianas de Campomanes se insertan por lo demds en una
revisién general de la polftica de tasas y monopolios que encorsetaban el trifi-
co peninsular e indiano y que con tanta fuerza impulsara Esquilache el nuevo
ministro de Hacienda de Carlos III, en connivencia con otras personas ilustra-
das. Asf el 11 de agosto de 1764, escribfa confidencialmente a Campomanes, a
quien en su criterio, "no espantan las innovaciones cuando se dirigen con
algiin fundamento al bien publico” para animarle a redactar una respuesta que
allanara "los embarazos que ocurrirdn en el Consejo”, a propdsito de la libe-
racién del comercio de cereales.!” Una liberacién que precedié en sélo tres
meses, al célebre Decreto de octubre de 1765 que vino a romper el monopolio
gaditano del comercio con Indias.

En ambos casos, se venfa trabajando desde tiempo atrds en Juntas y Co-
misiones oficiales de reforma nombradas por el Rey, de una de las cuales, la
relativa al comercio de Ultramar, formaba parte un negociante holandés, afin-
cado en Barcelona, Francisco Creywinckel, junto con el marqués de Los LLanos,
Simén de Aragorri, Ortiz de Land4zuri, y Pedro Goosens, cuyo Discurso so-
bre si convenfa 0 no abrir indistintamente todos los puertos de Espafia al co-
mercio de sus Indias, de 15 de octubre de 1763, planteaba una vez mds la cuestién
largamente suscitada.'® En favor de su conveniencia, abogaba la justicia de ser
todos vasallos de un mismo rey, asf como, el bien comin del Estado, intere-
sado en fomentar todos sus provincias por igual; y aun, el ejemplo y préctica
de las restantes naciones europeas, que permitfan el comercio de sus colonias
a todos sus puertos.

Aceptada la tesis de su conveniencia por via de principio, Craywinkel plan-
teaba ademds si esta regla general era aceptable al caso espafiol. Para ello fi-
jaba una serie de premisas sin cuyo concurso poca utilidad podrfa reportar la
liberacion del trafico. Ante todo, que los frutos y géneros manufacturados que
se embarcaron para América fueran de producci6n nacional pues en caso con-
trario la liberacion del trdfico s6lo permitirfa ampliar o variar el conducto de
las mercancfas, no derivdndose de este hecho tan s6lo una especial mejora
de la situacién econémica de un territorio, como probaba el caso de Andalucia.

17 C. pE Castro, La liberalizacién del comercio de granos y el abastecimiento de Madrid, en Estruc-
turas agrarias y reformismo ilustrado en la época del siglo XVIIl, Madrid, 1989. pp. 737-750; p. 742.

18 Apc. 18-20; Cf. Carta de Campomanes a Francisco Craywinkel, 4 de abril de 1760, en la que
e devuelve un discurso sobre el estado de las artes en Espaiia respecto a de la agricultura, haciendo un es-
tudio sobre el mismo. Epistolario, pp. 67-78.
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Por ello, estimaba mds oportuno y primordial potenciar el consumo propi-
ciando con ello el auge natural de la agricultura y de las artes industriales,
rebajando a la vez los crecidos impuestos y suprimiendo incluso los derechos
de palmeo y toneladas, as{ como la larga serie de gastos de embarque para los
productos nacionales. Al tiempo y por vfa de gracia, se debfa conceder permiso
a algunos navfos sueltos para salir de los principales puertos de la Penfnsula,
utilizando de modo gradual y armdnico la libertad de tréfico para estimular el
desarrollo global de la economia, pues en caso contrario “si queremos hacer las
cosas de golpe y extender el comercio de América y moderar los derechos,
porque lo practican asf las otras naciones, sin considerar las diferencias de las
circunstancias, no sélo no se conseguird el fin sino que nos privamos para siem-
pre del medio mds eficaz de facilitar o aumentar la salida para las Indias de
nuestros géneros con notable adelantamiento de nuestra agricultura y fédbricas".

El Discurso venfa a matizar asf{ la propuesta radical de liberacién comercial,
contenida en las Reflexiones de Campomanes, asf como en otras Reflexiones
sobre el estado actual del comercio de Espafia, publicadas en 1761 sin nombre
de autor pero que Craywinkel atribufa a Simdén de Aragorri, uno de los miem-
bros de la comisién. En las propuestas concretas en que cifraba este autor su
pensamiento, se mostraba partidario de liberalizar en general el comercio de
cereales para adelantar la agricultura, pero también para extender la navegacién
y fomentar la marina de corto tonelaje y, en cierta sintonfa con Campomanes,
de permitir el libre comercio con América, moderando los derechos de aduana
para los productos espafoles y creando consulados en todas las ciudades mer-
cantiles.!

En conjunto, estas Reflexiones y Discursos, estas Juntas y Comisiones, crea-
ron el clima adecuado para la reforma de 1765, que en frase de Antinez, tan
poco entusiasta de la liberacién, vino "a variar el método de un solo puerto de
despacho que habfa durado por casi doscientos afios”. En virtud del Real De-
creto de 16 de octubre de 1765 quedaron habilitados para el comercio de las
islas de Cuba, Santo Domingo, Puerto Rico, Margarita y Trinidad, las llama-
das Islas de Barlovento, un total de nueve puntos peninsulares (C4diz, Sevilla,
Milaga, Alicante, Cartagena, Barcelona, Santander, Gijén y La Coruiia) su-
primiendo los derechos de palmeo (sustituido por un impuesto del 6 por 100
para los géneros manufacturados nacionales y un 7 por 100 para los extran-

19 Reflexiones, pp. 409 y ss.
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jeros) toneladas, extranjerfa, seminario de San Telmo, visitas, habilitaciones y
licencias, para las mercancfas exportadas desde Espafia, asf como las gratifi-
caciones, derechos y otros emolumentos que solfan percibir los administradores
y oficiales reales por el desempefio de su trabajo. De este modo, se recogie-
ron finalmente en un texto legal las apremiantes solicitudes de comisiones y
particulares que clamaban tanto por la liberacién del trdfico como por la sim-
plificacién de trabas burocrdticas y la reduccién de impuestos y gravdmenes.

Estas medidas, calificadas de "sabias providencias” "precursoras” por el Cam-
pomanes del Discurso sobre la Educacién popular (1775) fueron extendiéndose
en los afios sucesivos a otros puertos y provincias como Luisiana, nuevamente
agregada a la Corona, el 23 de marzo de 1768; y a los puertos de Campeche
y Yucatdn el 5 de julio de 1770.

Asf fue progresando la extensién del monopolio legal a otros puertos de la
América hispana, hasta que en febrero de 1778 se creyé llegado el momento de
ampliar aiin mds este proceso liberalizador. Atrds quedaban representaciones un
tanto anacrénicas como las del reino de Galicia y Principado de Asturias solici-
tando el monopolio del corte y embarque de palo de tinte en la penfnsula de
Yucatdn a fin de propiciar el desarrollo regional y para contrarrestar ademds la
presencia inglesa en la zona, acentuada tras el privilegio de corte de dicho pa-
lo otorgado por el Tratado de Parfs de 1763; y aun la de aquellos particulares
que representaban los intereses del comercio gaditano, como el manifiesto de
Francisco Antonio Villanova, de 1774, que defendfa con total anacronismo la
vigencia del principio de exclusién en el trdfico con América a fin de salva-
guardar "la athaja mds interesante a la Corona y al Estado” (.... con la libertad
concedida a los comerciantes de Méjico y Peri, de conseguir caudales en per-
sonas de su confianza en la Penfnsula, a tenor de la R.C. de 25 de abrii de 1749).

Superando estas llamadas al sistema comercial antiguo, el R.D. de 2 de febrero
de 1778, ampli6 la concesién de libre comercio del Decreto innovador de 1765
a los navios que se despacharan para la provincia de Buenos Aires y reinos de
Chile y Peri. Con este motivo a fines de ese mismo mes, Cabarnis pronuncié
un Discurso sobre la libertad de comercio concedida a la América meridional
en la sociedad Econémica Matritense, calificando esta serie de medidas de los
dltimos afios de "revolucién tan importante y tan dichosa que da las mayores
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esperanzas y cuyos efectos empiezan ya a conocerse".2’ Una revolucién, por lo
demds gradual y mesurada, cefiida todavia a s6lo algunas provincias america-
nas y ello "por ser preciso proceder con tiento para restituir (el comercio) a su
primitivo estado”. Asf, admite por via de principio que esta libertad se conceda
“con cuidado y con una cierta progresién insensible”, entre otras razones para
superar las reacciones en contra de aquellos individuos interesados en el mo-
nopolio o que, en general, "proscriben una verdad por nueva y adoptan un error
por antiguo". A este fin se preguntaba: ;Quién creyera que la libertad de
comercio, as{ en la metr6poli como en las colonias, tiene todavia acérrimos
contrarios? recordando como: "habrd quince afios que se establecié la libertad
del comercio de granos jqué gritos! jQué murmuraciones no causé esta ley tan
justa y tan util". Ha sido preciso que un rey constante mantuviese con toda
su authoridad y que un grande hombre defendiese con toda su elocuencia este
primer paso a la felicidad publica. Sin embargo, entonces, se habfa concedido
libertad de comercio a las Islas de Barlovento, con un espectacular creci-
miento del comercio y de la agricultura cubana, asf como del comercio cataldn,
saliendo a su ejemplo otras provincias maritimas del letargo en que las sepul-
taba el monopolio, "que aumentan su agricultura con la facilidad de enviar sus
frutos; que adquieren fdbricas porque tienen despacho seguro de sus géneros y
que crfan una marina mercantil porque logran ejercitarla”. "Asi habfa llegado
el momento de la feliz revolucion desterrando de una vez el espfritu del siglo
de la conquista que despreciaba la agricultura y el comercio”.

En su canto a la libertad no omite, sin embargo, dos cuestiones principales:
la posible falta de socorro del comercio de C4diz, tan oportuno para el Esta-
do ("que ayudando al Estado en sus urgencias habfan logrado confirmaciones
repetidas de su abuso') y, en especial de las colonias inglesas de Norteamé-
rica, argumento que, a su juicio, utilizaban los enemigos de la libertad para
acreditar -con solo este ejemplo- la bondad del sistema seguido con las colo-
nias hispanas. Para desmontar esta prevencién se limitaba a preguntar: ";Pero
acaso se prefiere al contrario de mantener abaidos y como paralfticos unos
pafses por una hipotética rebelién"? Asf, podia concluir "sigamos pues, con
dnimo, el plan de beneficencia que aprendimos, seguros de que los vinculos que
formardn el interés y el amor serdn mds estrechos y durables que las de temor
y la fuerza”; y seguro, también, de sus resultados: "Esta corcesién hecha a las

20 AnroNEz v Acesepo: "Memorias histéricas sobre la regulacion y gobierno del comercio de los espaifioles
con sus colonias en las Indias Occidentales”. Madrid 1797. (Reed. con presentacién y estudio preliminar de
A. Garcfa Baquero. Madrid, 1981).
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provincias de la América meridional, las vivificard, las ilustrard, y no pasard
mucho tiempo sin que tenga agricultura, comercio y marina mercantil”.

Siendo el sistema que abrazaba el gobierno, el efecto de la Ilustracién y de
la experiencia, con unas indudables ventajas que resultan de su aplicacién: "
adquirir verdaderas riquezas, aumentando la agricultura y la industria, asegurar
la fidelidad de América con sus intereses y prosperidad y dar nuevo vigor a la
metrépoli en la fuerza de sus colonos, sélo le quedaba desear que este sistema
fecundo de libertad se manifestara con toda su extensién en uno y otro he-
misferio” "jQue la sana politica y el amor a la humanidad que la dictaron, jamds
se aparten del trono y aclaren los demds abusos!" De este modo emplazaba al
ministro "que hizo inmortal su nombre por la libertad que concedi6 al comercio
a Indias" para que diera el dltimo golpe al monopolio, y alabando, en ltimo
extremo, al rey benéfico cuyo nombre -dice- "serd siempre precioso a la Espa-
fla asf por haber sido el primero en derribar los estorbos con que el monopolio
hacfa inaccesible nuestras colonias... como por haber restaurado al labrador en
sus derechos y por haber en una palabra por muchas providencias ttiles y
justas, puesto, con mano poderosa, los cimientos de la verdadera felicidad de
su Estado".

Con estimulos semejantes, la labor de Gdlvez, Floridablanca y "otros minis-
tros y consejeros celosos del bien comiin” dio al cabo su fruto en la forma de
la Real Cédula y Reglamento de 12 de octubre de 1778, que hizo del comer-
cio "libre y protegido” entre 13 puertos peninsulares y 24 americanos, la base
del restablecimiento de la agricultura, la industria y la poblacién de los espa-
fioles, europeos y americanos, como si se tratara del redescubrimiento de una
nueva América, esta declaracion de libertad comercial y exencién fiscal, se hizo
coincidir con la efemérides del primer descubrimiento.
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Espiritu Ilustrado y Liberacion del Trafico Comercial con Indias
(Resumen)

-Diversos documentos del Archivo Privado de Campomanes relativos a
América, de los cuales s6lo el borrador de las Reflexiones sobre el comercio
espafiol a Indias del propio Campomanes ha sido publicado recientemente por
Vicente Llombart, ofrecen datos de interés para clarificar algunos aspectos del
proceso liberalizador del trdfico comercial hispano americano, emprendido for-
malmente en 1765.

-Algunos de ellos, como el Discurso sobre si conviene o no abrir indis-
tintamente todos los puertos de Espafia al comercio de sus Indias, del 15 de
Octubre de 1763, remitido por su-autor Francisco Cray Winkel al juicio de
Campomanes, tiene un especial interés por ser su autor uno de los miembros
de la Junta que por especial encargo de Carlos IIl, trabaj6é desde el verano de
1764 en la elaboracién de un anteproyecto de las medidas a tomar en relacion
con el comercio indiano, del que saldria el primer decreto liberalizador de 16
de Octubre de 1765.

-Otros documentos de interés a este respecto, son asi mismo, una Repre-
sentacién del reino de Galicia y Principado de Asturias solicitando el comercio
libre de algunos de sus puertos -La Corufia y Gijén, concretamente- con Yu-
catdn y Campeche, y que puede ser fechado hacia 1769, por su referencia a
los privilegios concedidos a Nueva Orleans, capital de La Luisiana, un afio
antes, asf como a su dependencia formal del proyecto presentado por Tomds
Southwell, de cual se conserva en el mismo Archivo un Discurso sobre la
necesidad de que esta Monarqufa se halla constituida para tener una podero-
sa marina a fin de conservar sus dominios ultramarinos (de 28 de Septiembre

de 1778).

-Algo posterior, de 1774, es la Representacion y manifiesto de Francisco
Antonio Vilanova, del comercio gaditano que recoge el sentir del mismo con-
trario a las medidas liberalizadoras en curso, y finalmente, un notable Discurso
sobre la libertad de comercio concedida a la América meridional, presentado
por Francisco Cabarrus, el 28 de Febrero de 1778, a la Real Sociedad Econdg-
mica Matritense de Amigos del Pafs.
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-Otras representaciones, una de ellas probablemente atribuible al Marqués
de la Ensenada sobre la colonizacién de la Patagonia y la extensién del comer-
cio con las Indias Orientales y otra contraria a la Real Cédula de 25 de Abril
de 1749, que derogé a peticién del Consulado y comercio de Nueva Espaiia, las
restricciones del Reglamento de 1735 a la libre consignacién de caudales en
personas de confianza no necesariamente matriculados en la Universidad de
cargadores a las Indias, cierra este elenco de documentos indianos del Archivo
de Campomanes que, s6lo en parte y de manera indirecta, puede completarse
con el Epistolario de Campomanes (1747-1777) editado por Miguel Avilés y
Jorge Cejudo, y en el curiosamente no se halla referencia alguna a sus propias
Reflexiones de 1762.



