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LAS ESCRIBANIAS PUBLICAS DEL NUMERO, DE
GOBERNACION Y DE CONCEJO®

Mafalda Victoria Diaz MELIAN

1. Introduccién

La necesidad de los pueblos por ser regidos por un imperativo comiin los con-
dujo a crear las bases del contrato social que no es otra cosa que la ley. De
ahf, entonces, los hombres iniciaron la creacién de las instituciones jurfdicas.
Naturalmente al nacer las instituciones se corporizé el derecho y con él "se arrai-
g0 la fe, se afianzd el proceso y se amplié la civilizacién... y con esa fuerza

se vigoriz6 la notarfa".!

El hallazgo de contratos y otros documentos en la antigiiedad, en lo que toca
al notariado, nos demuestran que la institucién ha existido necesariamente en
toda sociedad medianamente organizada y mds atin en aquellas que se destaca-
ron por su poderio y cultura. Ademds, los hombres para perpetuar sus intenciones
requirieron de la intervencion de personas que por su calidad y autoridad fue-
ren capaces de dar fe sobre el contenido de sus escritos. De esta forma nacié
la escritura piblica la que es definida como el instrumento piblico firmado
por la persona o personas que lo otorgan en presencia de testigos y de lo que
da fe el Escribano.

Las investigaciones recientes han demostrado la existencia del Notariado
entre los hebreos, asirios y caldeos. Algunos autores atribuyen el origen de la

™ Se ha modernizado la ortografia de los textos utilizados.

1 Arcentino I. Necri, Tratado Tedrico y Prictico de Derecho Notarial, Buenos Aires, Edic. Depalma,
1969, T. 1., p. 3/3.
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profesién a Moisés por haber transportado las Tablas de la Ley por mandato
de Dios. Diodoro Sfculo por su parte sostiene que el notariado "nacié en el mis-

terioso Egipto, durante la dominacién de Osiris".?

En Grecia, pese a que los comentaristas no se han puesto de acuerdo para
explicar cudl ha sido la verdadera funcién de los singraphos y de los apdgra-
phos, se define a los primeros como los que otorgaban los contratos y al mis-
mo tiempo procuraban que ellos fueran inscriptos en registros piiblicos llevados
por los sfngraphos, verdaderos Notarios. En cuanto a los magistrados llamados
apographos se los califica como copistas de originales y por oposicién a los
sfngraphos y a los autégraphos que eran los que levantaban las actas y las
hacfan firmar por el deudor y el acredor.® Los griegos tenfan los "escriboe" y
crearon ademds los "argentarii”, especie de banqueros, por intermedio de los
cuales se realizaban las transacciones.*

El Derecho en Grecia no alcanz6 el desarrollo y la perfeccién que lograrfa
en Roma lo que no impide reconocer que la influencia helenfstica se hizo sen-
tir en la administracién imperial romana.

En Roma existieron funcionarios que ejercieron algunas de las funciones que
hoy se podrfan llamar notariales. Asf pues el "Notarius" era un amanuense, el
"Scriba o Scriboe" una especie de secretario de actas en el dmbito publico y
politico.

El tabularium o los tabularii o tabularios, eran escribanos con facultad, por
su oficio publico, de guardar documentos privados y por generalizacion de la
prdctica extendedores de inventarios de bienes con prerrogativas para dar auten-
ticidad a ciertos actos. Los actuarius segiin Suetonio son actuarios y escribanos.

2 MicueL FernAnpez Casapo, Tratado de Notaria, Madrid, Imprenta Viuda de Minuesa de los Rios,
1895, T. L., p. 54.

3 Jost. Carrasco Zasint, "Breve Historia del Notariado Mexicano” en Revista Internacional del Nota-
riado, No. 4, p. 331 citado por Epuarpo BauTista PonDE, Origen ¢ Historia del Notariado, Buenos Aires,
Edic. Depalma, 1967, p. 25

4 JorGE A. BoLLiNi, "Contribucién al Estudio Histérico del Documento y de la Institucién Notarial” en
Revista Internacional, Organo de la Unidn Internacional del Notariado Latino, Buenos Aires, Editora Cole-
gio de Escribanos, Capital Federal, Afio 10, enero/marzo 1958, No. 37, p. 18. Antonio Xavier Perez v Lopez,
Teatro de la Legislacién Universal de Espaia e Indias, Madrid, En la Imprenta de Ramén Ruiz, 1796, T.
XI., pp. 158-159.
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Y el tabellio o tabelliones o tabeliones, llamados también chartularii que apa-
recen en la historia con posterioridad al reinado Alejandro Severo (208-235)
sucesor de Heliogdbalo en el afio 222, pueden ser considerados como los ver-
daderos escribanos pues tenfan "facultades de constatar las transacciones de la
vida civil".® Ellos son sin duda el antecesor del notario o escribano pues en lo
privado aquél era un profesional cuyo oficio estaba en escribir documentos para
individuos privados. En cambio los juristas y los abogados instrufan a sus clien-
tes acerca de sus problemas legales. Por lo demds, los tabelliones asistfan a los
clientes escribiendo los documentos legales (testamentos, transacciones) y tam-
bién las suplicaciones, libelli preces, cuando habfa que dirigirse al Emperador
o a los altos oficiales. su profesién la ejercfan en lugares publicos (fora) o en
oficinas (stationes) asistidos por personas instruidas y secretarios, escribas y
notarios. La actividad de los tabelliones estaba controlada por oficiales guber-
namentales los que tenfan la facultad para aplicarles penas cuando aquéllos incu-
rrian en fraude o negligencia o por haber cooperado en transacciones ilicitas.

El Emperador Justiniano exigié e impuso que el tabellio obtuviera un permiso
oficial (auctoritas) y, ademds, estableci6 leyes y formalidades que habfan de ser
observadas por el tabellion en su trabajo: C.4. 21. 17. A.D. 528. Novella 44,
La Novella 47 establece instrucciones precisas sobre la fecha de la redaccién
del documento, la que debfa quedar estampada en el texto. Ahora bien, en los
casos que llegase a surgir una disputa entre las partes, el tabellion estaba obli-
gado a dar testimonio, en conformidad con los documentos, de acuerdo con la
transaccion efectuada gracias a su cooperacién. Muchos aiios antes, Diocle-
ciano que gobernd entre el 284 y 305, promulgé una cédula por la que establecfa
el precio que podfan cobrar los tabelliones por sus servicios. La remuneracién
se regulaba segun las Ifneas del documento escrito.®

El tabellion fue el verdadero precursor del notario y nacié como una nece-
sidad de la vida prdctica. Este es una consecuencia de las costumbres sociales
y el tabulario es una creacién del Derecho Publico. El tabulario precede his-

Jorce A. BoLLini, "Contribucién al Estudio Histérico del Documento y de la Institucién Notarial, opus
cit., p. 18

6 Aporr Bercer, Encyclopedic Dictionary of Roman Law, Philadelphia, The American Philosophical
Society, 1953, ps. 727-728.
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téricamente al tabellién. Y ambos en el Siglo XII aparecian bajo una sola deno-
minacién comin: Notarios.’

Alvaro D'Ors sostiene que el término mds ajustado para designar al notario
es el de Tabellio, el que escribe tablillas (tabulae) en que se hacfan constar los
actos jurfdicos.®

Corriendo en el tiempo a fines del siglo XIII encontramos en Italia a Rolan-
dino Passagiero, el Principe de los Notarios, de la escuela de Bolonia quien
escribié el tratado Tractatus Notariorum, obra jurfdico notarial que tuvo gran
influencia y repercusion en el resto de Europa y en Espafia. Su discfpulo Sala-
tiel concluyo parte de su obra. También recordemos a Rainieri di Perugia autor
de la Ars Notaria.

II. Concepto de Escribano

J. Escriche nos ofrece una definicién casi completa sobre los escribanos
teniendo presente la existencia de dos clases de escribanos que se conocieron en
la Metrépoli y sus dominios. Al respecto dice. "Escribano es el oficial o secre-
tario publico que con su tftulo legitimo estd destinado a redactar y autorizar con
su firma los autos y diligencias de los procedimientos judiciales, como asimismo

las escrituras de los actos y contratos que se celebran entre partes".’

En el Diccionario Judicial se define al escribano como que "Es el que por
oficio publico tiene ejercicio de escribir y hacer escrituras con autoridad de

principe o magistrado”.'

7 RAYMUNDOG SaLvat, Tratado de Derecho Civil Argentino, Parte General, Buenos Aires, 1931, p. 859,
No. 2099.

8 Aivaro D'ors, "Documentos y Notarios en ¢l Derecho Romano Post-Clésico” en Centenario de la
Ley del Notariado Estudios Histéricos, Madrid, 1964, vol. 1., p. 87.

9 Joaquin EscricHg, Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia, Madrid, Libreria de Ca-
lleja e Hijos, 1842, 2da. Edicién Aumentada y Corregida, p. 256.

10 piccionario Judicial, D.J.F.A., voz "Escribano”.
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Las Partidas, en materia de escribanos, incorporaron lo legislativo por el
Fuero Real y ademds nos ofrecen una reglamentacion detallada. El notario es
definido en la Ley 1. Tit. 19. Partida IIl como "ome que es sabidor de escrivir”.
Completa, Gregorio Lépez, el concepto en su glosa "y tiene autoridad piblica
porque estd constituido por el que tiene publica potestad”.!! Distintas disposi-
ciones en las Partidas completaron la difinicién atribuyéndole "el caracter de

Ministro de fe publica, que lo distingue de un simple amanuense".!?

Febrero Novfsimo define a los escribanos como los que no s6lo "saben es-
cribir, sino los que ejercen el arte de la escribanfa, que es oficio honorffico
con autoridad piblica y Real concedida por el Soberano para que en juicio y
fuera de €l sea crefdo lo que testifiquen. También se les llama secretarios y no-
tarios. Secretarios porque por su oficio estdn obligados a guardar secreto en
todo 1o que concierne a €l y a la autoridad del Rey de su reino; y notarios por
las notas o minutas que toman de lo que las partes tratan a su presencia, a fin

de ordenar los instrumentos con arreglo a su convenio y a su derecho".'?

III. Espaia. Ciencia y Arte Notarial

La actividad notarial fue ejercida subrepticiamente por el poder religioso du-
rante los siglos IX, X y XI. Consecuencia del abuso los obispos reunidos en
Concilios decidieron aplicar severas normas disciplinarias a los que se excedfan
en el ejercicio de la fe piblica.

Los sacerdotes, monjes o religiosos, con asistencia de varios testigos redacta-
ban la escritura y los testigos firmaban, ya sea como tales 0 como por aquellos
que no sabfan firmar, poniendo el sello de sus armas y blasones. También solfan
celebrar contratos ante el Justicia.

1 ALaMIRo DE AviLA MaRTEL Y BERNARDING Bravo Lira, "Matrices Impresas en un Protocolo Notarial
de Santiago en el Siglo XVI" en Revista Chilena de Historia del Derecho, No. 5, Santiago, Editorial Juri-
dica de Chile, 1969, p. 166.

12 pidem.

13 Febrero Novisimo o Libreria de Jueces, Abogados, Escribanos y Médicos Legistas por Don Euge-
nio de Tapia, Paris, Libreria de Rosa y Bouret, 1861, pp. 200-201.
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El notario empezd a constituirse en servicio publico formal en manos del clero.

El Liber Iudiciorum, promulgado el Recesvinto (afio 654) y completado por
Ervigio, Cédigo visigodo, legisla sobre la materia que nos ocupa reconociendo
la existencia de los escribanos del pueblo y a quienes se les atribuye un im-
portante poder fideifaciente.!*

El Fuero Juzgo también consideré y legislé sobre el notariado al igual que
algunos otros fueros castellanos. Aquél establecfa la designacién de escribanos
por el Rey o por los particulares,'> y sefialaba las obligaciones de éstos.

No obstante las definiciones y la instrumentacién de la técnica jurfdica, la
funcién notarial ain no tiene cardcter oficial ni se impone como una necesidad
puntual. Recién muy entrado el siglo XIII, y segin Menéndez y Pidal, empieza
a advertirse en la documentacién, que emana de la Corte del Rey, de los mo-
nasterios o de los Concejos, la mencién del escribano publico o escribano
ptiblico del Concejo.'®

La primera reglamentacién formal del notariado nos la entregé Alfonso El
Sabio en 12555 con el fuero Real. En el Lib. 1. Tit. 8. Ley 1, encontramos
los siguientes preceptos: "En las Ciudades y Villas mayores se pongan escriba-
nos publicos por el Rey o por su mandato segiin viere que necesitan, o no de
otra manera y sean jurados. Y las cartas que les mandaren hacer las hagan
lealmente".'” En la Ley 3 explicita las condiciones que se requieren para ser
Escribano. "El oficio de escribano es publico e honrado e comunal para todos".
"E igualmente legisla sobre las escrituras que hicieren para que sean conoci-
das" y después de hechas se pongan que concuerdan con el protocolo.'®

14 Nota: En el Liber Iudiciorum se acepta la existencia de notarios del Rey y piiblicos (Lib. 7. T. §5.
Ley 9) e igualmente las cartas que fueren firmadas por el interesado ante testigos (Lib. 2. T. 5. Ley 1), dején-
dose constancia de la fecha exacta y de la sefial de la persona que la hizo o escribid. Reglamenta asimismo
esta disposicién el caso en que no pueda el interesado por enfermedad o por otra causa suscribir el docu-
mento y en tal situacién se autoriza que lo suscriba otro a ruego y ante testigos, lo cual debe ser ratificado
dentro de seis meses.

15 Fori Iudicum, Lib. VIL. Tit. 5. Ley 9.
Ramén MenNeénDez y PioaL, Documentos Lingiiisticos de Espaiia.

AnToNlo XAaVIER PErez v Lopez, Teatro de la Legislacién Universal de Espafia ¢ Indias, Opus cit.,
T. XI. p. 159.

18 Ibidem., p. 160.
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Esta preceptuacién puede considerarse como el punto de partida de la Insti-
tucién del Escribano (Notario) con sus derechos y obligaciones.

Afios mds tarde Alfonso El Sabio en Las Partidas, redactadas entre 1256 y
el 23-6-1263 o 1265, legisl6 sobre la materia estableciendo el régimen orgdni-
co del escribano que es el que pasé y se conocié en América. El texto original
de este cédigo se desconoce pero se presume que habrfa sido redactado por
algunos juristas como Gaspar Ibdfiez de Segovia, Jacome o Jacobo Ruiz o de
Las Leyes o bien por el maestro Rolddn. El Cédigo fue promulgado en una
ley del Ordenamiento de Alcald del afio 1348. Ademds dicho Ordenamiento le
otorgé valor supletorio y desde entonces quedaron Las Partidas vigentes hasta
bien entrado el siglo XIX.

A la institucién del notario piblico se refieren dieciséis leyes, las que son
enunciativas y reglamentarias pues parten con la definicién de lo que significa
ser escribano hasta sefialar las normas m4s elementales para el desempefio de
su cargo. Las Leyes fueron explicitas. En la ley primera dice Alfonso El Sa-
bio: ademds de saber escribir debfan ser de dos maneras "1o. Los que escriben
los privilegios, las cartas, los actos de Casa del Rey; 20. Los otros son los Es-
cribanos Publicos que escriben las cartas de los contratos, los pleitos y sobre
las actitudes de los hombres entre sf en las Ciudades y en las Villas" (Ley. 1.
Tit. 19. Part. 3).

"Los publicos deben ser hombres libres y christianos, de buena fama." Y
"Porque en ellos estd puesta la guarda, y la lealtad de las cartas, que se ha-
cen en la corte del Rey y en las Ciudades, y en las Villas y son como testigos
publicos en los pleitos, y en los acuerdos que los hombrse hacen entre sf".!
Las disposiciones sobre escribanos y la organizacién notarial las tratan los Ti-
tulos XVI y XIX. La reglamentacion de Las Siete Partidas senté las bases de
la institucién del notariado.

Las leyes implicitamente le estdn abriendo paso al concepto actual del Es-
cribano (Notario) quien estd facultado por la autoridad competente para dar fe
de todos los actos que pasen ante él en juicio o fuera de juicio. Dice de Icaza
Dufour que analizando los principios consagrados por Las Siete Partidas se
infiere "la existencia de tres clases de escribanos: a) Los de la casa del rey...
y antecedente de los escribanos de la gobernacion de épocas posteriores; b) los

19 midem., p. 161.
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escribanos puiblicos... antecedentes de los actuales escribanos; y c) los escri-
banos del juzgado, precedente de los actuales secretarios.?®

Creemos que no serfa aventurado afirmar que el criterio cientffico de la es-
cuela de Bolonia, representada por Rolandino, "el primer notario latino que con
sus férmulas y escritos traspasé los lfmites del espacio y tiempo”,?! influy6 en
el reconocimiento y reglamentacién del notariado en Las Partidas, las que
contienen "un formulario casi indéntico al de Rolandino y sus glosas lo expli-

can y aclaran".2

III. 1. Aporte Musulmdn

Las aportaciones notariales se sucedieron con los siglos. Durante el perfodo
de los 4rabes en Espaiia y en El AL- Andaluz, reino Granadino, encontramos
a Abensalmum (m. 1365) autor de un cldsico tratado de Derecho Notarial. La
preocupacién sobre el notariado nace con el mismo Alcordn al reconocer y de-
clarar "laudable la existencia de personas que fijen por escrito las convenciones
entre los particulares.” Explicita ademds que: "Cuando contratéis una deuda
reembolsable en un plazo fijo, hacedlo por escrito; que un escribano de confian-
za redacte por escrito vuestros contratos, conforme a justicia y que no rehise
hacerlo, ya que Dios le ha dado talento para ello"; Sura II, 282.%3

Abensalmum explica el origen del Notariado en sus famosfsimos Prolegéme-
nos poco mds o menos asf: "Adala es un oficio que se refiere al servicio de

20 Francisco pE Icaza Durour. "De los Escribanos Piblicos en la Nueva Espafia” en El Notariado en
México a partir de su Codificacién, México, 1984, p. 48 citado por F. de Icaza Dufour, "La Ordenacién
Notarial en la Recopilacion de Indias” en Recopilacién de las Leyes de los Reynos de las Indias, Estudios
Histérico-Juridicos coordinacién de Francisco pe Icaza Durour, México, Miguel Angel Pornia, 1987, p. 378.

21 yoree Bouuini, Contribucién al Estudio Histérico del Documento... Opus cit., p. 21.

22 Opus cit., p. 22.

23 p.Jost Lorz OrTiz, "Algunos capitulos del Formulario Notarial de Abensalmum fr Granada” en Anua-
rio de Historia del Derecho Espaiiol, Madrid, Tip. de la Revista de Arch., Bibl., y Museos, 1927, T. IV,
P. 319. Véase ademds: Ibn Khallikanis Biographical, Dictionary, trasnlated from the arabic by Bn Mac Guzkin
de Slane. Paris, 1853, vol. II, p. 367; Mex. Renaissance des Islams Heidelberg, 1923, p. 218: Chrestoma-
thie Arabe de S. de Sacy, Paris, 1826, T. I., p. 39 etc... citado por P. Jost Lopez Ortiz, Algunos Capitulos
del Formulario Notarial...Opus cit., p. 321.
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Dios y que depende de la funcién judicial y del desarrollo de la actividad de
la justicia. Consiste en ejercer, con la autorizaci6n del cadf, las funciones de tes-
tigo entre los particulares, ya sea que se trate de dar fe de sus derechos o de
sus obligaciones; a servirles de testigo de buena voluntad en sus convenciones
y a declarar en los tribunales en caso de contencién; en fin, a firmar los ins-
trumentos para asegurar la estabilidad de los derechos de los particulares, de sus

propiedades, créditos y, en general, de cualquier género de transacciones”.?*

"He dicho con la autorizacién del cadf porque, por la corrupcién de los hom-
bres, ha venido a ser diffcil distinguir los hombres probos de los tramposos, y
el juez o cadf, que estd en condiciones de distinguirlos, parece que se ha vis-
to en el caso de limitar el mimero y determinar quiénes han de intervenir en
los contratos entre particulares para que no estén sujetos sus derechos a frau-
des o inseguridades".

"Las condiciones para desempefiar este oficio son: una gran fama de hombre
fntegro; ademds saber redactar las actas y contratos de manera que se expre-
sen clara y ordenadamente todas las determinaciones de las partes y que se
guarden los requisitos que la ley exige para la validez del negocio de que
se trate. Es, por consiguiente, necesario conocer la parte de Derecho referen-

te a estas cuestiones".?

Estas condiciones restringfan el mimero de funcionarios y por ello las fun-
ciones de notarios "s6lo se confiaban a un limitado mimero de personas de toda

confianza" .2

A juzgar por las referencias recogidas en el texto de Giber se sabe que en
Espaiia se comprendi6 la ventaja que aportarfa el aprender la ciencia de la nota-
rfa.?” Y como cultor de esta ciencia encontramos, en 1682, al notario Gerénimo

24 bidem.

25 Ibidem.
26 yidem

27 VicenTE GiBer, Teoria del Arte de Notaria, Barcelona 1875 citada por ArcentiNo 1. Necri, Tratado
Teérico y Préctico de Derecho Notarial, Opus Cit., T. L., p. 316.
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Galf y Ramén, de Barcelona, autor de un libro de doctrina que "presentaba uni-
das la prdctica y la teorfa" de la notarfa.?

IV. El Descubrimiento de América y el Notariado

Con el reinado de los Reyes Catdlicos (1474-1516) comienza la historia
moderna espafiola. Dos acontecimientos sefialaron el cambio de los tiempos
histéricos: a saber la cafda del reino de Granada con lo que se marca el fin de
la Reconquista espafola y el descubrimiento de América que dard inicio a la
expansion hispdnica. '

El 12 de octubre de 1492, Cristobal Col6n pisé tierra en la isla de Guana-
hanf, a la que llamé San Salvador y que quizds sea hoy la Watlin. Entre los
tripulantes lo acompaiiaba Don Rodrigo de Escobedo, Escribano de la nao ca-
pitana, quien hace el relato:

"Vieron pardelas y un junco verde junto a la nao. Vieron los de la carabela
Pinta una cafia y un palo, y tomaron otro palillo labrado, a lo que parecfa, con
hierro y un pedazo de cafia, y otra yerba que nace en tierra y una tablilla...
Con estas seiiales respiraron y alegrdronse todos".

El documento que redacta el escribano, el primero en Ameérica, lo contimia
escribiendo al dfa siguiente y dice: "El Almirante llamé a los dos capitanes y
a los demds que saltaron en tierra y a Rodrigo d'Escobedo escribano de toda
el armada y a Rodrigo Sdnchez de Segovia y dijo que le diesen por fe y tes-
timonio como él, por ante todos tomaba, como de hecho tomé, posesién de la
dicha isla, por el Rey e por la Reina, sus sefiores, haciendo las protestaciones
que se requerfan, como mds largo se contiene en los testimonios que allf se
hicieron por escripto...".?’

28 ARrcGenTiNO 1. Necmi,... Opus cit., p. 316.

29 "Noticias de la Tierra Nueva”, Buenos Aires, 1964 cit. por RoBERTo MaRio AraTa, Estudio para una
Historia del Documento Notarial, La Plata, Edic. Colegio de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires,
1979, pp. 47-48.
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El escribano de la armada, ler. viaje de Coldn, testific6 como fedante la toma
de posesién de la isla cumpliéndose con los actos a que s6lo da derecho el do-
minio. Desde ese 12 de Octubre la funcién del escribano quedé vinculada al
descubrimiento y conquista de América y posteriormente durante la colonia y la
reptiblica. Con acierto Bravo Lira dice que en aquellas empresas "hay tres per-
sonajes infaltables: un capitdn, un clérigo y un escribano. Con ellos se hacen
presentes por primera vez en el Nuevo Mundo tres instituciones fundamentales

del Viejo Mundo: la Monarqufa, la Iglesia y el Derecho".>

Rodrigo de Escobedo fue el precursor entre los escribanos embarcados. Fa-
llecié trdgicamente en la isla La Espaiiola, actual Haitf, cuando los indigenas,
a las 6rdenes del cacique Caonabé, dieron muerte a los espafoles que se encon-
traban en el Fuerte Navidad. Después en otras expediciones encontramos a los
‘notarios siguientes: Pedro Sancho, Francisco Jerez y Pedro de Alarcén.

A partir del descubrimiento se trasplanta la Institucién Jurfdica del Notariado
de Espafia a América representada por un sinmimero de oficios notariales a
saber: los de Gobernacién, de Justicia, de Hacienda, Eclesidsticos y del Santo
Oficio, Municipales y de Cabildo, Capitulares, Extrajudiciales y Piblicos, de Nu-
mero y Supernumerarios, de Ciudad, etc.

En esta larga lista las Notarfas Piblicas aparecen en iltimo lugar porque la
accién del Estado es de menor grado y porque aquéllas obligaban a un esfuer-
Zo y trabajo mayor para lograr beneficios que las resarciera y compensaran el
precio pagado por el oficio notarial.

También a las Indias pasé la préctica de vender los oficios de escribanos a
fin de conseguir la Corona mayores ingresos como lo examinaremos mds ade-
lante. (Recop. Leyes de Indias, Ley 2. Tit. 20. Lib. 8.)

30 BernarDING Bravo Lira, "La Institucién Notarial en Chile" en Revista de la Universidad Catélica de
Valparaiso, No. II, 1978, p. 63.
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V. Los Escribanos en Cuba

V. 1. Descubrimiento y Colonizacién de Cuba

Cristobal Coldn descubrié Cuba el 27-10-1492 procediendo a desembarcar al
dfa siguiente. Pusole a la isla el nombre de Juana y posteriormente por disposi-
cién del Rey Don Fernando El Catélico cambié el nombre de Juana por el de
Fernandina aunque en definitiva prevalecié el nombre de Cuba. Sobre el lugar
de desembarco han surgido las mds diversas tesis y opiniones pero en la que
coinciden todos los estudiosos, historiadores y gedgrafos es: Gibara.’!

En el 2do. viaje de Col6n marché al Nuevo Mundo Don Diego de Veldzquez
de Cuéllar (1465-1524). Emprendié la conquista de Cuba en 1511. Fund¢ la ciu-
dades de Baracoa, Puerto Principe (hoy Camagiiey), Santiago, La Habana y
Matanzas. Durante su gobierno hizo explorar el Golfo y confié en 1519 a Her-
ndn Cortes la conquista de México aunque mds tarde, recelando de él, intent6
detenerlo sin éxito.

El puerto de La Habana fue objeto de asaltos y saqueos por parte de los
piratas franceses como consecuencia de haberse constituido en el lugar de
“escala de los galeones que trafan los dineros de la metrépoli y llevaban a ésta
los metales, oro, plata, y productos del suelo americano".*> Uno de los més
desastrosos asaltos que sufrié La Habana fue el realizado el 10-7-1555 por el
famoso corsario francés Jaques Sores, quién como venganza "prendié fuego a
la poblacién, quemd las embarcaciones surtas en el puerto, colgé a los negros

31 Confr. MaraLpa Victoria Diaz MELIAN, "Las Garantias y Proteccién de las Personas en La Habana,
Cuba, 1550-1565". (En Prensa)

32 Emiwo Roic e Leuchsenking, "Estudio Preliminar. La Habana desde sus primeros dias hasta 1565"
en Actas Capitulares del Ayuntamiento de La Habana, 1550-1565, dirigido por EmiLio RoiG DE LEUCHSENRING,
Municipio de La Habana, Cuba, Administracién del Acalde, Dr. Antonio Beruff Mendieta, T. 1., Vo. 1. 1937,
p. 183,
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...y perdiéronse en el incendio, también los Archivos del Cabildo habanero
anteriores a 1550".%® Luego Sores se hizo a la vela, el 5-8-1555.

V.2. Las Escrituras en América

A falta de informacién hasta 1550 nos apoyaremos en la actuaci6n escritu-
raria de las que se hallan en el libro "Cartas y Relaciones de Herndn Cortes".
Son escrituras de todo tipo, extafias al quehacer notarial contempordneo"** pero
son instrumentos notariales propios de la época. Unas escrituras se llamaron
"Instruccién”, otras "requerimiento” y otras "notificacién”. Todas ellas eran ins-
trumentos notariales por su competencia.

La "Instruccién” del Capitdn Diego de Veldzquez en la isla Fernandina, 23-
10-1518, al Capitdn Herndn Cortés ordena que el notario Vicente Lopez redac-
tase la escritura que sigue a continuacién:

"En la ciudad de Santiago del Puerto de esta isla Fernandina, jueves trece dfas
del mes de octubre, afio del nacimiento de Nuestro Jesu Cristo de mil quinien-
tos diecinueve afios... e en presencia de mf, Vicente LGpez escribano piiblico
del nimero de dicha ciudad e de los testigos y uso escriptos, parecié presente
el muy magnffico sefior Diego Veldzquez adelantado a gobernador...Item. En
todas las islas que se descubriesen, saltaréis en tierra ante vuestro escribano y
muchos testigos y en nombre de SUS ALTEZAS tomaréis y aprenderéis la po-
sesion dellas con toda la mds solemnidad que ser pueda, faciendo todos los
actos e diligencias que tal caso se requieren e se suelen facer...".’*

Lo primero que destacaremos es que s6lo conocemos el nombre del escriba-
no fedante, Vicente Ldpez, entre los afios 1518-1519.

33 MarFaLpa Victoria Diaz MELIAN, "Las Garantias y Proteccién de las Personas”, Opus cit. Emiuio Roic
De LeucHesenrinG, Opus cit., p.188.

34 Roserto MaRio Arata, Estudio para una Historia del Documento Notarial, La Plata, Edic. Colegio
de Escribanos de la Provincia de Buenos Aires, 1979, p. 57.

35 midem.
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V.3. Escribanos a Partir de 1550. Nombramiento

El nombramiento del escribano se hacfa por decisién real. "Mandamos que en
Indias y sus Islas no puedan usar ni usen oficios de escribanos piblicos sino

los que Nos tuvieren especial nombramiento para ejercer".’®

Este mandato se repite en todos los cuerpos legales aplicados en América.’

A partir del Acta Capitular del Ayuntamiento de La Habana, sine die, que
ordena en nota marginal que (?) lo susodicho se pregone en la plaza, 30-7-1550,
y a continuacién la de fecha 31-7-1550, con texto completo, conocemos que
desde entonces hasta 1578 el escribano de S.M. del mimero del Consejo de la
Villa y escribano Publico es Francisco Pérez de Borroto.

Al constituirse los cabildos el notario registraba todas las actividades del cuerpo,
labrando actas, en libros especiales gracias a los cuales se ha podido conservar
una copiosa y riqufsima informacion sobra el Historia de América. Encontramos
aquf unidas, en una misma persona, las calidades del escribano piblico y de
cabildo.

Por lo sefialado anteriormente desconocemos la fecha de iniciacién del de-
sempefio del escribano F. Pérez de Borroto en el cabildo pero no dudamos que
su nombramiento se ha ajustado al derecho vigente.

Al salario del escribano, conocido por la deuda pendiente, era de 8 pesos ca-
da afio, el que se amortizaba con las rentas de Obras Publicas y de los gastos
de Justicia.®® En 1556 el cabildo acordé y mandé que el dicho escribano pibli-
co, Francisco Pérez de Borroto, a quién le debfa el cabildo afio y medio a razén
de 8 pesos por cada afio segin constaba en el libro, que "de cualquier mara-
vedfs aplicados a obras piblicas y gastos de justicia se paguen conforme al

36 Recopilacién de Leyes de Indias, 5.8.2.
37 Recopilacién Leyes de Castilla 5.25.4.; Fuero Real, 1.8.1; Partidas, 5.19.3.
38 Acta 10-5-1555 en Actas Capitulares del Ayuntamiento de La Habana, 1550-1565 (en adelante Ac-

tas Capitulares) dirigidas por EmiLio Roic b LEucHESENRIGN, Municipio de La Habana, Cuba, Administracién
del Alcalde Dr. Antonio Beruff Mendieta, 1937, T. 1., Vol. II., p. 104.
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asiento en este libro contenido y ...mandaron dar libranza para el tenedor de

los dichos bienes doce pesos oro de afio y medio".*

Los incumplimientos del cabildo de La Habana no concluyeron y fue asf que
en 1558 el propio Francisco Pérez de Borroto peticion6 que manden “librar los
8 pesos que le debfan del salario de escribano que cumplié a 7 de este presen-
te mes de mayo de este afio".*® El cabildo en pleno acord6 que se libraran los

pesos de oro que se le debfan de "los propios y obras publicas de esta villa" 4!

Leyendo las actas encontramos avecinado al escribano Francisco Pérez en la
villa de La Habana. En 1560 solicité el cargo de escribano de la Gobernacién
Don Francisco Zapata lo que fue aceptado por el cabildo y ante el cual prestd
el juramento en buena forma y cumplidamente.

VI. Derecho Aplicable a los Escribanos Piiblicos en Cuba

Dado el perfodo que estudiamos encontramos que las disposiciones legales
aplicadas en Cuba siguieron la prelacién que establecfan los cuerpos recopila-
dores de leyes.

Las Reales Cédulas del Rey eran comunicadas sin demora. Ademds el Con-
sejo de Castilla siguié aumentando el caudal legislativo por medio de Autos
Acordados y a €l siguen las normas no derogadas. Las Leyes de Toro de 1505,
firmadas en el castillo de la Mota durante el breve reinado de Juana, La Loca,
establecieron un orden de prelacién en la primera ley y que reitera la estable-
cida por el Ordenamiento de Alcald, mandando a continuacién que se guarden
las leyes de los fueros, Fuero Real, como las de los fueros municipales que cada
ciudad, villa y lugar tuviere... y en lo que no se pudiera determinar se recurriera
a las leyes de Las Siete Partidas. Las 82 leyes restantes constituyeron la base
del Derecho Civil de Castilla

39 Acta 13-11-1556 en Actas Capitulares, 1550-1565, T. 1., Vol. II., p. 140.
40 Acta 9-5-1558 en Actas Capitulares, 1550-1565, T. 1., Vol. II., pp. 167-168.

41 hidem.
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Pronto surgié la necesidad de una nueva recopilacién y durante el reinado de
Felipe II se promulgé en 1567 la "Recopilacién de las leyes de estos reinos”
previa revisién del Consejo de Castilla. En consecuencia para estudiar cual-
quier tftulo jurfdico si fuere posterior a 1505 y anterior a 1567 se acudird a las
Leyes de Toro y después de 1567 a la Nueva Recopilacién.

Con referencia al perfodo que estudiamos son pocas las normas que se refie-
ren al escribanato piblico. Sin embargo esta institucién aparece regulada en casi
su totalidad por el Derecho castellano que fue supletorio del Derecho de Indias.

A continuacién examinaremos la legislacién aplicable al escribanato:

Nueva Recopilacién de Castilla, publicada por pragmitica de 14 de marzo de
1567, fue sancionada por el Rey Felipe II. En los Tftulos XXV, XXVI y XXVII
del Libro IV se reglamenta el oficio de escribanos piublicos del Nimero.

Los Autos Acordados originados en el Consejo de Madrid el 14-6-1541. En
el Lib. 4, Tit. 25. Autos 1. 13. 20. 21. 22. y 23 de este tftulo se reglamen-
ta el procedimiento a seguir y las condiciones que deben reunir los que fuesen
examinados de Escribanos.

La Pragmitica de Alcald dictada y promulgada en esa ciudad por los Reyes
Catdlicos, 7-6-1503, es un texto de gran importancia e interés para el seguimien-
to de la historia de la legislacién notarial hispana en raz6én de que en ella tiene
nacimiento el protocolo notarial, semejante al presente, en virtud de que a las
notas en los registros se sustituye la redaccién in extenso de todo el documento
incluso firma y signo. Ademds dicha pragmdtica reglamenta el proceso formal
del instrumento publico, la custodia de protocolos y la expedicién de copias.

Ordenanzas Reales de Castilla. Ellas fueron dictadas en 1484 y contienen en
el libro II. Tft. XVIII disposiciones que reglamentan el ejercicio de los escriba-
nos publicos. En la Ley 3a. y en la 4a. reglamenta que se dé Tftulo de "Escribanfa
de Cdmara ni de Piblica, sino a persona hdbil, y examinada por el Consejo, y
con Licencia del Rey, y que donde haya Escribanos del Nimero no usen otros”.

Ordenamiento Real. Este fue sancionado por Juan II y fechado en Vallado-
lid en 1442. El Lib. 2. Ttt. 18. Instituye el requisito para la provisién de nuevos
escribanos publicos.
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También reglamenta los privilegios, usos y costumbres que tienen las Ciu-
dades y Villas para nombrarlos y que sean guardados. "Cuando muriere alguno,
el que eligieren de nuevo lo presenten al Rey para que lo confirme: los tales
Escribanos sean naturales y vecinos de los Pueblos a donde fueren nombrados
y sirvan los oficios por sf mismos, y no por otros; salvo los que estdn en la
casa del Rey...".#

Fuero Real. Alfonso X elaboré o concibi6 la obra conocida como Fuero Real
redactado quizds entre 1252-1255. Este estd influido por el Liber Iuduciorum.
El Libro I, Tftulo VIII, Leyes I, Il y III contiene disposiciones sobre escribanos
y se ordena que en las ciudades y villas importantes sean puestos escribanos
publicos jurados, que su nombramiento pertenezca al Rey, que se sujetardn al
arancel que allf mismo se les fija, que conserven la minuta de los contratos y
no expidan segundas cartas sin el mandato de los alcaldes dado con la au-
diencia de las partes.

Y en el Libro II, Tftulo 9, Leyes I a III, "De las cartas y traslados” se com-
pleta el reconocimiento a los Escribanos piblicos determinando los derechos y
obligaciones.

Leyes de Estilo. Ellas constituyen una suma de "casos ejemplares de jurispru-
dencia del Tribunal de la Corte" y "formadas inmediatamente después del
Fuero Real para entenderle y aplicarle”. Son aquellas interpretativas del Fuero,
en el que se ordenaba que las cartas fueran escritas con la propia mano del
escribano, Lib. 1. Tft. 8. Ley 7, pero se incurri6 en repetidas violaciones lo
que motivé que se aclarara con la Ley 189 de las Leyes de Estilo que dispu-
s0 que "Las cartas en que los Escribanos piiblicos ponen sus signos, como
quier que algunas dellas son escriptas por mano de otros; es a saber, que
deben ser valederos, salvo si fuese defendido (prohibido) por fuero, o por pri-
vilegios, o por uso, o por costumbre del Lugar, que no valiese si no fuesen
todas escriptas por mano de Escribano piblico que en ellas pusiese su signo”.

Leyes Nuevas. A ésta coleccion la integran una serie de respuestas dadas por
el Rey ante otras tantas consultas que le fueron formuladas en orden a la
interpretacién de las Leyes del Fuero Real, "ius interpretandi". En ellas se hace
referencia a la intervencién que el Consejo debfa tener subsidiariamente en la
labor de los Escribanos porque ante €l debfan concurrir las partes cuando se tra-

42 Antonio Xavier Perez v Lépez, Teatro de la Legislacién, Opus cit., T. XI, pp. 159-160.
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taba de asentar deudas entre moros, cristianos y judfos. Para entender en estos
casos fijé la ley, entre otras particularidades, la obligacién contrafda por el
deudor como la responsabilidad del fiador de la deuda, como medio de probar
oportunamente las obligaciones contrafdas.

Codigo de las Siete Partidas. Dieciséis leyes regulan el régimen orgdnico
sobre el escribanato, las que son enunciativas y reglamentarias y ademds definen
lo que significa el escribano hasta normar el desempefio de su cargo. La Par-
tida 3. Lib. 7. nos ofrece varios tftulos referidos a derechos y obligaciones.

Gregorio Ldpez, el mds importante glosador de Las Partidas, aludiendo a la
P. 7. 7. 6. sefiala que "la pena de que habla la presente ley, como todas las
de mutilacién ha cafdo en desuso, y se suple por la de presidio o inhabilita-
cién perpetua para ejercer el mismo oficio... segin la ley lera. de este tftulo
la pena debe ser igual para el que rae, cancela 0 muda las palabras de una
escritura verdadera”.

VII. Régimen de Acrecentamiento de escribanos en Cuba

Reunido el cabildo, 6-4-1560, presidido por Don Diego Mazariegos, gober-
nador y justicia mayor, pidi6 a sus mercedes Don Francisco Zapata "le tengan
por tal escribano, los cuales dijeron que lo tenfan por tal" y lefda el acta por
Francisco Pérez Borroto, escribano de cabildo,*® pareci6 el dicho Francisco
Zapata y dijo "que aceptaba y acept6 el dicho cargo y oficio de escribano de
gobernacién de la isla para usarlo como en el dicho nombramiento se contie-
ne, quedando presto a cumplir como estd obligado”.* El acta fue firmada por
dos vecinos de la Villa, los regidores Pedro Blasco y Ger6nimo de Avellaneda
tomaron el juramento a Francisco Zapata comprometiéndose a cumplirlo y a
usarlo fielmente.*’

43 Acta 6-4-1560 en Actas Capitulares, 1550-1565, T. L, Vol. IL, p. 216.

4“4 pidem.

45 Ibidem., p. 217.
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El 29-8-1560, el cabildo presidido por gobernador Diego de Mazariegos, tomé
razon de una Real Cédula "firmada por la Serenfsima Princesa de Portugal,
Gobernadora de Espaiia, y refrendada por Ochoa de Luyando su secretario, en
Valladolid a 17-6-1559", por la cual "les manda que se puedan vender y vendan
escribanfas piblicas y de gobernacién y alferazgos mayores en los pueblos de

esta Isla".%6

Ademds en la misma real carta solicita un préstamo a los vecinos y merca-
deres de la isla y dice asf: "Demds de lo susodicho pediréis prestado para nos
a los vecinos y mercaderes de esa tierra alguna cantidad para se lo pagar y li-
brar en las rentas que nos tenemos y tuvieramos en esa tierra a los plazos que
se pudiere buenamente pagar que con esto creemos que todos como fieles va-
sallos holgardn de nos servir en tiempo de toda necesidad y asf por esta via
como por todos otros medios lfcitos y honestos procuraréis de haber una bue-
na suma de dinero para nos...".*’

En la recopilacion se prevé la venta del cargo y lo encontramos conside-
rado en el titulo "De la Venta de Oficio". Ley 1. Tft. XX. Lib. VIII. La Ley
lera. estipula y enumera los oficios que son vendibles entre los que figuran diver-
sos Escribanos. La Ley 2da. se refiere especfficamente a los Escribanos.

De acuerdo con la disposicién real de venta de escribanfas como consecuen-
cia de los grandes y excesivos gastos para conservar la religién cristiana, de-

fensa en la guerra contra Francia y resistir a los turcos "enemigo comiin de la

cristianda "',“8 el cabildo acordé pregonar la venta de escribanfas y alferazgos

mayores, por si hubiesen algunas personas "que quieran comprar y haber los

46 Real Cédula Valladolid, 17-6-1559: "El Rey:"..."Yo vos encargo y mando ...que esta recibdis ha-
gdis publicar las coasa e carta real ¢ memorial contenidas por todas las ciudades villas y lugares de espa-
fioles de esta isla para que si algunas personas hubieren que quieran comprar y haber los oficios y cosas
en el dicho memorial contenidas vengan o envien ante nosotros a tratar de ello y con los que vinieren trata-
réis de lo que dardn por cada cosa y concertaros heis por la mayor cantidad que ser pueda segin lo que
os pareciere que se debe dar y vale cada cosa en esa tierra”... Acta 31-10-1562 en Actas Capitulares 1550-
1565, T. 1., Vol. L., pp. 244-245. Rec. de Leyes de Indias, Ley 2. Tit. 20. L. 8.

47 Real Cédula, 17-6-1559, Valladolid, 17-6-1559. ..."Enviar lo cual daréis también orden que se trai-
ga con toda brevedad y lo que se diere prestado librarlo heis en nuestras rentas de esa tierra a los plazos
que os pareciere, que para todo lo contenido en esta mi cédula vos doy poder complido con todas sus inci-
dencias y dependencias y mergencias, anexidades y conexidades”.... Acta 31-10-1562 en Actas Capitulares,
1550-1565, T. 1., Vol. II., p. 245.

48 Ibidem., p. 244.
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oficios y cosas contenidas en dicho memorial"* en el que se "ordena y manda
que acrecentéis escribanfas del nimero en las ciudades y villas de espafioles
en esa tierra y as{ mismo de la gobernacién de ella y que donde no hubiere pro-
vefdas escribanfas del concejo también se venderdn y por no tener acd entera
noticia de los pueblos que hay poblados de espafioles en esa tierra ni de la ca-
lidad de ellos ni de los escribanos que hay en ellas... no se nos envia a decir
cudntos escribanos habéis de acrecentar en cada pueblo ni en cuales de ellos,

ni lo que cada uno ha de dar por el oficio que se le diere".>

Para tal efecto se libr6 mandamiento a la ciudad de Santiago y villas de Ba-
yamo y Puerto Principe para que también tomasen parte en el remate de dichos
empleos y asimismo se pregonen.

A la convocatoria postularon los escribanos Gaspar Pérez de Borroto, ve-
cino de La Habana, representado por su padre Francisco Perez de Borroto,
Escibano de Gobernacién y Cabildo, y Tomds Guerra, vecino de Bayamo,
representado por el vecino de La Habana Alonso de Rojas. El primero daba
cien ducados oro de a trescientos y setenta y cinco maravedfs; y el escribano
Guerra aumentaba la puja a 150 ducados de oro de a 375 maravedfs cada uno.
La escribanfa fue adjudicada a Tomds Guerra "el cual jur6 su cargo el 26-10-
1562 previa lectura del dicho tftulo a los Sefiores Justicia y Regisdores del ca-
bildo, presidido por el gobernador Diego de Mazariegos, los cuales tomaron y
recibieron juramento sobre la sefial de la Cruz segiin el formalismo de obe-
diencia y de Derecho".>' Tomds Guerra prometi6 y prometfa usar y ejercer
legalmente el dicho oficio de escribano piiblico y que hard cumplir todo lo que
el dicho tftulo le demande y si asf no lo hiciere "que Dios Nuestro Seiior le

ayude y si lo contrario que ¢l se lo demande".>

En relacién con el nombramiento de escribano podemos concluir que la
asuncién del cargo se produce una vez efectuado el juramento ante las auto-
ridades.

49 Ibidem., p. 244.
50 fidem., p. 245.
51 Acta 31-10-1562 en Actas Capitulares, 1550-1565, T. I., Vol. II., p. 254.

52 midem.
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Al avanzar el siglo XVI observamos que las reales cédulas y pragmdticas
modificaban el procedimiento seguido para la designacién de escribanos. Con an-
terioridad, Don Carlos I de Espafia, V de Alemania, habfa establecido por ley
que "Los escribanos para ser admitidos traigan aprobacion de las justicias del
lugar donde son, y de su habilidad y fidelidad".>

Por Auto Acordado, 14-7-1541, el Consejo de Madrid determiné que en ade-
lante "las personas que se hubiesen de examinar para escribanos de los Reynos
traigan informacién, y aprobacién de las justicias de los pueblos de su vecin-
dad, de su habilidad y fidelidad y que son de edad de 25 afos".>*

En 1554 Don Carlos 1 establecié el orden que se ha de observar para el exa-
men de Escribanos de los Reinos en el Consejo mandando realizarse en todo el
afio en tiempo conveniente siempre que concurran en ellos las cualidades y for-

ma que las leyes de nuestro Reinos requieren".>

La legislacién provee en detalle la minuciosa reglamentacién dispuesta para
los aspirantes a ocupar las escribanifas por creacién, vacancia, por muerte o
renuncia.

El Emperador Carlos I y la Princesa Dofia Juana, en Valladolid 6-6-1555, y
Felipe 1V, Madrid 12-6-1635, mandaron que "Los Escribanos de Cdmara, Ca-
bildo, Gobernacién, Publicos y Reales, Minas y Registros, ademds del Tftulo
Real sean examinados y aprobados por las Audiencias de sus distritos, y que
no puedan usar sus oficios sin este requisito... y todos saquen FIAT, y Notarfa
despachada por el Consejo De Indias... como queda expresado para con los

Escribanos Publicos y Reales".>

Felipe II con las Cortes de Madrid, 1563, mandaron que los Escribanos Rea-
les presénten los tftulos en los ayuntamientos, ciudad, villa y lugar de estos

53 Recopilacién L. 4. Tit. 25. Ley 3.
54 Novisima Recopilacion de las Leyes de Espaia, Ley 5. Tit. XV. Lib. VIIL
55 Novisima Recop., Ley 9. Tit. XV. Lib. VII; Ley X. Tit. XV. Lib. VIL

56 Reccopilacion de Leyes de Indias., Ley 3. Tit. 8. Lib. 5.
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reinos para el uso de sus oficios y asimismo debfan comunicar de donde eran
vecinos, bajo pena de perder el oficio.’’

Pocos afios después el propio Felipe II, en Madrid 5-8-1564, mandé para evitar
confusiones e inconvenientes que resultan la creacién de las Notarfas de los
Reinos, que no pueden nombrar ni despachar Tftulos perpetuos ni por tiempo
limitado los Virreyes, Presidentes, Audiencias, Gobernadores, Corregidores, Jueces
de Comisién o Residencias, Pesquisadores, Alcaldes Ordinarios ni otras cuales-
quiera justicias, con pretexto de que hay falta de Escribanos, ni por ninguna otra
causa porque se procederd contra ellos con todo el rigor del Derecho.’®

Y por dltimo "Los Virreyes, Presidentes y Gobernadores habiendo falta de
Escribanos al tiempo de hacer nuevos descubrimientos y poblaciones, o si fa-
lleciesen todos en algiin Pueblo, nombren para las Escribanfas de Nimero y
Concejo, personas hdbiles, fnterin los provee el Rey, o vende, y le avisen por

el Consejo de Indias".>®

En 1556 refrendé Felipe II lo dispuesto por Don Fernando y Dofia Isabel en
Toledo en 1480 los que legislaron que no se dé tftulo de Escribano de Cdmara
ni Escribanfa piblica a persona alguna sin cumplir el examen y otros requisi-
tos que deben preceder al despacho de los tftulos de Escribanos Publicos cuya
carta de Escribanfa deberd ser firmada en las espaldas a lo menos de cuatro
miembros del nuestro Consejo.

La prohibicién de dar tftulo de Escribanfa de Cdmara ni piblica se reitera en
la recopilacién de Indias, los Reyes Catdlicos en 1480 y Felipe II en 1566, al
disponer que s6lo podrén usar el tftulo aquellos que hayan sido examinados en
el Consejo, precediendo para ello mandato del Rey, y cuya carta llevase en las
espaldas a lo menos 4 firmas del Consejo.®

Por 1ltimo los Escribanos de Cdmara, Gobernacién y demds publicos, cuando
entraren a servir sus oficios, debfan recibir por inventario todos los papeles y

57 Novisima Recop., Ley XIV. Tit. XV. Lib. VIL
58  Recop. Leyes de Indias Lib. S. Tit. 8. Ley 1.
59 bidem.

60 Recopilacién., Ley 1. Tit. 25. Lib. 4. Concuerda Novis. Recop. Ley 3. Tit. 15. Lib. 7.
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también de los que recibiesen después.®! Y cuando hubieran dos Escribanos de
Gobernacion se les debfa repartir "los negocios por Provincias, Obispados, Al-

caldfas mayores, Corregimientos 0 como mejor pareciese”.%

VIII. Nuevos Titulos de Escribanos (Notarios) Piblicos en Cuba

El cabildo era el organismo al que correspondfa ejercer superintendencia
sobre los escribanos y ante él presentaban los designados sus tftulos habili-
tantes® expedidos por el Rey® o por autoridad territorial. Ante el cabildo del
2-9-1596, compareci6 Bartolomé de Morales, escribano de S.M. y vecino de
esta dicha isla quien presenté una peticién firmada con su nombre pidiendo lo
que ella contenfa y acompaiidndola de una Real Provision de S.M. escrita en
papel y ‘sellada con el sello Real de S.M. y librada y firmada por los muy po-
derosos Seiiores Presidente y Oidores de la Real Audiencia de Santo Domingo
de la Isla Espafiola. Dicho pedimento fue lefdo por el escribano del cabildo,
Don Francisco Pérez de Borroto, ante el Gobernador, alcaldes y regidores quie-
nes "la tomaron en sus manos la besaron y la pusieron sobre sus cabezas
diciendo que la obedecfan por ser Provisién Real de S.M".%5

Dada la situacién los alcaldes y regidores, de acuerdo todos, en virtud de la
Real Provisién, expresaron al Gobernador, con quien, Bartolome de Morales
habrfa de usar el oficio, que se lo admitirfa prestamente y lo recibirfan en el
cabildo para que Morales cumpla con la "solemnidad y juramento que su
Majestad manda".% Por la naturaleza de la cuestién el regidor Diego Rivera

61 |y 17., El Pardo 24-9-1571 en A. X. Lépez v Prez, Opus cit., p. 227.

62 Recop. de Indias Ley 10. Tit. 8. Lib. §.

63 Recop. Indias. Ley. 5. Tit. 8. Lib. 5. Concuerda Novisima Recop. L. 13. Tit. XV. Lib, 7.

64 Nota: La primera condicién para ejercer la funcién notarial era obtener el titulo de escribano real,
sinénimo de escribano publico. Felipe II en Real Cédula dada en Madrid, 1566, dispuso que "ningin es-
cribano pueda dar fé, sino fuere real.”...Nueva Recop. 4.25.2.; Concuerda Recop. de Indias Ley II. Tit. VIII.
Lib. V.

65  Acta 2-9-1569 en Actas Capitulares, 1566-1574, T. II., p. 150.

66 Acta 2-9-1569, Ibidem, pp. 150-151.
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examinando la peticién le hace conocer al cabildo "que no habfa lugar a ser
admitido el dicho Bartolomé de Morales al dicho oficio hasta tanto que por los
Sefiores Presidentes y Oidores de la Real Audiencia de Santo Domingo otra

cosa provea".%

Si tenemos en cuenta la normativa indiana la nominacién de Morales era obs-
cura y sospechosa lo que surge de la presentacién de aquél de un oficio al
cabildo para recordarles la disposicién normativa de la Audiencia de Santo
Domingo que transcribe "en mi se deposité el oficio de escribanfas de registro
y visitas de nao de la Villa de Cuba por estar vacante por muerte de su titu-
lar Don Diego de Espinoza” hasta que su Real persona otra cosa provea.®®

El caso Morales dio lugar a una controversia litigiosa a lo largo de la trami-
tacién para que le reconocieran su derecho a ejercer el oficio.

El origen de estas acciones se explican por la denuncia de Pedro Quesada,
vecino de Santiago de la isla de Cuba, a las autoridades metropolitanas referi-
da a que la Real Audiencia de Santo Domingo de la isla Espafiola provefa
algunos oficios y cargos... en personas inméritas y que no eran conocidas ni te-
nfan habilidad para servir, lo que redundaba en inconvenientes y escdndalos en
las repiiblicas de la dicha isla.®®

La accién imponfa una sancién igual, la que se dilucidaba con la R.C. de Feli-
pe II, 9-2-1566 de la que debieron tomar conocimiento el Presidente y Oidores
de la Real Audiencia de Santo Domingo de la isla Espafiola y que decfa
"que de aquf en adelante no os entrometdis en proveer dichos oficios aunque
sea por tiempo limitado, entre tanto no lo proveamos y si algunos hubiereis pro-
vefdo los quitéis luego a las personas que los hubieren, de manera que no usen

mds de los dichos oficios".”

Bartolomé Morales inici6 una nueva accién para proteger sus supuestos
derechos. Por decreto el gobernador de la isla de Cuba se declar6 incompe-

67  Ibidem., p. 151.
%8 hidem., p. 152.
69 Ibidem., ps. 155-156

70 Acta 2-9-1569 en Actas Capitulares 1566-1574, T. 1I., p. 156.
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tente y dio traslado al gobernador y Audiencia de Santo Domingo sefialando que
si por Real Provisién las razones jurfdicas no creaban situaciones oponibles al
peticionante, las hard cumplir. Por lo visto y actuado segiin el Acta, 2-9-1569,
estamos contestes que los trdmites de competencia correspondientes a las auto-
ridades, Gobernador y Audiencia, de Santo Domingo en la isla La Espafiola no
se ajustaron a derecho por lo que la vacante de escribano en Cuba quedd sin
cubrirse.

El efecto de este trdmite podrfa parecer confuso y sin efecto extintivo, sin em-
bargo pensamos que €l deriva de la ley que tuvo efecto en el momento que el
actor ejercit6 sus derechos y la que dice asf: "Los escribanos de cd4mara, gober-
nacion, cabildos, publicos y reales, minas y registros para ser recibidos al uso
y ejercicio de sus oficios, demds del tftulo nuestro, han de ser examinados, y
aprobados por las reales Audiencias de sus distritos; y tener licencia de ejer-
cer, conforme estd ordenado por derecho de estos reinos de Castilla, y asf se
ponga en el despacho que se les diere, para venir por confirmaci6n y hasta que
lo hubieren hecho, y conste estar dados por hdbiles y suficientes, no los pue-
dan usar y todos los susodichos sean obligados a sacar fiat y notarfa".”!

Ahora bien, cuando se trataba de un lugar distante al del asiento del tribunal
examinador se podfa someter este examen al gobernador asesorado por dos
capitulares o por el teniente letrado mds cercano.”

VIII. 1. Adquisicién de Escribania por Remate

En octubre de 1569 se presenté Melchor Rodriguez, vecino de la villa, como
postor en la venta de una escribanfa piblica del nimero de la villa, La Habana,
Cuba. Durante el remate, Rodriguez hizo la mayor oferta, por lo que gané la
tftularidad de la escribanfa.”

71 Recop. Leyes de Indias. Ley 3. Tit. 7. Lib. 5. Novisima Recop. Ley XIHI. Tit. XV. Lib. VII.
72 Recop. Leyes de Indias. Ley IV. Tit. 8. Lib. 5.

73 Acta 3-10-1569 en Actas Capitulares, 1566-1574, T. IL., p. 161.
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A continuacién solicité al gobernador, Diego de Rivera, y regidores le recibie-
ran por tal "y le admitan el uso del dicho oficio y el ejercicio de él expresando,
ademds, que estd presto de hacer la solemnidad y juramento que de derecho se
requiere".”® El gobernador, alcaldes y regidores, visto el titulo y lo pedido por
Melchor Rodriguez, lo recibieron por tal Escribano del mimero de la villa pro-
cediendo a tomarle y recibir el juramento por el cual, Melchor Rodrfguez,
prometié que usard y ejercerd bien y fielmente el dicho oficio de Escribano. Y
en sefial de posesion le dieron una escribanfa para que escribiese y asentase
un auto.

VIII. 2. Titulo de Escribano por Testimonio de Examen

El 23-6-1570 el cabildo, presidido por el gobernador Adelantado Pedro Me-
néndez de Avilés, tomé razén del titulo de Escribano publico del mimero de la
villa de La Habana de Gaspar Pérez escrito en papel, firmado de S.M. y re-
frendado por Francisco de Eraso su secretario y sellado con el Real sello de
cera colorada, firmado y librado por los Sres. del muy alto y Real Consejo
de las Indias y con el testimonio de su examen hecho por mandado de S.M.
en la Real Audiencia de Santo Domingo.

En acatamiento y cumplimiento se le hicieron ciertas preguntas "concernien-
tes al dicho oficio halldndolo hdbil y suficiente para usarlo y ejercerlo”™ por
lo que dispusieron el Presidente y Oidores "recibir de €l el juramento que de
derecho se requiere".’® Cumplidos los requisitos le entregaron el tftulo de Es-
cribano y notario publico de las nuestras Indias, Islas y Tierra Firme del mar
océano.

El dicho tftulo fue presentado "en el cabildo y ayuntamiento de la villa de
La Habana y los Sefiores Justicia y regimiento (oficiales) lo obedecieron con
todo el debido acatamiento como consta, del dicho cabildo, su tenor que lo

74 idem.
75 Acta 23-6-1570 en Actas Capitulares, 1566-1574, T. IL, p. 192.

76 Ibidem.
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especifica la Cédula Real dada en Madrid el 15-121567 escrita por Francisco
de Eraso, Secretario de S.M. Real.

VIII. 3. Escribania de Gobierno

Habiendo rematada la escribanfa de gobierno de la villa de La Habana fue
ganada por Bartolomé de Morales, Escribano real, vecino de la isla. El tftulo
para su uso y ejercicio le fue dado por el Gobernador y Capitdn General,
Don Gabriel Montalvo, Caballero de la Orden de Santiago y Alguacil Mayor del
Santo Oficio de la Santa Inquisicién del Reino de Granada, en virtud de lo
mandado por S.M. por Real Cédula.

Asimismo pidié y suplicé a sus mercedes del cabildo que para tomar pose-
sion del dicho oficio se asiente a las espaldas el auto de posesién y, ademds,
se tome la razén del procedimiento en el libro del cabildo como es costumbre.

Exhibidos los dichos autos y en virtud de la R.C. de (5.M) se ordend el com-
parecimiento de Bartolomé de Morales ante el cabildo, donde fue recibido, para
cumplimentar los trdmites del tftulo. En dicha circunstancia el Gobernador y Jus-
ticias recibieron el juramento y solemnidad de Bartolomé de Morales segin lo
requiere el Derecho, prometiendo gobernacién de esta isla de Cuba, lo que fue
asentado en el libro y proveido por los sefiores del cabildo’’ quienes por su
solicitud lo devolvieron el original.

VIII. 4. Merced de Escribania de Minas y Registro y Relaciones de
esta Isla de Cuba

En este cabildo presenté Gaspar Pérez de Borroto, Escribano de S.M. y pu-
blico del Niimero de esta villa una Provisién Real, emanada de la Real Audiencia
de Santo Domingo, por la cual S.M. le hace merced y le aprueba el oficio de

77 Acta 14-10-1575 en Actas Capitulares, 1575-1578, T. III., pp. 40-41.
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la escribanfa de minas y registro y relaciones de esta isla de Cuba. Al mismo
tiempo pidi6 que la obedezcan, cumplan y le admitan a usar y ejercer el di-
cho oficio;™® como lo manda S.M. en la dicha Real Provisién. Lefda ésta en el
cabildo e igualmente el titulo, el gobernador, Don Gabriel Montalvo, “justicia
y militares que estaban en el cabildo la tomaron en sus manos, la besaron y
pusieron sobre sus cabezas diciendo que la obedecfan y obedecieron con todo

el debido acatamiento".”

Recibieron el juramento de Gaspar Pérez de Borroto conforme a derecho,
sobre la sefial de la cruz el cual prometi6 que usard bien y fielmente el oficio
de escribano de minas y registros y relaciones de esta isla de Cuba y "que
guardard lo que tocare al servicio de Dios Nuestro Sefior y de S.M. Real.
Que no llevard derechos demasiados ni en lo que tocare a la Real Hacienda
de su Majestad".®® A su pedido se le entregé el testimonio, devolviéndole la
dicha Real Provisién y el tftulo original, quedando el cabildo con el traslado del
testimonio asentado en el Libro del cabildo.

VHI. 5. A. Titulo Real de Escribano de la Isla de Cuba

El 28 de enero de 1577 present6 al cabildo, Gaspar Pérez de Borroto, Escri-
bano de Su Majestad y del nimero de la villa de Cuba, una Real Provisién
firmada por el Rey Felipe Il y refrendada por Antonio Herago, su secretario,
sellada con el real sello, firmada en las espaldas por cuatro sefiores del Real
Consejo de las Indias, y pidi6 al gobernador, justicias y regidores y al regidor
y tesorero por S.M. de la Real Hacienda de esta isia de Cuba obedezcan la
dicha R.P. y obedecida la cumplan y la tengan y reciban por tal Escribano de
minas y registros y relaciones de la isla como lo manda S.M.

Su padre, Francisco Pérez de Borroto, escribano de S.M. y de cabildo de
la villa, procedi6 a dar fe de la presentada R.P. firmada en El Pardo, 26-9-1575

78 Acta 20-7-1576 en Actas Capitulares, 1575-1578, T. I, p. 90.

79 Acta 20-7-1576, Ibidem., p. 90.

80 idem
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por Felipe II. la que lefda y vista por el gobernador y autoridades del cabildo
se le dio traslado autorizado y en forma en el libro del cabildo con el recibi-
miento y juramento de prdctica. Devolviéndosele a Gaspar Pérez de Borroto la
dicha R.P., el tftulo original y el testimonio de lo actuado ajustado a derecho.

La R.P. reconocfa la habilidad del fedante como la "suficiencia y los servicios
que nos habéis hecho y esperamos -continuaba- que nos haréis... como nuestro
escribano de minas y de los registros de las dichas minas de la isla de Cuba,
en lugar y por nombramiento que en vos se hizo por parte de los hijos de Die-
go Espinosa, ya difunto, y por renuncia en él de los herederos de ésta".?! ...
Mandamos, dice la R.P. al nuestro gobernador de la dicha isla de Cuba, y al
Alcalde de Mayor o juez que al presente es y en adelante fuere de las dichas
minas y registros de ellas... tomen y reciban de vos el juramento y con la so-

lemnidad que en tal caso se requiere y debéis hacer" %2

Consideramos conveniente destacar que en dicha Provisién se daban instruc-
ciones precisas al Escribano en cuanto a cumplir con las exigencias y requisitos
para su buen desempefio. Asf pues se preceptuaba "que todas las escrituras y
autos judiciales y extrajudiciales que ante vos pasaren tocantes al dicho oficio,
en que fuere puesto el dfa, mes y afio y lugar donde se hicieren y otorgaren
y los testigos que a ello fueren presentes y vuestro signo acostumbrado, de que
mandamos que uséis, valgan y hagan fe en juicio y fuera de él como escrituras
y autos firmados y signados de mano de nuestro escribano de las dichas minas

y registros de la dicha isla de Cuba".®

Este ordenamiento y requerimientos impuestos por la legislacién nos estdn de-
mostrando a: la responsabilidad, respeto y procedimiento que la ley imponfa al
oficio notarial y b) las obligaciones del Escribano al ejercer su ministerio que
imperativamente ya lo preceptu6 el Fuero Real, 3.8.1. cuando dice "Pues
que el oficio de escribano es piublico y honrado y comunal, mandamos a todos
los escribanos que la faga (carta) sin otro alongamiento, y no la deje de hacer
por amor ni por desamor ni por miedo ni por vergiienza a algin hombre".

81 Acta 28-1-1577 en Actas Capitulares, 1575-1578, T. IIL., pp. 106-107.

82 mbidem., p. 107.

83 bidem.
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En las antiguas leyes castellanas encontramos numerosos casos en que se ha-
ce responsable a los escribanos de los perjuicios que se causaren o por causa
como consecuencia del mal uso de sus oficios.

IX. Denominaciones de Escribanos que han Aparecido en las Actas
Capitulares del Ayuntamiento de la Habana

Escribanos Piiblicos. La Recopilacion al referirse a los escribanos piiblicos por
la Ley 21. Tit. IV. Lib. III los exime del cumplimiento de guardias militares.
La norma importa por las excenciones al prescribir que "Los Gobernadores de
Ciudades y Puertos de las Indias no apremien a los escribanos Piblicos, Procu-
radores y otros Oficiales, a que acudan a meter guardias ningunas, ni salir en
las Compaiifas en que estuviesen alistados a ninguna faccién de nuestras, alar-
des, ni recibimientos, de que es nuestra voluntad, que sean exentos, porque no
falten al uso y ejercicio de sus oficios, quedando como han de quedar, obli-
gados a asistir a las ocasiones y rebatos precisos".®® El texto es muy claro y
preciso para eximirlos de servicios pues lo que impone es la continuidad de la
profesién y el ajustado cumplimiento de sus funciones.

Escribanos de Nimero. Este Escribano es el que no puede ejercer sus fun-
ciones fuera del territorio para el cual ha sido creado.®® También queremos
aludir sobre este tema que no hemos encontrado mencionado la tenecia del
fiat como escribano real®® pues no sélo era un requisito previo "sino un dere-
cho de car4cter patrimonial sobre una escribanfa".®” La ley es taxativa cuando
impone “"que todos los escribanos de cdmara, cabildos, gobernacién, publicos,
y reales de minas, y de registros, para ser recibidos al uso y ejercicio de sus
oficios, demds titulos del nuestro, han de ser examinados... y todos los suso-

dichos sean obligados a sacar fiat y notarfa" ®®

84 Recopilacién de Leyes de Las Indias, Ley 21. Tit. 4. Lib. 3.

85 JoaquiN Escrichg, Diccionario Razonado de Legislacion, Madrid,.... Opus cit., p. 258.
86 Nueva Recopilacién, 4.5.2.

87

Francisco e Icaza Durour, La Ordenacién Notarial en la Recopilacién de Indias...Opus cit., p. 386.

88 Recop. Leyes de Indias, Ley 3. Tit. 7. Lib. 5.; Ley, 1. Tit. 5. Lib. 8.
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La Recopilacién de Leyes de Indias prevefa el nombramiento de escribanos
de nimero por parte de las autoriades locales Indianas, hasta tanto proveyese
alguno el Rey.¥

Escribano de Ayuntamiento. Este es el secretario de ese cuerpo que "estd
encargado de redactar sus acuerdos, extender y dirigir los oficios necesarios
para llevar a efecto sus resoluciones, y autorizar sus actos"®® como fedante.

Escribanos de Minas y Registros. Los requisitos exigidos para estos escri-
banos estdn preceptuados en la Recopilacién Ley 3. Tit. 8. Lib. 5 y Tit. §
Lib. 8.

Las funciones de estos escribanos es eminentemente de cardcter administra-
tivo publico, pues a ellos se les encomienda todo lo referente al control de
personal, sin tener la posibilidad de ser sustituidos por Tenientes, salvo por
enfermedad o causa muy justificada, uinicos motivos (fuerza mayor) por los que
se autorizaban la designacion de un Teniente que debfa ser Escribano Real. Al
mismo tiempo el escribano tenfa que ocuparse y atender todo cuanto aconte-
ciera en las minas, desde lo referente a las licencias o concesiones, hasta aquello
que se vincula con la parte que debfan enviar y abonar al Rey quienes realiza-
ban tareas en las minas, y a fin de que ella pudiera ser legitima.

Con relacién a los Escribanos de Registros la Ley 4 establecfa que debfan
levar libros encuadernados en los que se debfa consignar los navios y fragatas
que entrasen en los puertos, con declaracién del dfa, mes y afio, firmado de su
mano, y del Contador de la Real Hacienda.

Esta enunciacién de funciones nos permiten afirmar que la finalidad y com-
petencia de estos escribanos no se encuadra dentro de lo notarial propiamente
dicho, salvo la referencia a la autentificacién y fe que hemos mencionado y que
lo instituye la ley 3. Tit. 8. Lib. 5 ya mencionada.

Por lo demds el procedimiento apunta a lo administrativo piblico y, en parti-

cular, al aspecto tributario.

89 Recop. Leyes de Indias, 5.8.1.

90 Joaquin EscricHg,Opus cit., p. 258.
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Conclusiones

El estudio sobre el acrecentamiento de las escribanfas en Cuba entre 1550-
1578 nos ha facilitado la posibilidad de presentar los ordenamientos juridicos
existentes en cada época los que por su naturaleza son vinculantes y protec-
tores de la voluntad humana.

El notario protege y asegura todas las relaciones contractuales que se
derivan de la completa actividad del hombre ya sean politicas, econémicas,
hacendfsticas, de prospeccién, explotacién y las correspondientes al Derecho
privado etc.

El oficio notarial, como realidad jurfdica, la presta al Derecho el mds im-
portante apoyo -porque sus actuaciones sélo pueden ser autenticadas por las
construcciones modales inherentes a las facultades fedatarias del -escribano.

Ademds queda demostrado que el Derecho Notarial tiene existencia desde
la antigiiedad. Recordaremos que Rolandino Passagiero, fines del siglo XIII, el
doctrinario del notariado, desde la Universidad de Bolonia conceptualiz6 a la
notarfa como arte y ciencia.

Tampoco queremos olvidar, atendiendo al perfodo, que entre los musulmanes
también existi6 la imperiosa necesidad de ordenar, sistematizar y modelar el
acervo jurfdico de lo que se ocupé Abensalmum, siglo XIV, a quién le preo-
cupé6 la prictica funcional de la fe piblica.



