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CAPITULO SEXTO

LOS TRIBUNALES CONSTITUCIONALES EN
LATINOAMERICA

SUMARIO: I. La Corte de Constitucionalidad de Guatemala. II. El Tribunal
Constitucional chileno. III. El proyecto de Corte Constitucional en Colom-
bia. IV. Los Tribunales de Garantias Constitucionales en las recientes Car-
tas Fundamentales de Ecuador y Peru.

L. La Corte de Constitucionalidad de Guatemala

328. Ya hemos expresado que la idea de establecer un tribunal espe-
cializado para conocer de las cuestiones de constitucionalidad, deriva-
da de la concepcion kelseniana del Estado y del derecho, y que crista-
liz6 en la Constituciéon austriaca de 1920, ha tenido una extraordina-
ria acogida en los regimenes constitucionales de la segunda postgue-
rra, especialmente en la Europa Continental -Alemania Federal, Ita-
lia, Yugoslavia, Checoslovaquia- pero que también trascendié a otros
continentes, como el asiatico -Turquia, Irak, Corea y Vietnam del
Sur- segiin lo describiremos mas adelante, por lo que no resulta extra-
flo que este sistema se hubiese introducido recientemente en Latinoa-
mérica, no obstante el predominio del sistema que hemos calificado
como americano, no solo por su origen, sino también por ser el que
impera en nuestro continente, desde Canada hasta la Argentina.

329. Dos paises latinoamericanos, que por otra parte conservan sus
instituciones de control judicial de tipo americano, han introducido
tribunales especializados en materia constitucional en época bastante
reciente; ellos son Guatemala y Chile, y en un tercero, Colombia, se
ha iniciado el procedimiento de reforma de la Ley Suprema para esta-
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blecer una Corte Constitucional, y finalmente los recientes Tribuna-
les de Garantias Constitucionales de las Cartas de Ecuador y Pera, de
1978 y 1979, respectivamente.

330. Por lo que se refiere a la Repiiblica de Guatemala desde el afio
de 1921 se consagro en su ordenamiento constitucional el juicio de
amparo, por influencia mexicana y como instrumento tutelar especi-
fico de los derechos fundamentales de la persona humana, compren-
diendo también el habeas corpus y la impugnacion de las leyes in-
constitucionales.238

331. En la Carta Constitucional vigente de 15 de septiembre de 1965,
ademas de conservar al juicio de amparo como instrumento particular
para la proteccion de los derechos humanos, incluyendo la impugna-
cién de ordenamientos legales, reglamentos, resoluciones o actos de
autoridad, también por violaciéon de derechos fundamentales, pero
con la consecuencia, si se consideran inconstitucionales, de la desapli-
cacion de los mismos en cada caso concreto (articulo 80, fracciones
2a. y 3a. de la Carta Fundamental);239 se introdujo en los articulos
262 a 265 un tribunal especializado para cuestiones constitucionales,
calificado como “Corte de Constitucionalidad™

332. Esta Corte de Constitucionalidad tiene como antecedente el an-
teproyecto de Ley de Control de la Constitucionalidad, que fue apro-
bado en el Tercer Congreso Juridico Guatemalteco, celebrado en la
ciudad de Guatemala en el mes de septiembre de 1964, y en el cual se
propuso la creacién de una accioén y de un’incidente para combatir
las leyes inconstitucionales y de los cuales conocerfa, la primera di-
rectamente y el segundo en la via de apelacion, un “tribunal de con-
trol de la constitucionalidad™, integrado por cinco magistrados nom-

238Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “El juicio de amparo en Latinoamérica”, en
Memoria de El Colegio Nacional, 1977, México, 1978, pp. 118-119,

239En los términos de esta disposicién: “Toda persona tiene derecho a pe-
dir amparo en los casos siguientes:. . . 2. Para que se declare en casos concretos
que una ley, un reglamento o una resoluci6én o acto de autoridad no obliga al re-
currente, por contravenir o restringir cualesquiera de los derechos garantizados
por la Constitucién. 3. Para que en casos concretos se declare que una disposi-
cién o resolucién no meramente legislativa del Congreso de la Repfiblica, no le es
aplicable al recurrente por violar un derecho constitucional”.
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brados por la Corte Suprema de Justicia, otros dos, respectivamente
por el presidente de la Reptiblica y el organismo legislativo, y los ulti-
mos dos por ¢l Colegio de Abogados, en la inteligencia de que tres de-
claratorias de inconstitucionalidad producirfan la derogacion de las
disposiciones impugnadas.240

333. Los preceptos constitucionales de 1965, han sido reglamentados
por los articulos 105 a 111 de la Ley de amparo, habeas corpus y de
constitucionalidad, de 3 de mayo de 1966, ordenamiento que califica
la instancia como “recurso de inconstitucionalidad”, pero con un
sentido diverso de los que ya hemos examinado en relacion con los
ordenamientos de Alemania Federal, Suiza y Austria, pues contraria-
mente al recurso de constitucionalidad de estos Giltimos, no se trata
de un instrumento para proteger derechos de la persona humana
consagrados constitucionalmente, que es la materia propia del juicio
de amparo, segin se ha visto, sino de una verdadera accion de ingons-
titucionalidad, que de ser acogida se traduce en la pérdida de eficacia
del ordenamiento impugnado.

334. En primer término, debemos hacer notar que la citada Corte de
Constitucionalidad no funciona de manera permanente, como ocurre
con las cortes y tribunales constitucionales que hemos examinado en
el régimen continental europeo, sino que se integra en cada ocasi6n
en que se hace valer la accion de inconstitucionalidad, en los térmi-
nos del articulo 109 de la Ley reglamentaria mencionada.241

335. Segin los articulos 262 de la Constitucion y 105 de la Ley re-
glamentaria, la Corte de Constitucionalidad debe integrarse por doce
miembros, de los cuales forman parte el presidente y cuatro magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia designados por la misma, y los
demas por sorteo global que practicara la Corte Suprema de Justicia
entre los magistrados de la Corte de Apelaciones y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, correspondiendo la presidencia de la ci-

240Cfr. Actas, del citado Tercer Congreso Jurfdico Guatemalteco, Guate-
mala, 1964, pp. 56-69.

241De acuerdo con la parte relativa de dicho precepto, la citada Corte de
Constitucionalidad debers quedar integrada dentro del plazo de cinco dias
de presentado el lamado recurso de inconstitucionalidad.
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tada Corte de Constitucionalidad, al presidente de la Corte Suprema
de Justicia.

336. Los articulos 263 de la Carta Fundamental y 106 de la Ley re-
glamentaria establecen que corresponde a la propia Corte de Consti-
tucionalidad el conocimiento de los recursos (en realidad, accién),
que se interpongan contra las leyes o disposiciones gubernativas de
cardcter general que contengan vicio parcial o total de inconstitucio-
nalidad.

337. La legitimacion para acudir ante el tribunal especializado de re-
ferencia se atribuye por los articulos 264 constitucional y 107 de la
ley, al Consejo de Estado;242 al Colegio de Abogados, por decision
de su asamblea general; al Ministerio Pablico, por disposicion del pre-
sidente de la Repiblica, tomada en Consejo de Ministros, siendo par-
te en todo caso, aun cuando no sea el recurrente; y a cualquier perso-
na o entidad a quien afecte directamente la inconstitucionalidad de la
ley o disposicién gubernativa impugnada, con el auxilio de diez abo-
gados en ejercicio.

338. Estimamos que se trata de una accién y no de un recurso como
lo designan tanto la Constituciéon como la ley reglamentaria, ya que
no significa una impugnacion de una resolucion judicial, sino una ins-
tancia directa ante un organismo judicial especializado en materia
constitucional, que origina un procedimiento auténomo y de ninguna
manera la continuacién de uno judicial anterior, que es lo que carac-
teriza a los recursos en estricto sentido.243

242Debe hacerse la aclaracion de que este Consejo de Estado no corres-
ponde al modelo francés de tribunal administrativo, ya que en Guatemala, para
decidir las controversias entre la administracién y los gobernados existe un Tri-
bunal de lo Contencioso-Administrativo dentro del organismo judicial, en tanto
que el referido Consejo de Estado configura un organismo de cardcter estricta-
mente consultivo, integrado por representantes de las dependencias del Estado,
colegios profesionales, municipalidades, trabajadores urbanos y del agro, y por
aquellos de los sectores de la agricultura, industria, comercio y banca privada, en
los términos de los artfculos 207 a 214 de 1a Constitucion de 1965,

243En relacién con los recursos en sentido estricto existe una amplia bi-
bliografia por lo que nos limitaremos a citar, ademds de las obras generales de de-
recho procesal, las de Ibdiiez Frocham, Manuel, Tratado de los recursos en el
proceso civil, 4a. ed., Buenos Aires, 1969, pp. 27-84; Podetti, Ramiro J., Tratado
de los recursos, Buenos Aires, 1958, pp. 11-27; Barquin, Manuel, Los retursos y
la organizacién judicial en materia civil, México, 1976, pp. 31-54.
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339. Por otra parte, aun cuando la ley reglamentaria no lo dispone
expresamente, de la tramitacion sefialada en el articulo 109, se infie-
re que el procedimiento debe ser contradictorio, ya que el escrito de
interposicion debe contener, en lo aplicable los requisitos exigidos en
toda peticion en los juicios conforme al Codigo Procesal Civil y Mer-
cantil, expresindose en forma razonada, clara y precisa, los motivos
juridicos en que descansa la impugnacion de la ley.

340. Ademas, debe advertirse que en todo caso, aun sin haber inter-
puesto la instancia, el ministerio ptblico siempre debe figurar como
parte, ya que siempre debe oirsele, en la inteligencia de que la vista
serd publica si lo pidiere una de las partes, lo que significa que no se
trata de un procedimiento de parte Ginica y que logicamente debe em-
plazarse al organismo que ha emitido el ordenamiento impugnado,
para que lo defienda ante la Corte de Constitucionalidad.

341. Por lo que se refiere a los efectos de la declaraciéon de inconsti-
tucionalidad, de acuerdo con el modelo austriaco, los articulos 265
constitucional y 108 de la ley reglamentaria disponen que cuando la
sentencia declare la inconstitucionalidad total de una ley o disposi-
cion gubernativa de caracter general, ésta quedara sin vigor; y si la in-
constitucionalidad fuere parcial, quedara sin vigor en la parte respec-
tiva, pero en ambos casos, las disposiciones respectivas dejaran de sur-
tir efecto desde el dia siguiente al de la publicacion del fallo en el
Diario Oficial. 244

342. Un aspecto importante de la legislacion guatemalteca tiene su
origen en la institucion mexicana llamada “suspension del acto recla-
mado”, la que se traduce en la medida precautoria a través de la cual
por regla general, se paraliza la actividad de la autoridad que pretende
afectar la esfera juridica del particular, incluyendo también a la apli-

244Pero para poder declarar la inconstitucionalidad de una ley o disposi-
cién general, el articulo 263 constitucional y el 106 de la Ley reglamentaria, re-
quieren el voto favorable de ocho miembros de la Corte Constitucional, pues en
el caso de que la votacion diere un resultado menor, la sentencia debe limitarse
a declarar sin lugar al recurso.
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cacion de las leyes impugnadas por su inconstitucionalidad.245

343. Desde este angulo, los articulos 264 de la Carta Fundamental y
109 de la ley reglamentaria otorgan a la Constitucionalidad la facul-
tad de suspender -se entiende la aplicacion de- la ley o disposicion gu-
bernativa impugnada, si la inconstitucionalidad fuere notoria y sus-
ceptible de causar gravimenes irreparables, en la inteligencia que los
efectos de dicha suspension serdn generales y se publicarin en el Dia-
rio Oficial al dia siguiente de haberse dictado, requiriéndose para to-
mar esta medida precautoria el voto favorable de la mayoria absoluta
del total de los miembros de la Corte de Constitucionalidad.

344. Claro que en el supuesto anterior, cuando se declare la inconsti-
tucionalidad del ordenamiento combatido, los efectos generales del
fallo -que normalmente operan hacia el futuro, es decir, ex nunc- de-
ben retrotraerse a la fecha en que hubiese sido publicada la decision
que ordena la suspension del propio ordenamiento combatido (ar-
ticulos 265 constitucional y 108 de la ley reglamentaria).

345. Debe advertirse que la ley reglamentaria que hemos venido exa-
minando, ademés del juicio de amparo, que procede también contra
disposiciones generales violatorias de derechos humanos, consagra un
procedimiento especifico para plantear las cuestiones de inconstitu-
cionalidad de las leyes en los procesos concretos sujetos al conoci-
miento de los tribunales ordinarios e inclusive en el procedimiento in-
terno ante las autoridades administrativas, aun cuando en este ultimo
supuesto, la inconstitucionalidad debera interponerse en la vfa con-
tencioso-administrativa, y en todo caso, la declaracion de inconstitu-
cionalidad sélo produce el efecto de la desaplicacién del ordenamien-
to combatido en el proceso concreto en el cual se planted la cuestion

24580bre la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo mexica-
no existe una amplia bibliograffa, por lo que citamos ademés de la parte relativa
del libro de Burgoa, Ignacio, El juicio de amparo, 11a. ed., México, 1977, pp.
697-806; los estudios monogrificos de Couto, Ricardo, Tratado teorico-prdctico
de la suspensién en el amparo, 2a. ed., México, 1957; Soto Gordoa, Ignacio y
Liévana Palma, Gilberto, La suspension del acto reclamado en el juicio de ampa-
ro, México, 1959; Trueba, Alfonso, La suspensién del acto reclamado o la pro-
videncia cautelar en el derecho de amparo, México, 1975; Bazarte Cerdgn, Wille-
baldo y otros, La suspensién de los actos reclamados en el juicio de amparo, Mé-
xico, 1975.
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respectiva (articulos 96 a 104 de la Ley de amparo, habeas corpus y
de constitucionalidad).246

346. Esto significa que, ademads de la impugnacion directa de la cons-
titucionalidad de los ordenamientos legales, existe en Guatemala la
impugnacion de inconstitucionalidad por la via prejudicial o inciden-
tal,247 ya que de acuerdo con el articulo 103 de la ley de que se tra-
ta, el tribunal ante el cual se plantea la inconstitucionalidad, debera
considerarla en forma separada de las demas cuestiones controverti-
das y no podré dejar de pronunciarse sobre ella.

347. De todo lo anterior podemos concluir que en el sistema guate-
malteco existe, al menos en teorfa, una amplia gama de instrumentos
protectores de los derechos fundamentales, uno de caracter especifi-
co, como lo es el juicio de amparo, y los otros de caracter indirecto,
como el planteamiento prejudicial de la inconstitucionalidad de las
leyes, y la accién de inconstitucionalidad ante un tribunal especializa-
do, ya que a través de estas vias indirectas, los afectados y los orga-
nismos publicos legitimados para acudir ante la Corte de Constitucio-
nalidad pueden provocar la declaracién de la inconstitucionalidad de
un ordenamiento que infrinja los derechos fundamentales consagra-
dos constitucionalmente.

348. La declaracion general de la inconstitucionalidad de las leyes
por un tribunal especializado, como institucion novedosa en el dere-
cho latinoamericano -aun cuando no la primera, puesto que existe
desde hace tiempo en Colombia, y Venezuela, a través de la lamada
accién popular de inconstitucionalidad-24® ha sido acogida con bas-
tante timidez en cuanto que la citada declaracion requiere una vota-

246Cfr. Aguirre Godoy, Mario, ‘‘Protecciéon procesal de los derechos hu-
manos’’, en Septem-Pertitarum, Guatemala, 1976, pp. 938-993.

247Cfr. Cappelletti, Mauro, La pregiudizialitd costituzionale nel processo
civile, Milano, 1957, pp. 4-70.

24880obre la accién popular de inconstitucionalidad en Colombia y Vene-
zuela, y més recientemente en El Salvador y Panamé4, cfr. Fix-Zamudio, Héctor,
“Introduccién al estudio procesal comparativo de la proteccién interna de los de-
rechos humanos”, en el volumen colectivo Veinte arios de evolucién de los dere-
chos humanos, México, 1974, pp, 217-221.
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cion favorable sumamente elevada de los integrantes de la Corte de
Constitucionalidad -ocho sobre doce- y cuando se trata de la instan-
cia de los particulares afectados se exige el auxilio impresionante de
un ejército de abogados (diez nada menos), con lo cual se complica
exageradamente la interposicion de la accion de inconstitucionalidad,
pues es posible que los autores de la institucion temieran un alud de
impugnaciones, y pensaron que resultaba dificil poner de acuerdo a
tantos abogados, cuando que lo mis logico hubiera resultado consti-
tuir, como ocurre en el Tribunal Federal Alemén (véase supra parra-
fos 128-131) un procedimiento previo de admisién que sirviera de fil-
tro a las reclamaciones notoriamente improcedentes o carentes de im-
portancia constitucional.

349. Se han interpuesto muy pocos recursos de inconstitucionalidad,
y entre ellos podemos citar, en via de ejemplo, el promovido por el
Procurador General de la Nacion, por disposicion del Presidente de la
Republica tomada en Consejo de Ministros, con fecha primero de di-
ciembre de 1970, impugnando la inconstitucionalidad del Decreto le-
gislativo expedido por el Congreso de Guatemala el 7 de diciembre de
1967, que derog6 varios Decretos-Leyes; recurso resuelto por la Cor-
te de Constitucionalidad con fecha 8 de enero de 1971, estimando in-
constitucional dicho Decreto del Congreso y declarindolo sin valor a
partir del 7 de diciembre de 1970.249

II. El Tribunal Constitucional chileno

350. El tribunal especializado en el derecho chileno es todavia mas
reciente, y también resulta un injerto del sistema europeo continental
en un ordenamiento que ha consagrado el control americano de la
constitucionalidad de los actos de autoridad.

351. En efecto, en el derecho chileno se ha establecido un instrumen-
especifico para la tutela de los derechos fundamentales, que se califi-

249Egta resolucién de la Corte de Constitucionalidad, con sus anteceden-
tes, estd publicado en la compilacion realizada par la Asociacién de Estudiantes
de Derecho de la Universidad Rafael Landfvar, de Guatemala, Septem-Partitarum,
cit., supra nota 246, pp. 697-719.
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ca como recurso de amparo, aun cuando en realidad, al proteger tni-
camente la libertad personal, se identifica con el habeas corpus an-
gloamericano.250

352. Por otra parte, en el segundo parrafo del articulo 86 de la Ley
Suprema de Chile251 se ha configurado el sistema de impugnacion
prejudicial o incidental de inconstitucionalidad de las leyes, que se ha
calificado como “recurso de inaplicabilidad de la ley” y cuya deci-
sion corresponde exclusivamente a la Corte Suprema de Justicia, tra-
duciéndose en la desaplicacion del ordenamiento combatido en el
proceso concreto en el cual se interpuso el citado recurso, aun cuan-
do también esta facultada la misma Corte Suprema para declarar de
oficio la inconstitucionalidad en los procesos sometidos a su conoci-
miento, en la inteligencia de que el procedimiento respectivo fue es-
tablecido por auto acordado de la propia Corte Suprema, de 22 de
marzo de 1932252

353. Resulta interesante anotar que por iniciativa presentada al Con-
greso chileno en 1964 por el presidente de la Repiblica Jorge Ale-
ssandri Rodriguez, se proponia la introduccion de la acciéon popular
de inconstitucionalidad ante la Corte Suprema, ya que sugeria la refor-
ma del articulo 86 constitucional sobre las facultades de la referida
Corte Suprema, para establecer que la misma, a peticién de cualquier
ciudadano, deberia declarar inconstitucional cualquier precepto legal
contrario a la Constitucién, sea en la forma o en su contenido de fon-
do, debiendo fallarse la peticién dentro de treinta dias habiles, y si el
recurso era acogido, la Corte deberia ordenar la publicacién inmediata

250Sobre el amparo chileno, procedente en época de normalidad constitu-
cional, cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “El juicio de amparo en Latinoamérica”, cit,,
supra nota 228, pp. 108-109.

251En la parte relativa del citado artfculo 86, se dispone: “. . .La Corte
Suprema, en los casos particulares de que conozca o le fueren sometidos en re-
curso interpuesto en el juicio que se siguiere ante otro tribunal, podrd declarar
inaplicable, para ese caso, cualquier precepto legal contrario a la Constitucion.
Este recurso podra deducirse en cualquier estado del juicio, sin que se suspenda
su tramitacién, . .”

252Cfr. Silva Bascuiidn, Alejandro, Tratado de derecho constitucional, to-
mo iII, Santiago, 1963, pp. 432-445; Quinzio Figueiredo, Jorge Mario, Manual
de derecho constitucional, Santiago, 1969, pp. 506-510.
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del fallo en el Diario Oficial y a partir de la fecha de esta publicacion
el precepto inconstitucional dejaria de producir efectos, sin que esa
declaracion pudiera afectar las sentencias ejecutoriadas con anteriori-
dad a la propia publicacion.253
354. Aun cuando no estrictamente relacionado con el problema pro-
cesal de los derechos humanos, sino mas bien en cuanto a la necesi-
dad de un o6rgano imparcial para determinar el sentido de los precep-
tos constitucionales cuando los mismos son objeto de una interpreta-
cion controvertida por los 6rganos del poder -particularmente los de-
partamentos legislativo y ejecutivo- se advierte en el derecho consti-
tucional chileno la tendencia hacia el establecimiento de un tribunal
constitucional.
355. El primer intento para introducir un tribunal constitucional, se
expuso en el proyecto de reforma constitucional sometido al congre-
so por el presidente Eduardo Frei con fecha 30 de noviembre de
1964, el que no obstante haber sido aprobado por la Cdmara de Di-
putados se quedo detenido en el Senado; pero este intento culminé
en un nuevo proyecto de reformas constitucionales suscrito por el
mismo presidente Eduardo Frei con fecha 17 de enero de 1969, que
después de amplia discusion y con algunas modificaciones, fue apro-
bado, habiéndose promulgado las reformas el 21 de enero de
1970.254
356. El mismo inspirador de las reformas constitucionales de 1970, el
entonces presidente Frei, explicaba la introduccion del Tribunal
Constitucional, de la siguiente manera:
Muchos de los conflictos que crean crisis entre los Poderes Pi-
blicos, algunas de las cuales suelen revestir enorme gravedad, na-
cen de diferencias de interpretacion sobre los textos constitucio-
nales que delimitan a las atribuciones y el modo de proceder de
cada Poder Publico. En nuestro régimen no existe ningiin meca-

253Cfr. Silva Bascunan, Alejandro, ‘“‘El Tribunal Constitucional”, en el li-
bro colectivo Reforma constitucional de 1970, Santiago, 1970, pp. 207-208.

254Cfr. Silva Bascuiidn, Alejandro, op. ult. cit., pp. 215-219; Silva Cimma,
Enrique, E! Tribunal Constitucional de Chile (1971-1973), Caracas, 1977, pp.
15-21.
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nismo para resolver tales conflictos, los cuales quedan entrega-
dos al juego de las fuerzas politicas. Mediante las Reformas se
establece un Tribunal Constitucional, como existe en Francia,
Yugoslavia y otros paises, llamado a poner término, conforme a
derecho, a este tipo de diferencias, evitando de este modo que
se creen conflictos que puedan amagar el normal desenvolvi-
miento de nuestro régimen democrético.255
357. Fl espiritu de la citada reforma estaba dirigido a establecer un
instrumento para decidir controversias juridicas entre los drganos del
Estado y no a la tutela de los derechos fundamentales de los goberna-
dos, pero como ocurre con todo instrumento de control de la consti-
tucionalidad de los actos de autoridad, en iltimo extremo se traduce
en un medio protector de los propios gobernados, que son o deben
ser los ultimos destinatarios de todo el ordenamiento juridico, pero
ademas en todo caso, puede utilizarse como una via indirecta de tute-
la de los derechos fundamentales de la persona humana.
358. Asi ocurrid o debid ocurrir, con el tribunal constitucional chile-
no, que como lo expreso el ex-presidente Frei, tomé en cuenta tanto
la orientacion francesa como el sistema austriaco de control de la
constitucionalidad adoptado con modificaciones por la Constitucion
yugoslava de 1963, que se menciono expresamente.
359. Efectivamente, un examen de las atribuciones que el articulo 78
b) de la Constitucion chilena otorgaba al citado tribunal constitucio-
nal, nos lleva al convencimiento de que se mezclaron las funciones
del Consejo Constitucional de la Carta Fundamental francesa de
1958 (Ver supra parrafos 52-66), que ejerce esencialmente un control
preventivo de la constitucionalidad de las leyés o proyectos de orde-
namientos legislativos, y los de los tribunales constitucionales inspi-
rados en el modelo austriaco, que deciden sobre la conformidad de
las disposiciones legales ordinarias respecto de las normas constitucio-
nales, pero cuando las primeras ya se encuentran en vigor.
360. En efecto, de acuerdo con el referido articulo 78 b) de la Ley

255La reforma constitucional en su contexto histérico-politico”, en la
mencionada obra Reforma constitucional de 1970, cit., supra nota 253, p. 48,
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Suprema, el citado Tribunal constitucional estaba facultado para:
361. a) Resolver las cuestiones constitucionales que se suscitaran du-
rante la tramitacién de los proyectos de ley de los tratados sometidos
a la aprobacion del Congreso.

362. b) Resolver las cuestiones que se plantearan sobre la constitu-
cionalidad de un decreto con fuerza de ley.256

363. c) Resolver las cuestiones sobre constitucionalidad que se susci-
taran con relacion a la convocatoria al plebiscito, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondieran al Tribunal Calificador de Eleccio-
nes.287 .

364. d) Resolver sobre las inhabilidades constitucionales que afecta-
ran a una persona para ser designado Ministro de Estado, permanecer
en dicho cargo o desempeiiar simultdneamente dichas funciones.
365. e) Resolver los reclamos en caso de que el Presidente de la Re-
publica no promulgara una ley cuando debia hacerlo, o promulgara
un texto diverso del que constitucionalmente correspondiese.

366. f) Resolver las contiendas de competencia que determinaran las
leyes.

367. Nos interesan fundamentalmente las dos primeras atribuciones,
ya que a través de ellas el Tribunal Constitucional podia realizar una
labor protectora, si bien de caracter indirecto, de los derechos funda-
mentales consagrados constitucionalmente.

368. Por lo que se refiere a las controversias constitucionales que se
suscitaran durante la tramitacion de proyectos de ley o de aproba-

256Sobre los decretos con fuerza de ley, cfr. Evans, Enrique, “La delega-
cién de facultades legislativas’’, en la misma obra mencionada en la nota ante-
rior, pp. 109-154.

257De acuerdo con el articulo 109 de la Constitucién chilena, el Presiden-
te de la Repiblica podrd consultar a los ciudadanos, mediante un plebiscito,
cuando un proyecto de reforma constitucional presentado por él sea rechazado
totalmente por el Congreso, o el mismo Congreso se niegue a aceptar las obser-
vaciones que hubiere formulado el ejecutivo, correspondiendo al Tribunal Califi-
cador de Elecciones comunicar al mismo Presidente de la Repiiblica el resultado
del plebiscito, especificando el texto del proyecto aprobado por la mayorfa de
los sufragios vdlidamente emitidos, que deberd ser promulgado como reforma
constitucional dentro del plazo de diez dfas, en los términos del artfculo 55 de
la misma Ley Fundamerital.
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cion de tratados internacionales ante el Congreso, la instancia podia
ser promovida por el Presidente de la Republica, por cualquiera de las
Camaras o por més de un tercio de sus miembros en ejercicio, siem-
pre que la reclamacion fuese formulada antes de la promulgacion de
la ley.

309. De acuerdo con el precepto constitucional antes mencionado, el
requerimiento ante el Tribunal Constitucional no suspendiala trami-
tacién del proyecto, pero la parte impugnada del mismo no podia ser
promulgada hasta la expiracioén del plazo que tenia el propio Tribu-
nal para resolver sobre la cuestion planteada -diez dias contados a
partir del recibo del citado requerimiento a no ser que el propio Tri-
bunal lo prorrogara por otros diez dfas por motivos graves y califica-
dos- salvo que se tratara de la ley de presupuestos, de la declaracién de
guerra o de la limitacién de los derechos fundamentales en los esta-
dos de emergencia, que requerian de una promulgacién inmediata, no
obstante la posible objecion de inconstitucionalidad.258

370. Se trataba de una atribucion de control preventivo de la consti-
tucionalidad de los proyectos de leyes y de la aprobacion de los tra-
tados internacionales que debian ser sometidos al 6rgano legislativo,
por lo que en este sector el Tribunal Constitucional chileno se aproxi-
maba al Consejo Constitucional francés en cuanto al control preventi-
vo que éste Gltimo ejercita sobre las leyes, ya aprobadas, pero todavia
no promulgadas (ver supra pérrafo 53).

371. En cuanto al segundo aspecto, es decir a la facultad del Tribunal
Constitucional de Chile para resolver las cuestiones que se plantearan
sobre la constitucionalidad de un decreto con fuerza de ley, es decir,
de aquellos expedidos por el Presidente de la Repiblica en uso de fa-
cultades delegadas por el Congreso, debia considerarse como una atri-
bucion de control reparador que tiene semejanza con el que ejercen
los tribunales constitucionales inspirados en el modelo austriaco.

372. La legitimacion para acudir al citado Tribunal Constitucional
para plantear la cuestién de constitucionalidad se atribuy6 por el tex-

258Cfr. Silva Bascuiidn, Alejandro, ‘‘El Tribunal Constitucional”, cit., su-
pra nota 253, pp. 249-257; Silva Cimma, Enrique, E! Tribunal Constitucional de
Chile, cit., supra nota 254, pp. 37-43.
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to fundamental al Presidente de la Republica dentro del plazo de
treinta dias, cuando la Contraloria General de la Repiblica rechazara
un decreto con fuerza de ley, y en el caso contrario, es decir cuando
la misma Contraloria hubiese tomado razén de un decreto de esta na-
turaleza, estaban facultados para plantear su inconstitucionalidad,
cualquiera de las Cdmaras del Congreso o mds de un tercio de sus
miembros en ejercicio, también dentro de un plazo de treinta dias
contados a partir de la publicacion del citado Decreto.259

373. Para comprender la atribucién anterior del Tribunal Constitu-
cional conviene recordar que se apoya en una situacién peculiar del
derecho constitucional chileno, puesto que se refiere a una de las fa-
cultades esenciales de la Contraloria General de la Republica la cual
debe examinar los decretos, resoluciones y 6rdenes emanados del Eje-
cutivo, y si bien este control no era definitivo, ha obtenido un éxito
bastante apreciable en cuanto a la depuracién constitucional y legal
de las disposiciones generales de la administracion.

374. Este organismo peculiar del derecho chileno, es decir, la Contra-
lorfa General de la Repiblica, como expresamos anteriormente, ade-
mas de funcionar como tribunal de cuentas, tenia la muy importante
del registro -toma de razon- de las disposiciones generales del ejecuti-
vo, entre ellas, por supuesto, los decretos con fuerza de ley del Presi-
dente de la Repiiblica, y con este motivo debe pronunciarse sobre su
constitucionalidad, o su legalidad, segin el caso.

375. En los términos del articulo 10 de la Ley 10,336 de 10 de julio
de 1964, que contiene el texto refundido de la Ley de Organizacion
y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, el Contra-
lor General debia tomar razén de los decretos supremos y de las reso-
luciones de los Jefes de Servicios que debian tramitarse por la Con-
traloria -pricticamente todos los dictados en materia administrativa-
y debia pronunciarse sobre la inconstitucionalidad o ilegalidad de que
podian adolecer dentro del plazo de treinta dias contados a partir de
la fecha de su recepcion; pero deberia darles curso cuando a pesar
de su opinion sobre la inconstitucionalidad o ilegalidad, el Presidente

259Cfr. Silva Bascuidn, Alejandro, op.. ult. cit., pp. 257-261.
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de la Repiblica insistiese en el registro, con la firma de todos sus Mi-
nistros.

376. Esto significa que se podia plantear una controversia sobre la
constitucionalidad o legalidad de los decretos del Ejecutivo, -y espe-
cificamente en cuanto a la conformidad de los decretos con fuerza
de ley del Presidente de la Republica con la Constitucién Politica- en-
tre el Contralor General y el Presidente de la Republica, pero en este
caso, antes de la existencia del Tribunal, esta controversia era resuelta
por una de las partes, es decir por el titular del Ejecutivo, el cual po-
dia insistir en el registro del decreto estimado inconstitucional por el
Contralor, con la firma de todos sus Ministros, y este Giltimo no tenia
otra opcidn que acatar la insistencia presidencial, aun cuando debia
consignar tanto el rechazo como la reiteracion en la Memoria anual
que debia presentar al Presidente de la Repiblica y al Congreso Na-
cional.260

377. Esa situacion se modifico de acuerdo con las reformas de 1970
que estamos analizando, pues cuando el Contralor General de la Re-
publica rechazara el registro de un decreto ley por estimarlo incons-
titucional, el Presidente de la Republica ya no tenia la facultad de in-
sistir en ese registro, sino que dentro del plazo de treinta dias de la
resoluciéon del Contralor, debia acudir al Tribunal Constitucional pa-
ra que decidiese en definitiva sobre esta cuestion de constitucionali-
dad, y en caso contrario, cuando el mismo Contralor tomase razdn
de un decreto-ley, cualquiera de las Cdmaras o més de un tercio de
sus miembros en ejercicio, podian .plantear la inconstitucionalidad
ante el referido Tribunal Constitucional.

378. De las dos atribuciones sefialadas, tanto la del control preventi-
vo de los proyectos de ley o de la aprobacidn de tratados internacio-
nales, o bien del control reparador de la constitucionalidad de los de-
cretos con fuerza de ley expedidos por el Presidente de la Repiblica,
podian haber determinado, asi fuera en forma mediata, una tutela
procesal de los derechos fundamentales consagrados en la Constitu-
cion chilena, ya que uno de los motivos por cuales podian plantearse

260Cfr, Silva Bascufén, Alejandro, Tratado de derecho constitucional, cit.,
supra nota 252, tomo III, pp. 272-276.

DR © 1980. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jyzzFn

150 HECTOR FIX-ZAMUDIO

la inconstitucionalidad en cualquiera de estos dos supuestos, era pre-
cisamente la afectacion por los proyectos de ley, tratados o decretos
con fuerza de ley, de los derechos humanos establecidos constitucio-
nalmente.

379. El Tribunal Constitucional chileno se constituy6 el 10 de sep-
tiembre de 1971, y a través de los autos acordados publicados en el
Diario Oficial, los dias 23 de noviembre y 11 de diciembre del mismo
afio, el propio Tribunal aprobo, en uso de sus facultades constitucio-
nales, los Estatutos Juridicos sobre su organizacién y funcionamiento
y el régimen de su personal, asi como el procedimiento aplicable ante
el referido Tribunal,26 por lo que funcioné durante tres afios, ya
que ceso en sus actividades con motivo del golpe militar de 11 de sep-
tiembre de 1973, que termind con el orden constitucional, y fue di-
suelto formalmente por decreto ley del propio gobierno militar, de
10 de noviembre siguiente.262

380. Si bien fue breve el periodo en el cual pudo funcionar normal-
mente el citado Tribunal Constitucional chileno, su labor fue muy in-
tensa tomando en consideracion que exist{a una situacion de conflic-
to entre el Ejecutivo del cual era titular el Presidente don Salvador
Allende, y la oposicion que posefa mayoria en el Congreso Nacional,
al extremo que en afio y medio se le plantearon 17 cuestiones de
constitucionalidad, todas ellas delicadas y controvertidas, pero resuel-
tas por el citado Tribunal con serenidad e imparcialidad, como lo de-
muestra el cuidadoso y objetivo estudio del Presidente de ese propio
organismo, el distinguido jurista chileno Enrique Silva Cimma.263
381. En ese lapso tan reducido, el Tribunal Constitucional de Chile
demostr6 su eficacia, por lo que coincidimos con la opiniéon de su
destacado Presidente, en el sentido de que al restablecerse el orden
constitucional chileno, no podré prescindirse de este organismo, cuya
experiencia resultd tan importante, y que lo serd seguramente aiin

261FE] texto de ambos estatutos figuran como Anexos en el libro de Silva
Cimma, Enrique, El Tribunal Constitucional, cit., supra nota 254, pp. 225-237,

262Cfr. Silva Cimma, Enrique, op. ult. cit., pp. 219-221,
2630p, ult. cit., pp. 63-206.
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mas en el futuro.26%
III. Elproyecto de Corte Constitucional en Colombia

382. En relacion con este sector de la influencia de los tribunales
constitucionales especificos en los ordenamientos latinoamericanos,
resulta conveniente mencionar de manera sintética, la tendencia que
se observa en el ordenamiento constitucional colombiano hacia el es-
tablecimiento de una verdadera Corte Constitucional, segiin el mode-
lo austriaco.

383. Es preciso destacar que Colombia ha sido con Venezuela uno de
los paises latinoamericanos que establecieron en la segunda mitad
del siglo anterior y primeros afios del presente, la institucién de la
“accion popular de inconstitucionalidad”, de acuerdo con la cual,
cualquier ciudadano puede acudir ante la Corte Suprema para solici-
tar la declaracion general de inconstitucionalidad, respecto de un or-
denamiento legislativo que estime contrario a la Carta Fundamental,
apartdndose a la tradicion que hemos calificado como “‘americana”,
en la que los tribunales solo estan facultados para desaplicar en cada
caso concreto, los preceptos legales aplicables.2656

384. Pero el desarrollo de la justicia constitucional en Colombia no
ha culminado con dicha institucién, sino que se ha avanzado paulati-
namente, segun el cuidadoso estudio del profesor Carlos Restrepo
Piedrahita, en el cual se hace referencia a los intentos que se hicieron
a partir de 1957 y 1959, y que se han reiterado en 1975y 1978, para

264El profesor Silva Cimma concluye su excelente estudio con las siguien-
tes palabras significativas: ‘“Una vez llegado el dia en que se aquieten las pasiones
que dolorosamente han embargado a los chilenos, y una luz de esperanza seiiale
el renacer de una nueva Democracia, estamos ciertos que la labor del Tribunal
Constitucional, juzgada con objetividad y sin oscuros parcialismos, habrad demos-
trado la importancia de una experiencia. De él no podrd prescindirse, si se quiere
abordar con seriedad y rectitud jurfdicas, pero teniendo siempre en vista el supe-
rior interés de Chile y de su pueblo, la labor de reemprender el camino de acon-
dicionamiento de nuestras instituciones a los principios bésicos de cambio en li-
bertad y democracia, que anhelan la inmensa mayoria de los chilenos’,

265Cfr. Sanin Greiffentein, Jaime, La defensa judicial de la Constitu-
cion, Bogotd, 1971, pp. 103-109.
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el establecimiento de una Corte Constitucional especifica, diversa de
la Corte Suprema de Justicia.266

385. Merece destacarse el esfuerzo desarrollado por el mismo profe-
sor Carlos Restrepo Piedrahita, en su calidad de Senador, con la cola-
boracién del profesor Dario Echandia y otros miembros del Senado,
para lograr el establecimiento de la Corte Constitucional, acogido en
forma unéanime en la primera legislatura (1966-1967).2€7 pero ya en
la segunda, se modificé la iniciativa y se propuso, lo que finalmente
se acepto, el establecimiento de una Sala Constitucional, integrada
por cinco magistrados, en el seno de la Suprema Corte de Justicia,
con atribuciones exclusivamente dictaminadoras, y cuyas opiniones
deben ser aprobadas por la Corte en Pleno, integrada por los veinte
magistrados de las salas de casacién.268

386. En virtud de lo dispuesto por la parte relativa del articulo 214
de la Constitucién colombiana, en su texto reformado en 1968 y re-
glamentado por el decreto niimero 432 de 1969, la Sala Constitucio-
nal de la Corte Suprema, estd formada por cinco magistrados especia-
lizados en derecho publico, y su funcién consiste en dictaminar las
cuestiones de constitucionalidad que se planteen ante la misma Cor-
te, particularmente de la objecion de los proyectos de ley por parte
del Gobierno, y de la accién popular de constitucionalidad (exequibi-
lidad), otorgindose el plazo de treinta dias a dicha Sala para formu-
lar la ponencia respectiva, la cual debe turnarse a la llamada Sala Ple-
na de la Corte, para que decida definitivamente en sesenta dias.269

266Cfr. Restrepo Piedrahita, Carlos, “Notas sobre la Corte Constitucio-
nal”, separata de la Revista de la Cdmara de Comercio de Bogotd, s. f., pp. 19-20.

267 Las reformas constitucionales, de acuerdo con el procedimiento esta-
blecido por el artfculo 218 de la Constituciéon colombiana, deben ser aprobadas
por dos legislaturas ordinarias, en la segunda por mayorfa absoluta de los miem-
bros de cada Cdmara, Cfr. Henao Hidr6n, Javier, Panorama del derecho constitu-
cional colombiano, 3a. ed., Bogot4, 1967, pp. 113 y ss.

268Cfr. Restrepo Piedrahita, Carlos, “Notas sobre la Corte Constitucio-
nal”, cit., supra nota 266, pp. 20-22; Ferrano A., Luis F., La Corte Suprema de
Justicia como guarda de la integridad de la Constitucién Nacional. Textos consti-
tucionales, Ley 96 de 1936 y Decreto 432 de 1969, Bogot4, s, f.

269En los términos de la parte final del articulo 214 de la Carta Funda-
mental colombiana, cuando no se cumple con este plazo, se incurre en mala con-
ducta, que sers sancionada conforme a la ley.
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387. Es indudable, como lo sefiala un sector de los constitucionalistas
colombianos, que el establecimiento de esta Sala especializada debe
considerarse como un adelanto en el desarrollo de la justicia constitu-
cional,27? pero en estos momentos se plantea la disyuntiva de si es
suficiente. este avance, o es preciso dar el paso definitivo sobre la
creacion de la Corte Constitucional independiente de la Corte Supre-
ma, esta ultima funcionando en forma exclusiva como tribunal de ca-
sacion.271

388. Se pueden proporcionar varios argumentos en favor de la Corte
Constitucional, como son los relativos al recargo de las labores de la
Corte Suprema respecto de los recursos de casacion que debe resol-
ver; a la dispersion que significa que varios organismos resuelvan cues-
tiones de constitucionalidad de las disposiciones legales; la necesidad
de una especializacion en derecho publico, para la elaboracion de una
verdadera jurisprudencia constitucional; el caracter especifico de la
interpretacion de las normas constitucionales, etcétera.272

389. Precisamente por todas las razones anteriores y continuando los
pasos paulatinos que se han dado, existe actualmente un proyecto de
reforma constitucional, cuya tramitacion ya se ha iniciado, en el cual
se propone de nuevo la creacion de una Corte Constitucional especi-
fica, que funcionarfa al lado de la actual Suprema Corte de Justicia,
pero esta Gltima s6lo como tribunal de casacion.

IV. Los Tribunales de Garanttas Constitucionales en las recientes
Cartas Fundamentales de Ecuador y Peri

390. a) La Constitucion ecuatoriana aprobada en referéndum de 15
de enero de 1978, restablecio al Tribunal de Garantias Constituciona-

270Cfr. Séchica, Luis Carlos, Constitucionalismo colombiano, 3a. ed., Bo-
goté, 1976, pp. 597-699.

271Cfr. Restrepo Piedrahita, Carlos, ‘“Notas sobre la Corte Constitucio-
nal”, cit.,, supra nota 266, pp. 23-31.

272Cfr. Restrepo Piedrahita, Carlos, op. ult. cit., pp. 20-22; Sanfn Greif-
fenstein, Jaime, La defensa judicial de la Constitucién, cit., supra nota 265, pp.
116-117,

DR © 1980. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jyzzFn

154 HECTOR FIX-ZAMUDIO

les, que en las Cartas anteriores funcionaba esencialmente como tri-
bunal de lo contencioso-administrativo y que en la nueva Carta Fun-
damental posee la funcién esencial de velar por la ejecucioén de la mis-
ma Carta Fundamental, pero sin facultades imperativas.

391. Dicho Tribunal, de acuerdo con el artfculo 140 de la citada Ley
Fundamental, se integra con tres miembros elegidos por la Cimara
Nacional de Representantes; el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia; el Procurador General; el Presidente del Tribunal Supremo
Electoral; un representantes del Presidente de la Republica; un repre-
sentante de los trabajadores; un representante de las cimaras de la
produccion y dos representantes de los ciudadanos.

392. A dicho Tribunal de Garantias Constitucionales le compete, co-
mo lo habiamos expresado, velar por la ejecucion de la Carta Funda-
mental, para lo cual puede exhortar a las autoridades y demas funcio-
narios de la administracion publica, y ademés puede formular obser-
vaciones acerca de decretos, acuerdos, reglamentos o resoluciones
dictados con violacion de la Constitucion o las leyes, después de ofr
a la autoridad u organismo que las hubiere pronunciado, y si estas ob-
servaciones no fueren acatadas, dicho Tribunal las publicaré por
la prensa y las pondréd a consideracién de la Camara Nacional de Re-
presentantes o del plenario de las Comisiones Legislativas, en receso
de aquélla, a fin de que resuelvan lo pertinente.

393. También estd facultado el referido Tribunal para conocer de las
quejas formuladas por cualquier persona fisica o juridica, por que-
brantamiento de la Constituciéon, preparando la acusacién contra los
responsables y, salvo lo dispuesto por la ley penal, presentar a la Cé-
mara Nacional de Representantes o, en receso de ésta al plenario de
las Comisiones Legislativas, para que segun el caso, los enjuicign u or-
denen enjuiciarlos (articulo 141 de la Carta Fundamental).

394. De la breve relacién anterior, se adquiere el convencimiento de
que no obstante el nombre de Tribunal que se atribuye a este orga-
nismo, no puede considerarse como un verdadero érgano jurisdiccio-
nal especializado en controversias constitucionales, sino exclusiva-
mente un instrumento auxiliar del organo legislativo, en su funcién
de control constitucional, ya que corresponde a la Corte Suprema de
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Justicia, en los términos del articulo 138 de la mencionada Constitu-
cién, suspender, total o parcialmente, de oficio o a peticién de parte,
los efectos de leyes, ordenanzas o decretos que fueren inconstitucio-
nales, por la forma o por el fondo, pero la propia Corte no puede de-
cidir sobre dicha inconstitucionalidad, la que debe someter a la resc-
lucion de la Cdmara Nacional de representantes o, en receso de ésta,
al plenario de las Comisiones Legislativas.

395. En el sistema de la citada Carta Fundamental, s6lo se admite un
limitado control judicial de la constitucionalidad de las leyes, en
cuanto la propia Corte Suprema, en los casos particulares que conoz-
ca puede declarar inaplicable cualquier precepto legal contrario a la
Constitucién (segundo parrafo del citado articulo 138 de la citada
Ley Suprema).

396. b) Por el contrario, el nuevo Tribunal de Garantias Constitucio-
nales introducida por la Constitucion peruana sancionada y promul-
gada por la Asamblea Constituyente el 12 de julio de 1979, guarda
una mayor semejanza con el modelo austriaco de tribunales constitu-
cionales especificos, ya que puede decidir con efectos generales, so-
bre la inconstitucionalidad de los ordenamientos legislativos, y ade-
mds decidir en Gltima instancia sobre las acciones de habeas corpus y
de amparo, y por este motivo es calificado por el articulo 296 de la
propia Carta Fundamental, como el “6rgano de control de la Consti-
tucion”.

397. Segun este mismo precepto, se integran con nueve miembros,
designados por partes iguales por el Congreso, por el ejecutivo y por
la Corte Suprema de Justicia.

398. De acuerdo con el articulo 298 de la citada Carta Suprema, di-
¢ho Tribunal estd facultado para declarar a peticién de parte, la in-
constitucionalidad parcial o total de las leyes, decretos legislativps,
normas regionales de caracter general y ordenanzas municipales, que
contravengan la Constitucién por la forma o por el fondo, y también
decidir en casacion sobre las resoluciones denegatorias de las acciones
de habeas corpus y de amparo, una vez agotada la via judicial.

399. La referida acci6én de inconstitucionalidad puede ser interpuesta
ante el citado Tribunal de Garantias Constitucionales, por el presi-
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dente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal de la
Nacion, sesenta diputados, veinte senadores, asi como cincuenta mil
ciudadanos con firmas comprobadas por el Jurado Nacional de Elec-
ciones (articulo 299 de la citada Constitucion).

400. Segin el articulo 301 constitucional, el referido Tribunal debe
comunicar al presidente del Congreso la sentencia de inconstituciona--
lidad de normas emanadas del poder legislativo, y el propio Congreso
debe aprobar una ley que derogue la norma constitucional, pero si
transcurren cuarenta y cinco dias naturales, sin que se haya promul-
gado la derogatoria, se entiende derogada la norma constitucional, y
en ese supuesto el Tribunal debe ordenar la publicacion de la senten-
cia respectiva en el diario oficial.

401. Finalmente, cuando el propio Tribunal declare la inconstitucio-
nalidad de disposiciones que no se originen en el organo legislativo,
debe ordenar la publicacion de la sentencia en el diario oficial, y ad-
quiere valor general desde el dia siguiente de dicha publicacién (ar-
ticulo 302 constitucional).
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