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MEDIDAS FISCALES DESTINADAS A FAVORECER
LAS INVERSIONES *

Por el Lic. Alfonso CORTINA GUTIERREZ,
Profesor de la Facultad de Derecho de México

Se presentaron informes preparados por las siguientes personas:

Austria  Dr. Dietrich Roessler, Abogado en Viena,

Bélgica* M. Stanislas de Moffarts, Abogado, Asistente de la Facultad
de Derecho de Lieja.

Republica Federal Alemana Prof. Dr. Gerhard Wacke, Director del
Seminario para los Derechos Financiero y Fiscal de la Uni-
versidad de Hamburgo.

Francia Prof. Paul Gaudemet, de la Facultad de Derecho de Paris,
con el concurso de M. Villevieille, también de la Facultad de
Derecho de Paris.

México Prof. Alfonso Cortina, de la Universidad Nacional Auténoma
de México.

Polonia  Prof. Marian Weralsky, de la Universidad de Varsovia.

Estados Unidos de América® Prof. A. A. Fatouros, de la Universidad
de Indiana,

Primero. Empleo del instrumento fiscal para la promocion econdmica
en:

a) Paises capitalistas industrializedos

* Informe general sobre el tema, correspondiente a la Seccién III, E. 2, del VII
Congreso Internacional de Derecho Comparado, celebrado en Upsala del 6 al 13 de
agosto de 1966.

1La participacién de los sefiores de Moffarts y Fatouros, corresponde a trabajos
presentados al Relator, pero no a Informes de sus respectivos paises.
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Austria

Se indica en el Informe del Dr. Roessler lo siguiente:

“Austria ha admitido sélo en grado modesto el fomento fiscal de in-
versiones privadas en industrias y en otras empresas; esta actitud restric-
tiva obedece al deseo de obtener un resultado en el que las medidas
fiscales conserven un méiximo de neutralidad frente al fendémeno de la
libre competencia, inclusive en el mercado internacional.”

Parece ser, por lo tanto, que en Austria se mantiene una actitud estatal
indiferente en cuanto al encauzamiento de la economia nacional a través
de medidas fiscales, a excepcién, como se verd después, aunque en peque-
fia medida, de privilegios tributarios que de una manera general contri-
buyan al aliento de la inversion; pero sobre ellos puede decirse que por
aplicacion general no pretenden orientar en sentido alguno ni la decision
del inversionista ni determinada preferencia para sectores industriales
o para la promocién regional de actividades industriales.

Bélgica

Aunque es cierto que la legislacién que ofrece ventajas especificas
produce un efecto favorable, éste no puede medirse con precisién sobre
el nivel y la orientacién de las inversiones. Siendo posible que algunas de
esas ventajas hayan favorecido inversiones que de todos modos se hubie-
ran hecho aun en ausencia de tales estimulantes especificos, no es dudoso,
por otra parte, que el caracter temporal de la legislacion fiscal ha provo-
cado una aceleracién para poner en obra algunos proyectos y aun la adop-
cién de proyectos marginales.

Los estimulantes tributarios juegan un papel en el cuadro de la politica
coyuntural, aun cuando en el documento que se ha analizado sobre Bél-
gica se ha examinado mas bien el régimen fiscal que asegura la efectiva
salvaguardia de la subsistencia de empresas.

Republica Federal Alemana

Del Informe Nacional se desprende una definida intervencién estatal
en el fomento de inversiones, tanto de una industria a otra, como en la
propia empresa, asi como la vigorosa existencia de una economia de
mercado. No obstante, la accién estatal conduce, a veces mediante deci-
siones obligatorias del legislador y también en otras ocasiones conser-
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vando la posibilidad de opcién, a fomentar coactivamente en el primer
caso y libremente en el segundo, determinados tipos de inversioén orienta-
dos muy claramente hacia sectores industriales que se han considerado
esenciales en la Reptiblica Federal Alemana.

En el primer tipo de medidas, las impuestas por la autoridad a la eco-
nomia, el régimen de la postguerra ha seguido caminos originales, no
intentados antes, para el fortalecimiento de determinadas industrias basi-
cas, como se seflala posteriormente (punto cuarto),

Francia

La inversion ha llegado a ser una de las mayores preocupaciones del
gobierno. Aun cuando la evolucién de la coyuntura econdmica y las
previsiones sobre ella hacen evidente la insuficiencia del efecto de la inver-
sion, se acude a todas las técnicas y entre ellas la técnica fiscal es utili-
zada ampliamente para alentar la inversidn, ya se trate de la global del
pais o de campos sectoriales; todo el aparato fiscal permite luchar en contra
de las tendencias contrarias a la persecusién de una sana politica econd-
mica apoyada sobre una inversidon razonable.

Las medidas destinadas a alentar la inversién pueden verse desde dos
angulos diferentes. Algunas de esas medidas tratan de suscitar la for-
macion de liquidez disponible creando una posibilidad de inversidn, pero
la experiencia prueba cémo éstas no han dado los resultados que se bus-
caban, porque, por una parte, las disponibilidades liquidas frecuentemente
se esterilizan por el atesoramiento privado o porque se invierten en cam-
Pos que no son socialmente dtiles,

Todas las medidas fiscales que tratan de crear, fomentar u orientar
la inversi6n, son contrarias al principio de la neutralidad del impuesto,
sobre todo en materia econémica. A pesar de esta objecidén, la técnica
fiscal contemporanea autoriza mediante una verdadera facultad discre-
cional en materia impositiva, beneficios a determinados contribuyentes
por medio del procedimiento llamado de ‘“‘golpe por golpe” que supone
un convenio con el Ministerio de Finanzas. Se trata de decisiones parti-
culares del poder piiblico en funcion de determinadas operaciones que
presentan un interés econdmico y social, a las que se otorgan exenciones
previstas por una disposicién general. Es éste un instrumento muy eficaz
que aparecid en el derecho fiscal francés en 1948 y que hoy dia se utiliza
sistematicamente con fines econémicos, al concederse exoneraciones fisca-
les a través de convenios administrativos.
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Conviene distinguir los convenios semiautomaticos, cuyo fin es elimi-
nar operaciones desprovistas de inferés econdmico, de los convenios que
constituyen verdaderos contratos fiscales, por los que se otorga una ven-
taja determinada a una empresa, como contrapartida de un plan de inver-
sién que se considera de interés. Tales pactos conducen a un privilegio en
favor de una empresa particular (con el procedimiento de subsidio), o0 a la
neutralizacion del impuesto frente a una operacion determinada.

En una economia libre ese es un medio interesante y eficaz para ase-
gurar una mejor ejecucién del plan econdmico general, tanto mas que
ro obstante el otorgamiento aparente de un subsidio, nada cuesta al Esta-
do, porque la operacion favorecida no se efectuaria tal vez, si se le quisiera
imponer el gravamen establecido.

Pero en su esencia misma, ese sistema va directamente en contra del
principio de la equidad de las cargas fiscales y sin duda seria mas desea-
ble definir sistemas particulares que pudieran aplicarse dentro de normas
juridicas generales que impidan el uso de una facultad discrecional del
Ejecutivo en el derecho fiscal.

b) Paises capitalistas en desarrollo
México

En los paises industrializados no se plantea el problema de la forma-
cidén de capital, porque son suficientemente amplios los recursos para la
inversion. En ellos el gasto publico se determina anualmente con propo-
sitos reguladores de la coyuntura econdmica, ya sea para alentar la eco-
nomia general en una época de depresién o para frenar una tendencia
inflacionaria. Los impuestos tienen un propdsito anticiclico, que va mas
alld de su funcién ordinaria de generacion de recursos financieros del
Estado.

No asi en los paises de desarrollo intermedio, entre los que se clasifica
a México, y menos aiin en los paises subdesarrollados, que se encuentran
dentro del clasico circulo vicioso de la pobreza.

En los paises de insuficiente o mediano desarrollo, la estructura impo-
sitiva se apoya en la necesidad dual de incrementar la formacién de capi-
tal, tanto pablico como privado, y de redistribuir el ingreso.

Para la generacién de capital, sin perjuicio de la captacion de los ahorros
internos para el desarrollo nacional, se requiere la inversién extranjera
en forma de empréstitos y directa), y la accion fiscal tiende a propor-
cionar instrumentos de aliento y de canalizaciéon tanto de los recursos
internos, como de los extranjeros.
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c) Paises de economia socialista
Polonia

El examen del Informe polaco muestra un sector de coincidencia entre
Polonia y los paises de estructura capitalista en los que, con la posible
excepcién de Austria, se desprende la importancia de la accién del sector
plblico encauzadora de las economias nacionales.

En el caso de Polonia, la intervencién estatal es predominante, en un
grado mucho mayor que en los otros paises.

No obstante, por lo que respecta especificamente a los instrumentos.
financieros de accidn, la utilizacién de ellos sobre los procesos de inver-
sidbn es relativamente poco importante, como consecuencia del cambio.
de régimen en Polonia en el periodo de la posguerra. En esos procesos de
inversion, en efecto, €l Estado participa en mas de un 80%. Respecto
a las cooperativas y a la economia privada, los instrumentos financieros:
se han utilizado en una escala mucho mas amplia por medio de facilidades
y exenciones fiscales y su movil esencial es influir la orientacién y
la localizacién de tales inversiones. Pero es notorio que el sector de inver-
sibn que corresponde a las cooperativas es pequefio, y atn mucho mis.
pequefio el de la inversién particular.

Segundo. Aspecto internacional de la exencidn de impuestos como
aliciente para el fomento de la inversion:

México

Como un comentario de orden general respecto al régimen fiscal me-
xicano de alicientes a la inversién en industrias nuevas, puede decirse que
ellos operan eficazmente para el inversionista nacional que no hace entrar
dentro de sus calculos financieros los impuestos de otros paises; pero
esos incentivos tienen una importancia mucho mas limitada para el inver-
sionista extranjero, y particularmente si es nacional de un pais en el que
su propia legislacién fiscal admite como créditos deducibles de sus im-
puestos, los que se hayan pagado en aquél en el que se efectiie la inver-
sién, como ocurre en Estados Unidos, segiin se explica en el estudio
del profesor Fatouros.

Las ventajas fiscales concedidas para alentar la inversién extranjera,
no producen los resultados previstos cuando se trata de inversionistas de
esos paises, supuesto que el impuesto que éste debe cubrir a su gobierno
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es el mismo, ya sea que exista o no la exencién mexicana. En rigor, tales
exenciones favorecen a la tesoreria piblica de ese pais, y no al inver-
sionista.

La Ley del Impuesto sobre la Renta de México, otorga crédito contra
impuestos mexicanos por los que se hayan cubierto en un pais extranjero,
el establecer que cuando la fuente del ingreso se encuentre en el extran-
jero, el contribuyente podrd deducir del impuesto que le corresponda
pagar en México el del pais en donde se origine el ingreso, hasta el
limite del gravamen fijado en la legislacién fiscal mexicana. Esa Ley
agrega que “las exenciones concedidas en paises extranjeros en el im-
puesto sobre la renta..., se considerarin como impuestos cubiertos por
€l contribuyente en el pais extranjero, para los efectos de la deduccién
a que se refiere este parrafo”.

En la legislacion extranjera aplicable a la inversién hecha en México,
al menos en la de Estados Unidos que en este informe se cita, no existe
una regla semejante, y es por este motivo que al inversionista foraneo le
-es indiferente el sistema de exenciones que como incentivo para inversio-
nes en industrias nuevas de México, se ha mencionado con anterioridad.
Si las legislaciones del lugar de origen de la inversién tuvieran una norma
semejante a la de la ley mexicana, y establecieran la posibilidad de acre-
ditar en contra del impuesto de esos paises el impuesto que se hubiere
causado en México si la exencibn mexicana no existiera, entonces si
tendria un positivo valor de aliciente para la inversién extranjera privada
el favorable régimen establecido en la ley mexicana.

En las varias ocasiones en las que se han examinado, hasta hoy sin
€xito, la posibilidad de un Tratado Preventivo de Doble Imposicién entre
México y Estados Unidos, una de las razones por las que el Gobierno
de México se ha desinteresado de ese tratado, consiste precisamente en
la resistencia que por parte de los negociadores norteamericanos se encon-
tré para incluir en el Tratado Internacional un texto como el que la ley
mexicana establece para deducir del impuesto norteamericano el monto
del gravamen mexicano exento.

Estados Unidos de América

Como se ha mencionado, el informe del profesor Fatouros, aun cuando
'se prepar6 para el VII Congreso de la Academia Internacional de Dere-
«cho Comparado, no puede reputarse propiamente como un Informe nacio-
nal de los Estados Unidos de América, toda vez que su objeto no fue
€l de referirse de una manera exclusiva a la legislacidn fiscal norteameri-
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cana, sino el de hacer una serie de consideraciones conectadas con la
inversion de Estados Unidos en el extranjero, teniendo en cuenta la situa-
cion fiscal existente no s6lo en Estados Unidos como pais inversionista,
sino también en los Estados anfitriones.

Sin embargo, es en este tema, a que se refiere el-informe nacional de
México, donde es particularmente 0til hacer notar la coincidencia entre el
punto de vista de los relatores de México y de Estados Unidos.

Expreso, en efecto, el profesor Fatouros:

“Los impuestos pagados a Estados extranjeros sobre ingresos obtenidos
en el exterior, se acreditan en contra del impuesto que el contribuyente de
Estados Unidos tiene que pagar. El crédito fiscal de esta clase se concede
no soélo a la compafila que haya pagado los impuestos extranjeros, sino
a la sociedad matriz también ..., cuando la ultima tenga que cubrir el
impuesto de Estados Unidos al recibir la utilidad obtenida en el exterior.
la importancia de estos dos arreglos es destacada por el hecho de que
los niveles del impuesto sobre la renta en la mayoria de los paises menos
desarrollados son mas bajos que el de los Estados Unidos; como resultado,
el inversionista norteamericano esti protegido a través del crédito del
impuesto en contra de los efectos de la imposicidn directa del pais anfi-
trién, supuesto que él de todos modos paga el impuesto total (mas alto)
establecido por los Estados Unidos...”

Con el objeto de hacer notar la inutilidad de las exenciones fiscales
en el pais anfitrién, desde el punto de vista del desinterés que el inver-
sionista norteamericano tiene respecto a tales exenciones, el profesor
Fatouros sefiala que:

“Algunos sistemas y técnicas particulares se han sugerido o estan
en uso. La mas conocida y mas controvertida es el tar sparing, esto es, el
arreglo en virtud del cual a una empresa propiedad de Estados Unidos
que opera en el extranjero se da crédito por los impuestos que hubiere
pagado si no existieran las concesiones fiscales concedidas por el pais
importador del capital, aun cuando estos impuestos no hayan sido real-
mente pagados. Estas proposiciones estan dirigidas hacia un obvio efecto
del sistema de crédito de impuestos sobre los incentivos fiscales de los
paises menos desarrollados. Bajo las condiciones actuales, los impuestos
no pagados al pais anfitrién seran eventualmente cubiertos a los Estados
Unidos, suponiendo, como es comtnmente el caso, que las cuotas de los
impuestos del dltimo pais sean mas altas y que el ingreso obtenido en el
extranjero sea llevado a los Estados Unidos. El inversionista norteameri-
cano, por lo tanto, nada gana, en ultimo término, por las concesiones
fiscales del pais importador del capital... En esta forma, el pais anfitrién

DR © 1966. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Derecho Comparado



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/kekLz3

232 ALFONSO CORTINA GUTIERREZ

estaria justificado al estatuir que las exenciones de impuesto existan sola-
mente cuando beneficien al inversionista mismo y no a la tesoreria de su
pais de residencia... Para aumentar la atraccion de las concesiones,
pareceria razonable que Jos Estados Unidos trataran el impuesto sparing
como impuesto pagado, capacitando asi al contribuyente para obtener el
provecho completo de las concesiones.”

Tercero. Medidas fiscales para la creacién de empresas nuevas:
Bélgica

El legislador se ha dado cuenta de que la funcion de mantener la ca-
pacidad productiva y la concurrencia de las empresas requiere la adop-
cién de medidas destinadas a favorecer ciertas inversiones, que se han
juzgado social y econémicamente deseables.

Mis bien que utilizar, como lo han hecho otros paises, la técnica de
amortizacién acelerada, el legislador belga ha preferido no afectar las
reglas de determinacion del ingreso sino inmunizar total o parcialmente
la porcién del ingreso afectada a un empleo determinado.

Algunas de estas inmunizaciones se han inscrito permanentemente en
la ley fiscal; es asi que sOlo son imponibles en la mitad los beneficios
que se hayan efectivamente empleado en el pais durante los doce meses
anteriores a la clausura del ejercicio, para la construccién de habitaciones
de obreros y de otras instalaciones para empleados. La inmunidad acor-
dada en esta forma no es obsticulo para la amortizaciéon eventual de las
instalaciones o de los inmuebles construidos con la ayuda de los benefi-
cios inmunizados. Asimismo, para favorecer la exploracién petrolera en
Bélgica, la ley de 11 de julio de 1960 admitié la desgravacion de reservas
constituidas con ingresos provenientes de la explotacion de yacimientos
de hidrocarburos descubiertos en Bélgica.

Sin embargo, la mayoria de las medidas destinadas a favorecer las
inversiones por aligeracion de la carga fiscal, han sido temporales. Con-
viene mencionar en particular la ley de 1° de julio de 1954, llamada
“Ley Liebaert”, y la ley de 15 de julio de 1959 que establecieron tem-
poralmente franquicias fiscales para favorecer inversiones complementarias.

Francia

En el marco del impuesto sobre la renta, las medidas que tratan de
alentar la inversion global se examinan desde el punto de vista de los
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ingresos de particulares (personas fisicas) y desde el punto de vista
de los ingresos de sociedades.

Respecto al ingreso de personas fisicas, puede mencionarse lo. siguiente:
@) Exencion de intereses que provienen de cuentas bancarias de ahorro.

b) Medidas encaminadas a favorecer determinados valores. No estin
sujetos a retencion en la fuente los dividendos de sociedades de inver-
sién; hay una exencion parcial del ingreso gravable con la tasa progresiva
para valores de renta fija (es decir, obligaciones y bonos a largo plazo
que sean negociables y tengan cupones de interés), emitidos por socie-
dades, empresas nacionales, organismos piiblicos y colectividades locales,
asi como los titulos negociables emitidos por el Estado; asimismo se han
tomado medidas de alivio fiscal para inducir la suscripcion de determinados
empréstitos pablicos: por ejemplo, no hay retencién de la fuente para em-
préstitos del Estado, bonos de tesoreria y existen asi determinadas fran-
quicias que diversas leyes expresan en beneficio de diversas emisiones de
valores publicos.

En cuanto al impuesto sobre ingresos de empresas, entre las medldas
fiscales destinadas a suscitar la inversion global de ellas, pueden men-
cionarse las leyes destinadas a favorecer la concentracién econdémica,
particularmente de sociedades, al establecerse determinadas desgravaciones
que benefician a dividendos pagados por una sociedad subsidiaria a su
sociedad matriz; la legislacidn que establece la amortizacion fiscal tiene
numerosos elementos susceptibles de suscitar la inversién, amortizacion
que puede ser mediante el sistema lineal anual o también por porcentajes
degresivos a partir de la ley de 28 de diciembre de 1959, que admite una
amortizacién decreciente en dos hipétesis de orden general; las ganancias
derivadas de plusvalia de activos pueden liberarse del impuesto sobre la
renta también en determinados casos que sefiala el codigo general de im-
puestos, cuando se adquiere el compromiso de reinvertir la pluévalia ya
realizada en un plazo de tres afios, siempre que la reinversién se haga en
términos convenidos por el Ministerio de Hacienda, que debe cerciorarse
que en los términos del decreto de 21 de mayo de 1964 tal reinversién se
haga en objetos que se consideren deseables desde el punto de vista general.
Por dltimo, la ley de 12 de julio de 1965 permite la reduccién de la base
del impuesto sobre la renta, particularmente en materia del impuesto
sobre plusvalias, para facilitar el desarrollo del ahorro y el financiamiento
de inversiones.
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México

En México existe un régimen de franquicias fiscales a industrias nue-
vas y necesarias, regulado por la ley de 31 de diciembre de 1964, denomi-
nada “Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias”, la que
establece diversas exenciones de impuestos para industrias nuevas, en el
concepto de que por tales no se entiende un nuevo establecimiento fabril
que entre en competencia con empresas ya en operacion, sino actividades
industriales que no existan en el pais.

El articulo 19 de esa ley sefiala como su objeto “el fomento de la
industria nacional mediante la concesion de franquicias fiscales que esti-
mulen el establecimiento de nuevas actividades industriales y el mejor
desarrollo de las existentes”. Para que una empresa adquiera el derecho
a disfrutar de los beneficios fiscales establecidos, se requiere que opere
en ramas de la industria que se clasifiquen como nuevas o necesarias, las
que a su vez se dividen en bisicas, semibasicas o secundarias.

Una empresa solo queda incluida en el concepto de “industria necesa-
ria”, si se dedica a la manufactura o fabricaciéon de mercancias que se
produzcan en cantidad insuficiente para satisfacer las necesidades del con-
sumo nacional, siempre que el déficit sea considerable y no provenga de
causas transitorias. Ademds, ese concepto abraza las empresas que nece-
siten el incentivo fiscal para exportar sus productos terminados o semi-
terminados a un grado de elaboracion nacional no menor del 609% del
costo directo de produccion.

Pareceria, por lo tanto, te6ricamente concebible que se otorgue el bene-
ficio tributario a industrias que se dediquen a ramas de elaboracion ya
existentes en México. Sin embargo, en este aspecto la aplicacién de la
ley mexicana podria ser contraria al sistema basico antimonopolistico que
deriva del articulo 28 de la Constitucion, porque el otorgamiento de exen-
ciones fiscales que no tengan un caracter de absoluta generalidad, imper-
sonalidad y objetividad, puede conducir a una indebida concentracién de
poder econémico al colocar a la empresa beneficiaria del régimen fiscal
de privilegio en una ventajosa situacion desde el punto de vista de la
competencia a otras empresas establecidas con anterioridad para el mismo
objeto. Ademas, esas exenciones, si no tienen aplicacién general, serian
contrarias al principio constitucional de la generalidad del impuesto.

Por consiguiente, o se otorgan las franquicias fiscales a todas las in-
dustrias similares y no sélo a las recientemente establecidas para cubrir
un déficit requerido por el mercado mexicano o para alentar la exporta-
cién, o a nadie pueden darse tales franquicias, si se quiere respetar la
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organizacién juridica fundamental de México, que demanda la libre com-
petencia sobre bases de igualdad de los competidores.

Este conflicto, por supuesto, no se plantea si se trata de industrias
nuevas, porque éstas, de acuerdo con el articulo 2° de la ley, “se dedican
a la manufactura o fabricacién de mercancias que no se produzcan en el
pais, siempre que no se trate de meros sustitutos de otras que ya se
produzcan en éste, y que contribuyan en forma importante a su desarrollo
econdmico”. El reglamento de la ley mencionada desarrolla el concepto
de novedad, al requerir que la declaracidén tenga siempre caracter general
¥ que con base en ésta se concedan las prerrogativas fiscales mediante
declaratoria particular fundada en la declaratoria general.

Las exenciones o reducciones que puedan otorgarse segiin el articulo
14 de la ley a las industrias que hayan sido declaradas como nuevas o
necesarias, se refieren a los impuestos de importacién del equipo o ma-
quinaria para la elaboracion de los productos objeto de la franquicia,
siempre que dicha maquinaria o equipo no se fabrique o manufacture en
el pais.

No solo la maquinaria y equipo disfruta de la exencién de los impuestos
de Importacién, sino también las materias primas necesarias para la
elaboracion, también con la limitacidn de que no se produzcan en México
en cantidad suficiente o con las especificaciones requeridas o que, por
ultimo, no puedan ser sustituidas eficazmente en su uso por productos
nacionales.

También tiene relieve la reduccién prevista del impuesto sobre la renta,
reduccion que puede llegar hasta el 40% y la exencion del impuesto
federal sobre ingresos mercantiles, que se aplica con la cuota de 1.8%
sobre ventas brutas.

La ley establece asimismo otras exenciones, a las que no se refiere este
informe, por no corresponder a gravimenes importantes.

Respecto al plazo, la ley previene (articulo 15) que a las industrias
basicas de gran importancia nacional se les puede conceder una exencién
o reduccion de impuestos por un periodo de diez afios; a las de gran im-
portancia pero no esenciales, llamadas semibasicas, hasta de siete afios y
a las llamadas industrias secundarias, de cinco aflos.

Alemania
Se han fomentado las inversiones de una industria en otra, pero no

mediante créditos obligatorios, sino a través de una accién espontinea,
inducida con alicientes fiscales. Pueden citarse los siguientes casos:
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a) Fomento para la construccidon de barcos. Diversas subvenciones y
préstamos para este fin se consideraron como gastos industriales de pro-
paganda deducibles en una proporeién importante, en el afio de otorga-
miento de estos créditos. En forma aniloga, para fines de la reconstruc-
cién, en el periodo inmediato a la guerra se alentd la construccién de
viviendas.

b) En parecida forma se estimulé la' reconstruccién de Berlin Occiden-
tal. Con este fin, se repitié, aun cuando en forma voluntaria, un sistema
semejante al de la ayuda mediante inversiones, del que se hablara después
(punto 4°9) y en esta ocasioén se recurrié a dos bancos privados de Berlin.
Se autorizd la deduccion de un 10% del préstamo, tanto del impuesto sobre
la renta, como del impuesto sobre sociedades, en beneficio de contribuyentes
que otorgaran préstamos a estos bancos por términos mayores de seis
afios o préstamos directos a los empresarios bajo vigilancia de los mismos
bancos. ‘

Polonia

El Informe Nacional polaco distingue dos etapas cronologicas en las
que se usaron de distinto modo los impuestos como instrumento de accién
sobre los procesos de inversién. La primera corresponde al periodo que
principié al terminar la primera guerra, en 1918, y terminé al iniciarse
la segunda guerra, en 1939. La segunda etapa abarca el lapso contempo-
raneo, de 1945 hasta el momento actual.

Obviamente, la politica fiscal disefiada para crear incentivos a la in-
versién es esencialmente distinta en el primero y en el segundo de dichos
periodos.

El profesor Weralsky explica que en el primer periodo los impuestos
se utilizaban para el desarrollo de “inversiones en ciertos dominios deter-
minados de la economia nacional, reconocidos como importantes por ra-
zones politicas o econémicas. Alin mas: esta accion pretendia en cierta
forma localizar las inversiones en territorios determinados, también por
consideraciones politicas o econdmicas”. Pueden resumirse en la siguiente
forma los estimulos fiscales que en Polonia existieron en el primer pe-
riodo:

a) El mas general, alentaba la inversién en acciones o en partes so-
ciales de empresas de responsabilidad limitada, por el procedimiento de
deducir del ingreso gravable y del impuesto especial sobre los fondos
publicos, el valor de suscripcion de tales acciones o partes sociales.
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b) En sectores determinados de la economia nacional, después de 1928,
se alentd la constitucion de empresas nuevas importantes para la defensa
del Estado y para el desarrollo de la economia nacional, con exenciones
de los impuestos sobre ingresos mercantiles y sobre propiedad inmueble,
asi como mediante el otorgamiento de privilegios especiales en lo que
concierne a impuestos sobre la renta y derechos del timbre en beneficio
de trabajos exploratorios de petrdleo, de carbén mineral o de gas natural.
En un menor grado se otorgaron privilegios semejantes a otras inversio-
nes en los sectores mineros, siderargicos, de produccion de coque, de re-
finacién de petrdleo, de empresas aéreas, etcétera.

¢) Respecto a la localizacion de inversiones sobre territorios determi-
nados, vale mencionar la existencia de diversas medidas de alivio fiscal
para la construccién del Puerto de Gdynia y las que influenciaron el
desarrollo de la construccién y particularmente de casas para habitacidn.

Por lo que ve al segundo periodo, a partir de 1945 las transformacio-
nes sociales y econdémicas al socializar medios fundamentales de pro-
duccién, determinaron que una gran parte del ingreso nacional tomara
nacimiento en las empresas socialistas, al extremo de que actualmente
alrededor del 75% se origina en el sector socialista, del que 66% co-
rresponde a empresas estatales y alrededor de 9% a empresas cooperativas
y “por consecuencia, las decisiones fundamentales que conciernen a la
actividad en el dominio de inversiones, corresponden a la competencia
de Organos apropiados del poder y de la administracién ptiblica. Estos
organos, al elaborar y adoptar el plan econémico nacional deciden qué
parte del ingreso nacional bruto debe destinarse a inversiones y cudles
deben ser las orientaciones y las proporciones de estas inversiones, ast
como la localizacién de las inversiones mas importantes”.

En el sector muy restringido de la inversién privada, el hecho de que
ésta tenga que relacionarse con el plan econdmico nacional, produce la
consecuencia de que tanto la decision privada para invertir, como el vo-
lumen y la orientacién de tales inversiones particulares, se supediten y
condicionen, tanto a normas imperativas que el legislador establece sobre
el tipo mismo de inversiones y su importancia relativa, como al criterio
que las autoridades competentes sefialen, como politica general conectada
con el plan econdémico del pais, respecto a la posibilidad de proporcionar
alientos o incentivos para tales inversiones privadas.

En el segundo periodo puede hacerse una division en tres subetapas di-
versas.
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1) La primera lleg6 hasta el afio de 1948 y en ella el Estado atribuyé
una cierta importancia a los medios financieros de accién sobre los pro-
cesos financieros, en particular en lo que concierne a las inversiones de
la economia privada: por una parte, se sometié al control estatal la em-
presa y la direccion de inversiones privadas y, por otra parte, se quiso
dirigir los capitales privados a inversiones en un pais que tenia que re-
construirse después de la guerra y cuyas necesidades de inversion eran
tales que no podian satisfacerse con los medios acumulados por el Estado.
En 1946 sélo el 55% de las inversiones se financiaban por medios esta-
tales y de cooperativas y el 45% o mis era financiado por el sector no so-
cialista y por particulares.

Se exceptud del impuesto sobre la renta y del impuesto extraordinario
sobre enriquecimiento en tiempos de guerra a las inversiones para recons-
truir, transformar y construir inmuebles, asi como para fundar y ampliar
empresas determinadas: las construcciones nuevas privadas, tuvieron una
exencion por un periodo de cinco a quince afios.

2) En la segunda subetapa, de 1948 a 1956, se fortaleci6 la centraliza-
cién de la administracién econdémica con la consiguiente limitacién de la
economia privada. La parte de ésta en las inversiones bajé en 1949 al
17%, en 1950 a menos del 10% y en los afios siguientes ha oscilado entre
los limites de 3% a 4%.

La accién de los instrumentos financieros sobre los procesos de inver-
sién fue considerablemente reducida en este segundo periodo.

3) Los cambios esenciales ocurrieron hacia fines de 1956, cuando los
instrumentos financieros ganaron en importancia. Los instrumentos fi-
nancieros de accion sobre los procesos de inversion en el sector socialista
tienen un campo de aplicacién con objetivos diferentes, segin que se
trate de empresas de Estado o de empresas cooperativas. Para las prime-
ras, los estimulantes generales de caricter financiero que incitan a la in-
versién son ante todo los precios bajos de bienes de capital. Contraria-
mente al precio de los articulos de consumo, el equipo industrial adquirido
por las unidades del Estado no estd sujeto en principio al impuesto sobre
ingresos mercantiles, aun cuando esta accion es de efectos restringidos,
porque todas las inversiones importantes de empresas del Estado son
limitadas; en los procesos de inversién de empresas del Estado la accion
estimulante ha consistido en auspiciar tnicamente inversiones altamente
rentables.

En las empresas cooperativas es sensiblemente mas amplia la accién
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ejercida por medio de impuestos para orientar y localizar las inversiones.
Se han seguido tres formas de accién: En primer término, la exencidén
total de ciertas actividades econémicas o un régimen fiscal menos oneroso.
Las cooperativas agricolas se beneficiaron especialmente de tales exencio-
nes o reducciones de impuestos. En segundo lugar, se acordaron exenciones
temporales para determinadas mercancias de actividad econdémica que se
limitan s6lo a un territorio determinado. En tercer término, se utilizd la
deducciéon de sumas gastadas para inversién. Se trata obviamente de
la aceptacién de una deduccién, al menos parcial, por concepto de depre-
ciacion, que puede llegar del 30% al 50%.

Finalmente, se hace notar en el informe polaco que la accién ejercida
por medio de instrumentos financieros sobre las inversiones en la eco-
nomia no socialista, muestra numerosas semejanzas con los principios
de la accién aniloga ejercida sobre las cooperativas. Se trata también de
encauzar inversiones en campos o en territorios determinados, es decir,
las exenciones generales benefician a ciertas actividades de la economia

rural privada.

Las facilidades y exenciones se clasifican en cuatro grupos: exenciones
totales de impuesto, exenciones temporales de impuesto, deducciones de
sumas invertidas con cargo a impuestos debidos y reduccién de la base
del impuesto equivalente a las sumas invertidas.

Es caracteristico que junto a los impuestos se utilicen en Polonia otros
instrumentos financieros de accidén sobre los procesos de inversion, tales
como créditos bancarios, tipo de interés reducido, creaciéon de fondos es-
peciales y otros, y que ademds se utilicen instrumentos no financieros,
tales como la politica de precios, el aprovisionamiento de materiales, la
seleccidn de locales, etcétera.

Los instrumentos financieros y extrafinancieros de accion sobre los
procesos de inversién ganan en importancia cuando la economia nacional
atribuye una relativa mayor importancia al desarrollo de la iniciativa y
de la actividad locales. Las normas imperativas y las prohibiciones de
orden administrativo son entonces reemplazadas por estimulantes propia-
mente orientados, que alientan las decisiones de acuerdo con los intereses
nacionales.
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Cuarto. Medidas fiscales para la orientacion y el fomento de industrias
existentes

Bélgica

Hasta la ley de 20 de noviembre de 1962 la administracién se habia
atenido al método de amortizacién lineal, pero posteriormente, y parti-
cularmente a partir del decreto de 8 de octubre de 1963, se organizd un
régimen de opcidén de amortizaciones degresivas aplicables a activos amor-
tizables adquiridos o constituidos a partir del 19 de enero de 1963. En este
punto se considera que la reforma, al ajustar los términos de depreciacion
a elementos mis de acuerdo con la vida fisica y el decrecimiento de la

utilidad de uso de determinados activos, se asentd sobre bases fiscales mas
realistas.

La consagracion del derecho del contribuyente para elegir el método de
amortizacién aplicable y particularmente para permitirle optar por la
amortizacion degresiva del equipo, constituye un progreso sobre la situa-
cién anterior.

Existen, ademas, amortizaciones especialmente aceleradas, como es el
caso, entre otros, de navios y obras de arte incorporadas a edificios.

Francia

Para orientar la inversién de particulares, es decir, para inducir la
inversion selectiva, existe un gran niimero de medidas fiscales tomadas
por el legislador, entre las que se mencionan las siguientes: beneficios.
fiscales para la promocién de determinados sectores industriales, agricolas
o de transportes; empréstitos fiscalmente favorecidos con respecto a de-
terminados organismos de crédito o empresas cooperativas, teniendo en
cuenta el objeto de ellos; facilidades otorgadas para la actividad agricola,
y desgravacién para terrenos que no se consideren susceptibles de produ-
cir ingresos; aliento para la industria forestal; para la construccién de
inmuebles, y otros.

El impuesto sobre la renta que grava el ingreso de sociedades, también
conoce en Francia medidas destinadas a favorecer determinado tipo de
inversiones.

En primer término, pueden mencionarse las medidas destinadas a alen-
tar la modernizacién de empresas en determinadas ramas de la empresa
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y de la industria (material de industria cinematografica, que disfruta de
una amortizacion acelerada), deducciones especiales en favor de materias
primas o posibilidad de amortizacién acelerada para empresas sideriir-
gicas o carboniferas, amortizacién excepcional para sociedades a fin de
desatrollar la industria, el comercio y la agricultura y para facilitar la
adaptacion de estas actividades a la Comunidad Econémica Europea.
También se han adoptado favorables medidas fiscales para el desarrollo
de la investigacion cientifica y técnica, para el aliento de la industria de
lz construccién, para el desarrollo de inversiones efectuadas por socie-
dades agricolas y, por tltimo, para beneficto de los Departamentos de
Ultramar (utilidades industriales, comerciales y agricolas realizadas en
-Guadalupe, Guayana, Martinica y Reunién).

México

La deduccién por depreciaciéon de inversiones ha sido liberalizada en
la ley actual, que entrd en vigor el 12 de enero de 1965. Tradicionalmen-
te, el régimen mexicano sobre deduccién por depreciacion de inversiones
era el de autorizarlas anualmente en porcentajes predeterminados, de
acuerdo con la mayor o menor duracién fisica de los activos depreciables
o amortizables. Es decir, basicamente regia un régimen de depreciacién
lineal. Esos porcentajes han sido siempre fijos y constantes, aun cuando-
-modificables previo permiso de la administracién financiera, en conside-
racién a una menor duracién fisica de tales bienes o a una inesperada
obsolescencia de ellos.

La ley actual de una manera expresa prevé y permite una deprecia-
-cion acelerada de inversiones hechas en maquinaria y equipo, en el con-
cepto de que esas autorizaciones se conceden mediante acuerdos de caric-
ter general, que sefialen las ramas de produccién que gocen del beneficio,
los métodos aplicables, el plazo de su vigencia y los requisitos que deban
cumplir los interesados.

La-amortizaciéon degresiva de inversiones en activos fijos es, sin duda,
un incentivo a la inversion privada, aun cuando con un alcance limitado,
porque en rigor la amortizacion acelerada es equivalente a un préstamo:
sin causa de intereses que la Administracién Financiera hace a los con-
‘tribuyentes. En efecto, la consecuencia de la méas ripida depreciacién en
un periodo menor que el aplicable generalmente, es la de que se reduzca el
monto total del impuesto exigible en los afios en los que opera la depre-
ciaciéon anticipada, a cambio de cubrir impuestos mayores en los afios.
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en los que no se tenga derecho a depreciacién alguna por haberse ya ab-
sorbido para propositos fiscales el valor total de la inversién.

Sin embargo, este efecto financiero generalmente atribuido a una rapi-
da depreciacion de activos, no es totalmente exacto cuando ocurren deter-
minadas circunstancias, entre las cuales se puede mencionar la modifica-
cién futura de las cuotas de impuestos y una mayor inversién nueva en
activos depreciables al consumarse la amortizacién acelerada para pro-
positos fiscales.

Puede ser contrario al interés del contribuyente que solicitd y obtuvo
la mas rapida depreciacién, que las cuotas futuras sean mayores que las
que rigieron durante los afios de la depreciacion, o bien puede haber una
nueva ventaja adicional del contribuyente si el cambio tarifario reduce
las cuotas del impuesto.

Respecto a realizacion de activos a un precio mayor que el de adquisi-
cion, el ingreso derivado de la plusvalia es gravado en sumas decrecientes,
que se reducen cada afio a partir del ejercicio en que se haya adquirido
el activo de cuya venta deriva la utilidad, hasta una total desgravacion
de la plusvalia después de diez afios de posesion y uso del bien de que se
trate.

Republica Federal Alemana

El Informe del doctor Wacke se refiere (y explica y analiza) a la
ayuda otorgada a la economia alemana mediante inversiones por una
industria en otra y sefiala también el éxito total de ese procedimiento.

A pesar del auge econdmico derivado de la reforma monetaria del
verano de 1948, algunas industrias esenciales —las que quedaban sujetas
a precios miximos— carecian de medios necesarios para la inversion,
caso en el que se encontraba la mineria, la explotacién de hulla mineral
y la industria productora de hierro. En esta forma se hizo evidente el
riesgo de un “nudo obstructivo”, que era preciso desatar.

Era notorio que no tendria objeto hacer mis inversiones en el gran
sector de la economia que para su desarrollo y funcionamiento normal
necesitaba de las empresas basicas que constituian el “nudo obstructivo”,
porque sin carbdn, sin acero y sin energia adicionales para poner en
marcha toda la capacidad industrial instalada, aquellas inversiones no
habrian tenido justificacién alguna, salvo que se efectuaran importaciones
cuantiosas, perjudiciales para la balanza de pagos.

Fue asi que después de abandonarse un sistema de ayuda voluntaria
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para la inversion, el 7 de enero de 1952 se promulgé la “Ley sobre Ayuda
mediante Inversiones” (Gesetz iiber die Investionshilfe).

Esa ley reconocid la necesaria prioridad de la inversién en las activi-
dades mineras, carboniferas, en la industria productora de hierro y en
la generacion de energia. Ademis, de esta dltima derivd la necesidad de
inversiones para el aprovechamiento de recursos hidraulicos y las demas
requirieron también inversiones para la construcciéon de vagones para los
ferrocarriles federales, indispensables para incrementar y aprovechar eco-
nomicamente la produccién de carbdn, de hierro o de acero.

Para satisfacer esa demanda de capitales, se ordend que por una sola
vez, la industria en general pusiera a disposicion de las actividades con-
sideradas como “nudos obstructivos”, el importe de mil millones de marcos
para la “ayuda mediante inversiones”. Se fijaron tales inversiones me-
diante el procedimiento de una distribucién equitativa no calculada por
porcentajes sobre alguna base impositiva. La inversion era, por lo tanto,
obligatoria y el patrimonio especial para efectuar tales inversiones se cons-
tituyd en una Institucién de Crédito de Diisserdolf, a la que se le atribuyo
el cardcter de Kuratorium, es decir, con competencia para vigilar el fondo
y para distribuirlo entre las empresas de la infraestructura. El fondo
era una especie de propiedad fiduciaria: el Banco de Diisserdolf fue un
fiduciario y los beneficios del fideicomiso (cestui que trust) fueron
las industrias del “mundo constructivo” (esta semejanza con el fideico-
miso anglosajon no se menciona en el estudio del doctor Wacke, sino que
es la interpretacion del relator).

Para el cilculo de la contribucién obligatoria, se tuvieron en cuenta
las ganancias empresariales durante los afios de 1950 y 1951, con algu-
nas adiciones, y sobre esa cantidad se aplico la cuota obligatoria de 3%,
con posibilidad de aumentar este porcentaje para alcanzar la suma total
estimada de mil millones de marcos. A las oficinas fiscales recaudadoras
y fiscalizadoras se les dio la funcién especial de verificar las declaraciones
para dicha contribucién de ayuda.

La empresa obligada al pago recibia, como contraprestacion, ciertos
valores que el Instituto Crediticio de Diisserdolf hacia suscribir a las
empresas beneficiadas con tales inversiones o que el mismo Instituto
firmaba como obligaciones suyas. los titulos que amparaban el derecho
de la empresa inversora fueron transmisibles; causaban intereses mediante
los primeros dieciocho meses del 4% y después del 5%, exentos de los
impuestos sobre la renta y el ingreso. A partir del 31 de marzo de 1955
tales valores pudieron ser cotizados en bolsa.

Asi, pues, con dicho patrimonio se concedieron préstamos a las em-
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presas favorecidas, aprobados por el Kuratorium, compuesto de 19 miem-
bros, en el concepto de que sus decisiones requerian la ratificacién del
Ministerio General de Economia, en cuanto a seleccion de empresas be-
neficiadas, y al importe de los créditos.

El informe del doctor Wacke se refiere tanto a la naturaleza juridica
de la medida extraordinaria de redistribucién de capitales, como a la
validez constitucional de la ley “sobre ayuda mediante inversiones”. Abun-
dante bibliografia existe en el derecho piiblico aleméin sobre estas cuestio-
nes, en las que se analiza si la obligacidon de pago es una obligacién im-
positiva, o un impuesto, 0 un préstamo forzoso, o una distribucién de
cargas conectada con el derecho de expropiacidn, o si en vista del fracaso
de todas estas tentativas de interpretacién, es una obligacion sui generis de
derecho publico.

La constitucionalidad de una ley que oriente la economia en forma tan
estricta y de sus aspectos de retroactividad; la pretendida violacion de
los principios basicos de la libre actividad personal, de la equidad, de la
libertad de asociacién, del respeto al derecho de propiedad (;expropia-
cion indebida? ;indemnizacién adecuada?), fueron materia de controver-
sia, tanto como el reproche de que la ley indebidamente estableciera normas
orientadas hacia la economia colectiva.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional Federal consideré como cons-
titucional la ley de 1952; no analizd la naturaleza juridica de la “ayuda
mediante inversiones”, aun cuando admitié que la ley tiene rasgos pare-
cidos a los impuestos, pero, en general, negandole el caricter de impuesto.
Por tratarse de un préstamo forzoso, se consideré que la Federacion tuvo
competencia para promulgar la ley y, por ultimo, el Tribunal Constitu-
cional Federal no encontré violaciones de la Constitucién, ni en forma
especial de las garantias individuales.

En marzo de 1953 se habia comunicado a la Dieta de la Federacién Ale-
mana que a causa de la canalizacién de créditos por mil millones de
marcos, otros cuatro millones quinientos mil marcos se habian otorgado
adicionalmente a las industrias favorecidas. El 24 de febrero de 1955 se
sanciond esta accidn, con la iniciativa de todos los sectores del Parlamen-
to, aprobada con sdlo un voto en contra.

Es comprensible la satisfacciéon del Gobierno Federal al manifestar en
la Dieta, con legitimo orgullo, que se obtuvo mediante ese procedimiento
‘el fortalecimiento y la expansiéon de toda la economia en la Reptiblica
Federal y que se logré la eliminacién de los “nudos obstructivos” de la
industria. Este fue un acto de planificacién y orientacién que penetré sin
violencia en el sistema de la economia de mercado.
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