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Tribunales Colegiados de Circuito. Es incorrecta esta apreciacién. La verdad
es que el rezago disminuyé no sélo por la creacion de los Tribunales Colegiados
y de la Sala Auxiliar (la labor de estd ya la comenté anteriormente), sino
principalmente por la invencién del fendmeno de la caducidad, denegatoria
de justicia, al que también ya hice alusién. En la pagina 11 del dictamen se
atribuye a mi iniciativa que empequeiiece las atribuciones de la Corte; estoy
inconforme con esta apreciacién, pues, como antes traté de explicar, si bien
reduce el &mbito de competencia de ese tribunal, también es verdad que se
eleva su jerarquia, hasta convertirlo en un auténtico poder dentro de nuestra
divisidn tripartita de poderes. Pretendo hacer de la Corte un érgano de la
soberania nacional en vez de un tribunal més, dentro de los tribunales del pais;
no trato de empequefiecerla, sino de llevarla a su merecido nivel. En la pagina
12 se imputa a mi iniciativa el encomendar los negocios de control de legalidad
a tribunales integrados con menor nimero de miembros y carentes de espe-
cializacién. Esto es igualmente falso, porque nunca ha afirmado mi iniciativa
que forzosamente los Tribunales Colegiados han de formarse con tres miem-
bros, dejando a las leyes secundarias la posibilidad de que tales tribunales
también se compongan de cinco miembros, como actualmente estan consti-
tuidas cada una las Salas de la Corte; y tampoco encuentro inconveniente en
que los Tribunales Colegiados de Circuito subdividan su funcién, por razén
de la materia de su conocimiento, permitiendo asf la especializacion de sus
componentes en las diversas ramas del derecho.”

COMI§ION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION ENCARGADA DEL ESTUDIO DE LAS REFORMAS
A LA LEY DE AMPARO

DECIMO OCTAVO BOLETIN DE INFORMACION

La iniciativa de reformas constitucionales presentada por el sefior licen-
ciado Brena Torres, encontré apoyo en la Suprema Corte de Justicia por parte
del sefior Ministro licenciado don José Castro Estrada, quien presentd a la
Presidencia de la misma un estudio en los términos siguientes:

“En relacién con la iniciativa de reformas constitucionales, fechada el
dia diecinueve de septiembre Gltimo y presentada por su autor el C. Senador,
licenciado Rodolfo Brena Torres a la H. Cadmara de Senadores, me honro en
manifestar a usted que después de haberla estudiado detenidamente, he
llegado a la conclusién de que enfoca la solucién del problema relativo a la
reorganizacién del Poder Judicial, en una forma plausible, con miras no sdélo
a resolver el problema del actual rezago de los asuntos acumulados en nues-
tro Maximo Tribunal, sino también a prevenirlo y evitarlo para siempre restitu-
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yendo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién su rango de auténtico
Poder Constitucional.

“Ello no obstante, estimo que la iniciativa es susceptible de mejorarse
en diversos puntos, como lo preciso mas adelante.

“Desde que las circunstancias obligaron a nuestra Corte Suprema en
el siglo pasado a admitir el amparo judicial, aun contra el texto expreso del
articulo 8o. de la Ley Reglamentaria del Juicio de Garantias, de veinte de enero
de mil ochocientos sesenta y nueve, que derogé a la primera ley también
promulgada por el presidente Juéarez, de treinta de noviembre de mil ocho-
cientos sesenta y uno, el numero de juicios de amparo resueltos por la Supre-
ma Corte aumentod progresivamente, en la forma siguiente:

Afos Amparos
1869 123
1870 181
1871 314
1872 356
1873 1061
1874 1472
1875 1697
1876 860
1877 823
1878 1228
1879 1810
1880 2108

“En 1901, durante el semestre de junio a noviembre se despacharon
1654 (Moreno Cora).

“El niumero de Ministros se aumenté a 15, por reforma constitucional
de veintidés de mayo de mil novecientos, y la Corte funcioné en Pleno y en
Salas. Igual organizacién se mantuvo en la Ley Orgéanica del Poder Judicial
de la Federacién, de dieciséis de mayo de mil novecientos ocho; pero el hecho
fundamental es que ‘si en el afno de mil ochocientos sesenta y nueve se
promovieron ciento veintidos juicios de amparo (Vallarta), en los afios de mil
novecientos trece a mil novecientos catorce se resolvieron por la Corte cinco
mil doscientos cuarenta y cuatro juicios constitucionales’ (Informe del presi-
dente Olivera Toro).

“Concluido el periodo preconstitucional, la Constitucién de cinco de
febrero de mil novecientos diecisiete restablecié a la Suprema Corte de Justicia
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y la integré con once Ministros inamovibles a partir del aiio de mil novecientos
veintitrés, estableciendo para los nombrados un periodo de prueba de seis
anos. Hasta mil novecientos veintiocho, la Corte funcioné solamente en Pleno,
pero obligada a despachar un promedio de cinco mil juicios anuales (Rabasa,
ponencia presentada ante el Primer Congreso Juridico Nacional en mil
novecientos veintiuno), naufragd en un mar de expedientes; y por la reforma
constitucional de veinte de diciembre de mil novecientos veintiocho, se inte-
gré con dieciséis Ministros que funcionarian en Pleno y en tres Salas formadas
cada una con cinco Ministros, y aun cuando se mantuvo en la ley el principio
de la inamovilidad, no se respeté la de los titulares nombrados en mil nove-
cientos veintitrés, por disposicion expresa de un articulo transitorio.

“A pesar de la nueva organizacién, el rezago resulté incontenible.
Nuevas reformas constitucionales de quince de diciembre de mil novecientos
treinta y cuatro suprimieron la inamovilidad judicial y aumentaron los compo-
nentes de nuestro Tribunal Maximo a veintiuno, creando una Cuarta Sala para
el despacho de los amparos laborales.

“El veintiuno de septiembre de mil novecientos cuarenta y cuatro
una nueva reforma constitucional restituyé la inamovilidad de los funcionarios
judiciales de la Federacion y el presidente Manuel Avila Camacho, con aproba-
ciéon de la H. Cdmara de Senadores, ratificé los nombramientos hechos por
€l mismo, el primero de enero de mil novecientos cuarenta y uno.

“Los amparos civiles y mercantiles han sido siempre los mas nume-
rosos. A fines de mil novecientos cuarenta y cuatro, los negocios civiles y
mercantiles acumulados en la Tercera Sala de la Suprema Corte pasaban de
quince mil.

“Justamente alarmado y con el propdsito de respetar el mandato
categoérico del articulo 17 de nuestra Ley Fundamental, de administrar una
justicia pronta y expedita, el presidente Avila Camacho envié a la H. CAmara
de Senadores una iniciativa de reformas constitucionales, fechada el veinti-
uno de diciembre de mil novecientos cuarenta y cuatro, en cuya exposicion
de motivos expresé en lo conducente:

“‘El aumento de la poblacién, la complejidad en las relaciones socia-
les que ha trafido aparejado el progreso de la técnica y de la gran industria, las
mayores facilidades en los medios de comunicacion, podran explicar, por si
solos, el acrecentamiento de las controversias cuya soluciéon estd confiada
constitucionalmente a la Suprema Corte de Justicia. Sin embargo, es incues-
tionable que la multiplicacién de los asuntos de la competencia de nuestros
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tribunales obedece, en buena parte, a las normas dadas por el legislador.
El juicio de amparo, cuyo pristino objeto era tutelar los derechos del hombre,
ha ido extendiéndose paulatinamente hasta declararse procedente en materia
civil, y, a través de la aplicacion de los articulos 14 y 16 de la Carta Fundamental,
el Poder Judicial de la Federacién se ha convertido, consecuentemente en
organo del control de la legalidad de los actos de las autoridades de todo el pais.

“‘Mas el recargo de negocios que sufre la Suprema Corte tampoco es
motivado exclusivamente por la extension que su jurisprudencia primero, y
las leyes después, han otorgado al juicio de garantias. Uno de los factores
que mayor influencia ha tenido en la situacion presente es la rigida distribuciéon
de competencias y grados que sefiala el articulo 107 constitucional. Dispone
ese precepto, en efecto que la Suprema Corte de Justicia conocera de la
totalidad de los amparos que se promuevan contra las sentencias definitivas
en los juicios civiles y penales, y que serd competente, asimismo, para de-
cidir en revisién, los amparos interpuestos contra actos de autoridad distinta
de la judicial, o de acto de ésta, ejecutados dentro o fuera de juicio o des-
pués de concluido, de esta suerte se ha operado una verdadera centralizacién
en la justicia. De las resoluciones dictadas por los veintiocho Tribunales Supe-
riores de Justicia de los Estados y de los del Distrito y Territorios Federales,
la Corte puede conocer, sea a través del amparo directo, bien del amparo en
revisién, las leyes o actos del Congreso de la Unién y de las veintiocho Legisla-
turas de los Estados, son susceptibles, igualmente, de ser impugnados en
la via de amparo ante el Juez de Distrito, y pueden llegar también al cono-
cimiento de la Corte, mediante el recurso de revisidén. Lo propio cabe decir de
los actos del Poder Ejecutivo Federal, de los gobernadores de los Estados,
Distrito y Territorios Federales, secretarios de Estado y jefes de departamen-
tos auténomos, tribunales del trabajo, millares de Ayuntamientos y autoridades
policiacas. LA HIPERTROFIA QUE SUFRE ACTUALMENTE LA SUPREMA COR-
TE DE JUSTICIA DE LA NACION ES, PUES, DEBIDA A SU SISTEMA DE
FUNCIONAMIENTO Y RECLAMA LA ADOPCION DE PROCEDIMIENTOS
ORGANICOS LIGADOS CON UNA MAS ADECUADA DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS ENTRE LOS TRIBUNALES FEDERALES.’

“Desafortunadamente, la iniciativa pensé ‘en dotar a la Constitucién
de la ductibilidad indispensable para que el legislador secundario pudiera reali-
zar esa redistribucion de competencias y grados, aunque cuidando de sefialar
en el texto constitucional un minimo de asuntos de cuyo conocimiento no
puede ser privada la Corte por el legislador ordinario’.

“El dictamen aprobatorio de las Comisiones Unidas Segunda de Puntos
Constitucionales y Segunda de Justicia fue suscrito, entre otros, por el senador
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Arturo Martinez Adame, actual Ministro de la Corte. Recibida en la H. Camara
de Diputados, la misma iniciativa fue dictaminada favorablemente por las
Segundas Comisiones de Justicia y de Puntos Constitucionales, la primera
de las cuales presidia el diputado licenciado Manuel Moreno Sanchez, actual
senador de la Republica.

“Cuando las reformas proyectadas se discutian en las Legislaturas de
los Estados, los Ministros de la H. Suprema Corte de Justicia a quienes no sélo
no se consultd, sino para quienes el proyecto de reformas pasdé inadvertido,
designaron una comisién que entrevisté al presidente de la Republica, quien
aceptdé escucharlos. A su carta de once de abril de mil novecientos cuarenta
y cinco el presidente Salvador Urbina acompafié un analisis del proyecto
de reformas de que se trata, expresando que ‘no deben llevarse a cabo dichas
reformas en el plan en que han sido propuestas, tanto mas cuanto que se
trata esencialmente de dejar las atribuciones de uno de los tres Poderes
Federales, como es el Judicial, a merced de otro de ellos, como es el Le-
gislativo...’.

“Fue pues el propdsito de que el legislador secundario redistribuyera
competencias y grados, retirando o concediendo facultades de la Corte o
a otros tribunales federales, que podian ser situados fuera del marco del
Poder Judicial Federal, como el Tribunal Fiscal de la Federacién creado diez
afios atras por la Ley de Justicia Fiscal, lo que dio al traste con la iniciativa.

“Pero entonces la Corte Suprema en Pleno elaboré un nuevo proyecto
al través de una comisién que formaron con el presidente Urbina, los Ministros
Hilario Medina, paladin y defensor sin par del principio de la inamovilidad
judicial, Fernando de la Fuente, Eduardo Vasconcelos y Emilio Pardo Aspe.

“En la exposicion de motivos de ese proyecto enviado al presidente
Avila Camacho el diecisiete de julio de mil novecientos cuarenta y cinco, se
advierte que la preocupacién principal del mas Alto Tribunal ha sido resolver
el problema del rezago de los juicios de amparo en materia civil; que se
tomaran dos resoluciones: ‘la primera, ayudar a la Tercera Sala, temporal-
mente, las Salas Primera, Segunda y Cuarta de la Suprema Corte al despacho
de los juicios de amparo civiles en revisién, distribuyéndose entre ellas los in-
cidentes de suspensién, quejas, competencias, etcétera, surgidos en ellos o
en los amparos directos civiles; acordando, igualmente, eximir a los Ministros
componentes de dicha Tercera Sala, del estudio y ponencia consiguiente de
los asuntos que por turno les correspondia y que fueran de la competencia
del Pleno. El segundo acuerdo tomado por este Alto Tribunal, consistié en de-
signar una comision de Ministros que formularan un proyecto de reformas
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legislativas conducentes a solucionar el problema del rezago. La comisién
encontrd diversidad de opiniones entre sus miembros, lo que hizo decidir al
Ministro presidente, en unién del Ministro Fraga, a presentar como una inicia-
cién y base de los estudios del Pleno sobre este asunto, un proyecto de
reformas constitucionales en materia de amparo, proyecto que fue ampli-
simamente considerado y discutido sin llegar a decisién alguna, tanto por la
diversidad de opiniones sobre puntos fundamentales que comprendia el repe-
tido proyecto, como por la renuncia de varios Ministros para que se hicieran
reformas a la Constitucién dado el propdsito de conservar sus lineamientos
en materia tan delicada.’

“El proyecto de los Ministros Fraga y Urbina, entre otras reformas,
proponia que el articulo 107, fraccién Il, de la Constitucién dijera que ‘en los
juicios civiles y mercantiles el amparo sélo procedera cuando se reclame la
inconformidad de la resoluciéon impugnada o la ley o su interpretacién juridica,
pero nunca cuando se estime violada una doctrina de caracter juridico, o
cuando se trata de aplicacién de textos legales oscuros y de mala interpretacién
o de aplicacion de principios generales de derecho en ausencia de dis-
posiciones expresas de la ley.’

“En otros términos, se derogaba en buena parte el articulo 14 cons-
titucional, en la materia mercantil y civil.

“La comision designada por el Pleno de la Corte encaré la solucion del
problema del rezago en dos aspectos: ‘Uno, para el futuro funcionamiento de
la Suprema Corte, o sea la forma normal de competencia y despacho de las
Salas de la misma; y otro, para el rezago existente, encontré que los juicios
de amparo en materia civil ascendian hasta marzo de mil novecientos cuarenta
y cinco, a quince mil; y examinando las estadisticas correspondientes al ultimo
decenio, comprobd que durante ese periodo, los juicios de amparo civiles en
revision, respecto a los juicios de amparo civiles directos guardaban una cons-
tante proporciéon de un cuarenta y cinco por ciento del total de ambos, y por
ende, de un cincuenta y cinco por ciento de amparos directos en materia civil.’.

“Pensé entonces la comision en revisar la competencia de la Corte y
se decidid por la creacion de nuevos Tribunales de Circuito, en los mismos luga-
res en que existian los de apelacién para resolver los juicios federales, distintos
de los juicios de garantias, para que los conocieran y decidieran en segunda
y ultima instancia tanto el rezago de seis mil quinientos amparos indirectos y
sus instancias, quejas, etcétera, cuanto los que en el futuro se iniciaran, y se
abstuvo de proponer restricciones para la procedencia del juicio constitucional.
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“‘Se podréa objetar que en la materia asignada por esta reforma a los
Tribunales de Circuito, dijo la comisién en la exposicion de motivos, la juris-
prudencia en el amparo civil en revisiéon carecerfa de unidad, puesto que
siendo varios los Tribunales de Circuito que pronuncien la ultima palabra en
esa misma materia, sin control de la Suprema Corte como tribunal tUnico, se
producirfan jurisprudencias encontradas con mengua de una buena admi-
nistracion de justicia...’; pero considerd reducido el peligro a su minima
expresion en vista de la abundante jurisprudencia ya establecida y porque ‘la
misma Suprema Corte, dentro de su esfera de accién, promoveria reuniones
periddicas de los Magistrados de Circuito para el estudio y unificacion de la
jurisprudencia en esa materia...’.

“Y en cuanto a los ocho mil quinientos juicios de amparo civiles direc-
tos rezagados, la comisién propuso la creacién temporal (cuatro afios) de
‘una nueva Sala en la Suprema Corte, con el caracter de auxiliar de la Tercera
Sala’, compuesta de cinco Ministros supernumerarios, también inamovibles,
que no formarian parte del Pleno, pues es obvio que mientras mas numeroso
es un cuerpo colegiado, mas facilmente se producen situaciones embarazosas
con el peligro de convertirse en un cuerpo politico por excelencia, cosa esta
que debe evitarse a todo trance cuando de cuerpos judiciales se trata, a fin
de que la majestad de la ley no se vea alterada ni entorpecida en sus mas
augustas funciones.’

“Ademas, la comisién opté por consagrar en su proyecto el sistema
de la terminacion del juicio de amparo en materia civil esencialmente por
sobreseimiento o por declaracién de quedar firme la sentencia a revisién,
por inactividad de la parte agraviada y del recurrente, segtin el caso. En otros
términos, restableciendo la instituciéon de la caducidad en el texto mismo de
la Constituciéon, resucitando disposiciones que habian regido ‘desde el aho
de mil novecientos veintiséis y en épocas diversas, hasta llegar a la actual
Ley de Amparo en sus articulos transitorios’ de treinta de diciembre de mil
novecientos treinta y cinco.

“Se considerd que con estas reglas habrd gran nimero de amparos
directos y en revisién en el orden civil, que practicamente no ocuparian la
atencion de la Suprema Corte y de los Tribunales de Circuito, pues la experiencia
de afios anteriores ha demostrado que son muchos amparos civiles en los
que ya no existe de hecho interés alguno del quejoso y del recurrente, para
proseguir el juicio, y que, por un mero abandono, no lo manifiestan asi a la
Justicia Federal, la que tiene que ocuparse por esa falta de manifestacion,
muy debida, si se guardara el respeto a que es acreedora la Justicia Federal,
de casos en que no deberia ya ocuparse y con perjuicio de los que esperan
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ansiosamente la resolucién definitiva; o bien que se han interpuesto con el
unico fin de dilatar el juicio civil. Se calcula que aproximadamente el rezago
actual y labor futura en ese orden de miras, se vera reducido en un veinticinco
por ciento aproximadamente, elemento que es de consideracién, tanto por el
problema del rezago de amparos, como para la mejor expedicién en la ad-
ministraciéon de justicia.

“Como es facil advertir, el proyecto formulado por la Corte en mil nove-
cientos cuarenta y cinco, fue en esencia adoptado en las reformas consti-
tucionales iniciadas por el presidente Miguel Aleman, que rigen desde el
diecinueve de febrero de mil novecientos cincuenta y uno, con las siguientes
modificaciones:

“a). Los amparos indirectos de todas clases: penales, administrativos
(cuando la autoridad responsable es local), civiles o mercantiles y laborales,
se resuelven en ultima instancia por los Tribunales Colegiados de Circuito,
formados por tres Magistrados.

“b). Esos mismos tribunales conocen de los amparos directos contra
sentencias definitivas dictadas en juicios penales, civiles o mercantiles y
contra laudos en materia laboral, cuando se reclamen violaciones cometidas
durante la secuela del procedimiento siempre que afecten a las defensas del
quejoso, trascendiendo al resultado del fallo, y contra sentencias definitivas
pronunciadas en juicios civiles o penales contra las que no procede el recurso
de apelacién.

“Ahora bien, en casi nueve afios de vigencia de las tltimas reformas
constitucionales, la opiniéon publica ha vuelto a inquietarse nuevamente, con
sobrada razén. Es cierto que del primero de junio de mil novecientos cincuenta
y uno al treinta y uno de diciembre de mil novecientos cincuenta y cinco, o
sea durante cuatro afos seis meses de trabajo, la Sala Auxiliar de la Suprema
Corte despaché once mil setecientos noventa y un expedientes de juicios de
amparo, a los que se agregaron posteriormente los recursos de queja; pero
es debido recordar que mas de diez mil de esos negocios fueron sobreseidos
por inactividad de los quejosos con apoyo en el articulo 50. transitorio del
decreto de treinta de diciembre de mil novecientos cincuenta, que reformé la
Ley de Amparo para adaptar sus disposiciones a las nuevas reformas cons-
titucionales, segun el cual ‘se decretara sobreseimiento en todos los juicios
de amparo actualmente en tramite o pendientes de sentencia en que el acto
reclamado proceda de autoridades civiles o administrativas y siempre que no
esté reclamada la constitucionalidad de una ley, si la parte agraviada no promue-
ve, por primera vez, dentro de ciento ochenta dias consecutivos contados a
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partir de la fecha en que entren en vigor las presentes reformas a la Ley
Orgénica de los Articulos 103 y 107 de la Constituciéon Federal y, después,
conforme a lo que determina la fraccion V del articulo 74.’

“Es cierto también que hoy un cincuenta por ciento de las ejecutorias
que pronuncian las Salas Administrativa y Civil de la Suprema Corte esta
constituida por resoluciones que decretan el sobreseimiento de los juicios de
amparo por inactividad de los agraviados; y, sin embargo, segun puede verse
de las copias fotostaticas que se acompafian, correspondientes a los cuadros
que registran el movimiento de negocios habido del primero de diciembre
de mil novecientos cincuenta y nueve en las cuatro Salas y en el Pleno de la
Suprema Corte, el rezago es como sigue:

Primera Sala 1021
Segunda Sala 5757
Tercera Sala 1477
Cuarta Sala 1561
Pleno 1915
Total 11731 negocios

“Y no es aventurado pensar que el afio de mil novecientos cincuenta
y nueve terminaréa aproximadamente con un rezago total de trece mil negocios.

“Para vencer tan crecido volumen de asuntos no hay sino cualquiera
de estos tres caminos a seguir:

“Primero, la restriccién del juicio de amparo, que debe descartarse
de plano, porque nuestro pueblo ve en el juicio de garantias el remedio mas
eficaz de proteccién contra la arbitrariedad y despotismo de la autoridad, y
porque la limitacion de su procedencia se traduciria en una verdadera
denegacién de justicia.

“Segundo, el aumento en el nimero de las Salas de la Suprema Corte
de Justicia. A las palabras ya transcritas, expuestas por la comisién de nuestro
Tribunal Maximo que formulé el proyecto de reformas constitucionales y a las
Leyes de Amparo y Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion en abril de
mil novecientos cuarenta y cinco, sefialando los inconvenientes de aumentar
el numero de Ministros, que son veintiuno en la actualidad, porque ‘es obvio
que mientras mas numeroso es un cuerpo colegiado, mas facilmente se
producen situaciones embarazosas y el peligro de convertirse en un cuerpo
politico por excelencia, cosa esta que debe evitarse a todo trance cuando de
cuerpos colegiados se trata, a fin de que la majestad de la ley no se vea
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alterada ni entorpecida en sus mas augustas funciones’, hay que hacer notar
que sila Sala Administrativa, la mas rezagada de todas, clausurara su ejercicio
con un rezago aproximado de seis mil quinientos a siete mil juicios de amparo,
y que si su despacho anual alcanza un promedio de mil quinientas ejecutorias,
serfa necesario aumentar otras cuatro Salas Administrativas ademas de la
que existe para que despacharan el rezago de un afio.

“Del mismo modo, para poner al dia a las otras Salas de la Suprema
Corte habria que crear otra Sala Penal, otra Civil y otra Laboral para obtener
iguales resultados.

“Es decir, que seria preciso elevar a treinta y cinco las plazas para los
nuevos Ministros, que sumados a los veintiuno actuales, harian un total de
cincuenta y seis titulares de la mas alta magistratura dentro del Poder Judicial,
que no solamente pulverizarian a la Justicia Federal como Supremo Poder
Constitucional, sino que, ademas, vendrian a constituir un cuerpo politico tan
numeroso como el actual Senado de la Republica, incapacitado para impartir
justicia.

“En el afio de mil novecientos veintiuno decia Rabasa: ‘Reducir la cues-
tién a su expresion esencial, no es eludible, si la respuesta ha sido negativa, al
resolver la cuestién presentada, puesto que esta tarea estimula necesariamente
las fuerzas, en otra imposible, en problema insoluble. ¢Qué hacer para que
un solo hombre haga cada afiio el vestuario del ejército imperial? ¢cQué medio
emplear para que el escultor haga en un afio las treinta mil estatuas de la
Catedral de Milan? El problema se simplifica extraordinariamente: no hay
medio ninguno. La misma solucidn tiene esta otra pregunta: cQué medio puede
darse para que la Suprema Corte lea, estudie y resuelva cinco mil negocios
(entonces) que en un afo buscan y necesitan su fallo? ... Sabido es que
desde hace mas de diez afios (se referia al ano de mil novecientos once) se
apunté como medida salvadora la mas simple y llana, la que aconseja un sen-
tido mas que comun guiada por la aritmética elemental, pero que rechaza el
criterio basado en la ciencia politica y en la aplicacién practica de la ciencia
constitucional. Esta medida es la divisiéon en Salas de la Suprema Corte a fin
de que rinda un trabajo tres veces mayor. Para la revision a conciencia de
todas las resoluciones de todos los tribunales de la Republica, es probable
que no basten tres ni cinco Salas; mas esto no importa, porque el remedio es
de amplitud ilimitada, ya que en donde pueden ponerse tres Salas, pueden
establecerse también treinta.

“‘No es extraiio que después de echar en olvido lo que es el juicio de
amparo, acabemos por olvidar también lo que es la Corte Suprema que lo
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administra. La Suprema Corte de la Nacién no es un tribunal: es un Poder
Nacional Supremo. Tal parece que los legisladores constituyentes federalistas
hubieren querido revelar su espiritu y su propésito, al reservar para ese unico
cuerpo juridico el nombre de la Corte y para sus miembros el nombre exclusivo
de Ministros.

“‘La Corte Suprema fue instituida como poder limitador de los poderes
nacionales; para cefiirlos en el circulo de sus atribuciones legitimas; para
levantar ante cada uno de ellos las barreras de la Constituciéon con los derechos
individuales que fundan la soberania popular, con la divisién de poderes que
prevenga el despotismo, con la delimitacién de las competencias que aseguran
la libertad de los Estados y el régimen federal. Fue instituida con autoridad
coextensa al lado del poder que dicta las leyes y del que impulsa y rige la
accion del Estado, y revestido de la majestad serena del poder que, si no
manda, refrena a los que mandan, con la representacion augusta de la ley de
las leyes, de la ley de los poderes. Esto no es un tribunal, es el poder de resis-
tencia que ampara la obra de la soberania nacional.

“‘Obra de un poder, la funcién de la Corte es siempre y exclusivamente
politica, como elemento regulador de la organizacién del gobierno. Su medio
de accidn es el juicio de amparo, por medio del cual debe Unica y solamente
interpretar la Constitucién Federal y mantener inviolados sus mandamientos.
La Corte es un poder politico sin el cual el mecanismo de las fuerzas com-
binadas del Gobierno se desequilibra y desconcierta; es un elemento primordial
de la vida orgénica de la nacion ... Asi lo entendieron los legisladores del
cincuenta y siete y sistematizaron el amparo con una precisién que aun no
admiramos lo bastante. Ahora bien, ¢se comprende la posibilidad de la supre-
macia judicial, capaz de desautorizar una ley del Poder Legislativo, capaz de
anular el acto mas trascendental del Ejecutivo, capaz de contenery contrastar
la accién combinada de ambos poderes juntos, ejercida por una sola fraccién
del Poder Judicial? ¢No sera esto rebajar y humillar al Congreso y al pre-
sidente de la Republica? A quien ponga en duda la respuesta que deba darse
a estas preguntas, le entrego esta ultima con las consecuencias que la dis-
yuntiva arroje. ¢Una Sala de la Suprema Corte sera el Poder Judicial o sera
una fraccién del Poder Judicial?

“‘El rebajamiento de la Corte Suprema, en que han trabajado de
consuno los legisladores y los gobiernos, los litigantes y muchas veces los
miembros mismos del Alto Cuerpo, mal aconsejados por apariencias prome-
tedoras de mayor autoridad, no permite esperar que una Sala del tribunal
merezca los respetos que se han negado al cuerpo que representa un poder.
La Corte de Vallarta, de respetabilisima memoria, no fue mas sabia que las
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que le han sucedido, no; lo que la elevd a una altura a que no ha llegado otra
alguna, fue que mantuvo siempre su tarea pareandose con los otros poderes
y se negdé a hacer labor de tribunal de justicia, tanto como a ser solicita
cortesana del Ejecutivo. Una ley psicolégica hace imposible que el ejercicio
de tareas menudas y vulgares coexista con el sentimiento en un rango supre-
mo de dignidad y de mando; es imposible que quien hace funciones de Juez
Menor sienta en si mismo el legitimo orgullo de miembro del Poder Supremo;
es imposible que desde el modesto nivel de los juzgados de paz se conserve
la altivez de la supremacia judicial que se impone sobre los poderes en nombre
y por medio de la Constitucién de la Republica. Tribunales y Jueces inferiores
tienen digna y respetable participacién en la administracion de la justicia; pero
si asumen labores debajo de su caracter, mancilla el puesto y descienden
mas abajo del papel que indebidamente asumen.’

“No es posible superar la elegante y contundente requisitoria de Rabasa
contra la organizacién en Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

“Tercero, no cabe otro camino para resolver el problema del rezago
en el mas Alto Tribunal del pais y para evitar la periddica pero permanente
acumulacién de negocios en él, que redistribuir la competencia de la Corte entre
los diversos érganos del Poder Judicial de la Federacion.

“Asi lo han reconocido los especialistas mas destacados en materia
de amparo: Vallarta, Moreno Cora, Lozano, Rabasa, Azuela, Carrillo Flores,
etcétera.

“Ahora bien, la cuestion mas importante por examinar es la que se
refiere a precisar las materias que deben reservarse al conocimiento exclu-
sivo de la Corte Suprema, a los Tribunales Colegiados de Circuito y a los
Juzgados de Distrito.

“El sistemma adoptado en la iniciativa del senador Brena Torres, en
principio, es correcto, aun cuando debe completarse. Reserva a la Corte el
conocimiento:

“I. Del amparo contra leyes;

“Il. De la revisidén de las sentencias de los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando decidan sobre la constitucionalidad de una ley o establezcan
la interpretacion de un precepto de la Constitucién, caso en el cual la Corte
limita la materia del recurso exclusivamente a la decisién de las cuestiones
propiamente constitucionales;
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“Ill. De los incidentes de inejecuciéon de las sentencias de amparo,
para la destitucién, en su caso, de la autoridad responsable y su consignacion
por desobediencia a un mandato de autoridad;

“IV. De las competencias que se susciten entre los tribunales de la Fede-
racion, entre los tribunales de los Estados y entre éstos y los de la Federacion;

“V. De las controversias en que siendo parte la Federacién, se afecten
intereses primordiales de la nacion; y

“VI. De las tesis jurisprudenciales encontradas o diversas sentadas
por los Tribunales Colegiados de Circuito, para definir la que deba prevalecer
pero sin alterar la resolucién ya pronunciada en cada caso particular.

“Se afirma que si el conocimiento del amparo judicial y administrativo
cuando constituye un medio ultimo para controlar la legalidad de los actos
de las autoridades, cualesquiera que sean sus funciones, se atribuye directa
o indirectamente a los Tribunales Colegiados de Circuito y, por tanto, se excluye
de su conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se cercenan
y se mutilan de tal manera sus atribuciones, que se debilitan sus caracteres
como suprema depositaria del Poder Judicial, como si para prestigiarse y ser
popularmente respetada la Suprema Corte, hubiera menester de atiborrarse
de expedientes hasta hacer sucumbir a la justicia con la desesperanza y
la desilusién de quienes a ella acuden en solicitud de su amparo y para
resolver las situaciones contenciosas en que se hallan envueltos. Las enjun-
diosas consideraciones de Rabasa antes transcritas, relativas a la restitucién
del rango que a la Suprema Corte debe constitucionalmente corresponder, no
tiene réplica. Una sentencia diferida es siempre inoportuna, porque en vez
de restablecer la paz social que invariablemente altera la violacién del orden
juridico, conduce lamentablemente a la ciudadania a la pérdida de la confianza
en sus instituciones, al mismo tiempo que fomenta la vuelta al mas primitivo de
los sistemas que la historia registra en materia de justicia, esto es, a la ven-
ganza privada, que hiere de muerte los sentimientos de solidaridad y dificulta
y ataca la convivencia social.

“Limitada a una tarea tan elevada como factible, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién serd el 6rgano encargado de mantener viva la
observancia de la Constitucién; hara posible el respeto a las garantias indi-
viduales, y al incrementar su prestigio se convertird en el mejor punto de
apoyo de los otros Poderes de la Unidn.

“La distinciéon del amparo contra leyes y del amparo como medio de
control de la legalidad, es una distincién légica, aceptada invariablemente
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en la doctrina mexicana del juicio de garantias, y solamente quien no advierta
la diferencia entre las violaciones directas o indirectas a los preceptos cons-
titucionales podra negarlo.

“Si es particularmente importante mantener a toda clase de auto-
ridades dentro de la orbita de sus facultades limitadas y expresas y a los
particulares en el ejercicio de sus derechos de libertad, mayor trascendencia
tienen sin duda mantener la supremacia de la Constitucién y garantizar el
funcionamiento de las instituciones por ella creadas. La mas alta jerarquia en
la observancia de la Carta Magna, corresponde evidentemente al amparo con-
tra leyes, por mas que se reconozca especial importancia a las garantias de
los habitantes, relativas a la motivacién y exacta aplicacion de las leyes ordi-
narias por autoridades de cualquier categoria. ‘Toda garantia es, como hemos
visto, una arma defensiva de los ataques dirigidos por el poder publico contra
el individuo, ya en forma de auto judicial, de providencia gubernativa o de
ley’. Dice Montiel y Duarte; y agrega: ‘El Poder Judicial es, sin duda alguna,
el que mdés acata la ley, por regla general, y pocas veces viene a hollar las
garantias individuales. —Es, sin embargo, el que mas acremente es censurado;
porque siendo continua su accion, continuamente hiere intereses individuales,
y el interés herido jamas confiesa la justicia con que se le condena—. El Poder
Ejecutivo es el que mas frecuentemente se hace reo’.

“En efecto, la funcion jurisdiccional se ejerce comunmente por profe-
sionales del derecho, y los juicios se tamizan en dos instancias. La sentencia
definitiva de segundo grado llega ahora al conocimiento de la Suprema Corte,
mediante la interposicion del juicio de amparo directo por la parte agraviada,
mas depurada que una orden cualquiera de autoridad administrativa, desde
el punto de vista de su legalidad, al conocimiento de un Juez de Distrito.
La estadistica demuestra que un ochenta por ciento aproximadamente de los
amparos directos se niega a los quejosos, porque los fallos reclamados se
hallan debidamente fundados y motivados y porque en ellos se hace una exacta
aplicacion de la ley.

“La actividad del juzgador, por sencilla que se le suponga, esta erizada
de dificultades; pero no hay razén alguna que milite en contra de la idea de
atribuir la competencia para decidir los amparos relativos al control de la
legalidad, a los Tribunales Colegiados de Circuito, los que por lo demas, desde
mil novecientos cincuenta y uno, han venido resolviendo sin ulterior recurso,
los amparos de esa indole contra toda clase de autoridades administrativas
de los Estados, y contra actos ejecutados en juicio, fuera de juicio o después de
concluido o que afecten a personas extrafas al juicio, en cientos de miles
de negocios, sin intervencion alguna de nuestra Corte Suprema, con la com-
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placencia general, salvo naturalmente las destemplanzas habituales de cier-
tos litigantes que echan mano de la publicidad onerosa para presionar a
algunos funcionarios judiciales sensibles a los ataques y obtener asi lo que
no podria concederles una justicia enérgica y limpia. Ha habido y hay en Ia
Republica, Magistrados de Circuito mejor preparados que algunos Ministros
de la Corte, dentro de los cuales, sin falsa modestia, figuro yo en primer lugar.
cPor qué entonces no habrian de resolver los Tribunales Colegiados de Circuito
los amparos relativos al control de la legalidad, con el acierto con que ahora
pudieran hacerlo las diversas Salas de nuestra Suprema Corte?

“Depurada la competencia de nuestro Tribunal Maximo y circunscritos
sus trabajos a los asuntos sefialados en la iniciativa del senador Brena Torres,
el rezago en lo porvenir dejara de ser la constante amenaza que paralice la
Justicia de la Federacion; con esta reforma se robustecera la Corte como
poder depositario con los otros dos de la soberania; la justicia se administrara
en forma pronta y expedita y la paz social tendra en el Poder Judicial Federal su
apoyo mas firme.

“Sin embargo, si se va a revisar la competencia de la Suprema Corte,
entonces es conveniente reformar también el segundo péarrafo de la fraccién
VII del articulo 27 constitucional, suprimiendo la segunda instancia de los jui-
cios de inconformidad que por limites de terrenos comunales, se suscitan
entre dos o mas nucleos de poblacién y que se promueven por el Departa-
mento Agrario como 6rgano legitimo del Ejecutivo Federal. El texto vigente
rige desde el seis de diciembre de mil novecientos treinta y siete. La adicién
no fue feliz. Desconozco el numero de juicios de esta clase pendientes en pri-
mera instancia ante e] Departamento Agrario; pero del afio de mil novecientos
cuarenta y tres a mil novecientos cincuenta y ocho las inconformidades
enviadas al Pleno de la Corte como tribunal de apelacién, es de ciento sesenta
y nueve, de los cuales sélo se han despachado diecinueve juicios, segun el
cuadro estadistico formulado el seis de junio ultimo.

“La lentitud en el despacho de estos asuntos obedece a diversas
causas: en primer lugar, a que su tramitacion no es de oficio sino a peticién de
parte, de modo que si los interesados no promueven, los expedientes perma-
necen inactivos; y en segundo lugar, a que se trata de conflictos seculares
entre comunidades indigenas, con titulos de propiedad derivados de merce-
des reales concedidas por la Corona Espafiola durante la Epoca Colonial,
que hacen referencia a puntos geograficos imprecisos, oscuros y dificiles
para la localizacién de los predios. En la mayoria de esos juicios, cuando
menos, por no decir en todos, las dificultades surgidas entre los nicleos cam-
pesinos contendientes, se han intentado dirimir por diversas autoridades y
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en distintas épocas, pero siempre sin resultados satisfactorios. Las dificultades
han continuado y se acentuan hasta producir en algunos casos choques vio-
lentos con derramamiento de sangre.

“Pero lo que es evidente es que no es una sentencia de nuestra Corte
Suprema la que puede poner fin a tales contiendas. Sélo una intervencién no
jurisdiccional, en forma de composicién amigable para avenir a las partes
en pugna y Unicamente el Poder Ejecutivo, dotado de mejores elementos,
puede llevar al cabo esta funcidon, mediante compensaciones por las renun-
cias a los terrenos cuyo dominio aleguen pertenecerles, con la edificacién de
una escuela, de un hospital o con el otorgamiento de alguna otra mejora
equivalente.

“Consecuentemente, si se va a revisar la competencia de tan Alto
Tribunal y si ademaés, el titular del Poder Ejecutivo inicié recientemente reformas
al articulo 27 de la Constitucion, sugiero la conveniencia de ampliar las refor-
mas constitucionales al parrafo segundo de la fraccién VIl del citado articulo.

“Por otra parte, como lo apunta con razén Tena Ramirez, es necesario
modificar también el articulo 127 constitucional, suprimiendo de su texto
‘los individuos de la Suprema Corte de Justicia’, porque alude a ellos, al presi-
dente de la Republica, a los diputados y senadores y demas funcionarios
publicos de la Federacién, en cuanto que conforme al articulo 120 de la Cons-
titucion de mil ochocientos cincuenta y siete, que literalmente reproduce el
127, los Ministros de la Corte eran como los demés funcionarios mencionados,
de nombramiento popular.

“El sistema electoral para integrar la Corte se suprimié por ley de tres
de octubre de mil ochocientos ochenta y dos. Con la supresién del parrafo
senalado desaparecera la contradicciéon que existe entre el citado articulo
127, 21 y 94 de la propia Constitucién, adicionada en la parte final de su
primer parrafo por la ley de veinte de agosto de mil novecientos veintiocho.
Ese parrafo dice: ‘La remuneracién que perciban por sus servicios los Ministros
de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito, no
podra ser disminuida durante su encargo’, en tanto que conforme al articulo
127, los emolumentos de los funcionarios de eleccién popular que menciona
y entre ellos a los individuos de la Corte, no podréan ser disminuidos ni tampoco
aumentados, cosa esta que no prevé el articulo 94, que, evidentemente
derogé aquél, por emanar de una ley posterior.

“Otra reforma constitucional que sugiero y que es de considerable
importancia, se refiere a que la fraccién Il, del articulo 11, de la Ley Orgéanica
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del Poder Judicial de la Federacion vigente, establece que corresponde a la
Suprema Corte conocer en Pleno, ‘de las controversias que se susciten por
leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados, por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera
de la autoridad federal, cuando sean promovidos por la entidad ofendida o
por la Federacion, en su caso, en defensa de su soberania o de los derechos
y atribuciones que les confiere la Constitucion’.

“En relacion con este articulo, la exposiciéon de motivos de esa ley jus-
tifica asi el precepto: ‘En este articulo se precisa, de acuerdo con lo demas
con la tesis sustentada por la Suprema Corte en la controversia que se suscitd
entre la Federacién y el Estado de Oaxaca (joyas de Monte Alban), cuél es el
alcance de la facultad que el mas Alto Tribunal de la Republica tiene para
resolver en Unica instancia las contiendas que surjan entre la Federacién y
una entidad federativa. Al mismo tiempo, se aclara de una vez que si bien las
fracciones segunda y tercera del articulo 103, en cuanto contenidas dentro
de un precepto que tradicionalmente es el regulador de las causas de
procedencia del juicio de amparo, sélo pueden fundar la iniciativa de dicho
juicio por instancia particular, en los términos del parrafo I, del articulo 107
constitucional (a peticién de una persona fisica o juridica pero no de una
autoridad, que como tal nunca puede pedir amparo), nada se opone en cambio
a que, por los motivos que las repetidas fracciones sefialan, se siga una con-
troversia ante los érganos jurisdiccionales de la nacién, que busca, no la
tutela de un derecho privado, sino de manera general el equilibrio entre
el orden juridico central y los érdenes juridicos locales. Por lo que se refiere en
especial a la posibilidad que la controversia se inicie por la expedicion de
leyes y no unicamente por la emisiéon de casos concretos, la fraccion II, del
articulo 11, no hace sino consagrar definitivamente en nuestro derecho consti-
tucional, apoyado en la opinién de la Corte, una instituciéon como es la del
control jurisdiccional de las leyes, que algunas Constituciones modernas con-
sagran ya de una manera expresa. Naturalmente que tendra que dictarse
una ley orgénica del articulo 105, que venga a resolver los multiples problemas
que dicha nueva disposicién plantea. Por ahora la controversia, como en el
caso de Oaxaca y en otros similares tendra que seguirse en forma de juicio
ordinario’.

“Por otra parte, el articulo 44 de la Ley Organica del Ministerio Publico
Federal vigente, de treinta y uno de diciembre de mil novecientos cuarenta y
uno, dice que ‘para el cumplimiento de la obligacién que impone, al procu-
rador, la fraccién | del articulo 19 de esta ley, hard conocer al presidente de
la Republica, las leyes que aparezcan violatorias de la Constitucién, propo-
niendo la reforma respectiva, si son federales, o sugiriendo que la Secretaria
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de Gobernacién pida al Gobierno Local respectivo, la reforma pertinente, y en
caso de que no se logre en el plazo que se fije, planteara, previo acuerdo
de presidencia, la controversia constitucional correspondiente’.

“Tanto la fraccion 1l del articulo 11 de la Ley Orgéanica del Poder Judi-
cial de la Federacién, cuanto el articulo 44 de la Ley Organica del Ministerio
Publico Federal, son disposiciones inconstitucionales, afirma Tena Ramirez,
porque nuestra Ley de Leyes no atribuye competencia a la Corte con esa
amplitud.

“La Constitucion de cincuenta y siete (articulo 101) y la de diecisiete
(articulo 103) establecen solamente un control indirecto de la constitucio-
nalidad de las leyes y de los actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados, o de las leyes o actos de las autoridades
de éstos que invadan la esfera de la autoridad federal.

“El juicio de amparo se sigue unicamente a solicitud del agraviado,
persona fisica o juridica, pero en ningun caso por una autoridad en cuanto
actue como tal, segun la clasica férmula de Otero. Pero no hay en verdad razén
de peso que obstaculice el perfeccionamiento de nuestro sistema, para abrir
paso a un reforma al articulo 105 de la Constitucién vigente, que dé compe-
tencia a la Suprema Corte para conocer de las invasiones de la Federacién en
la autonomia de los Estados y de éstos en la de aquélla, por leyes o actos de
cualquier clase, no ya en forma indirecta sino directa, y a peticion de unos o
de la otra, no para defender bienes patrimoniales propios, sino en defensa de
sus respectivas jurisdicciones en cuanto integrantes de una Republica Federal,
que en ejercicio de sus respectivas acciones de autonomia (soberania) actua-
ran siempre como autoridades, en un juicio ordinario, que conforme a las
leyes secundarias se ventilarad en tnica instancia ante nuestra Corte Suprema.

“Al atenderse la reforma que sugiero, sera la majestad y la alta au-
toridad de nuestro Maximo Tribunal quien privara de todos sus efectos a las
leyes o actos de la Federacion o de los Estados, cuando invadan la autonomia
de aquélla o de éstos.

“Robustece esta sugestion la consideracién de que mientras no haya
una competencia constitucional de la Corte para abocarse al conocimiento y
para decidir este tipo de controversias, continuara cerrada la puerta para que
el Gobierno Federal, impunemente viole el articulo 124 de la Constitucion,
cuando actue fuera de las atribuciones expresamente concedidas en ella a
los funcionarios federales y que por ende se entienden reservadas a los Esta-
dos; del mismo modo que no existe una via constitucional directa y, por
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tanto, distinta del amparo (que solo puede seguirse a peticién de intereses
particulares y a quienes muy rara vez se afecta en sus intereses juridicos y se
causa perjuicio por causa de esas invasiones reciprocas de soberania), en
todos los casos previstos en los articulos 117 y 118 de la Carta Magna. Porque,
a no dudarlo, c¢qué medio legal diverso del amparo existe hoy para invalidar
las alianzas, los tratados o las conclusiones de un Estado con otro Estado, o
con las potencias extranjeras; para anular las patentes de corso, o de repre-
salias causadas por un Estado; para nulificar la acufiacién de moneda, la emision
de papel moneda, de estampillas o de papel sellado por un Estado cual-
quiera de nuestra Federacién?

“La respuesta negativa se impone: a ninguna autoridad faculta la
Constitucién para conocer y resolver este género de controversias. Es pues de
ingente necesidad llenar esta laguna de la Constitucion.

“En la iniciativa del senador Brena Torres se suprime el inciso b) de la
fraccién VI del articulo 107 de la Constitucién, que da competencia a la Su-
prema Corte de Justicia para conocer de la revisién de las sentencias que pro-
nuncien en amparo los Jueces de Distrito, cuando la autoridad responsable
en amparo administrativo sea federal.

“La suspensién es correcta y légica con el sistema que se propone.

“En cambio, el autor del proyecto omitié atribuir a la Corte el cono-
cimiento en revisién de los amparos que se promueven por violacién directa
de los preceptos constitucionales, excepcién hecha de aquellos relativos a la
inexacta aplicacion de la ley y en los que se reclame la inmotivacion legal de
los actos de autoridades de cualquier indole.

“Consiguientemente, sugiero que subsista un inciso b) de la fraccién
VIII del articulo 107 que consigne esa competencia y se suprima el parrafo
primero del inciso c).

“En cuanto a la modificaciéon de la fraccién Il del articulo 95 de la
Constitucién, la edad méaxima de cincuenta aflos para poder ser nombrado
Ministro de la Corte, me parece muy reducida. La edad de sesenta y cinco anos
es excesiva, pero pueden fijarse sesenta anos como limite para poder ser nom-
brado, en vista de que es esta edad cuando todavia con plenitud de energia
se puede prestar los mejores servicios al pais en la judicatura suprema, por
los mayores conocimientos, por la experiencia acumulada y por la serenidad
alcanzada.
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“La iniciativa deja intocada la fracciéon XIV del articulo 107, que es-
tatuye el sobreseimiento del juicio por inactividad de la parte agraviada,
cuando no se reclame la constitucionalidad de una ley.

“A mi juicio, la institucién de la caducidad en materia de amparo
debe ser abolida. Por injusta es impopular. Perjudica inicamente a los litigan-
tes de pocos recursos que carecen de medios para utilizar los servicios de
buenos y cuidadosos abogados. El sobreseimiento de estos negocios cons-
tituye una verdadera denegacion de justicia. Considero que si conforme al
nuevo sistema de redistribucién de competencias, la Corte creara los Tribunales
Colegiados de Circuito en el numero suficiente para satisfacer las necesida-
des que reclama una buena administracién de justicia, no hay razén que pueda
justificar la subsistencia de la combatida fraccién XIV del articulo 107.

“Los parrafos tres, cuatro y siguientes, hasta el final del articulo 97,
se omitieron probablemente en la iniciativa, debido a que al imprimirla se
olvidaron los puntos suspensivos y no al propésito deliberado de suprimir esos
parrafos, que naturalmente deben subsistir.

“Ello no obstante, sugiero que el parrafo IV diga: ‘La Suprema Corte
de Justicia cada cuatro afios (y no cada afio) designara a uno de sus miembros
como presidente, pudiendo éste ser reelecto’.

“Nuestra experiencia ha demostrado los inconvenientes que ofrece el
sistema actual. El plazo de un afio es un lapso tan corto, que nada de im-
portancia en el orden administrativo se puede hacer por el presidente. Hasta
hace poco tiempo la practica en la Suprema Corte de Justicia permitié las
reelecciones reiteradas. Un mismo presidente fungié entre mil novecientos
veintinueve y mil novecientos treinta y tres (Julio Garcia), entre mil novecien-
tos treinta y cinco y mil novecientos cuarenta (Daniel V. Valencia) y entre mil
novecientos cuarenta y uno y mil novecientos cincuenta y uno (Salvador
Urbina). La eleccién por periodos mas amplios rige en otros pafses cuyas ins-
tituciones constitucionales son similares a la nuestra. Por lo demés, en el presi-
dente de la Suprema Corte esté la representacién del Poder Judicial Federal; a
él toca vigilar la respetabilidad de la justicia y tramitar y proponer la solucién
de numerosos problemas para la buena marcha de los tribunales federales en
toda la Republica. Es por ello conveniente que permanezca en el cargo el
mayor tiempo posible, pues sélo asi podra lograr la experiencia indispensable
para una superior eficiencia en el ejercicio de sus funciones.

“Seguramente por un error involuntario, al copiar el original de la
iniciativa, se omitié el parrafo final del articulo 94, que dice que ‘los Ministros
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de la Suprema Corte de Justicia podran ser privados de sus puestos cuando
observen mala conducta, de acuerdo con la parte final del articulo 111, previo
el juicio de responsabilidad correspondiente’. Como segun la exposicién fun-
datoria de la iniciativa del sefor senador y licenciado Brena Torres no hay
inamovilidad sin responsabilidad, me parece evidente que su propdsito fue
dejar incluido el parrafo transcrito, precisamente en los términos de su redac-
cion actual. Es un principio adoptado en todos los paises de la civilizacién
occidental y presupuesto de la independencia de la judicatura, la inamovilidad
y aplaudo el respeto que muestra el autor del proyecto para ella.

“En cuanto se proyecta que los Jueces, Magistrados y Ministros no
pueden, ni aun separados con licencia de su cargo, desempefiar otros pues-
tos publicos, con ello se logra que las personas que ocupan las mas importantes
dignidades judiciales lo hagan con espiritu de entrega total a su tarea y que
los que legitimamente aspiren a otras actividades se desvinculen definitiva-
mente de la judicatura para que sus puestos puedan ocuparse por nuevos
funcionarios inamovibles.”

Capitulo I

COMI’SI(')N DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION ENCARGADA DEL ESTUDIO DE LAS REFORMAS
A LA LEY DE AMPARO

DECIMO NOVENO BOLETIN DE INFORMACION

El proyecto Brena Torres puede considerarse que fue desechado
fundamentalmente por las exposiciones de los licenciados y senadores don
Mariano Azuela, don Hilario Medina, y por la comisién dictaminadora repre-
sentada por el senador Agustin Olivo Monsivais. Las objeciones del sefior
licenciado Mariano Azuela se concretan en la exposicién siguiente:

“Cuando mi ilustre compafiero don Hilario Medina y yo formulamos
una iniciativa de reformas constitucionales para atenuar el riesgo del rezago,
no pensamos en la reforma radical al amparo. No hemos expresado opinién
sobre el particular. Tampoco la consideramos oportuna. Dijimos claramente
en la exposicion de motivos de nuestra iniciativa: ‘Consideramos que no
hay, por el momento, un rezago en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién’,
porque no creo que haya un tribunal, un solo tribunal del mundo, que se
encuentre al corriente; pero queremos evitar el peligro de un rezago mediante
reformas de caracter modesto, adaptaciones del proyecto Aleman, que es



