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“Don Emilio Rabasa, quiero tomar sus palabras, para terminar esta
pequena platica, decia que cuando fue vencido el Partido Conservador, cuan-
do el invasor extranjero fuer echado del pais y regresaba triunfante el Partido
Liberal traian consigo la Constitucién que le habia servido de emblema, ésta
trafa la fiereza y la majestad de la victoria, pero como ley permanecia des-
conocida para el pueblo. Sin embargo, el mismo autor dice: ‘fue la masa
desvalida de México la que primero tratara de conocer y querer a su Cons-
titucién por medio del amparo’ los que sufrieron las vejaciones supieron que
el amparo les libraba de la ley injusta, que les abria las puertas de las carceles,
que los apartaba del patibulo, que el amparo los defendia contra las exac-
ciones, lo mismo de las pequefias que de las mas altas autoridades del pais.
Por eso el juicio de amparo se ligd tan entrafiablemente al espiritu de nuestro
pueblo, y por eso el pueblo empezé a conocer y a querer su Constitucién’.

“Pues bien, en el proyecto de iniciativa legal que no fue tomado en cuenta,
se pretende modificar el juicio de amparo en su procedencia, en su compe-
tencia y en sus procedimientos.

“Todas estas razones impulsaron a la comisién a dictaminar en la
forma que lo hizo.”

COMl§ION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION ENCARGADA DEL ESTUDIO DE LAS REFORMAS
A LA LEY DE AMPARO

VIGESIMO BOLETIN DE INFORMACION

Mientras se discutia en el Congreso de la Unién la conveniencia de
reformar la Constitucion General de la Republica, con objeto de liquidar el
nuevo rezago que se iba formando en la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, se presentd un nuevo fenémeno que vino a agravar el problema y que
fue el siguiente:

El Congreso de la Unién por Decreto de 30 de diciembre de 1957
publicado en el Diario Oficial el 31 del mismo mes, reform¢ el articulo 11 en
su fraccién Xll y lo adicioné con las fracciones Xl y XIV, asi como los articulos
24, fracciones 1y I, 25, fraccién |, 26, fracciones ly Il y 27, fraccién Il de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién.

Anteriormente a estas reformas correspondia a cada Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, segiin su materia, conocer en segunda
instancia de los amparos promovidos en contra de la inconstitucionalidad de las
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leyes. A partir de la reforma correspondia al Pleno del Alto Tribunal citado
conocer en revision de las sentencias de los juicios de amparo dictadas siempre
que se impugnara la aplicaciéon de una ley federal o local por estimarlas
inconstitucionales.

Esse nuevo aspecto de la Ley de Amparo vino a agravar el problema
del rezago en asuntos del Pleno de la Suprema Corte, porque no era posible
que sesionando una vez por semana y estando precisamente integrado el
Pleno por los Ministros de las Salas, si sesionaban mas de una vez por semana
se perjudicaba el despacho de las Salas. Esto dio origen a la acumulacién
excesiva de asuntos en el Pleno, como podra apreciarse del cuadro siguiente
que compara las entradas y las salidas en asuntos de la competencia del Pleno
a partir del ano de 1951 hasta noviembre de 1964, pues si antes se compen-
saban las salidas con las entradas, a partir de 1958 no sucede lo mismo.

ANO ENTRADAS DESPACHADOS
1951 161 120
1952 168 93
1953 136 73
1954 138 214
1955 126 195
1956 148 194
1957 179 138
1958 1,025 131
1959 946 172
1960 452 177
1961 299 204
1962 486 178
1963 359 264
1964 389 174

Por estos motivos, el rezago al terminar el afio de 1964 en asuntos de
la competencia del Pleno ascendia a 3,218 asuntos pendientes de resolverse.

Con motivo de las discusiones en el Senado de la Republica, de las
reformas que se estimaban necesarias a la Constitucién, a la Ley de Amparo
y a la Organica de los Tribunales, varios publicistas mexicanos presentaron
sugestiones. Debe mencionarse de entre ellas, la aportada por el sefior licen-
ciado Ignacio Burgoa a la que nos referiremos brevemente. Independiente-
mente de reformas a la redaccién de varios articulos, tanto de la Constitucién
como de la Ley de Amparo y a la Orgéanica de Tribunales, en lo que respecta
a los medios que proponia para resolver el rezago, hacia las siguientes obser-
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vaciones: consideraba que la creaciéon de los Tribunales Colegiados de Circuito
realizada en virtud de las reformas de diciembre de 1950, habia tendido a
producir desfavorablemente los siguientes fenémenos:

(REFORMAS A LA ORDENACION POSITIVA VIGENTE DEL AM-
PARO.—Ignacio Burgoa.—México 1958.—Pagina 25 y siguientes.—Impresién
de los Talleres de la Unién Grafica, S.A.)

“1. Desarticulacion de la unidad jurisdiccional que debe existir entre
los érganos en que se deposita el ‘Poder Judicial de la Federacion’ unidad
que se basa en una rigurosa gradacion jerarquica, en que el juzgador maximo
es la Suprema Corte.

“2. Aparicion de tantas ‘pequenas Supremas Cortes’, cuantos sean
los Tribunales Colegiados de Circuito.

“3. Limitaciéon de la supremacia de la Suprema Corte (valga la expre-
sién), al dejar de ser ‘suprema’ frente a los Tribunales Colegiados de Circuito.

“4. Sustentacion de criterios contradictorios en materia de amparo
por los mencionados tribunales.

“5. Incapacidad de la Suprema Corte para remediar las injusticias, yerros,
aberraciones y demads vicios que pudiesen contener las sentencias dictadas
por los Tribunales Colegiados de Circuito en los asuntos de su competencia.

“6. Imposibilidad de que la Suprema Corte modifique o interrumpa,
en beneficio de la justicia y del derecho, la jurisprudencia que haya estable-
cido en relacién con materias de amparo, cuyo tratamiento judicial corresponde
exclusiva e irrecurriblemente a los Tribunales Colegiados de Circuito.

“7. Inobservancia o violacién de la jurisprudencia por estos tribunales.

“Apreciando en su conjunto los fenémenos negativos que ha generado
el establecimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, se concluye
légicamente que su creacién ha sido mas perjudicial que benéfica, sin que
dejemos de reconocer, no obstante, que dichos érganos han contribuido indu-
dablemente a expeditar la administracién de justicia en materia de amparo,
como efecto inherente al principio de la divisidon de trabajo. Tampoco se debe
olvidar que algunos de dichos tribunales, por la calidad moral, civica e intelec-
tual de los Magistrados que los integran, han merecido la confianza del foro
nacional.
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“Pero estas ultimas consideraciones no son suficientes ni validas por
si mismas, para compartir la idea de que la implantacién de los Tribunales
Colegiados de Circuito haya sido el medio mas adecuado para aligerar
las labores de la Suprema Corte y disminuir o evitar el crecimiento del ya
tradicional rezago, pues estos saludables objetivos pudieron y pueden lograrse,
sin que se causen los fendmenos que hemos apuntado, aumentando el numero
de Salas de la Corte y no creando otros érganos judiciales federales maximos.
La eficacia de tal medida ha sido demostrada practicamente, pues gracias al
funcionamiento de la ‘Sala Auxiliar’ de la Suprema Corte, ésta se vio desemba-
razada de gran numero de negocios de amparo, cuya falta de resolucion
constitufa aparentemente un indice negativo de justicia. Si la experiencia con la
Sala Auxiliar fue altamente fructifera para solucionar el problema del rezago,
c¢por qué no lo podria ser también la creacién de nuevas Salas en la Suprema
Corte que sustituyeran a los Tribunales Colegiados de Circuito?

“La supresién de los Tribunales Colegiados de Circuito originaria la
simplificacién del mecanismo procesal y de la estructura competencial dentro
de los que se mueve nuestro juicio de amparo. Actualmente, si en una de-
manda de amparo directo se alegan tanto violaciones cometidas durante la
secuela del procedimiento en un juicio civil, penal o laboral, como violaciones
causadas en la misma sentencia civil o penal o en el laudo arbitral correspon-
diente, del juicio de garantias respectivo conocen, primariamente, los Tribunales
Colegiados de Circuito por cuanto se refiera al primero de dichos tipos de
violaciones; y en el caso de que éstas se estimen inoperantes, incumbe a la
Suprema Corte la decisiéon del amparo en lo que atafie a las violaciones lla-
madas ‘de fondo’. De esta guisa, surge una verdadera ‘bifurcacion competencial’
en un mismo negocio de garantias, alargando indebidamente el procedimiento
y retardando la pronta y expedita imparticién de justicia. Por ello, debe res-
taurarse el sistema que estuvo vigente antes del decreto de reformas de 30
de diciembre de 1950, en el sentido de que sea la Suprema Corte la que
conozca, en Unica instancia, de los amparos que se promuevan contra senten-
cias definitivas civiles o penales o contra laudos arbitrales definitivos,
independientemente de las violaciones que se hagan valer en la demanda
correspondiente. Ademas, debe restituirse a dicho alto tribunal su caracter
de 6rgano de segunda instancia para conocer en grado de revision de los
fallos constitucionales y demas resoluciones que dicten los Jueces de Distrito
en amparo indirecto y contra las que proceda expresamente el mencionado
recurso, pues soélo asi podrian conjurarse los inconvenientes que se acaban
de apuntar y que primordialmente obedecen al funcionamiento de los Tribu-
nales Colegiados de Circuito.

“Pero, como por otra parte la desaparicion de éstos provocaria un
aumento considerable de los juicios de amparo que en unica o en segunda
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instancia conociera la Suprema Corte y el crecimiento consiguiente del rezago
que aplaza indefinidamente la decisién de dichos juicios, es indispensable
estructurar de tal manera al citado organismo judicial, que la reasuncién de
sus atribuciones integrales y que tradicionalmente le han pertenecido, no pro-
duzca ninguno de tales fenémenos negativos.

“Estribando en la reorganizaciéon de la Suprema Corte el remedio més
adecuado y eficaz de conjurar, o al menos, de atemperar los problemas que
para la pronta y expedita administracion de justicia suscita una competencia
dilatada de dicho organismo para conocer y decidir, en Ginica o en segunda
instancia, los juicios de amparo que se promueven contra actos de autoridades
de toda la Republica, hemos realizado una breve pero provechosa encuesta
entre los jurisconsultos que mas contacto guardan con dichos problemas y
que, por ende, se encuentran mas capacitados para opinar sobre su posible
solucion. Casi todos ellos han estado de acuerdo en que, por las razones que
anteriormente invocamos, deben suprimirse los Tribunales Colegiados y en
que debe readscribirse a la Suprema Corte la competencia que tenia antes de
su implantacion. En torno a esta Gltima cuestion, la opinién recogida se enfocé
hacia la creacién de nuevas Salas en la Suprema Corte, idea esta que cons-
tituye el punto de partida de la reorganizacion del propio Alto Tribunal.

“Actualmente, la Suprema Corte funciona en cuatro Salas, por lo que
concierne al conocimiento y decisiéon de los juicios de amparo conforme a la
materia sobre la que éstos versen. Es evidente que dichas cuatro Salas son
notoriamente insuficiente para despachar con prontitud y expedicion todos
los negocios de garantias que en unica o en segunda instancia les incumbe
resolver, dando testimonio irrecusable de ello la experiencia misma, reflejada
en las estadisticas anuales formuladas por el presidente del propio tribunal.
Ahora bien, tal insuficiencia se remediaria creando dentro de la Suprema
Corte una Sala mas por cada materia sobre la que verse el juicio de amparo,
asi como dos Salas encargadas de conocer, en segunda instancias, de los
recursos de revisiéon que se interpongan contra las interlocutorias de los Jueces
de Distrito en materia de suspension o contra cualquiera otra resolucién de
estos funcionarios distinta del fallo constitucional, debiendo tener com-
petencia, ademas, para decidir los recursos de queja que sean procedentes
ante la Suprema Corte.

“Aunque la estructuracién que proponemos debe consignarse en la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y a reserva de hacerlo en
su debida oportunidad, esbozaremos la integracién de dicho Alto Tribunal
de la siguiente manera:
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“La Suprema Corte de Justicia se dividird en DIEZ SALAS.

“Correspondera conocer a la PRIMERA Y SEGUNDA SALAS:

“1. De los juicios de amparo que en Unica instancia se promuevan
contra SENTENCIAS DEFINITIVAS DEL ORDEN PENAL;

“2. De los RECURSOS DE REVISION que se interpongan contra las
sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los Jueces de Distrito,
en los juicios de amparo de caracter penal, que ante ellos se hayan promovido.

“Corresponder& conocer a la TERCERA Y CUARTA SALAS:

“1. De los juicios de amparo que en Unica instancia se promuevan
contra SENTENCIAS DEFINITIVAS DICTADAS POR LAS AUTORIDADES
JUDICIALES EN LAS CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN CON MOTIVO DE
LA APLICACION DE LEYES FEDERALES O LOCALES, CUANDO DEBA
DECIDIRSE SOBRE LA LEGALIDAD O SUBSISTENCIA DE UN ACTO DE
AUTORIDAD O DE UN PROCEDIMIENTO SEGUIDO POR AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS;

“2. De los RECURSOS DE REVISION que se interpongan contra las
sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los Jueces de Distrito,
en los juicios de amparo DE CARACTER ADMINISTRATIVO que ante ellos se
hayan promovido.

“Corresponderéa conocer a la QUINTA Y SEXTA SALAS:

“1, De los juicios de amparo que en Unica instancia se promuevan
contra sentencias definitivas de orden civil;

“2. De los RECURSOS DE REVISION que se interpongan contra las
sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los Jueces de Distrito,
en los juicios de amparo de caracter civil que ante ellos se hayan promovido.

“Correspondera conocer A LA SEPTIMA Y OCTAVA SALAS:

“1. De los juicios de amparo que en Unica instancia se promuevan
contra LAUDOS ARBITRALES DEFINITIVOS;

“2. De los RECURSOS DE REVISION que se interpongan contra las
sentencias dictadas en la audiencia constitucional por los Jueces de Distrito,
en los juicios de amparo de caracter laboral que ante ellos se hayan promovido.
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“Correspondera conocer a la NOVENA Y DECIMA SALAS:

“1. De los RECURSOS DE REVISION que se interpongan contra resolu-
ciones dictadas en el juicio de amparo por los Jueces de Distrito, DISTINTAS
DE LAS SENTENCIAS QUE PRONUNCIEN EN LA AUDIENCIA CONS-
TITUCIONAL;

“2. De los RECURSOS DE QUEJA cuya decision incumba a la Supre-
ma Corte, en los términos de la Ley de Amparo.

“Facilmente se comprendera que, conforme a la integracién que pro-
ponemos de la Suprema Corte, ésta se compondria de CINCUENTA Y UN
MINISTROS, es decir, cinco por cada una de las Salas y el presidente de ella.

“Actualmente el Tribunal Pleno de la Suprema Corte se constituye
por todos sus Ministros, por lo que, dentro de la nueva organizaciéon que se
sugiere, aquél se formaria por un cuerpo colegiado demasiado numeroso,
que dificultaria las funciones que le asigne su competencia. En esta virtud,
debe desecharse la idea de que dicho Tribunal Pleno se componga por los
cincuenta y un Ministros, o sea, por todos y cada uno de los miembros inte-
grantes de las diez Salas que se proponen y por el presidente de la Suprema
Corte, permitiéndonos, en cambio, sugerir que ésta funcione plenariamente con
once Ministros, esto es, con los presidentes de cada una de las Salas y por el
propio organismo.

“En estas condiciones, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte se impli-
caria en un cuerpo colegiado poco numeroso al que tendrian acceso los
representantes de cada una de las Salas en situacion absolutamente igualitaria
y cuya renovacién dependeria de la voluntad de todos los Ministros. De esta
guisa, estimamos que los negocios de la competencia del Tribunal Pleno se
despacharian con la celeridad razonable que exige el principio constitucional de
la pronta y expedita administracién de justicia.

“b)* La jurisdiccién concurrente en materia de amparo que consigna
la fraccion XIl del articulo 107 constitucional vigente debe desaparecer por
razones de orden tedrico y practico. En cuanto a las primeras, cabe decir que es
a los tribunales federales a los que incumbe por modo privativo el conocimiento
del juicio de garantias y no existe ningin argumento valido para que las
autoridades judiciales del orden comun interfieran la funcidén que a aquéllos
compete, en los casos a que la mencionada disposicion se refiere. Desde el
punto de vista practico, la jurisdiccién concurrente en materia de amparo ha

* Nota: Asi aparece en el documento original, sin que le preceda un inciso a)
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sido inutil, pues puede afirmarse, con la seguridad de no incurrir en equivo-
caciones, que jamas se ha promovido un amparo ante los superiores jerar-
quicos que hayan cometido las violaciones a que alude la citada fraccién XII,
toda vez que los agraviados prefieren acudir a los Jueces de Distrito en
demanda de garantias contra los actos judiciales en relacién con los que
actualmente opera dicha jurisdiccién. Todo ello conduce al imperativo de
suprimir la fraccién Xll del articulo 107 de la Constitucion, asi como el articulo
37 de la Ley de Amparo que la corrobora.”

El proyecto de reformas constitucionales aprobado por el Senado,
pasé a la Camara de Diputados para su aprobacion.

La Comisiéon Dictaminadora de la Cdmara de Diputados nombrada al
efecto, presentd un dictamen que modificaba la iniciativa del Senado, conce-
bido en los términos siguientes:

“Las Comisiones Dictaminadoras, en uniéon de una Comisién Especial
de la de Estudios Legislativos, durante el receso del presente afio, por conside-
rar de singular importancia el proyecto remitido por el H. Senado de la Repu-
blica, se abocaron a su estudio y también juzgaron conveniente oir, como en
efecto escucharon, la opinién autorizada de representantes de instituciones
académicas del derecho, de profesionales especializados en la materia y de
funcionarios judiciales de diversas categorias, cuyos conocimientos y expe-
riencias les sirvieron de orientacién en sus trabajos.

“Tras el estudio detenido de las reformas que contiene la citada inicia-
tiva, las Comisiones Dictaminadoras estiman prudente exponer que consideran
conveniente la reforma al articulo 97, para que se amplie a dos afios el término
de gestién del presidente de la Suprema Corte; las adiciones al articulo 98
para prever cualquier causa de separacién definitiva de un Ministro, en tanto
se le suple por nuevo nombramiento y para que los Ministros supernumerarios
reemplacen a los numerarios mientras el C. Presidente de la Republica hace
las designaciones respectivas, puesto que con todo ello se tiende al mejor
funcionamiento del mas Alto Tribunal de la Republica.

“También consideran adecuada, la reforma al articulo 102, porque es
debido que el procurador general de la Republica intervenga en las contro-
versias en que son parte los Estados Unidos Mexicanos, de jurisdiccién exclu-
siva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que se ventilan en esos
negocios intereses del Estado al cual debe representar.

“Se considera pertinente la reforma al articulo 107, fraccién ll, parrafo
tercero, para establecer la suplencia de la queja de la parte campesina en



848

materia agraria, como excepcion al principio de estricto derecho en el amparo,
puesto que las mismas razones que llevaron al legislador a consignar excep-
ciones en materia penal y de la parte obrera en materia de trabajo, obligan
en favor de la parte campesina, excluida hasta ahora para que, no por dejar de
observar una estricta técnica en la promocion de sus amparos, se vean afecta-
dos los campesinos en lo que no es sélo principio de la mas elemental justicia,
sino que constituye uno de los postulados fundamentales de la Revolucién
Mexicana.

“La reforma que se pretende introducir a la fraccién XIV del articulo 107
constitucional, es necesaria, ya que en los términos en que dicha disposicién
esté concebida su redaccién y su sentido, pugnan con los principios elemen-
tales de la justicia y de la técnica procesal.

“Se ha confundido en esa disposicién un caso de sobreseimiento, figura
adoptada en la técnica del amparo, con el efecto procesal propio de la caduci-
dad de la instancia; ambas figuras presentan rasgos diferenciales especificos
aun cuando objetivamente ofrezcan ciertas semejanzas.

“El sobreseimiento produce la extincién del proceso constitucional;
la caducidad de la instancia por inactividad de las partes, figura aplicable a
cualquier proceso, entrafia la desaparicién del estadio o grado procesal en
que se presenta ese fenémeno. Las dos pueden producir el mismo efecto,
pero no siempre con idénticas consecuencias.

“La inactividad de las partes, durante cierto tiempo, implica en el desa-
rrollo de todo proceso, la caducidad del grado en que se presenta, pero debe
distinguirse si esa inactividad se produce en una u otra de las instancias que
puede tener un juicio; si es en la primera, solamente produce el efecto de volver
las cosas al estado que tenia antes de presentarse la demanda, pudiendo
ejercitarse nuevamente la accién, pero si es en la segunda, no extingue el es-
tudio realizado en la primera, sino que lo deja firme y el fallo dictado adquiere
la categoria de cosa juzgada, es decir, no deja viva la accién ejercitada como
en el caso anterior, sino que aquélla ha quedado extinguida por la sentencia.

“Al establecerse en la fraccién que comentamos que debera decretarse
el sobreseimiento de un amparo por inactividad procesal, cuando ésta se pro-
duce durante la sustanciacién del recurso de revisiéon, se da un efecto procesal
diverso al que es propio de la caducidad de la instancia originado por inacti-
vidad de la parte agraviada, puesto que lejos de reconocerse la firmeza de la
sentencia recurrida, surge sin razon, la revocacién del fallo de primera instancia
y la anulacién de todo juicio de garantias. La inactividad procesal que se
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prevé en la fraccién comentada, no puede operar de la misma manera en el
amparo directo que en el indirecto, cuando en éste ha concluido la primera
instancia.

“La caducidad por inactividad procesal en el amparo directo y durante
la tramitaciéon de la primera instancia del amparo indirecto, no sélo produce la
extincion del estudio procesal, sino que implica la de la accién, no por efecto
directo de la desaparicién de la instancia, sino por motivo originado en otra
causa de improcedencia fundamental, como seria la derivada del consen-
timiento tacito con los actos reclamados, puesto que al retrotraerse las cosas
al estado anterior a la presentacién de la demanda, por virtud de la caducidad,
no podria ejercitarse nuevamente la accion de amparo, ya que el hecho inte-
rruptor de la presentacion de la primera demanda, habria quedado invalidado
por virtud del sobreseimiento originado en la causal enunciada de consen-
timiento tacito con los actos reclamados; objetivamente, en este caso, se
identifican los efectos de la caducidad y del sobreseimiento.

“En el amparo indirecto, cuando se abre la segunda instancia, la cadu-
cidad sélo produce la extincidn de este ultimo estudio, pero debe dejar firme
el primero, dejando subsistentes las actuaciones realizadas en la primera
instancia y la sentencia de fondo cuya impugnacién originé la instancia que
caduca. De esta manera, se distingue sustancialmente el efecto de la inac-
tividad de las partes, como causal de sobreseimiento y motivo de extincién
de la instancia.

“Las razones que determinaron al legislador para crear el caso de
sobreseimiento por inactividad procesal, estriban en el propésito de que
se ponga fin al juicio de amparo, en que deje de manifestarse interés para
proseguirlo; pero esos motivos no pueden llevarse mas alla del caso en que
la actividad del quejoso no debe ser motor del impulso procesal, porque esta
satisfecho su interés por una sentencia de primer grado; en este caso, la acti-
vidad procesal debe corresponder al interesado en la instancia abierta a su
impulso.

“No es por demas indicar que las razones anteriores, para establecer
el sobreseimiento y la caducidad de la instancia, sélo pueden ser valederas
cuando en funcién de la materia sobre la que verse el juicio de garantias, no
esté de por medio un interés social predominante, como puede ser el mantener
el orden constitucional afectado por un acto de autoridad; en efecto, aun
cuando en nuestra institucién de control de constitucionalidad se conjugan el
interés privado del particular agraviado con un auténtico interés social, sin
embargo en algunos casos el interés privado no trasciende de la misma manera
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al orden constitucional, como sucede cuando se implican en un amparo
simples derechos patrimoniales del quejoso, puesto que el interés social no
se presenta con tanta agudeza como en el supuesto de que los derechos
conculcados o amenazados por el poder publico, sean la vida o la libertad
humanas, ya que de su respetabilidad depende en gran medida el destino de
la nacion.

“De acuerdo con la exposicidn anterior, las Comisiones Dictaminadoras
consideran que debe mantenerse la figura de la caducidad por inactividad de
las partes, pero, como se hace en la iniciativa aprobada por el Senado de la
Republica, debe hacerse la distincién en el efecto que produce esa inactividad;
entranar el sobreseimiento del juicio en los amparos directos y en la primera
instancia de los indirectos y determinar la caducidad de la instancia en los
amparos en revision, dejando firme la resolucién recurrida.

“Asi se evita la denegacién de justicia en detrimento del agraviado,
al imponerle una obligacion injusta, como es la de pedir constantemente que
se dicte una resolucién en un recurso que no interpuso, para establecer la obli-
gacion al verdadero interesado en la instancia; se evita también restaurar en
su plenitud y validez los actos reclamados, a pesar de haber quedado anulados
por el fallo recurrido, el cual no se revoca por su posible falta de fundamen-
tacién juridica o su ilegalidad, sino por una circunstancia ajena a su implica-
cién, como es la inactividad procesal.

“La reforma al articulo 107, fraccién VIII, inciso b), que atribuye a los
Tribunales Colegiados la competencia para conocer de los amparos promo-
vidos en materia administrativa, cuando provengan de actos derivados de
las atribuciones de caracter local previstas en la fraccién VI del articulo 73 de la
Constitucion, para excluir a la Suprema Corte de Justicia, como ésta lo ha esta-
blecido, es también conveniente, porque se sustraen a la jurisdiccién de su
Sala Administrativa, como se expresa en la iniciativa original de la reforma,
negocios cuya minima importancia no justifica el recurso ante el Tribunal
Supremo, por parte de personas agraviadas con la aplicacién de leyes admi-
nistrativas, en asuntos de detalle que no entrafan un alcance comparable al
de otras violaciones constitucionales, que si reclaman la intervenciéon de la Su-
prema Corte; sin embargo, para evitar interpretaciones del texto aprobado
por la Camara de Senadores, las Comisiones Dictaminadoras proponen que
se cambie el de ‘las autoridades instituidas conforme a la fraccién VI, bases
la. y 2a. del articulo 73’ por éste que es méas connotativo de la idea enunciada:
‘LAS AUTORIDADES DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES’, con lo
que queda precisa la competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito para
conocer de esos amparos.
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“Independientemente de las razones que acaban de expresarse, la reforma
que se propone al articulo 107, fraccién VIII, inciso b), de la Constitucién,
también se justifica desde un punto de vista juridico-constitucional. La Su-
prema Corte ha conceptuado a las autoridades del Departamento del Distrito
Federal como federales, concluyendo de esta apreciaciéon que las sentencias
de los Jueces de Distrito pronunciadas en los juicios de amparo, en que
dichas autoridades tengan el caracter de responsables, son impugnadas ante
ella. El fundamento que se aduce para apoyar esta consideracion, estriba en
que el Distrito Federal no es una entidad con soberania propia, como contraria-
mente sucede con los Estados, sin que pueda autodeterminarse en su régimen
interior, estando sometidos su organizacidon y gobierno a los Poderes de la
Unidén, que son los que, dentro del ambito espacial del Distrito Federal, ejercen
el imperio a través de autoridades que dependen directamente de ellos.

“Efectivamente, desde el punto de vista organico, las autoridades
administrativas y legislativas del Distrito Federal, o sea, el presidente de la Repu-
blica que es su gobernador nato (articulo 73 constitucional, fraccién VI, base
primera) y el Congreso de la Unién, que es su Legislatura Local (articulo 73
constitucional, fraccién VI), son federales, atendiendo a la unidad indivisible
de ambos érganos. Sin embargo, desde el punto de vista funcional dichas
autoridades y, por tanto, los subalternos del presidente de la Republica,
comenzando con el jefe del Departamento del Distrito Federal, son locales,
ya que su imperio no trasciende de los limites territoriales de la mencionada
entidad. En consecuencia, los actos del presidente de la Republica, como
gobernador nato del Distrito Federal, aunque provenga de una autoridad
federal orgdnicamente considerada, no son actos federales de autoridad, como
tampoco tienen tal caracter las leyes que para la citada entidad expida el
Congreso de la Unién. El criterio de la Suprema Corte que reputa como fede-
rales a las autoridades del Distrito Federal, sélo toma en cuenta la naturaleza
organica de su gobernador y de su organismo legislativo, prescindiendo de
la indole misma de la actividad que ambos desempefian dentro de dicha
entidad, actividad que no es federal, sino local.

“De lo antes expuesto, se concluye que, a pesar de que desde el
punto de vista orgéanico, las autoridades del Departamento del Distrito y Terri-
torios Federales pudieran reputarse federales, en atencidn a que sus funciones
son de indole local, ya que no rebasan el ambito territorial de sus entida-
des, equiparandose asi a las de los Estados, la reforma que se propone a la
disposicidon constitucional invocada, se justifica plenamente.

“Se ha dejado para tratar en ultimo término, por su importancia, la
reforma que se propone en el proyecto del H. Senado de la Republica al ar-
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ticulo 94, concerniente a la facultad que se pretende otorgar al Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para acordar que los Ministros su-
pernumerarios se constituyan en Sala Auxiliar durante los periodos que el
propio Pleno determine, para el despacho de los negocios que le encomiende.

“Las Comisiones Dictaminadoras manifiestan su discrepancia con esa
reforma que tanto en la iniciativa como en el dictamen aprobado, pretende re-
solver el problema del rezago en el méas Alto Tribunal de la Republica.

“La existencia del rezago de asuntos en la Suprema Corte de Justicia
arranca a partir del ultimo tercio del siglo anterior, cuando la jurisprudencia de
ese Alto Tribunal, por una interpretacion extensiva del articulo 14 de la Consti-
tucion de 1857, abrié las puertas del amparo por inexacta aplicaciéon de la
ley civil, que habia sido restringido solamente a la materia penal; desde esa
época ha sido motivo de preocupacién por igual, para juristas y legisladores,
asi como para los titulares del Ejecutivo en diversas épocas, el problema del
rezago y no son pocos los intentos que se hicieron para resolver este agobiante
problema que culmina, dentro de la vigencia de la Constitucién de 1917, que
dejo establecida con precision la garantia de legalidad del articulo 14, cuando
la estadistica judicial report6 la existencia de 33,850 negocios pendientes de
resolucién en la Suprema Corte en 1949, entre amparos directos e indirectos,
competencias, quejas, incidentes y juicios federales.

“Fue entonces cuando el jefe del Ejecutivo Federal, en iniciativa de 31
de octubre de 1950, propuso modificaciones en la estructura del Poder Ju-
dicial de la Federacién, que fue aprobada, creando Tribunales Colegiados de
Circuito en materia de amparo y distribuyendo entre ellos y la Suprema Corte
el conocimiento de amparos y revisiones que en la ley vigente en esa época,
eran de la competencia de esta ultima; esa iniciativa sefial6 los origenes del
rezago considerandolo originado en el incremento de la poblacién, en la indus-
trializacién intensiva del pais y en la complejidad natural, cada vez mayor, de
los servicios publicos regidos por el poder administrativo, pero precisé que
no era solucidn restringir en materia civil o en cualquiera otra, la procedencia
del amparo, porque éste, lo mismo en su estructura que como garantia contra
la ilegalidad de las resoluciones de las autoridades, se incorpora a una tradicién
que significa para el pueblo mexicano, conquista intangible.

“En esa propia iniciativa, en el articulo cuarto transitorio, se establecié
que los Ministros supernumerarios, cuya designacion dispuso la reforma del
articulo 94 de la Constitucién, se constituyeran temporalmente en Sala
Auxiliar, para que resolviera el rezago de los amparos civiles directos existentes
en la Suprema Corte, cualesquiera que fueran las violaciones alegadas, excep-
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cién hecha de los promovidos dentro de los tres meses anteriores, dejando a
juicio del Pleno la determinacién del plazo durante el cual debia funcionar la
Sala Auxiliar.

“La creacioén de la Sala Auxiliar por una disposicién transitoria a una
reforma constitucional y con una actuacién temporal, por su naturaleza, no
llegé a formar parte de la Carta Fundamental del pafs, sino que se estimd
como medida temporal para resolver el problema del rezago en materia civil,
exclusivamente.

“La Suprema Corte de Justicia por acuerdos del Pleno de 10 de junio
de 1951y 11 de mayo de 1954, determiné que los Ministros supernumerarios
se constituyeran en Sala Auxiliar primero por dos afios y enseguida por
cinco meses, para que se abocaran a la resolucion de los amparos civiles
directos que se encontraban acumulados en la Sala Civil, y que ciertamente
desahogé el rezago, aunque la gran mayoria de sus resoluciones fueron de
sobreseimiento por inactividad de la parte agraviada, causal que también
se cred por la reforma que venimos comentando.

“Posteriormente, el Congreso de la Unién, por iniciativa del C. Presi-
dente de la Republica de 14 de octubre de 1954, expidié decreto, fundado
seguramente en el articulo transitorio que se menciona, por el que autorizé el
funcionamiento de la Sala Auxiliar hasta el 31 de diciembre de 1955, aun
cuando no restringido ya a la materia civil, sino a todos los negocios que el
Pleno le encomendara, imprimiendo un alcance constitucional al precepto
transitorio que autorizé el funcionamiento de la Sala Auxiliar.

“Fue asi como esta Sala actud en forma transitoria en los anos de
1951 a 1955.

“Analizados, dentro del derecho constitucional mexicano, el origen
de la Sala Auxiliar, las facultades de que estuvo investida y los resultados de
su ejercicio, son elementos que debemos tomar en cuenta para opinar sobre
la conveniencia de su creacién en la forma propuesta en el proyecto de mo-
dificacién al articulo 94 de nuestra Constitucién.

“El Estado mexicano finca su estructura en la soberanfa nacional
que radica en el pueblo, conforme al texto expreso que establecié por medio
de sus Congresos Constituyentes en el vigente articulo 39; esa soberania, que
implica en lo interior la autodeterminacion en la estructura de nuestro pais y
que determina la limitacién de los poderes creados conforme a tal estructura,
radica en la Constitucidon que tiene los caracteres de rigida y norma suprema,
conforme al texto de los articulos 133, 135y 136.
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“De esa manera la soberania popular se expresa y personifica en la
Constitucién que es la fuente de los poderes que crea y organiza, los cuales
deben obrar dentro de las atribuciones que especificamente se les confiere y
sila Suprema Corte realiza algunos actos en la interpretacién constitucional,
es porque se le autoriza por el mismo Pacto Politico, pero obra siempre
conforme a la Constitucién y no sobre ella, sino en su nombre.

“De ello se deduce que el contenido esencial de la Constitucién, en lo
que a los poderes se refiere, es crearlos y organizarlos dotandolos de com-
petencia, de tal manera que es indispensable que el poder del Estado se
circunscriba y se encierre en un sistema de competencias creando asi un ver-
dadero orden juridico; de esa manera sefiala los poderes en que se divide el
Supremo Poder de la Federacién y les sefiala sus propias facultades.

“En la determinacién de las facultades de que se encuentran investidos
cada uno de esos poderes, no puede desentenderse el legislador constituyente
de los elementos juridicos que existian con anterioridad y que han sido sistema
permanente desde que nace a la vida politica el Estado mexicano, lo cual
constituye, lo mismo que en otros aspectos, un limite a su actuacién, puesto
que debe buscar en sus nuevas normas, aquellos que no choquen con las
exigencias de la vida del pueblo, con los principios y dignidad civica de sus
hombres.

“No existe en la tradicién constitucional mexicana una integracién diversa
del Poder Judicial, como la que se pretende darle con la creaciéon de la Sala
Auxiliar en los términos expresados, que no sea su transitoriedad en las re-
formas de 1950.

“El Poder Judicial de la Federacién tiene dos atribuciones bien defi-
nidas en su evolucién juridica; una tipicamente judicial mediante la cual
esclarece la voluntad del legislador contenida en la ley y otra que ejercita
en el juicio de amparo que tiene como fin ejercer el control de la consti-
tucionalidad de los actos de los otros poderes, que lo coloca al nivel de la
Constitucion, por encima de aquéllos, a los cuales limita en nombre de la Ley
Suprema.

“El amparo es entre nosotros, como puede serlo en cualquier Estado
que tenga establecido el control de la constitucionalidad, una institucién
juridica, esto es, un conjunto de normas constitucionales, que tiene por objeto
restablecer el orden constitucional cuando ha sido alterado por actos anti-
constitucionales de autoridad, aunque por circunstancias especiales, con el
requisito de que con la violacién se haya afectado a particulares, para que
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sea reparado también su propio perjuicio; de esa manera, por virtud de la
declaracién que hace el Poder Judicial Federal, de restituir las cosas al estado
que guardaban antes de la violacidn, queda en primer término restablecido el
orden constitucional, objetivo fundamental, y por via de consecuencia, mante-
nido el particular en el goce integro de sus derechos.

“De ahi que la funcion que desempeiia el Poder Judicial en esta mate-
ria, sea diversa a la que ejerce en materia judicial y si bien el amparo se
desarrolla bajo la forma procesal por razén del ejercicio de la actividad juris-
diccional, encomendada al Poder Judicial, no por ello se desvirtta la institucién
juridica de control de constitucionalidad que da su caracter de poder a los
tribunales de la federacion.

“De acuerdo con esas ideas, si en la reforma que se propone al articulo
94 de la Constitucién se prevé que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
una parte del Poder Judicial, podra acordar que los Ministros supernumerarios
se constituyan en Sala Auxiliar, durante los periodos que el propio Pleno
determine, para el despacho de los negocios que le encomiende, se rompe
fundamentalmente con el sistema de distribucién de competencias entre los
poderes que establece la Constitucién y con el principio de que la determi-
nacién de las competencias jurisdiccionales, debe ser establecida y regulada
por el legislador.

“Crear la Sala Auxiliar por periodos determinados, acordar su
disolucién y fijarle el conocimiento de determinados asuntos, no es funcién
propia, constitucionalmente hablando, del Poder Judicial; corresponde por
sus propias facultades al Poder Legislativo.

“No es aceptable que en la Constitucién se establezca esa facultad
para el Poder Judicial, aun cuando se haga la prevision consiguiente porque
el acto administrativo que implica la creacién de la Sala Auxiliar y la enco-
mienda para tratar determinados asuntos, implica una delegacién de facul-
tades que no es compatible con el régimen de divisién de poderes establecido por
el articulo 49 de nuestra Constitucion; el Congreso no es titular de un pretenso
Poder Legislativo ilimitado, dentro de la méas elemental doctrina constitucional,
sino que le corresponde cierta competencia que no puede delegar, constituye
una facultad que le es propia, no un derecho que puede trasmitir. El Poder
Constituyente, no digamos el originario, menos aun el permanente, no pue-
den rebasar los limites de lo que es esencia de un sistema fincado en un
orden juridico: la Republica Federal.

“La situacion enunciada es tanto mas grave cuanto que se encomienda
a un tribunal transitorio, como es en la reforma la Sala Auxiliar, el ejercicio
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de la actividad mas importante del Poder Judicial: el control de constitucio-
nalidad y se le deja sin la otra atribucién: la actividad judicial, que se reserva
para los otros tribunales que lo integran; se delega en ese tribunal transitorio
que estrictamente no forma parte del poder, ejercitar la facultad que le coloca
al nivel de la Constitucién, por encima de los otros dos poderes, a los cuales
limita en nombre de la Ley Suprema, como pueden hacerlo los otros tribuna-
les que en su conjunto constituyen el Poder Judicial de la Federacién.

“Pero no sélo esos inconvenientes de tipo doctrinario constitucional
entrana la creaciéon de la Sala Auxiliar, sino que en su actuacién vendria a
tener otros mas que deben ser estudiados. En efecto, al reformarse el articulo
94 constitucional en los afios de 1928 y de 1934, para establecer Salas para
el despacho de asuntos que les encomienda la ley orgénica, se estimé nece-
saria la especializacion de los Ministros en las materias penal, administrativa,
civil y del trabajo, teniendo en cuenta, fundamentalmente, el contenido del
articulo 14 constitucional, como garantia de legalidad, ya que en ese aspecto
la Suprema Corte, no obra como érgano de control de constitucionalidad,
sino de legalidad, de tal suerte que el encomendar a la Sala Auxiliar negocios
de cualquier materia, no resulta ni explicable ni justificable; y que sus inte-
grantes, independientemente de su preparacion, puramente constitucional,
puedan al mismo tiempo tener especializacién en todas y cada una de las
ramas del derecho y mas dificil aun en el conjunto de las disimbolas legis-
laciones de los 29 Estados, del Distrito y Territorios Federales y de la Federa-
cién misma.

“Hemos dicho que la Suprema Corte realiza actos en la interpretacién
constitucional que implican, en cierto sentido, actos constituyentes y que
escapan por esa razon a la nulidad que puede ella decretar respecto de los
actos de los demas poderes, actos en los que no obra sobre la Constitucion, si
no en su nombre, como lo hace al interpretar el texto de la propia Constitucién.

“Es innegable esa conveniencia en la interpretacién, no digamos ya
constitucional, sino de las leyes, porque debe fijarse el mismo sentido de la
norma cuando se trate del mismo problema, para que la ley tenga siempre
el mismo significado, lo cual se logra con la jurisprudencia obligatoria, o sea
con la obligacién impuesta a todas las autoridades del pais, de respetar y
acatar las interpretaciones fijadas por la Suprema Corte de Justicia en cierto
nuamero de resoluciones continuadas, todo con la finalidad de que las contro-
versias sean resueltas en el mismo sentido y la ley no tenga distintos signifi-
cados ni la justicia diversas orientaciones.

“Si no existe la especializacidn, si se considera en un derecho judicial,
cada nueva sentencia es capaz de hacer evolucionar radicalmente el derecho
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o desplazar definitivamente una resolucién juridica, es indudable que se crea
un caos en la fijacién de la interpretacién de las normas juridicas, cuando
Ministros especializados, con la experiencia que les da el trato diario de una
materia, chocan con el criterio externado por otros que no tienen esa espe-
cialidad y precisamente por no tenerla, pueden establecer interpretaciones
que se aparten de la uniformidad.

“Es preciso reconocer que el problema del rezago no encuentra su
solucién por medio del aumento de Ministros, que seria practicamente lo que
se harfa al crear la Sala Auxiliar, sino que dicho problema tiene su fuente en
cuestiones mas hondas, que deben ser meditadas con detenimiento y son las
que entrafan un estudio de los principios rectores del amparo mexicano,
consagrados en los articulo 103 y 107 de nuestra Carta Politica y en la ley
reglamentaria.

“También apuntamos la situacién que guardarian los integrantes de
una Sala Auxiliar, con los Ministros numerarios; decidiran, como éstos, cues-
tiones de constitucionalidad o de legalidad con la misma validez de los nume-
rarios, pero en lo demaés, estaran impedidos para ejercer otras atribuciones
que la Constitucion y la ley orgénica confieren a la Suprema Corte, especial-
mente cuando se trate, no digamos ya de aspectos administrativos, sino de
fijar la jurisprudencia o las tesis prevalentes de los Tribunales Colegiados
de Circuito.

“Consecuentes con lo anterior, estimamos que tampoco es debida la
modificacién del articulo 94, en la parte relativa a la composicién de la Su-
prema Corte de Justicia, debiendo quedar el texto como actualmente se
encuentra.

“Cuando fue turnado a esta cdmara el proyecto aprobado por la H.
Camara de Senadores, fue del conocimiento publico la iniciativa del Ejecutivo
Federal sobre reformas al articulo 107, fraccién ll, de la Constitucién, enviada
al Senado de la Republica, que contiene una adicion relativa a proteger eji-
datarios y comuneros en la defensa de sus legitimos derechos sobre el disfrute
de la propiedad y posesion de sus tierras, aguas y montes; para que se supla
la deficiencia de la queja en esos casos; para que no proceda la caducidad
de la instancia; y para que no se admita el desistimiento en sus amparos.

“Las Comisiones Dictaminadoras, estan acordes en principio, con esa
idea, en la cual se determina con mayor claridad que en el proyecto aprobado
por el Senado, los casos en materia agraria que deben ser objeto de la suplen-
cia de la queja, pero difieren en los otros dos aspectos de la iniciativa presi-
dencial.
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“Ciertamente, por la naturaleza de las normas agrarias contenidas en el
articulo 27 constitucional, debe establecerse que no procede el sobreseimiento
de los amparos agrarios, ni la caducidad de la instancia, cuando se trata de
la parte campesina, y ese aspecto no debe contenerse en la fraccién Il del
articulo 107, sino trasladarse a la fraccién XIV del mismo precepto, que prevé
la materia de la caducidad por inactividad de las partes en el amparo.

“En lo que corresponde al aspecto de la prohibicion del desistimiento
en materia agraria, las Comisiones Dictaminadoras consideran que no puede
aceptarse esa prohibicion porque se romperfa, fundamental y esencialmen-
te, con el principio de libertad en el ejercicio de la accién y con el principio de
iniciativa de parte agraviada que desde el articulo 25 del Acta de Reformas
de 1847 es la base fundamental del amparo mexicano.

“Con el propésito de proteger los intereses de los nucleos de poblacién
ejidal y comunal frente a las posibles extralimitaciones de sus dirigentes, en
las reclamaciones que inicien en materia de amparo, es debido establecer en la
ley secundaria los requisitos que para el desistimiento de un amparo o de un
recurso deban satisfacer los representantes de esos nucleos, fijando normas
estrictas a las que deben ajustarse para llevar a término sus actos procesales,
pero no romper con un principio fundamental del amparo.

“Por lo demas, es conveniente advertir que en la iniciativa del Ejecutivo
se menciona la privacidn de la propiedad, de la posesién o del disfrute de las
tierras ejidales o comunales, pero las Comisiones Dictaminadoras estiman
mas conveniente hablar de ‘afectacién’ que de ‘privacién’ para no dejar al mar-
gen situaciones que merecen ser protegidas.

“La prohibicién de que se sobresea un juicio de amparo por desis-
timiento expreso de la parte quejosa, cuando ésta sea la campesina en materia
agraria, entranaria la sustitucion del principio clasico de procedencia del
amparo, que es el de iniciativa o instancia de la parte agraviada, por el de la
impulsién oficiosa del juicio de garantias. Dicha sustitucién obligaria a los
Jueces de Distrito, a los Tribunales Colegiados de Circuito y a la Suprema Corte
de Justicia, en sus respectivos casos, a activar por si mismos los juicios de
amparo en materia agraria, promovidos por los nucleos de poblacién o por
los ejidos, a pesar de que éstos, a través de sus representantes legales, se
hubiesen desistido expresamente de la accién constitucional. Ello implicaria
que dichos érganos de control recabaran por s mismos las pruebas tendientes
a demostrar la inconstitucionalidad de los actos que se reclamasen, lo que
no solo seria antijuridico, sino totalmente impractico.
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“Como se ha sugerido antes, para evitar que por motivos inconfesables
y en perjuicio de la clase campesina se formulen desistimientos del juicio de
amparo por sus representantes legales, es indispensable que en la ley
secundaria se fijen los requisitos que deba satisfacer la formulacién del desis-
timiento, pudiendo proponerse entre ellos, que se exija acta especial de la
asamblea ejidal o campesina respectiva, en la que se tome el acuerdo de facultar
a los comisariados ejidales para desistirse del amparo, sin dejar la potestad
correspondiente exclusivamente a éstos.

“Coincidentemente nos fue turnada también, para su estudio y
dictamen, la iniciativa de reformas propuestas por el C. Diputado Jesus Ortega
Calderdn, congruente con la materia de que trata el proyecto aprobado por el
Senado de la Republica.

“Las Comisiones Dictaminadoras consideran que debe aceptarse la
modificacién que propone el C. Diputado Ortega Calderén a las fracciones V
y VI del articulo 107 constitucional, para que vuelvan al conocimiento de la
Suprema Corte de Justicia los amparos directos cuando se reclamen vio-
laciones a las leyes sustanciales del procedimiento, que en la reforma de
1950, fueron atribuidos a los Tribunales Colegiados de Circuito; se evita de esa
manera, que un asunto determinado sea visto por diversos tribunales, desde
puntos de vista que pueden considerarse en apariencia diferentes, pero que
guardan unidad entre si; ello no implica, como pudiera pensarse, que se au-
menta el rezago en el mas Alto Tribunal de la Republica, porque nunca se
interponen amparos exclusivamente por violaciones a la ley del procedimiento
y el asunto tendra que llegar a la Suprema Corte poco tiempo después; en
cambio, cuando se declare infundado el amparo por violaciones a las leyes
sustanciales del procedimiento, podra resolverse de inmediato el fondo del
asunto y no requerira el caso de una dilacién como la que significa la inter-
vencién de los Tribunales Colegiados; por lo demaés, facilitara el ejercicio de
la facultad de la suplencia de la queja en materia penal, que con la reforma
de 1950, cred serios inconvenientes.

“En cuanto a las demas reformas propuestas por el C. Diputado Ortega
Calderén, estiman que deben ser estudiadas con detenimiento, porque en-
trafian modificaciones sustanciales en materia tan importante como la juris-
diccién concurrente y la del amparo.

“Es debido, por ultimo, establecer un articulo transitorio que prevea
los casos de los amparos directos que se encuentran actualmente en los
Tribunales Colegiados de Circuito, variando la reforma que propone el diputado
autor de la iniciativa, porque consideramos que esos negocios deben ser
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resueltos por los tribunales que los tengan en su conocimiento y que solamente
los nuevos que se propongan, si entra en vigor la reforma propuesta, se
sometan a la resoluciéon de la Suprema Corte de Justicia, evitando la acumu-
laciéon inmediata de negocios y la dilacion en el traslado de expedientes, que
traeria como consecuencia, el no prever esta situacion.

“Por las razones expuestas, las comisiones que suscriben estiman
procedente la modificacién del enunciado del articulo unico de la minuta
del proyecto del H. Senado de la Republica, para suprimir, por una parte, la
mencion de los articulo 94 y 105 de la Constitucién, este ultimo indebidamente
citado y para aumentar, por otra, las fracciones V y VI del articulo 107.”

Este dictamen fue aprobado en parte, con algunas ligeras
modificaciones por cuyo motivo se devuelve al Senado de la Republica sin
que fuera objeto ya de estudio, por lo que qued¢ paralizado.

Capitulo Il

LEGISLACION COMPARADA

COM1§ION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION ENCARGADA DEL ESTUDIO DE LAS REFORMAS
A LA LEY DE AMPARO

VIGESIMO SEGUNDO BOLETIN DE INFORMACION

Como habra podido observarse, coexistieron con el amparo los recur-
sos de casacidén en sus dos aspectos, la casacidén para asuntos del orden
comun regido por el Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, y
la casacidon para asuntos del orden federal regido por el Cédigo Federal de
Procedimientos, muy superior el segundo al primero.

Estima algiin miembro de la comisién (Lic. M.Y.R.), que la oposicién
del sefor licenciado Ignacio L. Vallarta (anterior a la expedicién del Cédigo
Federal de 1897), a que se extendiera el amparo a los negocios civiles, obe-
decia, en el fondo, a que siendo similares los efectos de la casacion a los del
amparo no tenia caso extender este ultimo a dichos juicios civiles.

Debe ser motivo de orgullo para nuestros jurisconsultos que el recurso
de casacidn, reglamentado por el Cédigo Federal de Procedimientos tuviera



