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“Que nada lo ejerce tan poderoso, como ser otra autoridad la que
tenga el encargo, y de hecho la facultad de contribuir mas o menos a su
go, y
sostén;

“Que la sociedad no quiere para la aseguracién de sus derechos,
sino Magistrados que no tengan nada que esperar ni que temer de nadie, que
aun sin sospecharlo ellos, influye en su animo el fallar sobre la honra, la
vida o la hacienda de sus ciudadanos;

“Que repugna a la dignidad del sacerdocio de la justicia, la idea de
un hombre que tiene que llevar dinero en la mano cuando se le ocurra implo-
rar la luz de una ciencia y la potestad social, para pagar como una mercaderia
tan augustas funciones, y comenzando, para buscar la reparacion, por perder
de derecho otra cantidad a méas de la que otro le arrebaté o le retiene de
hecho, si no es mayor la cantidad que importan esos mal llamados derechos,
que la que se litiga;

“Que los distintivos que la ley ha decretado para algunos funcio-
narios, no deben tener por objeto lisonjear la vanidad del que los lleva, ni
vulnerar con ellos la igualdad con sus conciudadanos, sino que importan
la obligacién de conservar o restablecer el orden publico, y de parte del
que los mira, de obedecer y ayudar, por su propio bien a aquel que, por la
nobleza de su pecho, decorado con una sefial, mereci6 de sus conciudadanos
ser honrado con ese grave deber y revestido con esa potestad, a la manera
que en los paises eminentemente democréticos basta la manifestacién de
un signo de autoridad para ser acatado por todo el que la vea, bajo gravisimas
penas; fiel, por ultimo, el Gobierno al deber que contrajo por el programa
de la revolucién, de cumplir las promesas que hizo por el suyo a los pue-
blos, a reserva de presentar al Congreso correspondiente iniciativa sobre
otros puntos de la materia de este decreto, que no son urgentes, he venido
en decretar, y decreto:

“Articulo 1. Desde la publicacién de esta ley, cesara el cobro de cos-
tas en los tribunales y juzgados, y la justicia se administrara gratis a las
partes en el Distrito y Territorios de la Federacion.

“2. El presupuesto del Poder Judicial, por el cual se entiende para el
caso en el Distrito, la Suprema Corte de Justicia, el Tribunal de Circuito,
el Juzgado de Distrito, diez Jueces de letras, el Tribunal Supremo de la
Guerra, y la Comandancia General con sus respectivos empleados y depen-
dientes, se pagara de un fondo separado de los de la Hacienda Publica, los
cuales quedaran para el pago de las listas civil y militar.
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“3. Este fondo se formara de las condenaciones por temeridad; de
las multas que se impongan por las autoridades judiciales, o por el Gobierno
del Distrito, o por los alcaldes; de un tanto por 100 que pagara el que obtu-
viere en los juicios civiles, en esta proporcién: 3 por 100, de 100 pesos a
1,000; 2, hasta 2,000; 1, hasta 4,000; cuartilla por ciento, de esta cantidad
para arriba; de las penas pecuniarias en los asuntos criminales; de tanto por
ciento en los concursos que terminen por sentencia judicial, que se conside-
rard antes de la graduacion, como hasta aqui se ha hecho con las costas, en
esta proporcién: 3 por 100, en el primer millar; 1, hasta 50,000; cuartilla,
pasando de esta cantidad, triplicAndose estas cuotas cuando pasen a segun-
da o tercera instancia; de un tanto por ciento en los juicios seguidos sobre
divisién y adjudicacién de herencias por avenimiento, en esta proporcion:
medio al millar los herederos forzosos y los hijos naturales; tres cuartillas,
la mujer; uno, los hermanos; uno y medio, los extrafios; en caso de sentencia
judicial, se triplicaran estas cuotas, de los fondos de concursos caducos;
de todos los rendimientos del papel sellado, cuando haya concluido la asigna-
cién que hoy tiene, en cuyo caso se expendera por la secretaria de la Suprema
Corte de Justicia, y de 25 por 100 de los derechos que tiene asignados el
Tribunal de Comercio de esta capital. La parte que faltare de lo colectado
para cubrir el importe del presupuesto mensual, se pagara por la Tesoreria
general.

“4. La administracién de este fondo se somete a este Supremo
Tribunal, el cual hard que se deposite la caja en la secretaria de la Primera
Sala, y el secretario cuidar4 de que una mesa se ocupe de llevar la cuenta,
y el oficial encargado de ella sera el tesorero contador: la caja tendra tres
llaves, de las cuales una estard en manos de este oficial, otra en las del
secretario y otra en las del Ministro subdecano.

“5. El excedente del producido de este fondo, si lo hubiere, se
destinara para auxiliar al Gobierno en la presente guerra: concluida ésta, al
pago de los sueldos que se adeudan a los Magistrados y demas individuos
del Poder Judicial, liquidada previamente la cuenta con la Tesoreria general
por parte del habilitado; cubiertos estos atrasos, se destinara el excedente,
en una parte, a la reparacion de los locales de las autoridades judiciales y de
las prisiones, y el resto a la policia de prevencion.

“6. A mas del Tribunal de Circuito y Juzgado de Distrito, ocupados
de los negocios de Hacienda que les comete la Constitucion y de otras atri-
buciones que se les sefialaran por decreto separado, para fortificar la Fede-
racién, continuaran los diez Jueces de letras que hay en la capital: éstos
conoceran indistintamente de lo civil y criminal, sin cobrar derechos, y
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todos tendran el sueldo de 4,000 pesos anuales; todos haran el turno con
arreglo a la Ley de 23 de julio de 1833.

“7. En todos los juicios en que, segun las leyes vigentes, debieran
los Jueces hacer la expresa condenacién de costas, impondran a la parte
que las debiera pagar, una multa desde el 1 hasta el 8 por 100, sobre el
interés del pleito, y en proporcién al grado de temeridad, cuyas cantidades
se cobraran ejecutivamente y se enterardn en la Tesoreria de la Suprema
Corte de Justicia.

“8. No debiendo ya obstar a la imparcialidad y libertad en la admi-
nistracién de justicia, los derechos que se causaban dejando subsistentes
las disposiciones legales sobre recusaciones de los Magistrados de la Suprema
Corte, Ministros del Tribunal de la Guerra, Jueces de Circuito y Distrito, se
declara que los Jueces de letras y auditores son recusables en el todo, debien-
do separarse del conocimiento de los negocios en que se les recuse, pudiendo
cada parte recusar a uno sin expresién de causa, y cuando sea mas de uno,
con expresion de ella, que sera calificada por el superior respectivo.

“9. Se nombrard, con arreglo a las leyes vigentes, cinco escribanos
publicos mas para los juzgados de letras que hasta ahora han sido de lo
civil, con el mismo sueldo de los escribanos de lo criminal. Podrd cada
parte recusar sin causa, dos escribanos: para mas recusaciones, serd con
expresion de causa, calificada por el Juez, quien nombrara otro de los
demas juzgados.

“10. Los Magistrados de la Suprema Corte de Justicia, los Ministros
del Tribunal de la Guerra, los Jueces de letras (los de Circuito y Distrito,
comprendidos para el caso en los de letras) y los auditores de la Coman-
dancia general no se presentardn en publico, sino portando el distintivo
que para de ordinario les sefialé el articulo 90. de la Ley de 2 de junio de
1842, y con bastén con borlas. Con estas sefiales, que anuncian su auto-
ridad, estaran obligados a restablecer el orden publico, siempre que en su
transito lo encuentre perturbado por cualquier motivo, y todo ciudadano
que llamaren en su auxilio, o a quien remitieran una persona asegurada,
estara obligada a respetar y obedecer, so pena de ser castigada en proporcién
a la desobediencia o del desacato a la autoridad.”

Parece ser que el anterior decreto fue suspendido en su ejecucién
por insuficiencia de los fondos destinados para el objeto, lo que dio lugar a
la expedicién del Decreto de 30 de noviembre de 1846, sobre formacién
del “fondo judicial” concebido en los términos siguientes:
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“Que atendiendo a que ya se formd el proyecto de ingresos para
dotacién del ramo judicial, y por consiguiente queda removida la causa de
la suspensién del decreto de 16 de octubre proximo;

“Considerando que es objeto altamente interesante la independen-
cia de los tribunales en el ejercicio de sus funciones, asi como de la mucha
importancia de la expedita administraciéon de justicia, sin el gravamen de
las costas;

“Examinadas las razones que sobre la materia ha expuesto la Corte
Suprema de Justicia, encargada por los enunciados decretos de presentar
el respectivo dictamen, he venido en decretar y decreto:

“Articulo 1. El fondo establecido por decreto de 16 del ultimo
octubre, relativo a que la justicia se administre sin costas, se formara de la
manera siguiente:

“l. El ramo de papel sellado, siempre que esta renta no se encuentre
destinada por ley a otra responsabilidad.

“Il. Los arbitrios locales establecidos por la antigua asamblea
departamental de México, por bandos de 23 de septiembre, 10 y 11 de octu-
bre, y 29 de noviembre de 1844, como también el impuesto por bando de
22 de enero de 1845, sobre el pulque, quedando este impuesto reducido a
una mitad.

“Ill. El 10 por 100 del producto total de los fondos destinados por
Decreto de 2 de diciembre de 1842, a favor de las juntas de fomento, de
industria y mineria.

“IV. De la mitad de lo consignado o que se consigne de herencias
trasversales, del Distrito y Territorios, a la instruccién publica.

“V. La parte que corresponde a la Hacienda Federal en los juicios de
comiso y en las multas y penas pecuniarias que se impongan en los ramos
civil y criminal de los tribunales y juzgados de la Federacién y del Distrito y
Territorios.

“VI. El producto de las contribuciones directas, de los sueldos de
los Magistrados, Jueces y demés empleados de la administracién de justicia
que dependen del Gobierno General, y de los abogados, escribanos y procu-
radores del Distrito y Territorios, por el ejercicio de su profesién y oficio,
cuyo cobro hara directamente la Tesoreria de este fondo.
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“VII. El valor en venta, arrendamiento, interinidad o encargo de los
oficios vendibles y renunciables, y las pretensiones que deben hacer, con-
forme a las leyes, los renunciatarios de ellos, cuando los adquieren por la
muerte del ultimo poseedor. El remate en venta o arrendamiento se verificara
por la tesoreria con intervencién de la Suprema Corte, haciendo ésta el nom-
bramiento de interinos.

“VIII. Cada Magistrado, Juez y empleado que entre de nuevo al
servicio de aquellos empleos cuyos sueldos se paguen por este fondo,
enterard en él dos mesadas de sus sueldos respectivos, descontandoseles
por octavas partes. Los que disfrutando sueldo por cualquier empleo, obten-
gan destinos de los comprendidos en esta disposicién, sélo sufriran el
descuento del exceso que adquieran.

“IX. Los que fueren examinados y aprobados para abogados y
escribanos, en el Distrito y Territorios, contribuirdn al fondo con la cantidad
de 40 pesos.

“X. El 25 por 100 del importe de los créditos a favor del erario gene-
ral, cuyo cobro se verifique por sentencia o intervencién judicial. El pago
de los créditos existentes hasta esta fecha, que se persigue judicialmente,
podra hacerse por transaccidon celebrada entre el representante del fisco y
el deudor, con aprobacién de la respectiva Sala de la Suprema Corte.

“XI. Los descuentos de montepio de todos los funcionarios compren-
didos en el presente decreto.

“XII. En los juicios ordinarios en que no deba hacerse condenacion
de costas, se aplicara al fondo el tanto por ciento del interés del pleito, que
pagaran a prorrata las partes cuando se cause la ejecutoria, en la proporcién
siguiente: Cuando el interés pasare de 100 pesos, y no exceda de 2,000,
un 8 por 100; si pasare de esta cantidad, hasta 5,000, ademas del ocho
anterior, se cobrara el cinco por el exceso, desde esta cantidad, hasta 8,000,
se cobrara, ademas, un 3 por 100, y de todo lo que exceda, sea la cantidad
que fuere, se cobrara el 1 por 100. El tribunal o Juez ante quien se cause la
ejecutoria, determinara econémicamente y sin recurso, el modo como deba
hacerse este cobro, con el menor gravamen posible de las partes; sobre esto
también podran los interesados avenirse con el tesorero del fondo, o la
persona que éste designe, sujetandose el convenio a la autoridad judicial.

“XIIl. En los negocios inestimables por su naturaleza, y en que por
lo mismo no se versa un interés conocido, se fijarad éste por el Juez, al
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tiempo de pronunciar su sentencia. Del mismo modo se fijara en los juicios
preparatorios y demas actuaciones judiciales en que se ejerce verdadera juris-
diccién, aunque no sea rigurosamente contenciosa.

“XIV. Cuando con arreglo a las leyes deba hacerse condenacién en
costas, por temeridad, se aplicaran éstas al fondo, deducidas las que deban
satisfacerse a la parte que obtuvo, para indemnizarla de las que hubiese
erogado legitimamente. Al efecto, deberan tasarse, conforme a arancel, exi-
giéndose, no sdlo las procesales, sino también las personales que se justifi-
quen en la forma acostumbrada, y las de reserva, que son las de los Jueces
y abogados. Esta condenacion tendra lugar precisamente conforme a la ley
de la Recopilacion, siempre que la sentencia de segunda instancia sea con-
firmatoria de la de primera.

“XV. Las costas en que se condena al litigante temerario, se exigiran,
ademas, del tanto por ciento que debe colectarse en todos los negocios,
conforme a la parte duodécima de este articulo; mas en este caso lo pagara
todo el que en ellas fuese condenado, para indemnizar a la parte que obtuvo,
y que no debe sufrir este gravamen.

“XVI. En lugar de la décima que las leyes recopiladas prevenian se
cobrase en los juicios ejecutivos, se exigira y aplicara a este fondo la vigési-
ma, esto es, el 5 por 100. Cuando no se cause, por declararse no haber
lugar a la ejecucion, y se condene en las costas al actor, éste pagara al
fondo el tanto por ciento designado en la parte duodécima de este articulo,
lo mismo que en todo juicio ordinario.

“XVII. Si el juicio ejecutivo degenerare en ordinario, se pagara el
tanto por ciento establecido a los negocios de su clase.

“XVIIl. En los concursos se cobraran dobles estas asignaciones,
sacandolas fuera de concurso.

“XIX. En atencién a que el Poder Judicial se ejerce y ocupa, no
sélo en las primeras instancias, sino también en las segundas y terceras, y
a que éstas, en los negocios mercantiles del Distrito y Territorios, correspon-
de a la Suprema Corte, se aplicara a este fondo el 75 por 100 de los que da
al Tribunal Mercantil el Decreto de 15 de noviembre de 1841, del sobrante
que resulte, cubiertos los gastos de dicho Tribunal Mercantil y Junta de Fomen-
to, a cuyo efecto ésta hara se pase cada afio al tesorero de este fondo, una
nota de lo que se hubiere recibido de aquél.
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“XX. En los juicios de inventarios y particién de herencias, se cobrara
el tanto por ciento establecido en la parte duodécima de este articulo, del
caudal liquido divisible, si el negocio decide por sentencia judicial a que
den lugar los recursos de las partes; silos Jueces no hacen mas que aprobar
la divisién convenida por los interesados, Unicamente se exigira la mitad.

“XXI. En los negocios que se transijan, si la transaccién se hiciere
en la primera instancia, pagaran las partes la mitad del tanto por ciento
que se establece en la repetida parte duodécima de este articulo, dos tercios
en la segunda, y el todo si fuere en la tercera.

“XXII. Como toda recusacién debe ser inhibitoria, en las que se hicie-
ren de méas numero del que permite la ley de Magistrados, Jueces o escri-
banos, que no pueden ser sin expresién o prueba de causa, si se calificare
no ser suficiente la que se alegare, se cobrard a la parte la multa de 25
pesos en la del Juez, y la mitad en la del escribano; y si siendo suficiente
la causa, no se probare, se pagara por la misma parte la multa de 50 pesos
en la del Juez, y de la mitad en la del escribano.

“XXIll. En los casos en que el tribunal que decida la competencia,
la calificare temeraria, impondréa la condenacién de costas, que se aplicaran
al fondo.

“XXIV. Cuando haya desistimiento en la primera instancia, pagara
las costas el litigante que se desista. Cuando lo haga en las demas instancias,
pagara las devengadas en las que el desistimiento se verifique, sin perjuicio
del tanto por ciento que quedd ejecutoriado en la ultima sentencia.

“XXV. Cuando algun Magistrado o Juez tenga que salir fuera del
lugar de su residencia a practicar diligencias judiciales, si éstas fuesen a peti-
cién de parte, se harédn los costos del viaje y alimentos por cuenta de ella,
mas si fueren de oficio, se satisfaran por cuenta del fondo.

“2. Los Estados, por cuenta del contingente que les sefiala el decreto
de 17 de septiembre anterior, satisfaran los sueldos de los Tribunales de
Circuito y Juzgados de Distrito.

“3. Los productos de este fondo se distribuiran precisamente, y sin
distraerlos a ningin otro objeto, sea cual fuere:

“I. En el pago de sueldos de los Magistrados y subalternos en la
Suprema Corte de Justicia.
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“Il. En los de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito de la
Federacion, y sus dependientes que existan en Estados donde no se pague
contingente.

“Ill. En los de los juzgados de primera instancia de lo civil y criminal,
en el Distrito y Territorios de la Federacién.

“IV. En los gastos de escritorio y los demés menores o extraordinarios
que deban o puedan hacerse conforme a las leyes, tanto en la Suprema
Corte de Justicia, como en los juzgados de que se trata.

“V. En el pago de pensiones de montepio a las viudas y huérfanos
de los Magistrados, Jueces y subalternos comprendidos en este decreto,
que fallecieren en lo sucesivo, quedando por ahora a cargo del Gobierno
General el pago de las actuales pensiones, y todas las demas que se declaren
de tiempo anterior al de la fecha, hasta que el fondo no sea bastante para
cubrirlas todas.

“4. Los once primeros recursos que comprende el articulo 20., pertene-
cen al fondo, y comenzaran a cobrarse por el tesorero de él, a los ocho dias
de publicado este decreto, y se aplicaran sus productos, de preferencia, al
pago de sueldos de los empleados del Poder Judicial, que no perciben otros
emolumentos y costas.

“5. Los otros recursos que dependen de la cesacién del pago de costas,
no se pondran en efecto hasta que no dejen de cobrarse éstas, lo que se
verificara tan luego como acredite la experiencia que el fondo con los
indicados recursos, sera bastante a cubrir el aumento de dotaciones que se
concede a los funcionarios que servian con esos emolumentos.

“6. La Suprema Corte de Justicia, con presencia de los productos y
existencias que haya en la secretaria del fondo, dispondra desde luego
el pago de los sueldos de sus Ministros y subalternos, y de los juzgados de lo
criminal: cuando la misma Suprema Corte, con presencia de los productos,
y haciendo un célculo de su estabilidad, entienda pueda ejecutarse la reforma
de supresién de costas de que trata este decreto, podra determinarlo,
comenzando por las secretarias del mismo tribunal, y continuando por los
juzgados de letras de lo civil de la capital y de los Territorios.

“7. Como a virtud de este decreto, los referidos funcionarios y emplea-
dos dejaran de percibir aquellos emolumentos que forman sus dotacio-
nes, que no deben disminuirse cuando continian con el mismo trabajo, luego
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que la Suprema Corte de Justicia determine la cesaciéon del pago de costas
de que habla el articulo anterior, disfrutardn los sueldos siguientes: En la
Suprema Corte de Justicia, los secretarios, 4,000 pesos; los oficiales mayo-
res, 3,000; los segundos, 1,800; los tres escribientes primeros, que también
seran archiveros, 800 pesos; los tres segundos, 600, y los tres ultimos, 500;
los agentes fiscales, 3,000; el escribano de diligencia, 900; el Ministro eje-
cutor, 600; el escribiente de la fiscalia, 500, y los procuradores, que seran
seis, 250. En el Tribunal de Circuito, el Juez disfrutara anualmente de 4,000
pesos, y el promotor de 2,500. En los juzgados de primera instancia de lo
civil, los Jueces disfrutardn 4,000 pesos, los escribanos, 1,200, los de dili-
gencias, 600, y los Ministros ejecutores, 500. En el juzgado de primera
instancia de Tlaxcala, el asesor tendra 3,000 pesos, y el escribiente, 700, y en
el juzgado de Colima, el Juez disfrutara 3,000 pesos, y el escribano 500.

“8. Para la recaudacién y distribucion del fondo, habré un recaudador
tesorero, cuyo encargo recaerd en la persona que merezca la confianza de
la Suprema Corte de Justicia, el que afianzara su responsabilidad a satis-
faccién de la misma.

“9. El recaudador tesorero, en remuneracién de su trabajo y respon-
sabilidad, disfrutard un tanto por ciento, a juicio de la Suprema Corte, y
que no exceda del cinco, que se deducira de los caudales que reciba fisica
o virtualmente. De este premio seran satisfechos los gastos todos de recau-
dacién, asi como los sueldos de los empleados que, bajo su responsabilidad
y a su arbitrio, nombre.

“10. El recaudador tesorero, bajo su responsabilidad, nombrara comi-
sionados en los lugares en que fuere necesario recaudar algunas sumas del
fondo, y la Suprema Corte, con vista del importe de esas sumas, y del trabajo
que deba emplearse en su percepcién, podréd asignarles, a lo mas, un dos
por ciento.

“11. De lo que pertenezca al fondo en la aduana de esta capital, se
llevara en ella cuenta separada en fin de afio, conservidndose en aquella
oficina, a disposicion del tesorero, los caudales respectivos, sin darles otro
destino, para que los recoja diaria, semanaria o mensualmente, abonandose
el mismo premio de recaudacién que asignan los decretos que establecieron
estos impuestos, el que se distribuird entre los jefes y empleados que se
ocupen en dicha aduana, en la proporcién que acuerden los tres jefes de
ella.

“12. Los cortes de caja mensuales y anuales, se practicard en la
Tesorerfa por el Ministro que designe el tribunal, a quien dara cuenta inme-
diatamente.
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“13. El recaudador tesorero remitira al Ministro de Justicia, en prin-
cipio de cada afio, un estado circunstanciado de los ingresos y egresos del
anterior, con distincion de ramos y objetos, a fin de que sirva esta noticia
en la Memoria que debe presentarse al Congreso General.

“14. Por ahora, y hasta que no avise la Suprema Corte a las oficinas
respectivas, estar ya cubriéndose las dotaciones de los empleados por la teso-
reria de este fondo, continuaran pagandose de la manera que hoy se hace.”

El 5 de abril de 1847, se presentdé al Congreso Constituyente el
dictamen de la Comisiéon de Constitucidon en que se declaraba que la unica
Constitucién legitima del pais era la de 1824.

Ante la misma comisidn se present6 el voto particular de don Mariano
Otero, con un proyecto de reformas. En la extensa exposicién que precedia
al proyecto se hacian las siguientes consideraciones en lo que respecta a
las garantias individuales y al Poder Judicial:

“¢Cémo podria el Gobierno General proteger esos derechos ni afianzar
en los Estados todos, la realidad de las instituciones democraticas? ¢Cémo
hacer efectivos los principios de libertad? Es por otra parte incontestable
que en el estado actual de nuestra civilizacién no se podia dejar tan interesan-
te arreglo a la absoluta discrecién de los Estados. De consiguiente, entiendo
que la Constitucion actual debe establecer las garantias individuales, y sobre
bases de tal manera estables, que ninguno de los hombres que habiten en
cualquiera parte del territorio de la Republica, sin distincién de nacionales
y extranjeros, tengan que extrafiar sobre este punto las mejores leyes de
la tierra.

“Dominado por este pensamiento, propongo que la Constitucion
fije los derechos individuales y asegure su inviolabilidad, dejando a una ley
posterior, pero general y de un caracter muy elevado, el detallarlos...

“...Los ataques dados por los Poderes de los Estados y por los
mismos de la Federacién a los particulares, cuentan entre nosotros por
desgracia numerosos ejemplares, para que no sea sobremanera urgente
acompanar el restablecimiento de la Federacién con una garantia suficien-
te para asegurar que no se repetird mas. Esta garantia sélo puede encontrarse
en el Poder Judicial, protector nato de los derechos de los particulares, y
por esta razén el solo conveniente. Aun en las monarquias absolutas, refugia-
da la libertad en el recinto de los tribunales, ha hecho que la justicia encuen-
tre alli un apoyo cuando han faltado todas las garantias politicas. Un escritor
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profundo ha observado que la amplitud y respetabilidad del Poder Judicial
era el mas seguro signo de la libertad de un pueblo, y por esto yo no he
vacilado en proponer al Congreso que eleve a grande altura el Poder Judicial
de la Federacién, dandole el derecho de proteger a todos los habitantes de
la Republica en el goce de los derechos que les aseguren la Constitucién y las
leyes constitucionales, contra todos los atentados del Ejecutivo o del Legisla-
tivo, ya de los Estados o de la Unién. En Norteamérica este poder salvador
provino de la Constitucién, y ha producido los mejores efectos. Alli el Juez
tiene que sujetar sus fallos antes que todo a la Constitucién; y de aqui resulta
que cuando la encuentra en pugna con una ley secundaria, aplica aquélla y
no ésta, de modo que sin hacerse superior a la ley ni ponerse en oposicién
contra el Poder Legislativo, ni derogar sus disposiciones, en cada caso par-
ticular en que ella debia herir, la hace impotente. Una institucién semejante
es del todo necesaria entre nosotros y como ella exige que los tribunales
federales se organicen de un modo correspondiente, las reformas propuestas
dejan a las leyes constitucionales la determinacion de este punto. Sobre él,
en fin, manifestaré que a mi juicio también se necesita extender un poco
mas la accién del Poder Federal de la Unién, muy imperfectamente organi-
zado en la Constitucion Federal; y sobre todo, elevar la condicién y asegurar
la independencia de un tribunal llamado a representar en el cuerpo politico
un papel tan importante como el del Supremo Poder Judicial.”

En el articulo 16 del Proyecto de Acta de Reformas se establecia
que toda la ley de los Estados que atacara a la Constitucién, seria declarada
nula por el Congreso; pero esta declaraciéon sélo podria ser iniciada en
la Camara de Senadores.

Si dentro de un mes de publicada una ley del Congreso General
fuere reclamada como anticonstitucional por el presidente, de acuerdo con
su ministerio, por diez diputados, por seis senadores o por tres Legislaturas,
la Suprema Corte ante la que se haria el reclamo, someteria a la ley al
examen de las Legislaturas, las que dentro de tres meses y precisamente
en un mismo dia, darian su voto que remitirian a la Suprema Corte y ésta
publicaria el resultado, quedando resuelto lo que dijere la mayoria de las
Legislaturas. En todos estos casos tanto el Congreso General como las Legis-
laturas, se contraerian a decidir inicamente si la ley de cuya invalidez se
trataba era o no anticonstitucional y en la declaracién afirmativa se incluirian
la letra de la ley anulada y el texto de la Constitucién o ley general a que se
propusiera.

En el articulo 19 se establecia que los tribunales de la Federacién
ampararian a cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y conser-
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vacion de los derechos que les concedia la Constitucion y las leyes consti-
tucionales, contra todo ataque de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, ya
de la Federacion, ya de los Estados, limitdandose dichos tribunales a impartir
su proteccién en el caso particular sobre que versare el proceso, sin hacer
ninguna declaracién dgeneral respecto de la ley o del acto que lo motivare.

En el Acta Constitutiva de Reformas sancionada en 18 de mayo de
1847 se establecia que para asegurar los derechos del hombre que la Consti-
tucion reconoce, una ley fijaria las garantias de libertad, seguridad, propiedad
e igualdad de que gozan todos los habitantes de la Republica y estableceria
los medios de hacerlas efectivas. También se establecia que correspondia a
la Camara de Diputados erigirse en Gran Jurado para declarar si habia lugar
a formacién de causa contra los altos funcionarios y, declarado asi, cuando
el delito fuere comun, pasaria el expediente a la Suprema Corte. Pero si
fuere de oficio, el Senado declaraba si era o no culpable y pasaba’el expe-
diente la Suprema Corte para que designara la pena.

En los articulos 22, 23, 24 y 25 se aceptaban y reproducian las
proposiciones de Otero sobre nulidad de las leyes y amparo de los ciuda-
danos en contra de los ataques de sus derechos por parte de las autoridades.

Cinco afios después, en febrero de 1852, siendo presidente de la
Republica el General Arista, se presenté al Congreso una iniciativa sobre
el articulo 25 de la tantas veces citada Acta de Reformas, cuyo proyecto se
debe a don José Urbano Fonseca, entonces Ministro de Justicia.

Dicho proyecto era el siguiente:

“Art. 1o. El recurso de amparo de que habla el articulo 25 de la acta
de reforma de la Constitucién Federal, puede ser intentado en todo caso
por los interesados mismos, por el padre en favor de sus hijos no eman-
cipados; y por el marido en favor de la mujer.

“Art. 20. Si estas personas estuvieren en imposibilidad fisica de
interponerlo, podran usar de él gradualmente, la mujer en favor del marido
y el padre en favor de cualquiera de sus hijos, el hijo por el padre y los demés
parientes dentro del cuarto grado de parentesco.

“Art. 30. El recurso tiene lugar en todo caso en que por el Poder
Legislativo de la Unién, por el presidente de la Republica, por la Legislatu-
ra de cualquier Estado o por su Poder Ejecutivo fuere violado alguno de los
derechos que otorgan o garantizan a los habitantes de la Republica la
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Constitucién Federal, el Acta de Reformas y las leyes generales de la Fe-
deracién.

“Art. 40. Si la violacién fuere cometida por el Poder Legislativo de
la Unidén o por el presidente de la Republica, el recurso debe interponerse y
seguirse ante la Suprema Corte de Justicia en Tribunal Pleno. Mas si proce-
diese de la Legislatura o Poder Ejecutivo de algin Estado, se interpondra y
sustanciara el recurso ante la Primera Sala de la misma Corte, asistiendo
a ella, a méas de sus miembros natos, los dos Ministros que hagan de pre-
sidente en la Segunda y Tercera Salas.

“Art. 50. Cuando la violacién procediere del Poder Legislativo o
Ejecutivo de algun Estado, si el interesado no pudiere por razén de la distan-
cia ocurrir desde luego a la Corte de Justicia, lo har4 al Tribunal de Circuito
respectivo, quien le otorgarda momentaneamente el amparo, si hallare fun-
dado el ocurso; y remitird por el primer correo su actuacién a la citada
Primera Sala de la Suprema Corte, para que resuelva definitivamente.

“Art. 60. Toda solicitud de amparo debe presentarse acompatiada
de cuantos documentos tenga el interesado relativos a la violacién de que
se queja.

“Art. 70. La Corte, recibida la solicitud, pasara copia de ella dentro
de tres dias precisos al Gobierno Supremo, si el acto contra que se interpone
procediere de él o de las Camaras de la Union, y por el primer correo en
pliego certificado al Gobierno del Estado respectivo, si procediere la Legisla-
tura o Gobierno de algun Estado.

“Art. 8o. Dentro de los ocho dias siguientes, el Gobierno Supremo,
y en su caso el del Estado respectivo, puede remitir a la Suprema Corte de
Justicia, las instrucciones, informes y documentos que crea conducentes
para ilustrar su juicio. Puede también nombrar persona que informe a la vista
sobre el negocio. Los gobernadores de los Estados, deberan remitir las
indicadas instrucciones, informes y documentos, por el primer correo, des-
pués de los ocho dias, y en pliego certificado.

“Art. 90. Vencidos estos términos, el tribunal pasara inmediatamente
los autos al Fiscal, para que dentro de cinco dias precisos pida lo que
estime de justicia.

“Art. 10. Evacuada la respuesta Fiscal, se sefialara dia para la vista,
que sera dentro de los nueve siguientes. El autor del recurso y en su caso
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la persona nombrada para informar por el Gobierno respectivo, pueden en el
entretanto instruirse del expediente en la secretaria, sin extraerlo de alli por
ningin motivo.

“Art. 11. Visto el negocio, el tribunal pronunciara fallo definitivo
dentro de ocho dias fatales. En €l se limitara a impartir o negar la proteccién
pedida en el caso particular sobre que verse el ocurso, absteniéndose de hacer
declaracién ninguna sobre la ley o providencia que lo hubiere motivado.

“Art. 12. El efecto de la proteccién impartida, es que la ley, decreto
o medida contra que se ha interpuesto el recurso, se tenga como no existente
respecto de la persona en cuyo favor se haya pronunciado el tribunal.

“Art. 13. De los fallos de éste no se admite recurso. El ir contra
ellos es caso de estrecha responsabilidad para todas las autoridades y funcio-
narios de la Republica.

“Art. 14. A los Ministros de la Corte de Justicia que entendieren en
estos negocios, puede exigirse la responsabilidad y sometérseles a juicio por
sus fallos, pero hasta pasados cuatro aiios después de la fecha de éstos, si
versaren sobre actos de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, y
dos afos sirecayeran sobre actos de la Legislatura o Gobierno de algun Estado.

“Art. 15. Una ley especial arreglara los términos en que se deba
impartir esta proteccion en los negocios contencioso-administrativos.”
p

El 29 de abril de 1848, se consignaron nuevos productos al “fondo
judicial”, debiendo hacerse mencién de que este decreto esta firmado por
el sefior Manuel de la Pefia y Pefia, presidente de la Suprema Corte de
Justicia en ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexi-
canos, y en el cual se dice:

“Que considerando que el Decreto de 30 de noviembre de 1846, que
establecié el fondo judicial, necesita de algunas declaraciones y reglas
que hagan mas facil su inteligencia y aplicacién, a fin de lograr el importante
objeto que se propuso, de hacer real y efectiva la independencia de los po-
deres, base capital de todo sistema de gobierno libre; que entretanto pueden
establecerse los impuestos bastantes para satisfacer con la debida puntua-
lidad a los funcionarios del Poder Judicial las dotaciones que respectiva-
mente les estén asignadas por las leyes, y sin cuya percepciéon no es posible
que desempenen debidamente sus encargos, se hace indispensable apurar
desde luego los arbitrios que fijo con este objeto el citado Decreto de 30 de
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noviembre de 1846, principalmente cuando por el estado miserable de las
rentas publicas no se les puede pagar acaso medianamente aquellas dotacio-
nes; que siendo uno de esos arbitrios la consignaciéon de la mitad del im-
puesto que sobre herencias trasversales y legados, establecieron a favor de
la instruccién publica el Decreto de 11 de agosto de 1843, y su concordante
de 23 de diciembre del mismo aiio, cuyo arbitrio no ha padecido alteraciéon
alguna por las circunstancias desgraciadas de la capital, y que hasta ahora
no habia tenido efecto; y que, por tltimo, es siempre uno de los principales
deberes de todo gobierno, procurar cuanto sea posible la subsistencia de
los funcionarios de los poderes, de la que depende el mejor servicio de la
administracién publica en los ramos que la pertenecen; usando cuanto sea
necesario de las facultades de que se halla investido el presente Gobierno,
he venido en dictar las declaraciones y reglas siguientes:

“la. Al fondo judicial se aplicara la mitad del impuesto causado
por las testamentarias que hayan tenido principio después del 30 de
noviembre de 1846, fecha del decreto que establecidé esa consignacién a
favor de dicho fondo, y de ninguna manera los productos causados anterior-
mente, los cuales quedan en su totalidad a beneficio de la instruccién publica.

“2a. La mitad correspondiente al Poder Judicial, se separara del
fondo de instruccién publica, y se aplicara exclusivamente al del mismo
Poder Judicial, volviendo al primero en cualquier evento en que deje de co-
rresponder al segundo.

“3a. El cobro y recaudaciéon del impuesto continuard como lo esta
hoy, exclusivamente a cargo de la junta de instruccién publica, sin que
ninguna autoridad o persona, si no es interpelada o autorizada por ella,
pueda hacer cobros, ni percibir cantidad alguna del impuesto, ni hacer
quitas o celebrar transacciones; y su tesorero dara al principio de cada mes
al del Poder Judicial, noticia comprobada de lo que en el mes anterior haya
importado la mitad consignada a éste, y se le entregara con deduccién de
las partes proporcionales que les correspondan, de los gastos de secretaria
de la junta, del premio asignado a su tesorero, y del tres por ciento que por
suprema orden de 20 de mayo de 1845, esta sefialado al promotor, que no
podra cobrar otros derechos.

“4a. Como que la parte destinada para la instruccién publica se capi-
taliza e impone para su objeto, al pago que la destinada al Poder Judicial
debe consumirse en los suministros que hayan de hacerse a los funciona-
rios de é€l, la junta encargada del cobro y su tesorero, proporcionaran el
modo de que de las cantidades que se reciban en numerario, se entregue
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al tesorero del Poder Judicial la parte que a éste corresponda de las que
quedan, a reconocerse por los causantes.

“5a. El importe de la mitad consignada al Poder Judicial que haya
producido este impuesto desde el 1o. de diciembre de 1846, en los términos
que explica la declaracion primera, se entregara al tesorero del Poder Judicial,
por el de la junta, en el modo y términos que ésta arregle con el sefior
Ministro inspector del fondo judicial, para que no se perjudiquen ni desatien-
dan los objetos a que respectivamente se aplican.”

Durante el Gobierno del general don Antonio Lépez de Santana se
expidié la ley para el arreglo de lo contencioso administrativo, que debe con-
ceptuarse como un precedente para la delimitacién de los ramos judicial y
administrativo. Por su rareza, la transcribimos a continuacién; en la inte-
ligencia de que el reglamento es de la misma fecha 25 de mayo de 1853.

“LEY PARA EL ARREGLO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

“Art. 1o. No corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de
las cuestiones administrativas.

“2. Son cuestiones de administracién las relativas:

“I. A las obras publicas.

“Il. A los ajustes publicos y contratos celebrados por la administracién.
“lll. A las rentas nacionales.

“IV. A los actos administrativos en las materias de policia, agricultura,
comercio e industria que tengan por objeto el interés general de la sociedad.

“V. A la inteligencia, explicacién y aplicacién de los actos admi-
nistrativos.

“VI. A su ejecuciéon y cumplimiento, cuando no sea necesaria la
aplicacién del derecho civil.

“3. Los Ministros de Estado, el Consejo y los gobernadores de
los Estados y Distrito, y los jefes politicos de los Territorios conoceran de las
cuestiones administrativas, en la forma y de la manera que se prevenga en
el reglamento que se expedird con esta iey.
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“4. Habra en el Consejo de Estado una seccién que conoceré de lo
contencioso administrativo. Esta secciéon se formara de cinco consejeros
abogados que nombrara desde luego el presidente de la Republica.

“5. La seccién tendrd un secretario, que nombrara también el pre-
sidente de la Republica de entre los oficiales de la secretaria del Consejo.

“6. Las competencias de atribucion entre la autoridad administrativa
y la autoridad judicial, se decidiran en la Primera Sala de la Suprema Corte,
compuesta para este caso de dos Magistrados propietarios y de dos conse-
jeros, designados unos y otros por el presidente de la Republica. Sera
presidente de este tribunal el que lo fuere de la misma Sala, y sélo votaré en
caso de empate para decidirlo.

“7. En los negocios de la competencia de la autoridad judicial, nadie
puede intentar ante los tribunales una accién, de cualquiera naturaleza que
sea, contra el Gobierno, contra los Estados o demarcaciones en que se divi-
dan, contra los Ayuntamientos, corporaciones o establecimientos publicos
que dependen de la administracién, sin haber antes presentado a la misma
una Memoria en que se exponga el objeto y motivos de la demanda. El re-
glamento determinara la manera en que debera ser presentada la Memoria
y sus efectos.

“8. En el caso de embargo de bienes para el pago de cantidades
debidas al erario, la demanda de dominio en terceria tampoco podra ser
intentada ante los tribunales sin haber antes presentado una Memoria a la
autoridad administrativa.

“9. Los tribunales judiciales no pueden en ningin caso despachar
mandamientos de ejecucién, ni dictar providencia de embargo contra los
caudales del erario o bienes nacionales ni contra los fondos o bienes de
los Estados, demarcaciones, Ayuntamientos o establecimientos publicos que
dependan de la administracion.

“10. Los tribunales en los negocios de que habla el articulo 70., sélo
pueden declarar en la sentencia el derecho de las partes y determinar el pago.

“11. Determinado el pago por sentencia ejecutoriada, la manera en
que deba verificarse o la autorizacién de la venta de algunos bienes, si para
ello fuere necesaria, es del resorte exclusivo de la administracién, en los
términos que expresara el reglamento respectivo.



110

“12. Los agentes de la administracion en los casos que deben repre-
sentarla en juicio, los Estados, demarcaciones, Ayuntamientos, corporacio-
nes y establecimientos publicos que estén bajo la protecciéon y dependencia
del Gobierno, no pueden entablar litigio alguno sin la previa autorizacién de
la autoridad administrativa, de la manera que disponga el reglamento.

“13. Los tribunales judiciales no pueden proceder contra los agen-
tes de la administracion, ya sean individuos o corporaciones, por crimenes o
delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, sin la previa consigna-
cion de la autoridad administrativa.

“14. Instalada que sea la seccién de lo contencioso, se pasaran a
ella los expedientes que le correspondan conforme a esta ley.”

“REGLAMENTO DE LA LEY EXPEDIDA CON ESTA FECHA SOBRE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

“CAPITULO 1

“De las cuestiones administrativas a que dan lugar las obras publicas
y otros objetos.

“Articulo 1. Son obras publicas los caminos,

“Puentes,

“Canales,

“Diques,

“Ferrocarriles,

“Construcciéon de edificios, y todas las demas obras o trabajos que
se emprendan con un objeto de utilidad general y por autorizacién o con-
cesién de la administracidon, o a expensas de los fondos publicos.

“En consecuencia, son contencioso-administrativas:

“l. Las discusiones que se susciten entre la administracion y el
empresario de tales obras.

“Il. Las que se versen sobre el resarcimiento de dafios temporales y
perjuicios ocasionados por la ejecucién de las mismas obras.
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“2. Se entienden por ajustes publicos, los remates o adjudicacio-
nes de las empresas o de las contratas para atender a los objetos de utilidad
general.

“Son contencioso-administrativas:

“l. Todas las cuestiones sobre contratas para la provision del ejército
o para poder ejecutar las obras publicas.

“Il. Las relativas a la adjudicacion, ejecucién e interpretacién de
estos ajustes.

“Ill. Las que se susciten entre el Gobierno y los empresarios o con-
tratistas sobre la indemnizacién, por falta de cumplimiento del contrato de
parte del Gobierno; sobre la calidad de los efectos ministrados o sobre el pago
determinado en la contrata.

“IV. Las que se versen sobre la inteligencia y cumplimiento de los
contratos celebrados por la administracién que tengan por objeto algun
servicio de utilidad comun.

“3. Lo contencioso de las rentas nacionales es relativo:

“A la contabilidad,

“A las contribuciones,

“A la deuda y crédito publico,

“A los sueldos,

“A las pensiones,

“A todos los pagos puestos a cargo del erario.

“I. Son por lo mismo contenciosas: las cuestiones entre el erario y
sus administradores, y las de éstos entre si cuando en ellas sea interesado
el fisco.

“Il. Las relativas a la contabilidad en las oficinas.

“lll. Las que se versen sobre la recaudacién, pago y liquidacion de

las contribuciones y cuota impuesta a los contribuyentes, salvas las excep-
ciones expresas en las leyes.
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“IV. Las que dicen relacién al reconocimiento, liquidacién y pago
de la deuda publica, sus réditos, intereses e indemnizaciones por danos y
perjuicios.

“V. Las que se versen sobre asignacién, liquidacién y pago de suel-
dos, pensiones, jubilaciones y retiros; liquidacién y pago de sumas debidas
por obras publicas, indemnizaciones, dafios y perjuicios ocasionados por ellas,
o sobre concesiones de pensiones civiles y militares establecidas por la ley.

“4. En materias de policia, agricultura, comercio e industria, pertene-
cen a lo contencioso:

“I. Las cuestiones sobre autorizaciones o concesiones de talleres
insalubres o peligrosos.

“Il. Desecaciéon de pantanos.

“lll. Reparacién por dafios ocasionados en los caminos, canales,
ferrocarriles y demas obras publicas.

“IV. Alineamiento de las calles.

“V. Establecimiento de caminos y de peajes para su conservacion.
“VI. Designacién de precio a los objetos de primera necesidad.
“VII. Diques y limpia de canales y acequias.

“VIII. Medidas para la provisién de los lugares, de los objetos de
primera necesidad.

“IX. Patentes y privilegios.
“X. Ejercicio de profesiones e industria.
“XI. Indemnizaciones a resulta de concesiones.

“XIl. Concesiones en que la cuestién se verse sobre la autoridad
para otorgarlas.

“XIII. Modificaciones en la tarifa de peajes arrendados.

“XIV. Violacién de derechos en las autorizaciones o concesiones.
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“5. Son contenciosas las cuestiones sobre aplicacién de bienes a
los Ayuntamientos y establecimientos publicos, hechas por la administracién.

“Las que se susciten sobre la falta de las condiciones impuestas en
las concesiones, y sobre la existencia o extensién de éstas.

“Las concesiones de grados determinados por la ley.

“Las de suspensién y destitucion de los empleados, salvo lo dis-
puesto por las leyes.

“La imposicién de penas de disciplinares faltando a las formas esta-
blecidas por la ley.

“CAPITULO 1
“DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

“6. Cualquiera que en alguno de los casos contenidos en los articulos
anteriores, tenga que reclamar un derecho actualmente existente o sobre
talleres insalubres y peligros, presentara al ministerio a cuyos ramos per-
tenezca la materia sobre que se verse la reclamacion, o que haya dictado la
medida administrativa que se reclame, una Memoria en que expondra con
sencillez y claridad los hechos y fundamentos legales, fijard en conclusiones
precisas el objeto de la reclamacién, y enunciaré las piezas que presentare
en apoyo de su demanda.

“7. La reclamacién se extendera en el papel del sello designado para
las demandas, y contendra precisamente el nombre y domicilio del que la
hace y el de todos sus compafieros, si los tuviere.

“8. La reclamacién se anotara por la mesa que se designe en el
ministerio, en un libro que se llevara al efecto, y el oficial de la mesa dara
el recibo correspondiente de la peticion y documentos al que los hubiere
presentado.

“9. Si la demanda fuere contra la administracién y el negocio no
pudiere arreglarse dentro de un mes, a mds tardar, con los interesados, se
pasara a la seccién de lo contencioso del Consejo, dando aviso al que presente
la Memoria y al procurador general, a quien se le remitirdn por el ministerio
todas las instrucciones necesarias para la defensa de la administracién.
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“10. El aviso que se da a la parte que reclama y que se hara constar
en el expediente, fijar4 el caracter contencioso del negocio.

“11. La seccion de lo contencioso mandara que se comunique la
reclamacién y documentos al procurador general, para que dentro del térmi-
no de veinte dias conteste la reclamacién.

“12. El procurador al contestar, acompafiara todos los documentos
en que funde su contestacién, sin perjuicio de presentar, hasta antes de la
resolucién de la seccién, los que no hubiere podido acompafiar; fijara los
puntos de hecho en que no convenga con la contraria y los que necesite
probar, y formular4d en proposiciones claras y sencillas la pretension con
que concluya.

“13. La seccién mandara que se comunique esta contestacion a la
contraria, dentro de su secretaria, y por el término de tres dias, para que se
imponga de ella, y fije los hechos que le corresponda probar, si los hubiere.

“14. Pasados los tres dias, si a juicio de la seccién hubiese necesidad
de prueba, la seccién determinara expresamente los hechos que deben
probarse, y fijara para la prueba un término prudente, no pudiendo exceder
de treinta dias el ordinario.

“15. Se admitiran por la seccién las pruebas establecidas por las
leyes. Si fuere la testimonial, la seccién sefialara el dia en que deban recibirse,
y en él se examinaran primero, en audiencia publica y a presencia de las
partes, los testigos que presente el actor y luego los que presente el reo.

“16. El presidente de la seccién preguntara al testigo sobre lo que
se llaman las generales de la ley; después que haya contestado a esas pre-
guntas, se le recibird juramento para que declare sobre los hechos relativos
al negocio. El testigo responderd verbalmente y sin llevar apuntes. Las
partes no podran interrumpir al testigo durante su declaracién. Concluida,
los vocales de la seccién y las partes podran dirigirles, con permiso del
presidente, las preguntas que estimen necesarias y sean conducentes a la
averiguacion. El secretario de la seccion escribird las declaraciones.

“17. Evacuada la prueba, la seccién del Consejo, proveera un auto,
dando por concluido el negocio, y sefialando seis dias a cada una de las
partes, para que presenten su alegato de bien probado, y a este efecto, se
franqueara el expediente a las partes sin sacarlo de la secretaria.
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“18. Presentado el ultimo alegato, la seccién dard por concluida
la discusion, lo que se hara saber a las partes, y dentro del término de
quince dias dictara su resolucién motivada.

“19. En los casos en que no hubiere creido necesaria la prueba,
pasado el término que sefiala el articulo 13, la seccién declarara el negocio
por concluido, haciéndolo saber, y dictara su resolucién dentro del término
sefialado en el articulo anterior.

“20. Esta resolucion se notificard a las partes y se pasara copia de
ella a todos los Ministros.

“21. Silas partes se conformaren y ninguno de los Ministros reclama-
re, dentro del término sefialado en el articulo siguiente, el negocio quedara
concluido, y se ejecutaréa la resolucién motivada de la seccién.

“22. Si alguno de los Ministros no se conformare, lo avisara asi a la
seccion, y le pedira el expediente, dentro del término de diez dfas, contados
desde que reciba la copia de la resolucién, y el asunto quedara sometido a
la decisiéon del Gobierno en Consejo de Ministros.

“23. Si alguna de las partes no se conformare, lo manifestara asi en el
acto de notificarsele la resolucién o dentro del término de diez dias. Pasado
el término sin hacerlo, se considerard que estd conforme, sin que sobre
esto se admita recurso alguno.

“24. Hecha la manifestacién, la seccién preparara la resolucién del
Gobierno, de la manera siguiente: concedera el expediente a la parte que
no se conforme, dentro de su secretarfa, para que en el término de diez dias
presente un escrito en que exprese los agravios que le cause la resolucion,
y exponga los fundamentos por los cuales no se conforme con ella. Este
escrito se comunicard a la contraria dentro de la secretaria, para que en igual
término la conteste. El secretario de la seccién hard un extracto claro,
breve y conciso del expediente, y lo remitird juntamente con éste al minis-
terio respectivo.

“25. El Ministro lo sometera a la resolucién del Gobierno en Consejo
de Ministros, y lo que se resuelva se comunicara a las partes y se ejecutara
sin recurso.

“26. Cuando alguno de los Ministros avisare a la seccién no estar
conforme, estandolo las partes, la seccién mandara luego formar el extracto,
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y lo remitird con el expediente al ministerio respectivo, para los efectos del
articulo anterior.

“27. El procedimiento desde que se haya fijado el caracter conten-
cioso del negocio, es el mismo, sea que un particular o corporacién haga
la reclamacidén contra la administracién, o ésta contra los individuos o
personas morales, o unos y otras entre si.

“28. Cuando la cuestién administrativa sea en razén de hechos o
actos que hayan pasado dentro de los limites de algun Estado, del Distrito
o Territorios, o en razén de propiedades situadas dentro de estos mismos
limites, o en fin, en razén de medidas administrativas dictadas por alguna
autoridad o corporacién del Estado, Distrito o Territorio, la reclamacién se
hara en la forma prevenida en el articulo 60., ante el gobernador o jefe
politico respectivo.

“29. Si el objeto de la accién fuere de tal naturaleza que estuviere
sujeto a la vez a dos 0 mas autoridades administrativas, la reclamacién se
hara ante aquella a cuyo resorte pertenezca el objeto principal de la accién,
o la parte principal de la cosa que dé lugar a ella.

“30. En la Secretaria del Gobierno se haré la anotacion y se expedira
el recibo prevenido en el articulo 8o., y el gobernador remitirda dentro del
término de ocho dias, a mas tardar, la reclamacién con el informe que le
parezca conveniente, al ministerio del ramo a que corresponda.

“31. El Gobierno Supremo, por el ministerio respectivo y dentro
del término sefialado en el articulo 9o., resolverd, modificar4 o variara la
medida de que se trate, o hara el arreglo de que habla el mismo articulo.

“32. Cuando ninguna de estas medidas fuere bastante a evitar el liti-
gio, el ministerio remitira el expediente al gobernador, para que proceda a
sustanciar el expediente hasta ponerlo en estado de resolucién.

“33. El gobernador procedera ajustandose en todo a lo prevenido
en los articulos 60., y siguientes, oyendo en lugar del procurador general
al representante del fisco.

“34. Sustanciado el expediente, el gobernador lo remitira a la seccién
de lo contencioso del Consejo, por conducto del ministerio respectivo,
para la resolucién definitiva, avisandolo a las partes.
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“35. La seccion, previa citacién de las partes y del procurador
general, y dentro del término sefialado en el articulo 18, dictar4 su reso-
lucién definitiva.

“36. Las Memorias, escritos y alegatos, se extenderan en el papel
sellado que expresa el articulo 70., a excepcion de los que presente el pro-
curador general o representante del fisco, e iran siempre firmados por el
interesado o por el que legalmente lo represente. Si no supiere firmar,
firmara a su nombre una persona conocida.

“37. El procurador general serd oido en todos los negocios, asi en
la discusién escrita de que hablan los articulos 60., y siguientes, como para
preparar la resolucién del Gobierno en el caso del articulo 24, aun cuando
el litigio no se siga con él.

“38. Los autos y providencias de sustanciacién en el expediente,
se firmaran por el presidente de la seccién y se autorizaran por el secretario.
La resolucién definitiva serd firmada por todos los individuos de la seccién
y refrendada por el secretario.

“39. Para la resolucién de la seccién, basta la mayoria de votos que la
componen; pero si alguno o algunos disintieren, fundaran su dictamen y
lo remitiran, en el caso del articulo 24, en pliego reservado al ministerio
respectivo, para que se tenga a la vista en el Consejo de Ministros: El pliego
se reservara y no correra en el expediente.

“CAPITULO 111
“DE LOS RECURSOS

“40. Contra la resolucion de la secciéon no se admiten otros recursos
que los de aclaraciéon y nulidad.

“41. El de aclaracién se interpondréa ante la misma seccién, dentro
del término de cinco dias, contados desde el dia en que se notifique la
resolucién, para que la aclare si es contradictoria, ambigua o confusa.

“42. El escrito en que se interpone el recurso, se comunicaré a la
contraria dentro de la secretaria, para que en el término de tres dias, contados
desde la notificacién en que se le manda comunicar, lo conteste. Entretanto
se sobreseera en la ejecucién de la resolucién dictada.
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“43. Dada la contestacién, se senalara dia para la votacion, se hara
asi saber a las partes, y se pronunciara la resolucién aclaratoria dentro del
tercero dia.

“44. El recurso de nulidad puede interponerse contra las actuaciones
por defecto de procedimiento, o contra la resolucién definitiva.

“45. Las causas porque puede reclamarse la nulidad contra un defec-
to de procedimiento, son unicamente el no haber sido llamada la parte al
juicio; el no haber sido oida segun se dispone en este reglamento; el no
haber sido citada para prueba o para sentencia.

“46. Las causas de nulidad contra la resolucién definitiva, son uni-
camente las tres enumeradas en el articulo anterior, cuando habiendo sido
propuestas en su tiempo no hubieren sido atendidas, y ademas el haberse
dictado la resolucién por un numero de consejeros menor que el requerido.

“47. El recurso por defecto en las actuaciones, debe imponerse por
escrito, dentro de los cinco dias siguientes a la practica u omisién de la
diligencia que cause la nulidad. Introducido el recurso, se procedera como
se previene en los articulos 41 y 42, y se subsanara el procedimiento.

“48. El recurso de nulidad contra la resolucidon definitiva, se interpon-
dra por escrito dentro de diez dias, contados desde la fecha de la notificacion
de la resolucién, y en él se procedera como se previene en el articulo
anterior. Una vez interpuesto, se suspenden los efectos de la resolucion,
hasta que la seccién declare subsistente o rescinda la resolucién dictada.
Rescindida, las actuaciones se reponen al ser y estado que tenfan antes de
la diligencia u omisién que producen la nulidad, para continuarlas de nuevo.

“CAPITULO IV
“DEL PROCEDIMIENTO EN REBELDIA

“49. Cuando alguna de las partes, habiendo sido debidamente
emplazada o citada, no acudiere a exponer sus defensas, la seccién conti-
nuara el procedimiento en rebeldia, pero no de oficio, sino a peticién de
los demas interesados.

“50. Pasado el término seiialado, puede acusarse la rebeldia por
escrito o de palabra ante el secretario de la seccién, quien hara constar la
diligencia en el expediente y la firmara con las partes o sus apoderados.
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“51. Cuando la parte que acusa la rebeldia es la administracion,
bastara que mediante la indicacién verbal de su representante, certifique el
secretario en el expediente ser pasado el término.

“52. Acusada la rebeldia, la seccién procedera a dar su resolucién
definitiva, si con los documentos presentados cree bastante probado el
punto litigioso; si asi no lo estima, mandaréa practicar la prueba que juzgue
conveniente. Todas las actuaciones se notificardn en los estrados de la
seccién, dirigidas a la parte rebelde.

“53. Evacuada la prueba mandada practicar, se sefialara dia para la
votacién, y en él se dictara la resolucion definitiva. La que recaiga se notifi-
cara a las partes presentes, y al rebelde por despacho si se supiere su para-
dero, y se insertard en el Boletin oficial o en algun periédico, de que se
unira al expediente un ejemplar.

“54. Contra la resolucién dictada en rebeldia, se admitira el recurso
de revisién, para que, quedando sin efecto, se oigan al rebelde sus excep-
ciones y defensas.

“55. Este recurso se interpondré por escrito dentro de diez dias siguien-
tes al de la publicacién de la sentencia.

“56. Presentado el escrito ante la seccidén, se comunicara a la parte
contraria en la secretaria, para que dentro de tres dias exponga lo que
le conviniere.

“57. La seccidn, en los casos en que el recurso proceda, sefialara al
reclamante un término que no exceda de la mitad del ordinario, para que
dentro de €l exponga sus defensas, y las pruebe oyendo también a la parte
contraria.

“58. En vista de lo alegado por las partes, la secciéon confirmara su
primera resolucién, o la revocarad en todo o en parte, y el procedimiento
seguira como queda prevenido en los articulos 20 y siguientes.

“CAPITULO V
“DE LA DISCUSION VERBAL

“59. La discusion escrita y recursos de que se ha hablado, sdlo
tienen lugar en los negocios cuyo interés exceda de cien pesos. En los de
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menor cuantia, la reclamacién se hard ante el ministerio o gobernador
respectivo, por un simple memorial u oficio en papel comun.

“60. La seccién del Consejo y los gobernadores en su caso, si el
negocio no pudiere arreglarse, dictara su resolucién definitiva de plano,
oyendo verbalmente a las partes y al procurador general y recibiendo las
pruebas que presenten; de todo lo cual levantaran un acta y con ella daran
cuenta al Supremo Gobierno para su aprobacién o resolucién conveniente,
si las partes no se conformaren con las que hubiere dictado. En caso de
conformidad, se ejecutara desde luego.

“CAPITULO VI
“DE LAS COMPETENCIAS

“61. El procurador general y los representantes del fisco en su
caso, luego que por si o excitados por las partes o por cualquier conducto,
llegaren a entender que algun Juez o tribunal estd conociendo de algun
negocio que pertenece a la administracién, dirigiran el primero a la seccién
de lo contencioso y los segundos en su caso al gobernador respectivo una
Memoria en que se expondran las razones que funden la competencia de la
administracién, citando la ley en que se apoyen para reclamar el negocio.

“62. La seccién de lo contencioso y los gobernadores en su caso,
pareciéndoles fundada la reclamacion, la pasaran al Juez o tribunal que
esté conociendo del negocio, pidiendo su inhibicion. En el caso que la auto-
ridad administrativa conociera a la vez del mismo asunto, cesara en el pro-
cedimiento.

“63. El Juez o tribunal luego que reciba esta peticién, suspendera
los procedimientos y comunicaré la peticién por tres dias al ministerio fiscal,
donde haya quien lo represente, para que exponga las razones que obren a
favor de la jurisdiccién ordinaria.

“64. Con vista de lo que exponga el ministerio fiscal y deliberando
por si solo el Juez donde no haya quien lo represente, cederéa el conocimiento
a la autoridad administrativa, o avisara a la seccién de lo contencioso o al
gobernador que sostiene la competencia, remitiendo en este caso las actua-
ciones que haya formado sobre ésta y sobre el negocio principal. Al remitirlas,
expondra por separado todas las razones en que se funde para sostener la
competencia. [.a remisién debera hacerse dentro de tres dias de haber oido
al ministerio fiscal donde haya quien lo represente, por conducto del Minis-
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terio de Justicia, al tribunal que debe decidirla, o dentro de igual término,
contado desde que se reciba la inhibicién, si no hubiese quien represente
al ministerio fiscal.

“65. El ministerio, dentro de dos dias de haber recibido las actuacio-
nes, las pasara al tribunal de competencia. Este, en el mismo dia que las
reciba, mandara que se le entreguen al procurador general, para que dentro
de seis exponga lo que le conviniere en sostén de la competencia adminis-
trativa. La exposicién del procurador se comunicara al ministerio fiscal, para
que dentro de igual término la conteste, y el tribunal dentro de quince dias
improrrogables contados desde el en que el Fiscal hubiere presentado su
pedimento, decidira la competencia.

“66.. El conflicto de jurisdiccién, ya sea positivo o negativo, entre
las autoridades administrativas, se decide de plano por la seccién de lo
contencioso, sin mas tramite que el informe por escrito de las autoridades
entre las cuales tenga lugar el conflicto. Si en algun caso el conflicto se
suscitase con la seccién de lo contencioso, la resolucién correspondera al
Gobierno Supremo.

“CAPITULO VII
“DEL PREVIO ADMINISTRATIVO EN LAS ACCIONES JUDICIALES

“67. La Memoria que debe preceder a las demandas de que habla
el articulo 70., de la ley que arregla lo contencioso, si la que se intente es
contra el Gobierno, se debera presentar al ministerio a cuyo ramo pertenece
la materia de que se trate. Si fuese contra algun Estado, ante su goberna-
dor; si contra alguna demarcacion, ante el funcionario que esté al frente de
ella; y si fuere contra los Ayuntamiento, corporaciones o establecimientos
publicos, ante sus presidentes, jefes o rectores.

“68. Presentada la Memoria, se dara de ella el recibo correspondiente,
y anotandose asi en la misma Memoria, se remitira con el informe correspon-
diente al Supremo Gobierno. En el informe se expondran los fundamentos
que se tengan para defenderse contra la accién que se intente, o si conven-
dré un arreglo. A este informe precedera la deliberacion de los Ayuntamientos
en su caso.

“69. El Supremo Gobierno dictara la resolucién conveniente dentro
de cuarenta dias, contados desde la fecha del recibo de que se habla en el
articulo anterior.
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“70. Si pasados los cuarenta dias el Gobierno no hubiere dictado
resolucion alguna, la accién podréa ser intentada ante los tribunales.

“71. La falta de la previa presentacién de la Memoria o del transcurso
del término sefialado en el articulo anterior, hace nulo cualquier procedimien-
to de los tribunales.

“72. La Memoria en el caso de terceria de que habla el articulo 8o. de
la ley que arregla lo contencioso, serd presentada al tribunal que conozca
del negocio.

“73. Este suspendera el procedimiento y la remitira inmediatamente
al ministerio del ramo a que corresponda la materia sobre que se verse.

“74. La autoridad administrativa se limitara a considerar la realidad
de los fundamentos en que se apoye, para procurar un arreglo o decidirse a
sostener sus derechos preferentes.

“75. La administracion dictara su resolucién dentro de quince dias.
Si pasado este término, el Juez o tribunal no hubiere recibido resolucion
alguna, continuarad sus procedimientos y decidira la terceria.

“CAPITULO VIl
“DEL EFECTO DE LOS TITULOS EJECUTIVOS

“76. Cuando en alguno de los casos en que pueda conocer la auto-
ridad judicial, se presentase un titulo ejecutivo contra el erario o bienes de
la Nacién, o contra los fondos o bienes de las personas morales de que se habla
en el articulo 90. de la ley que arregla lo contencioso, los Jueces podran
declarar que el juicio es ejecutivo, y encargar desde luego a las partes los
diez dias de la ley, pero sin proceder a embargo alguno.

“77. Determinado el pago conforme a lo prevenido en el articulo
11 de la ley que arregla lo contencioso, el Juez lo comunicara al Gobierno
Supremo, y éste determinara su pago si lo permitieren los fondos de que deba
hacerse; de lo contrario, mandaréa se incluya en el presupuesto que corres-
ponda, arreglando la manera con que deba verificarse el pago.

“78. Si para cubrirlo hubiere necesidad de vender algunos bienes,
el Gobierno podra autorizar la venta, y ordenard la manera en que deba
practicarse.



123 SCIN
“CAPITULO IX

“DE LA AUTORIZACION PARA LITIGAR

“79. La autorizacién para litigar de que habla el articulo 12 de la
ley sobre lo contencioso, la concedera el Supremo Gobierno a los agentes
de sus oficinas generales y a los Estados. Los gobernadores la otorgaran a
las demarcaciones y Ayuntamientos, dando cuenta al Gobierno Supremo
si la denegaren, para su resolucién.

“80. Los rectores, presidentes de los establecimientos publicos y
corporaciones que estén bajo la proteccién y dependencia del Gobierno,
la concederan a sus mayordomos, administradores o apoderados, siempre
que el interés del litigio no exceda de quinientos pesos; si excediere, necesi-
taran la del Gobierno Supremo que obtendran por conducto de los goberna-
dores respectivos.

“CAPITULO X
“DE LA AUTORIZACION PARA PROCEDER

“81. La autorizacion para proceder contra los agentes de la adminis-
tracién, la concedera el Gobierno Supremo cuando se trate de los agentes
de las oficinas generales que dependan inmediatamente de su autoridad;
respecto de los demas, bastara la de los gobernadores en los términos preve-
nidos en la parte X del articulo 10. de la Ley de 11 de mayo de 1853.”

El 30 de mayo de 1853, el propio presidente Antonio Lépez de
Santana expidié un decreto sobre administracién de justicia, en el que se
establecia:

“Articulo 1. Ademas de los once Ministros y un Fiscal de que se
compone la Suprema Corte de Justicia, tendrd cuatro Ministros supernu-
merarios.

“2. Para ser Ministro supernumerario se necesita ser abogado recibido
conforme a las leyes, haber ejercido su profesiéon por el espacio de quince
afnos, y tener los demas requisitos seflalados para los propietarios.

“3. El nombramiento de los Ministros supernumerarios se hara por
el presidente de la Republica, dentro de los ocho dias de publicada esta ley.



