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EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
LA NUEVA LEY ORGANICA*

Por el Lic. JOSE AGUILAR Y MAYA
Procurador General de la Repiiblica

De acuerdo con el articulo 33 de la nueva Ley, pasan a
ser auxiliares de la Policia Judicial Federal, ademas de los
funcionarios que ya mencionaba la legislacion abrogada:

a) Los pilotos responsables del manejo de aeronaves;
los conductores auditores y funcionarios de mayor categoria
del manejo de ferrocarriles, tranvias eléctricos, automdéviles
o autobuses en servicio de transportes de concesion federal y
de otros servicios semejantes, con motivo de los hechos ocu-
rridos a bordo de los mismos;

b) Los jefes de Migracion y sus empleados; los de Salu-
bridad Publica, Agricultura y Fomento y Economia Nacional,
siempre que sean facultados expresamente por los respectivos
jefes de oficina;

¢) El funcionario federal de mayor categoria al frente
de cualquiera unidad de servicios de la Federacion, con mo-
tivo de los hechos de que posteriormente deba conocer el
Ministerio Publico Federal, y

d) Los demas funcionarios y empleados a quienes les
dé ese caracter alguna ley especial.

El propio precepto establece que todos los auxiliares
de la Policia Judicial Federal deberan remitir las actuacio-
nes que practiquen al Agente del Ministerio Piblico Federal
de la circunscripcion territorial que corresponda, a mas tar-
dar dentro de tres dias, contados a partir de la fecha en que
se inicien las averiguaciones. Lo anterior, sin perjuicio de
que en caso de verificarse una aprehension, se ponga al deteni-
do a disposicién de su Juez dentro de las veinticuatro horas
siguientes, en acatamiento a lo preceptuado por el parrafo
tercero fraccion 111 del articulo 112 constitucional.

* La Prensa, 14 de febrero de 1942.

Con la adopcién de las normas a que se ha venido ha-
ciendo referencia en este articulo y en el anterior, se espera
mejorar la eficacia de los servicios de la Policia Judicial, y
capacitar al Ministerio Piblico para que cumpla mas satisfac-
toriamente su cometido.

Sin una eficiente Policia Judicial la justicia aparece
privada no solo del 6rgano de la vision, sino del lazarillo que
la guie por los dédalos de la criminalidad. Porque —digase lo
que se quiera en contrario— la funcién persecutoria del
Ministerio Publico y la represiva de las autoridades judiciales,
se ven entorpecidas comiunmente por la deficiencia de los
sistemas policiales, a la que es atribuible, casi en forma ex-
clusiva, la impunidad de los delincuentes.

No se considerd necesario alterar la organizacion de
las diversas dependencias de la Procuraduria, en virtud de es-
timarse que la experiencia adquirida de agosto de 1919 a la
fecha, revela que la actual estructura de la institucién es
la que responde mas adecuadamente al logro de sus finali-
dades.

Sin embargo, en la nueva ley se incluyeron las modi-
ficaciones resultantes de los aumentos que de algunos afios
para acé han recibido las asignaciones presupuestales desti-
nadas al Ministerio Publico Federal.

De paso, se cambid la ampulosa denominacién de Sub-
procuradores de la Republica —que la Ley recientemente
abrogada daba a los dos colaboradores inmediatos del jefe
de la institucion—, por la antigua y mds apropiada de Agentes
Substitutos del Procurador.

De las tres funciones esenciales que el articulo 102
constitucional encomienda a la Procuraduria General de la
Republica, solo dos de ellas —la persecutoria y la de re-
presentacion de la Federacion ante los tribunales— fueron
ejercidas hasta el 18 de junio de 1932. La tercera habia per-
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manecido en la penumbra, a pesar de la singular importancia
que la Constitucién norteamericana —en la que sobre este
particular se inspir6 nuestra Carta de 1917— otorga a la fun-
cion consultiva del Procurador General de la Republica y a
la influencia de dicho funcionario en la vida politico adminis-
trativa del vecino pais.

Fue, en efecto, hasta esa fecha —18 de junio de 1932—
cuando, con asistencia del Jefe del Estado y del presidente
de la Suprema Corte, se instal6 la Comisién Juridica del Eje-
cutivo; habiéndome tocado en suerte subrayar en tal ocasion,
con el caracter de Procurador General de la Republica, la
trascendencia de ese acto, como primer esfuerzo de unifica-
cién y coordinacion de las actividades administrativas, conside-
radas desde el angulo de estricta observanciaa los mandamientos
constitucionales.

La Ley Orgénica del Ministerio Publico Federal, de 30
de agosto de 1934, vino a precisar los efectos del Consejo
Juridico del Procurador General de la Nacidn, si bien estable-
ci6 que no podrian ser materia de €l los actos que legalmente
fueran irrevocables.

Ahora bien, la experiencia ha demostrado que la fun-
cion consultiva a cargo del Procurador no se ha desenvuelto
en la forma deseable, pues que se encuentra circunscrita a
los casos en que el consejo sea requerido por ¢l presidente
de la Republica o solicitado por las Secretarias de Estado y
Jefes de Departamentos Administrativos. Y huelga aclarar que
existen, ademas, innumerables asuntos en que se hace nece-
sario proteger a los individuos contra los excesos del Poder
publico.

Claro esta que estos altimos actos son susceptibles de
reclamarse por los particulares en la via de amparo, y que la
funcién primordial de la Justicia de la Union estriba en velar
por la observancia de la Constitucion. Pero, estando inspirado
el juicio de garantias en el principio dispositivo, y debien-
do la sentencia ocuparse sélo de individuos particulares, limi-
tdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre
el que verse la queja, la accion del Poder Judicial carece de la
eficacia indispensable para producir un retorno al orden juri-
dico, cuando ha sido quebrantado éste a virtud de normas de
orden general.

No es ésta la ocasién propicia para fundamentar la opi-
nién de que si se pretendiera atribuir un alcance mas amplio
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a las ejecutorias dictadas en los juicios de amparo, se correria
el peligro de que indeliberadamente la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién fuera asumiendo funciones politicas que
le son impropias, con el consiguiente desequilibrio en el meca-
nismo de los Poderes.

Permitaseme apuntar, tan solo, que realzada la sabi-
duria del legislador patrio al limitar los efectos de las senten-
cias de amparo, se pensé que la solucion no podia ser otra
que la de invitar a la autoridad responsable para que pro-
mueva la reforma de las leyes que aparezcan violatorias de
la Constitucion.

De ahi que la nueva Ley Organica del Ministerio Pu-
blico Federal encomiende a la Institucion “velar por el respeto
de la Constitucién por todas las autoridades del pais, federales
o locales, en los 6rganos legislativo y judicial, y proponer al
presidente de la Repiiblica las medidas adecuadas para hacer
cesar las violaciones”; y se imponga al Procurador la obli-
gacion de hacer conocer al presidente de la Republica “las
leyes que aparezcan violatorias de la Constitucion, propo-
niendo la reforma respectiva, si son federales, o sugiriendo
que la Secretaria de Gobernacion pida al Gobierno local res-
pectivo, la reforma pertinente, y en caso de que ésta no se
logre en el plazo que se fije”, plantear, previo acuerdo presi-
dencial, la controversia constitucional correspondiente.

Casi parece ocioso hacer hincapié en la superioridad
de los procedimientos preventivos frente a los que propenden
al restablecimiento de la paz publica quebrantada por hechos
antisociales.

El desenvolvimiento de la funcién consultiva ha hecho,
pues, que el Ministerio Publico Federal adquiera una nueva
mision: la de mantenedor de la ley, no ya sélo ante los tribu-
nales con motivo del ejercicio de laaccion penal o de la defensa
de los intereses de la Federacion, sino en una orbita puramen-
te administrativa y coadyuvando a la importante tarea que la
Constitucion confia al Poder Judicial.

Mas, cualesquiera que sean los medios que la Institu-
cion esté capacitada para usar, su finalidad esencial, unica,
exclusiva, no es otra que la de procurar la aplicacion de la
ley por la ley misma.



EN PRO DEL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA*

VUELVE A SER DE ACTUALIDAD UN ESTUDIO
HECHO POR EL LIC. SALVADOR URBINA.
REPLICA DEL LIC. JOSE NATIVIDAD MACIAS

Con motivo de los proyectos que ha venido estudiando
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en sus dltimos
“plenos” para mejorar la administracion de justicia en
México, ha vuelto a ser un documento de actualidad el in-
forme que cuando fue presidente de la Segunda Sala de ese
alto tribunal suscribio el licenciado Salvador Urbina, en el
cual se plantean con sinceridad los problemas que aquejan a
la justicia, segin la opinién del Ministro Urbina y que hoy
es un documento que sirve precisamente de base a la Corte
para abordar de nuevo el importante asunto, a fin de adoptar
resoluciones definitivas.

Diversos letrados han emitido su juicio sobre la forma
como la Corte desea mejorar la administracion de justicia, y
hoy insertamos a continuacion la réplica un tanto enérgica
del licenciado José Natividad Macias, decano de los constitu-
yentes y uno de los colaboradores de! sefior Carranza en la
redaccion del proyecto de la Constitucion de 1917.

Son de observarse, comenzé diciendo el licenciado
Macias, los términos airados y contundentes con que ¢l licen-
ciado Urbina empieza su informe, pues principia afirmando
“Nuestro sistema judicial ha sido desde hace mas de diez
afios y seguira siendo por desgracia, si antes no hubiere espi-
ritus valientes y desprovistos de prejuicios, que los remedien,
el sistema mas inadecuado y el més eficaz, a la vez, para impedir
que se imparta justicia...Preconizo, pues, con todas mis fuer-

zas la transformacidn del actual sistema absurdo del Juicio

* El Universal, 19 de febrero de 1942.

de Amparo ... sustituyéndolo por un juicio de equidad y de
conciencia constitucional, sobre restauracion de garantias in-
dividuales con las mas amplias facultades para suplir las defi-
ciencias de la queja”.

En suma, continuo el licenciado Macias, lo que real-
mente preconiza el sefior presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, es que se vuelva a la vieja y legendaria
justicia de los alcaldes espafioles cuando libres de formu-
lismos juridicos, fallaban a verdad sabida y buena fe guar-
dada, y que para ello se de el traste de una buena vez para
siempre, con el benemérito “recurso de amparo” gloria de
los Otero y de los Vallarta, orgullo del Derecho Constitu-
cional mexicano y que hasta ahora se consideraba tontamen-
te, al parecer, como la clave de la justicia en México y de la
defensa de los particulares contra los abusos de cualquier
autoridad.

ILEGALIDAD DE LAS SESIONES SECRETAS

Transcribimos a continuacion las palabras textuales del
licenciado Macias, que siguieron a los conceptos anteriores:
“Para decir todo esto que constituye un ataque tremendo a la
Constitucion de 1917 y a sus autores, se necesita en ver-
dad ser un espiritu valiente y despreocupado; pero en boca
del sefior licenciado Urbina que preside ahora la Suprema
Corte de Justicia y que protest6 guardar dicha Constitucién,
etcétera, constituye una grave falta, maxime cuando esa Consti-
tucion no concede el derecho de iniciativa a los Ministros de
la Corte y quienes con sus indebidas sesiones secretas dizque
en pos de reformas constitucionales, sélo contrarian el sabio
propdsito de nuestra Ley Suprema, gastando un tiempo que
a gritos reclama el despacho de los negocios y que provoca
en cambio alarma en la sociedad”.
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En otra parte de sus declaraciones, el licenciado Macias,
agrega: “Por lo demas esta actitud inopinada del sefior li-
cenciado Urbina es perfectamente logica, toda vez que él se
ha manifestado pablicamente y sin repulgos, un enemigo del
sefior Carranza y de la Carta Magna, debido principalmente
a su iniciativa, sabiduria y patriotismo. En efecto, no olvida
ni perdona el actual presidente de la Corte que el Primer
Jefe del Ejército de la Revolucién Constitucionalista lo desa-
tendi6 de manera severa como emisario del llamado presi-
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dente substituto de la Republica, licenciado Francisco
Carbajal, en julio de 1914, y por otra parte, desde 1935, es-
tuvo publicando en EL UNIVERSAL, el Gran Diario de
México, una serie de articulos denominada “Nuestro Sistema
Constitucional”, en donde a leguas se echa de ver su encono
y espiritu de oposicién a muchos de los preceptos de la vi-
gente Constitucion General de la Republica, sin embargo de
lo cual, protesté guardar y hacer guardar para el fin de poder
usar la toga de un Ministro de la Suprema Corte”.

—a



LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL EN LOS JUICIOS DE AMPARO

Por el Lic. JOSE AGUILAR Y MAYA
Procurador General de la Republica.

De acuerdo con la fraccion VIII del articulo 107 consti-
tucional, el Ministerio Piblico Federal es parte en los amparos
directos y, segun la Ley Reglamentaria de dicho precepto
interviene, asimismo, en los juicios de garantias que se pro-
mueven ante los Juzgados de Distrito, tanto ante estos tribu-
nales como en las revisiones de la competencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

La nueva Ley Organica del articulo 102 constitucional
no pudo atacar por lo tanto, uno de los mas urgentes proble-
mas planteados a la Institucion del Ministerio Publico Fede-
ral: restringir su participio exclusivamente a aquellos juicios
de amparo que lleven involucradas cuestiones de orden
estrictamente constitucional apartiandolo de los negocios
que primordial y directamente afecten intereses puramente
privados.

En la generalidad de los amparos civiles y mercantiles
no se alega, en efecto, la violacion directa de un precepto
constitucional, sino la inexacta aplicacion de leyes secun-
darias. Prescindiendo de las materias concernientes al estado
y capacidad de las personas y los juicios de quiebra —en las
que si aparece evidente el interés social— carece de sen-
tido, por ende, que el Ministerio Publico Federal sea parte
en los amparos civiles y mercantiles. Sin embargo, cuando en
ellos se aduce la inconstitucionalidad misma de las normas
legales, aplicadas por la autoridad responsable, es inconcuso
que si esta justificada la participacion del Ministerio Publico.

Por otra parte, el elevado nimero de amparos civiles y
mercantiles que se ventila ante los tribunales federales, obliga
al Ministerio Piblico, sea a desahogarlos precipitadamente

¥ La Prensa, 19 de febrero de 1942.

—en cuyo caso su pedimento no envuelve aportacion alguna
al Poder Judicial— bien a despacharlos con demora y enton-
ces se convierte en una rémora para la expedita administra-
cion de justicia.

En cambio la intervencion del Ministerio Publico Fe-
deral parece indispensable en los juicios de garantias en que
se debaten cuestiones que afectan directamente el interés so-
cial no ya sélo para coadyuvar con la Justicia de fa Unién al
eficaz despacho de los mismos, sino también para estar en
aptitud de sugerir a las autoridades competentes —aprove-
chando el mecanismo a que se alude en anterior articulo—
la conveniencia de no insistir en la aplicacion de las leyes
que la Suprema Corte haya declarado contrarias al estatuto
constitucional.

Mas, como la restriccion del participio del Ministerio
Publico en el juicio de amparo era punto ajeno a la Ley Orga-
nica del articulo 102 de la Carta Fundamental, se opt6 por
proponer las soluciones precedentes en el proyecto de re-
formas constitucionales que ha sido sometido a la considera-
cion del sefior presidente de la Republica por la dependencia
a mi cargo.

Y ya que a dicho proyecto me refiero, estimo pertinente
aclarar que en él, se sugiere la intervencién, como tercero
interesado, del Ministerio Publico que haya gestionado los
actos reclamados en los amparos penales.

El objetivo de tal proposicion es doble; permitir a la
parte acusadora prolongar la contencion con el proceso a tra-
vés del juicio de garantias y evitar que la autoridad judicial
responsable desnaturalice sus atribuciones, interponiendo re-
cursos contra las decisiones favorables al quejoso.

Si se logra limitar la intervencion del Ministerio Publico
a los amparos en que se involucren cuestiones que afecten al
interés social, la Institucion podra concentrarse al desempefio
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de sus genuinas funciones; la persecucion de los delitos de
competencia federal, la representacion de la Federacion ante
los tribunales y el consejo juridico al Ejecutivo de la Unién,
una mas eficaz vigilancia en la correcta aplicaciéon de las
leyes, asi como el control constitucional sobre toda me-
dida legislativa que rompa con la estructura de las reglas
que traza la Ley Fundamental.

Algunas otras innovaciones que propenden a hacer un
ordenamiento que vuelva mas expedita la actividad de la ins-
titucion; medidas de precaucién como la de comprobar pre-
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viamente la capacidad técnica mediante la presentacién del
titulo respectivo, sin cuyo requisito no podran desempeiiar-
se las funciones ni percibirse emolumentos y otras mas que se
contienen en las disposiciones generales, pero que no ame-
ritan un comentario especial dada la indole de esta Exposicién
de Motivos que ha podido ver la luz publica gracias a la ge-
nerosa hospitalidad que han tenido la gentileza de brindarle
nuestros mas caracterizados érganos de informacién, por lo
que no podria finalizar este trabajo sin rendirles el tributo de
un profundo reconocimiento.



MEXICO SEGUIRA NORMALMENTE SU VIDA JURIDICA*

Con motivo de las numerosas preguntas que se han
dirigido a esta Presidencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, acerca de cual va a ser la actuacién del mismo
alto Tribunal sobre la aplicacion del Derecho de suspensién
de garantias el suscrito con aprobaci6n del Tribunal Pleno,
hace las siguientes declaraciones:

“No hay ni debe haber motivo de alarma alguno sobre
la aplicacion de dicho Decreto. La Suprema Corte de Justicia
continla y continuard normalmente sus funciones consti-
tucionales de supremo intérprete de la Constitucién y la Jus-
ticia Federal cumplird con los términos restrictivos del Decreto
de suspension de garantias y de las reglamentaciones que se
expidan dentro de sus mismas funciones constitucionales y
en los casos restrictivos que sefiala el propio Decreto, atentas
las finalidades expresadas por el sefior presidente de la Re-

* Excélsior, 2 de junio de 1942.

publica, que no son otras que las de que el pais siga su vida
juridica normal dentro del carril de la ley y con la sola excep-
cion de los casos sefialados en la suspension de garantias.
“Por lo tanto no ha pensado ni piensa la Suprema Corte
en dictar sobreseimientos de todos los amparos civiles ni pe-
nales o administrativos ni del trabajo que se encuentran
pendientes de fallo, especial que ha circulado sin ningun fun-
damento y que la Suprema Corte de Justicia cree de su deber
declararlo asi a fin de que la opinién publica no se desvie
por senderos de alarma o de inquietud, en momentos que
como en los presentes, se requiere mas que nunca la serenidad
y el buen juicio de que ha dado pruebas el sefior presidente
de la Repiblica, atenta la situacién internacional del pais.”

SALVADOR URBINA.



DECRETO DE SUSPENSION DE GARANTIAS
INDIVIDUALES (lo. junio de 1942)*

MANUEL AVILA CAMACHO; PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, A SUS HABITANTES SABED:

Que el H. Congreso de la Uni6n se ha servido dirigirme
el siguiente

DECRETO:

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

ARTICULO 10.—Se aprueba la suspensi6n de las garan-
tias individuales consignadas en los articulos 4o., parrafo I
del 50., 60., 70., 10, 11, 14, 16, 19, 20, 21, parrafo III del 22
y 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que acordo el C. Presidente de la Republica previa
conformidad del Consejo de Ministros, para todo el territorio
y todos los habitantes de la Reptiblica.

ARTICULO 20.—La suspensi6n a que se refiere el ar-
ticulo anterior, durara todo el tiempo que México permanezca
en estado de guerra con Alemania, Italia y el Japén, o con
cualquiera de estos paises, y serd susceptible de prorrogarse,
a juicio del Ejecutivo hasta treinta dias después de la fecha
de cesacién de las hostilidades.

'ARTICULO 30.—Se autoriza al Ejecutivo de la Unién
para dictar las prevenciones generales que reglamenten los
términos de la suspension de garantias individuales a que se
contraen los dos articulos precedentes.

ARTICULO 40.—Se faculta, asimismo, al Ejecutivo
de la Unién, para imponer en los distintos Ramos de la
Administracion Publica, todas las modificaciones que fueren

* Diario Oficial, martes 2 de junio de 1942.

indispensables para la eficaz defensa del territorio nacional,
de su soberania y dignidad y para el mantenimiento de
nuestras instituciones fundamentales.

ARTICULO 50.—Se autoriza, igualmente, al Ejecutivo
de la Union para legislar en los distintos Ramos de la Admi-
nistracién Publica, con sujecion a lo preceptuado en el ar-
ticulo precedente; y

ARTICULO 60.—Al iniciarse cada periodo de sesiones
ordinarias del Congreso de la Unidn, el Ejecutivo dara cuenta
del uso que haya hecho de las facultades que se le otorgan
en virtud del presente decreto.

TRANSITORIOS:

ARTICULO lo.—El presente decreto entrara en vigor
en la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

ARTICULO 20.—En esa misma fecha empezara a sur-
tir sus efectos en todo el pais y para todos sus habitantes, la
suspension de garantias, materia del presente decreto, sin que
se requiera la reglamentacién a que se contrae el articulo 30.

Emilio Gutiérrez Roldan, D. P.—Fernando Magro Soto,
S.P.—Manuel Gudifio, D.S.—Alfonso Gutiérrez Gurria, S.S.—
Rubricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del
articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y para su debida publicacién y observancia,
expido el presente decreto en la residencia del Poder Ejecu-
tivo Federal, en la Ciudad de México, D.F., el dia primero
de junio de mil novecientos cuarenta y dos.—Manuel Avila
Camacho.—Rubrica.



COMENTARIO DEL LICENCIADO JORGE VERA ESTANOL
A LA SUSPENSION DE GARANTIAS*

A 2 de junio de 1942.—Sr. Lic. don José Aguilar y
Maya.—Procurador General de la Republica.—Presente.

Muy estimado compaifiero y amigo:

Con espiritu estrictamente constructivo, mas que nunca
necesario ahora que la patria necesita de la sincera coope-
racion de todos sus hijos hasta el maximo de sus capacidades,
me tomo la libertad de hacer llegar a usted, en las lineas que
siguen lo que pienso sobre el alcance del decreto de sus-
pension de garantias que aparece publicado en el nimero
del Diario Oficial del dia de hoy.

Ya la Suprema Corte de Justicia, por declaracion de su
presidente, dijo —lo que no podia menos de decir— que ese
decreto no significa que al orden constitucional, que hasta
ahora nos ha regido vaya a suceder el caos; pues la Suprema
Corte “continuara normalmente sus funciones constitucio-
nales de supremo intérprete de la Constitucion y la Justicia
Federal cumplird, con los términos restrictivos del decreto
de suspension de garantias, y de las reglamentaciones que se
expidan, dentro de sus mismas funciones constitucionales, y
en los casos restrictivos que sefiala el propio decreto, atentas
las finalidades expresadas por el sefior presidente de la Repu-
blica, que no son otras que las de que el pais siga su vida
juridica normal dentro del carril de la ley y con la sola excep-
cion de los casos sefialados en la suspension de garantias”.

Para los técnicos esta declaracion es bastante, pues
sabemos lo que ella significa; pero el publico, la gran masa
de la poblacion, necesita que se le den orientaciones.

Ahora bien, no es dificil determinar cuél es el alcance
del decreto de suspension de garantias, con tal que se tenga

* El Nacional, 3 de junio de 1942.

en cuenta que esa suspension es solo un medio y, que el decre-
to de referencia sefiala la finalidad que persigue y el 6rgano
que debe realizarla.

La finalidad es obtener la cooperacion de todos los ha-
bitantes de este pais, hasta el maximo de sus posibilidades,
para consumar, en beneficio de las ideas democraticas y de
la libertad humana, la victoria contra las potencias del Eje.

En consecuencia, hasta donde lo demande esa finalidad
hasta alli tendra que extenderse la suspension de garantias.

El 6rgano que ha de realizar esa finalidad es el Ejecu-
tivo de la Unién; a él se le dice: “el presidente de la Repiblica
haré la declaracion correspondiente -—la del estado de guerra—
y las notificaciones internacionales que procedan”; a él se le
autoriza “para dictar las prevenciones generales que reglamen-
ten los términos de la suspension”; a él se le faculta “para
imponer en los distintos ramos de la Administracion Publi-
ca todas las modificaciones que fueren indispensables para
la eficaz defensa del territorio nacional, de su soberania y
dignidad y para el mantenimiento de nuestras instituciones
fundamentales™; a €l finalmente se le autoriza “para legislar
en los distintos ramos de la Administracion Piblica antes
expresados”.

Todo el régimen constitucional, con las excepciones
anteriores, queda subsistente.

Continua la forma de Gobierno Federal, porque el
decreto de referencia no la toca. Esto quiere decir que ninguna
autoridad de los Estados, ya se trate del Poder Ejecutivo, del
Legislativo o del Judicial, esta autorizada para expedir leyes
o ejecutar actos que invadan la esfera de la competencia fede-
ral; esto quiere decir que ninguna de esas autoridades estéa
autorizada tampoco para desentenderse de las garantias cons-
titucionales que se suspenden, a no ser que especificamente
tal autorizacion les sea concedida por el Ejecutivo de la Union
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de acuerdo con el articulo 30. del decreto respectivo. En otros
términos, la suspension de garantias no da a las autoridades
de los Estados poderes de que carecen conforme a la Constitu-
cién General y a la local respectiva.

Tampoco se interrumpe la division de los Poderes Fede-
rales en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

En el articulo 60. del decreto de suspension de garantias
el Congreso de la Unidn se reserva seguir funcionando como
organo nato legislativo, cuando obliga al Ejecutivo a dar cuen-
ta, al iniciar cada periodo de sesiones, ordinarias, del uso
que haya hecho de sus facultades extraordinarias. Lo ani-
co que pasa es que, entre dos periodos de sesiones, el Ejecu-
tivo esté autorizado para legislar en los términos del articulo
40. del decreto, con objeto de atender rapida y efectivamente
cualquiera emergencia que pueda surgir del estado de guerra
en que se encuentra el pais.

Tampoco se suprime el Poder Judicial en el decreto de
suspensién de garantias; ni menos se autoriza a ese Poder
Judicial a cometer arbitrariedades actuando fuera de los
términos de la ley.

Sélo el Ejecutivo de la Union, si asi lo considera conve-
niente para realizar las finalidades de la declaracion de guerra,
puede autorizar a los funcionarios del Poder Judicial para no
ajustarse, en sus procedimientos, a las disposiciones conte-
nidas en los articulos cuya aplicacién queda en suspenso, o
sea, el 4, el 5 parrafo primero, el 6el 7,el 10, el 11, el 14, ¢l
16, el 19, el 21, el 22 parrafo tercero y el 25 de la Constitucion
Politica.

Puede mas el Ejecutivo de la Unién conforme al decreto
de suspension de garantias; puede autorizar, en determinadas
condiciones, a las autoridades dependientes de ese mismo
Poder a asumir funciones judiciales.

La tinica condicion para el ejercicio de estas facultades
es que el presidente de la Repiblica proceda a usarlas por
medio de disposiciones de observancia general, ya que la
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garantia del articulo 13 Constitucional, que prohibe las leyes
privativas, no estd entre las que se suspenden.

Empero, mientras el Ejecutivo de la Unién no expida
decretos que eximan y faculten a las autoridades de los Es-
tados, al Poder Judicial Federal o al Poder Judicial del Distrito
y de los Territorios Federales, o a sus propias dependencias
para dejar de observar los requisitos establecidos en los ar-
ticulos citados, todas esas autoridades estan obligadas a res-
petar tales preceptos y su violacion puede dar lugar a la queja
en la via de amparo porque el decreto de suspension de garan-
tias no autoriza a nadie, excepto al Poder Ejecutivo de la
Unién, para desentenderse de tales requisitos.

Interpretado de esta manera el expresado decreto, sigue
la vida normal del pais en cuanto no sea necesario anormali-
zarla para enfrentarse con el estado de guerra; sigue en plena
actividad juridica la potencialidad productiva de la Nacion
para cooperar a las finalidades de la guerra, mientras el Ejecu-
tivo de la Union no proclame que alguna de esas actividades
estorba la accién nacional para enfrentarse con cualquiera
contingencia o para resolver cualquier problema nacidos del
estado de guerra.

En suma: el Congreso de la Unién ha puesto en manos
del Presidente de la Reptiblica —sdlo en esas manos— la regla-
mentacion de la suspension de garantias que acaba de ser
decretada.

Lo que el presidente de la Republica no modifique,
dentro de las facultades de que ha sido investido, debe conti-
nuar como si no hubiera suspension.

Mientras mds sincera, mientras mas patridtica sea la
asistencia y cooperacién de la nacion a la finalidad del decreto
de suspension de garantias menos drastica sera su aplicacion.

Nuestro deber est4, pues bien sefialado.

De usted afmo. atto. S.S. y amigo, JORGE VERA ES-
TANOL.



OBSERVACIONES IMPORTANTES SOBRE LA SUSPENSION DE LAS GARANTIAS FUERON
HECHAS POR EL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA*
(Fragmento)

México, D.F., a 4 de junio de 1942.

Sefior licenciado Jorge Vera Estafiol, Edificio Aztlan
401-406, Av. Juarez 76, Ciudad.

Muy distinguido sefior licenciado y fino amigo:

Me enteré el dia de ayer de la muy atenta carta de usted
de dos del mes en curso, en la que se sirve darme a conocer lo
que piensa sobre el alcance del decreto de suspensiéon de
garantias. En ella mapifiesta usted, sustancialmente, que el
decreto no significa que al orden constitucional que hasta
ahora nos ha regido vaya a suceder el caos; que el decreto de
suspension es sélo un medio y que el mismo sefiala la fina-
lidad que persigue y el 6rgano que debe realizarla; que la
finalidad es obtener la cooperacion de todos los habitantes
de este pais hasta el maximo de sus posibilidades para con-
sumar, en beneficio de las ideas democraticas y de la libertad
humana, la victoria contra las potencias del Eje, y hasta donde
lo demande esa finalidad hasta alla tendrd que extenderse la
suspension de garantias; que el drgano exclusivo que ha de
realizarlas es el Ejecutivo de la Unidn; quien debera dictar
las prevenciones generales que reglamenten los términos
de la suspension; que a él se faculta para imponer en los dis-
tintos Ramos de la Administracion Publica, todas las modi-
ficaciones que fueren indispensables para la eficaz defensa
del territorio nacional; y que a €l finalmente, se le autoriza
para legislar en los distintos Ramos de la Administracién
Publica.

Manifiesta usted, ademas, que contintia la forma de
Gobierno Federal, lo que denota que ninguna autoridad
de los Estados esta autorizada para expedir leyes o ejecutar

* El Popular, 6 de junio de 1942.

actos que invadan la esfera de la competencia federal y que
ninguna de esas autoridades debera desentenderse de las
garantias constitucionales que se suspenden, a menos que se
le conceda esa facultad por el Ejecutivo de la Unién, de acuer-
do con el articulo 30. del decreto invocado, en suma: que La
suspension de garantias no da a las autoridades de los Es-
tados poderes de que carecen conforme a la Constitucion
Federal, y a la Local, respectiva.

Agrega usted que no se interrumpe la divisién de los
Poderes Federales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, pues que
el Congreso de la Union sigue funcionando y el decreto
obliga al Ejecutivo a dar cuenta en sus periodos ordinarios
del uso, que haya hecho de esas facultades; que tampoco se
suprime el Poder Judicial ni menos se le autoriza para cometer
arbitrariedades actuando fuera de la ley; que sélo el Ejecu-
tivo de la Unién, si asi lo considera conveniente, podra autorizar
a los funcionarios del Poder Judicial para no ajustarse en sus
procedimientos a las disposiciones preceptuadas en los articu-
los cuya aplicacion queda en suspenso; que puede el Ejecuti-
vo autorizar, en determinadas condiciones, a las autoridades
dependientes de él a asumir funciones judiciales, sin mas
condicion que la de que el presidente proceda a usarlas por
medio de disposiciones de Observancia General, ya que no
se suprime la garantia que otorga el articulo 13; que mien-
tras el Ejecutivo no expida decretos que eximan o faculten a
las autoridades de los Estados al Poder Judicial Federal o al
del Distrito y de los Territorios o a las propias dependen-
cias del Ejecutivo a dejar de observar los requisitos relativos,
La totalidad de las autoridades estdn obligadas a respetar
tales preceptos y su violacion puede dar lugar a la queja en
via de amparo porque El decreto no autoriza a nadie a excep-
cién del Poder Ejecutivo para desentenderse de tales re-
quisitos; que contintia la vida normal del pais en cuanto no
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sea necesario anormalizarla para enfrentarse con el estado
de guerra; que sigue en plena actividad juridica la potencia-
lidad productiva de la nacioén para cooperar a las finalidades
de la guerra, a menos que el Ejecutivo de la Unién no declare
que alguna de esas actividades estorba la accién nacional
para enfrentarse con cualquier contingencia; y que, en suma
el Congreso de la Unién ha puesto en manos del presidente
de la Republica —y s6lo en esas manos— la suspension de
garantias que acaba de ser decretada, por lo que él no modi-
fique dentro de sus facultades, debe continuar como si no
hubiera suspension.

En razon de los motivos, de suyo respetables, es que se
inspira la opini6én de usted —por todos conceptos autorizada
en orden a la aptitud profesional—, y que en razoén, igual-
mente de que el punto de vista juridico accesible para los
técnicos no es suficiente para la gran masa de poblacién que
necesita de explicaciones, me permito hacer un comentario
sobre el contenido de la opinion de usted, sintetizada, por
cuanto desenvuelve, precisamente, las ideas en que se inspiré
la iniciativa del Ejecutivo ante la Camara de Diputados al
fundamentar la solicitud del Decreto de referencia.

Debido a los términos angustiosos de que los Poderes
Federales han dispuesto, dentro de la situacion existente, se-
guramente que, muchas personas inclusive los expertos en la
materia juridica no estuvieron en aptitud de examinar en
detalle, la iniciativa que fue aprobada horas después de pre-
sentada, en razon de la urgencia de la decision legislativa.
Por ello, considero ilustrativo insertar aquellos parrafos de
la iniciativa que desarrollan, en términos analogos, no diria
de semejanza porque casi es identidad en el criterio las opi-
niones que usted sustenta.

En efecto, al mencionar la materia de la suspension de
garantias contenida en el articulo 29, el autor de la iniciativa
habla de que “el precepto contiene normas precisas en las
que se ha procurado cohonestar los derechos del individuo,
con el interés social, que cobra caracteristicas de supremacia
absoluta en situaciones de emergencia”. Lineas adelante ex-
presa que los intereses del individuo deben ceder, transito-
riamente ante las consideraciones de salud publica, que hara
uso con prudencia y moderacion de esas facultades; que la
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medida es necesaria dados los habituales procedimientos que
emplean los paises del Eje para quebrantar la moral de los
pueblos con quienes estan en conflicto, desorganizar su
defensa y aduefiarse de sus destinos; que vivimos una situa-
cion de emergencia y resulta inaplazable adoptar medidas
excepcionales para poder afrontarla en términos venturosos
y a fin de que esté el propio Ejecutivo legalmente capacitado
para realizarlas. Afirma el propio sefior presidente de la
Republica que: la suspension de las garantias cuya aprobacion
solicit6 del Congreso, en modo alguno significa la desapa-
ricion del orden constitucional ni aun la inobservancia del

_orden juridico; que no se pide la declaracion de suspension

de la garantia consignada en el articulo 13 constitucional;
que el Congreso de la Union celebraré sus sesiones ordinarias
durante el periodo sefialado por la Constitucion, y que sera
el Poder Judicial de 1a Federacion el que continlie como 6r-
gano de control de la constitucionalidad de los actos de todas
las autoridades del pais, sin mas excepciones que las pre-
vistas por el decreto cuya aprobacién solicitd; y que concluye
en este punto relativo a la division de los Poderes, manifes-
tando que la orbita de las autoridades locales y municipa-
les se mantendrd intacta. Solicita, por ultimo, autorizacidn,
para ejecutar todos los actos y expedir todas las leyes
que sean indispensables para la eficaz defensa de la
integridad del territorio nacional, su soberania y dignidad
y para el mantenimiento incélume del respeto a sus Insti-
tuciones.

Las distintas autoridades afectadas de modo inmediato
por el decreto de suspension de las garantias constituciona-
les han reiterado en todas formas, la expresion de este criterio
que trata de traducir fielmente el sustentado por el Primer
Magistrado de la Nacion: la dependencia Federal a mi cargo,
asi lo expresé horas después de que fue aprobado el decreto,
el seftor presidente de la Suprema Corte al reanudarse las
sesiones de nuestro mas Alto Tribunal; y todavia hoy, el se-
fior Secretario de Gobernacién emite conceptos semejantes en
la circular que dirige a los Gobernadores de los Estados. (...)

LIC. JOSE AGUILAR Y MAYA.



ALCANCE DE LA SUSPENSION DE GARANTI{AS*

PUNTOS SALIENTES DE LA LEY
EXPEDIDA POR EL EJECUTIVO

Principales puntos de la Ley de Prevenciones Generales
sobre la Suspension de Garantias:

1. Limitacion de actos comerciales en México para los
paises enemigos de nuestra Republica.

2. Obligacién de prestar servicios personales en activi-
dades relacionadas con la defensa.

3. Estricta observancia de disposiciones relativas a cine-
matografia, radio y medios de propaganda.

4. Obligatoriedad de previo permiso para efectuar reu-
niones de caracter politico.

5. Procedencia de cualquier requisicion de armas entre
los particulares.

6. Condiciones especiales para entrar al territorio na-
cional o salir de éL.

7. Concentracion, por tiempo indefinido, de extranjeros
y nacionales, segtn criterio del Ejecutivo.

* Excélsior, 12 de junio de 1942.

8. Poderes al Ministerio Publico Federal para efectuar
visitas domiciliarias sin orden judicial.

9. Ampliacion del plazo de detencién para los efectos
de investigaciones policiacas.

10. Limitacion del derecho de libertad bajo fianza en
los casos que fije el Ejecutivo.

11. Improcedencia de los amparos contra las leyes con-
sideradas como de emergencia.

12. Legislacién punitiva en los términos mas severos
que el Ejecutivo estime necesarios.

13. Exclusién de libertad caucional y de condena con-
dicional en determinados procesos.

14. Supresién del jurado para todos los delitos o faltas
oficiales.

15. Los juicios de amparo en tramitacidén seguiran su
curso cualquiera que sea su naturaleza.



