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AMPARO LA SUPREMA CORTE AL PADRE AURELIO JIMENEZ*

UN APASIONADO DEBATE EN TORNO DE LA
PERSONALIDAD DEL SACERDOTE QUE
BENDIJO LA PISTOLA DE LEON TORAL

Segun lo habiamos anunciado en informacion exclu-
siva, la primera Sala de la Suprema Corte ampard ayer, por
mayoria de cuatro votos contra uno, al Padre Jos¢ Aurelio
Jiménez Palacios, sefialado como autor intelectual o instiga-
dor de la muerte del sefior general Alvaro Obreg6n, y senten-
ciado por la Sexta Sala del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito y Territorios Federales a sufrir veinte afios de prision,
de los cuales lleva extinguidos a la fecha siete.

AMBIENTE EN LA SALA

Result6 estreché el recinto de la Sala para contener al
publico, formado en su mayoria de mujeres; habia también
algunos letrados.

El secretario de cuenta adscrito al sefior ministro José
Rebolledo relator en el amparo, sélo dio lectura al proyecto
de sentencia, de la-pagina 80 a la 90 o sea a la parte conside-
rativa resumida, pues conforme hizo notar el presidente de la
Sala, sefior Ministro José Ortiz Tirado con un mes de antici-
pacion la ponencia habia sido puesta en manos de todos los
sefiores Ministros para su estudio.

NO SE ADMITE LA EXCUSA DEL
MINISTRO DE LA FUENTE

No habiéndose admitido la excusa que para conocer
del amparo presentd el sefior Ministro De la Fuente, fundada

* El Universal, 6 de diciembre de 1941.

en la intima amistad que lo ligé al sefior general Obregon, y
aclarada la decision del sefior Ministro Olea y Leyva de
conocer del juicio, a pesar de hallarse en iguales condiciones
que el sefior De la Fuente, por anteponer a sus compromisos
de amigos sus deberes de Magistrado, el sefior licenciado
Mario Escalante, secretario de cuenta al que nos hemos
referido, leyd lo conducente del proyecto, en donde espigare-
mos nosotros lo esencial.

Conocido el conjunto de los hechos expuestos y apre-
ciados juridicamente por la Sexta Sala, que es la responsa-
ble, se colige que, dado el enlace logico y natural que existe
entre la verdad conocida y la que se busca, el Padre José
Aurelio Jiménez, aprovechando —dice— el ascendiente y la
influencia que por su temperamento y como sacerdote caté-
lico ejercia sobre José de Leon Toral, persona eminentemente
religiosa y sugestionable en cuanto tendiera a favorecer el
credo que profesaba, indujo directamente al altimo a con-
sumar el homicidio del general Obregén, después de haber
tomado parte en la concepcion y preparacion de este delito,
por concierto previo con otras personas entre ellas el ejecutor
material, quedando por esos medios legalmente acreditada
la responsabilidad del acusado Jiménez Palacios en €l hecho
punible que se le imputa, de acuerdo con el articulo 13 del
Codigo Penal”.

LAS RAZONES DE LA PONENCIA

Contra estas conclusiones de la Sala sefialada como res-
ponsable en el juicio de garantias, el ponente, sefior Ministro
Rebolledo, entre otros razonamientos expuso como funda-
mental la propia declaracion de Toral. “No es correcto esta-
blecer de un modo absoluto y con base sélo en las omisiones
y contradicciones de Toral, que en su insistente afirmacion
de que al cometer el delito obro sélo, sea falsa. Ni conduce
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tampoco a la desestimacion de ese testimonio la circunstancia
sefialada por la Sala responsable de que “hay numerosas y
firmes pruebas que demuestran que Toral no obré solo. Para
reafirmar este criterio, es oportuno mencionar que en las anota-
ciones del cuaderno de Toral, que le fue recogido, hay lo
siguiente: “Sefior, si me dedicas para matar a Calles y a Obre-
g6n has que me prepare; estoy dispuesto: mi vida por la tuya
perdénalos Sefior y que se salven. No olvidar detalles y prepa-
rarse con el mayor cuidado porque se trata de un encarguito
de Dios Nuestro Sefior (en cuanto sea posible obrar solo). Amor
a Obregoén porque mientras mas siga en el mal menos proba-
bilidades de salvarse tiene. Quiero dar mi vida por Cristo.
(Qué hago para darla? Si siento que Dios me inspira estos
pensamientos, ;por qué soy tan desidioso para llevarlos a
cabo? No dejar que corran los dias. Lo hago por amor a Dios”.
Esto “lo escribio en taquigrafia para él dice el relator— sin
reparar seguramente en que se veria obligado a traducirlas,
porque creyo6 firmemente que moriria tan pronto como
consumara su delito”, y concuerda “con su insistente afir-
maci6n de que obro solo, esto es, de que nadie lo indujo direc-
tamente”. “De aceptarse, como es procedente, el testimonio
de José de Leon Toral, que en los términos del articulo 260,
fraccion II del Codigo de Procedimiento Penales, constituye
una presuncion favorable, en modo muy especial para Jimé-
nez Palacios, no puede llegarse, por consiguiente, a la con-
clusién de la sentencia recurrida, y es dudosa aun, en efecto,
en esas condiciones, la coautoria intelectual atribuida al
quejoso. Esto es, no hay la certeza absoluta, la conviccion
plena, de que el propio Jiménez hubiese concebido y prepa-
rado el delito y ejercido influencia o presion sobre Toral para
que lo ejecutara”.

EL PRESIDENTE DE LA SALA APOYA AL PONENTE

El sefior Ministro Ortiz Tirado, que acepta el proyecto
y elogia encarecidamente a su autor, el sefior Ministro Re-
bolledo, lo refuerza con citas de autores de primer orden:
Carrara, Mesmer, Martinez de Castro, si no hemos oido mal.
No es la participacion moral la que castiga la ley sino la
participacion en los hechos materiales. El que, en estas
condiciones, presta un concurso moral no es instigador en
sentido juridico. En prevision de que pueda afeérsele su voto,
sobre todo después de haber sido el ponente en el amparo
que se nego a la Madre Conchita, se cura en salud dicien-
do que aquel caso y el presente tienen aspectos técnicos
diversos. En el primer caso el veredicto de un jurado esta-
blecid la responsabilidad criminal de la abadesa, y el vere-
dicto es para él, irrevocable. Recuerda que entonces rechazé
los cargos hechos a la Corte en el sentido de que habia proce-
dido con inercia y cobardia y que lo propio puede repetirse
ahora. Alaba la acuciosidad del relator y no le tiene por remiso
en el cumplimiento de sus deberes. Da por destacado y por
incontestable el argumento del sefior Ministro Rebolledo
cuando asienta que el propio Toral, ya cerca del patibulo y
hasta antes, en su misma declaracion preparatoria negé que
alguien lo hubiese instigado a matar al general Obregon y si
hubo alguien que instigase serfa, en todo caso, la Madre Con-
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chita. No es, en suma, el padre Jiménez el tipo del autor inte-
lectual del crimen, Ergo: él votara con el proyecto.

REQUISITORIA DEL SENOR MINISTRO ANGELES

No para convencer al ponente —dice— sino para fundar
su voto, el sefior Ministro Angeles rebate el proyecto de sen-
tencia en forma categorica y decisiva. La muerte de Obregén
ha traido trece afios de desgracias nacionales. Luego pinta los
rios de sangre que ha derramado, a lo largo de la historia uni-
versal, el fanatismo religioso y el fanatismo politico, para
afirmar que el caso actual fue motivado por fanatismo
religioso. Siempre vemos —dice— al elemento material del
crimen; pero se nos escapa siempre también o las mas veces
el responsable intelectual. El caso de Jackson o Monard es un
ejemplo conocido. Este es el brazo material; pero se nos esca-
bullen los que coadyuvaron con él o lo instigaron a matar a
Trotsky. Cierto que la instigacidn tiene variados aspectos
o facetas. Sin embargo, en el caso presente el mismo proyecto
reconoce que hay indicios indiscutibles que sf constituyen la
participacion del padre Jiménez en el animo de Toral para
que asesinara al general Obregén. Se acepta que el padre
Jiménez era su confesor. No se niega la influencia que psico-
légicamente ejercia sobre Toral. Se conviene en que la vispera
del crimen anduvo el padre Jiménez constantemente con Toral
y que en la misma vispera le dio alojamiento. Era, ademas
de confesor, amigo de Toral. Claro que todos estos indicios
pueden ser brillantemente desvirtuados. Pero esa corona
de presunciones condenan como autor intelectual al Padre
Jiménez. El Padre Jiménez trat6 de desvirtuar el hecho de
haber bendecido la pistola con la que Toral maté al general
Obregon, cuando este detalle pudo confesarlo abiertamente
sin contraer con ello graves responsabilidades, puesto que la
ponencia hasta lo llama acto ocasional y no preparado. Hay
una contradiccion entre la Cruz de la piedad y la bendicion
de una pistola. En ese caso ya no se trata de un religioso.
Jiménez es entonces un hombre que sigue los impulsos de su
fanatismo. La vispera del crimen manda Jiménez a una
persona previniéndola que recoja sus papeles al dia siguien-
te. Pero los papeles ya habian sido quemados por otro sacer-
dote. ;No demuestra todo esto una participacion del Padre
Jiménez? Temeroso de que su casa fuera cateada y se le
recogieran esos papeles, que lo podian comprometer ordené
que fueran quemados. Por otra parte, tampoco se quedd a
dormir en su casa la noche anterior al crimen. /No es esto
suficiente para llegar a la conclusion de que el padre Jiménez
no fue ajeno al asesinato del general Obregdon? Aisladamente
significan poco estos indicios; pero reunidos y concatenados
y analizados, constituyen en mi conciencia la conviccién de
la responsabilidad del padre Jiménez.

REPLICA SERENAMENTE EL RELATOR

El sefior Ministro Rebolledo replica al sefior Ministro
Angeles. Afirma que el Padre Jiménez era un rebelde, un
insumiso al Gobierno, un agitador religioso. Buscaba el
derrocamiento del Gobierno por medio de la revuelta. Pitbli-
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camente hacia la apologia de la rebelion cristera. Consideraba
verdaderos héroes a los levantados en armas. Pero no sefialo
nunca una cabeza visible que debiera caer. Con ardimiento
sostenia que los catdlicos no debian dejarse atropellar por el
Gobierno. Bendijo la pistola; esto es cierto. Acto perfecta-
mente comprobado, pero accidental. Toral le pide bendicién
para el arma y como €l cree que es un acto de su ministerio
bendecir las armas, la bendijo. No partio de ¢l la iniciativa.
Fue Toral quien pidié que le bendijera la pistola. La vispera
le consiguio a Toral alojamiento. Otro acto que parte de Toral.
(Verdad? Puede suponerse que conocid los propositos de
Toral, pero es dudoso, porque las relaciones que inicamente
los unian eran de caracter religioso. Yo no establezco la ino-
cencia del sacerdote, sino la duda respecto a su responsabili-
dad. Todo puede conjeturarse, pero no hay prueba directa, plena
material. Sigo creyendo que hay duda y en la duda, amparo.
Insisto, pues, en sostener mi proyecto por estas razones y
ademas hago mios los razonamientos aducidos por el sefior
Ministro presidente de esta Sala.

LA CONTRAREPLICA DEL MINISTRO ANGELES

—Mi conviccidn, por el contrario, no me lleva a una
duda respondi6 el sefior Ministro Angeles— sino a una cer-
tidumbre. Hace bien el ponente; pero otra cosa me dicta mi
conciencia. Creo con Castelar que es mas facil arrancar del
cielo una estrella que una conviccién de la conciencia. Por
eso mi voto sera negativo.

DIO UNA SORPRESA EL SENOR
MINISTRO DE LA FUENTE

—A mi juicio—dijo el sefior Ministro De la Fuente—
el conjunto de presunciones sefialadas, no constituye prueba
plena. Refiere un-viaje que hizo exprofesamente a Guadala-
jara para persuadir a Obrego6n de que no viniera a la ciudad
de México porque lo matarian. Eso se mascaba en el ambien-
te. —Mi vida— le respondié Obregén— no vale mas nada
mas que la del que quiera cambiarla por la suya. Dos fuerzas:
mistica la una, politica la otra, se conjuran contra Obregén.
Aquel hombre venia a poner punto final a la controversia reli-
giosa. Toral se equivocd. No sé decir si Toral fue instrumento
de una o de otra fuerza. En la ciudad habia una refinada perfidia
satanica. jQuienes sembraron esos gérmenes de muerte? ;Los
fanaticos cristeros o los politicos pérfidos? He ahi la gran
incognita. Posiblemente los dos bandos. De tal suerte que
Toral inoculado de esos gérmenes letales, no hizo sino adelan-
tarse a la fuerza politica. Su acto fue deliberado, no inmaduro.
Misticismo, exaltacion de la fe, obsesion religiosa contra el
que creia que era enemigo de la Iglesia Catélica y no lo.era.
Toral se sacrifico como un paladin del misticismo. Vehemen-
cia llevada al grado extremo y que no obra con falsia, sino
con absoluta verdad, porque cree no cometer un acto infame.
Para sufrir el martirio en un acto grato y meritisimo a los ojos
de la Divinidad. Morboso heroismo. Capacidad méaxima para
el sufrimiento. Su aspiracion; merecer la corona del martirio.
En esas condiciones ni se miente ni se falsea la verdad. Se hace
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ostentacion del crimen como un mérito. Es el caso de Toral.
Yo catalogo a Jiménez también entre el grupo de los misti-
cos. De acuerdo con su extravio mistico opera. Toma parte
en conjuras. Dice misa en campafia. Alaba a los cristeros.
Exalta el sentimiento rebelde y no niega que esta hacien-
do estos actos porque los cree meritorios. Si Jiménez hubiera
sido el autor intelectual de la muerte de Obregén de esto hu-
biera hecho una aureola de gloria. El niega que Ledn Toral
haya sido su instrumento. Dice la verdad de acuerdo con la
teoria del mistico. Ser4 responsable. Yo lo admito. Pero no
llego a la certidumbre. Hay en ello probabilidad, no certidum-
bre. Existe la duda. Luego analiza el seifor De la Fuente todos
los medios de prueba. Le parece perfecta la documental, pero
sobre ella ironiza. Es més perfecta la presuncional. Conje-
tura, sospecha, suspicacia. Bien estd todo eso, pero no es prueba
completa total indubitable. Luego cita el cuento del molino.
Largo de referirse y es lastima. Por fin termina diciendo: En el
mejor de los casos hay duda. Yo sf la tengo y teniéndola no
s6lo como juzgador, sino como hombre de conciencia votaré
con el proyecto.

DISCURSO DEL SENOR MINISTRO OLEA

Comienza con el cuento del loco de la Castaiieda, el
sefior Ministro Olea. El loco todos los dias se levantaba y
trazaba una raya. Luego decia: de esta raya no pasaré y en
efecto, no pasaba. Decia que la raya era un piélago insonda-
ble. Sacaban al loco, a pesar de su miedo al piélago para que
tomara el sol. Pero, cuando después le hacian tomar para
que la llevara una carrucha de piedras volteaba la carrucha hacia
abajo. ;Por qué? —le preguntaban los doctores. Para que no
me la llenen de piedras. Era demasiado cuerdo, y los doctores
probaron que su locura era fingida. La raya del loco, es la
linea imprecisa, vaga, gris, que divide lo que hay de politico
de lo que hay de juridico en el caso del padre Jiménez de
Toral y de Obregén. La Corte es poder altamente politico.
Poder Politico por esencia. Nuestras funciones son de Po-
der Politico de la Justicia Federal. Esa linea imperceptible
que divide lo politico y lo juridico nos obliga a tocar cuestio-
nes politicas para referirnos a cuestiones juridicas.

En el caso de Obregdn se trata de un delito politico.
De un regicidio. Porque a mi modo de ver hemos tenido en
los ultimos afios tres regicidios; el de Madero, el de Carranza,
el de Obregon. Yo asi los llamo. Lo digo con plena convic-
cioén. El crimen de Toral, para emplear un lenguaje policial, es
el crimen perfecto. Clara la causa y claro el causante. El cau-
sante tiene la acometividad de un toro y la inteligencia astuta
de un felino. Toral y Ner6n simbolizan el crimen perfecto.
Toral es el perfecto criminal. El resume y representa a todos
los catolicos de la Republica que estaban en insurreccion
contra el Gobierno porque habia una persecucion religiosa.
El crimen de Toral es, pues un crimen de masas.

El descontento cuajé en un hombre. Se engarzaron las
voluntades en la psiquis de un fanatico. De un hombre profun-
damente religioso que veia sufrir a su secta. Si vamos a buscar
al responsable entre otros criminales que no sea el propio
autor confeso, no lo hallaremos. No hay autor intelectual. Autor
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confeso con valor extrahumano es el propio Toral. Porque no
hay muchos Torales. No esta ese tipo en el comin de los mor-
tales. Solo se puede explicar su existencia por el fanatismo
de su religion.

Habria podido excusarme de tratar esta cuestion. No lo
quise, porque eso habria parecido cobardia. La duda ha sido
planteada.en el proyecto en una forma admirable. Asi lo han
sostenido Rebolledo y Ortiz Tirado, perfectamente Angeles,
a quien yo estimo tanto, entre otras razones por su indepen-
dencia de criterio y su valor personal, ha diferido. No importa
Stuart Mill ha dicho: Nadie puede ser gran pensador sino
siguiendo a su inteligencia llévelo adonde lo lleve, Angeles
tiene la conviccion de que el padre Jiménez es culpable.
Respetémosla. El padre Jiménez era un rebelde ha dicho el
ponente, Eralo. No era el padre Jiménez el tnico insurrecto.
Era la lucha por la libertad religiosa. La libertad de concien-
cia. Y las libertades, como decia un pensador espaiiol, ni se
dan, ni se piden: se conquistan. Eran todas las madres, eran
todos los curas, era toda la Nacién. Era un acto de rebelién
contra el Gobierno que perseguia las liturgias religiosas.
Obraban esas fuerzas en forma concreta contra Obregén, como
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cabeza que debiera caer. Era una rebelion social. No la rebe-
lién del padre Jiménez. ;Quién tiene la razon en esta lucha?
No es eso asunto de este tribunal. Recordad la linea gris.
El limite. El hecho era que existia una rebelion. Base de la
acusacion: bendecir la pistola. Es un acto ritual. No fue tinico,
seguramente. El padre Jiménez ha de haber bendecido muchas
armas. Ese es el delito que investigamos.

EL PADRE JIMENEZ AMPARADO

Quien sea amigo de la libertad de conciencia no debe
traspasar el recinto sagrado de la conciencia, limite que nos
marcan nuestras facultades. El alma de Toral, llena de sensi-
bilidad, vio en Obregén el brazo invencible. No dijo a nadie
que mataria a Obregdn, jni a su confesor!

Cuando ¢l Presidente de la Sala hacia la declaratoria
de que por cuatro votos de los sefiores Ministros Ortiz Tirado,
Rebolledo, Oleay Leyva y De la Fuente, contra el del sefior
Ministro Angeles, las mujeres presentes en la audiencia no
sabian si llorar o si aplaudir. Por fin invadieron el estrado para
felicitar a los Ministros.
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DURANTE EL PRESENTE ANO FUERON
RESUELTOS CERCA DE OCHO MIL

Para que el publico pueda disponer de datos que los
ilustren sobre la forma en que trabajé la Suprema Corte de
Justicia. de la Nacion durante el afio 1941, damos enseguida
los datos estadisticos, desgraciadamente incompletos y defec-
tuosos, que contiene el informe rendido por el presidente de
dicho Alto Tribunal, sefior licenciado don Salvador Urbina.

Haciendo constar que las deficiencias no deben impu-
tarse al sefior Ministro Urbina, sino a dos de los sefiores presi-
dentes de las Salas y al propio encargado de la Seccion de
Estadistica de la Corte, consignamos, desde luego, que el
sefior Presidente de la Primera Sala, seiior licenciado don
José Ortiz Tirado, omitié por completo la aportacion de cual-
quier dato estadistico, concretandose a decir que su Sala liquido
el remanente recibido de afios anteriores y que €l despacho
de los asuntos quedo, practicamente, al dia. El sefior Presiden-
te de la Segunda Sala, licenciado don Gabino Fraga, rindi6 un
buen informe estadistico, haciendo constar que se le entregé
como remanente la cantidad de 1426 juicios; que de nuevo
ingreso recibié 2013, de modo que tuvo que hacerse cargo la
Sala, en total, de 3439 negocios, de los cuales despaché 2683,
dejando una existencia de 756. El sefior Presidente de a Tercera_
Sala, licenciado don Hilario Medina, no consigné ningunos
datos estadisticos acerca de los trabajos realizados en el afio.
Sélo dice que el nimero de amparos civiles y mercantiles ha
ido en aumento. Suplid, en parte esta deficiencia, el sefior

* El Universal, 20 de diciembre de 1941,

Ministro presidente de la Corte, manifestando que dicha Ter-
cera Sala heredd de sus antepasados “un rezago de mas de
once mil expedientes”. La censura por la omision de datos debe
recaer sobre el sefior licenciado Medina y sobre el Jefe del De-
partamento de Estadistica de la Corte. El sefior Presidente de la
Cuarta Sala, licenciado don Roque Estrada, presentd un exce-
lente trabajo estadistico en su informe, en el que consigna
que la Sala que presidié hubo de recibir un remanente de
1924 asuntos, de los cuales despach6 1738, dejando una exis-
tencia de 186 negocios.

Segun el Cuadro General que demuestra el movimiento
de negocios habido en la Suprema Corte de Justicia de 1o. de
enero a 30 de noviembre del presente afio, las cuatro Salas
de nuestro primer Tribunal recibieron como existencia ante-
rior, en total, 13,363 asuntos; de nuevo ingreso, 11,509 y en
total; 24,872 negocios. En total, la Primera Sala despachd
2320 asuntos; la Segunda, 2300; la Tercera, 997, y la Cuarta,
1979 negocios. Despacharon las cuatro Salas, 7672 asuntos en
el afio. Se notan algunas ligeras diferencias entre los totales
de las Salas y los consignados anteriormente, pero esto se debe
a que nosotros no incluimos datos de secundaria importancia,
como los relativos a los amparos civiles y mercantiles que,
en auxilio de la Tercera Sala, despacharon la Primera, la
Segunda y la Tercera Salas, ni otros varios asuntos todavia
menos importantes. La Presidencia de la Corte despaché 514
asuntos, la Oficialia Mayor 523 y el Pleno 76. La existencia
de asuntos en la Corte asciende a 16,013 negocios, en su
mayor parte, a lo que parece, civiles. '
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H. Tribunal Pleno:

El primer afio de ejercicio de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, se caracterizd, en sus dos periodos de sesio-
nes, por lo que natural y l6gicamente tenia que ser, como todo
principio de funcionamiento en un cuerpo colegiado que se
constituye por nuevos integrantes: esto es, por el estudio de
su propia organizacién mediante la experimentacion de su labor,
y de las oficinas de su dependencia; y por el esfuerzo reque-
ridos en la revisién, sin perjuicio alguno, de los precedentes
y tesis juridicas generales sentadas en afios anteriores; todo
ello, aparte de los problemas de trascendencia que tuvo que
solucionar, o que atin estan sin resolver por motivos diversos.

Desde su instalacion verificada el primer dia de este
afio, se llevo a cabo la eleccién de presidente de este Alto
Cuerpo para el curso del mismo afio y la integracion de las
Salas, mediante la designacion que hizo el Pleno, de los Mi-
nistros que las formarian; y, en breve y perentorio término,
de la eleccion de los Magistrados de Circuito y de Jueces de
Distrito en toda la Republica, por haber terminado en sus
funciones conforme a la Constitucion, los designados ante-
riormente. El Tribunal Pleno procedid, como era su deber,
con todo el espiritu de justicia y de ponderaci6n requeridos, y
nombré una Comision de Ministros que estudiara y dicta-
minara cudles de los funcionarios judiciales que terminaron
su periodo sexenal, eran merecedores de ser nuevamente elec-
tos, por su honestidad, competencia y apego a la Constitucién;
hecho lo cual, el Pleno, sobre la base de tal dictamen, refrendd

¥ Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
por su presidente el sefior Lic. D. Salvador Urbina, al terminar
el afio de 1941, México, Antigua Imprenta de Murguia, 1941,
pags. 7-27.

con su decision soberana, a una parte de dichos funcionarios
y designo para los cargos restantes, a candidatos que llenaron
las mismas condiciones antes mencionadas y previo un cuida-
doso estudio de sus antecedentes y cualidades.

Una de las primeras preocupaciones de este Alto Tribu-
nal, fue, mediante hechos y actitudes indubitables, desvanecer
todo temor en el personal de sus dependencia, de remociones
o ceses, originados en el torpe deseo de sustituir empleados
por personas extrafias a quienes se tratara de favorecer por
interés personal o por recomendaciones de cualquier género;
y si no lo hizo tratdndose de los altos funcionarios judicia-
les, menos era concebible respecto de empleados inferiores,
pues nunca ha tratado ni tratara de perseguir otros fines que
el primordial del mejor servicio judicial y de respeto a los
que cumplen con su deber con aptitud, competencia y honra-
dez, tinicos titulos que siempre reconocera esta Suprema Corte,
como base de estabilidad y mejoria del personal de la misma,
aparte de las prescripciones que establece la Ley Organica
del Poder Judicial Federal, y sin imposiciones de ningiin gé-
nero de grupo o de tendencia politica alguna. Su alta mision,
su indiscutible Soberania y su elemental posicion constitucio-
nal, asi lo demandan.

Esta recta linea de conducta fue verificada con hechos
y acuerdos, y con el nunca bastante bien comprendido de
que, pudiendo legalmente haber removido a mas de cuarenta
abogados, secretarios de estudio y cuenta, que son de los car-
gos caracteristicos que requieren la confianza personal de
los respectivos Ministros, ya que son los mas cercanos auxi-
liares en su labor individual, se ratificé su designacion a la
totalidad de dichos secretarios, y solo uno, por razones de
enfermedad, tuvo que ser excluido. ;Podia, acaso, darse mejor
y mas palpable demostracion de la ausencia de toda intencién
dafiada y de todo fin egoista?
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No obstante ello, en el transcurso del tiempo, algin
empleado inconforme con su cambio de adscripcion hecho
por un Juez Federal, entabld una absurda demanda ante el
Tribunal de Arbitraje contra esta Suprema Corte; y con abso-
luto desconocimiento de los mas elementales principios consti-
tucionales, el citado Tribunal, violando la Carta Fundamental
y pretendiendo atropellar la soberania del Poder Judicial de
la Federacion, emplazo a juicio ante si a este Alto Cuerpo,
como si fuere enjuiciable ante un tribunal que, aparte de igno-
rarlo la Constitucion, es de secundaria categoria y esta subor-
dinado a la misma Suprema Corte en todos sus actos, en la
via de amparo de garantias.

Este Alto Tribunal, cuyas decisiones, sea en forma de
fatlos o de resoluciones administrativas, unos y otras emana-
ciones de soberania constitucional, que no pueden conforme
a la Constitucion, Ley Suprema para toda autoridad u 6rgano
de poder, ser juzgados ni revocados por ningun otro, ni menos
por una autoridad inferior, di6 la l6gica y necesaria respues-
ta a tan peregrina pretension, recordandole los elementales
preceptos constitucionales y devolvid, para su archivo, la do-
cumentacion enviada por el Tribunal de Arbitraje. Desa-
fortunadamente, éste se ha desentendido de la grave posicion
en que se ha colocado y con menosprecio de la responsabili-
dad en que ya voluntariamente incurre, ha repetido en varias
ocasiones mas, su intentona, obteniendo igual actitud de esta
Suprema Corte.

La deficiente especificacion del personal de las oficinas
en la actualidad, ha sido el resultado de haberse ido aumen-
tando aflo por afio, sin un plan general adecuado y dentro de
las miserias presupuestales para el Poder Judicial Federal,
plazas adicionales, como por una uniformidad no aplicable
al personal de la Suprema Corte que, con el nombre de “estanda-
rizacion”, han exigido las Oficinas Fiscales, para las denomi-
naciones de los empleos o cargos de todo género y equiparando
funciones de caracter administrativo a las judiciales simples
o a las de carécter mixto. Nuestro propdsito es, sin pretender
realizar de una vez una nueva organizacién que traeria gran-
des trastornos, maxime, antes de contar con los necesarios
elementos de presupuesto autorizado de gastos en la amplitud
necesaria, ir llevando a cabo, paulatinamente, las modifica-
ciones posibles en la estructura general. Por lo pronto, ya se
inicid ante la H. Camara de Diputados el proyecto de Presu-
puesto para el Poder Judicial de la Federacidn, en el afio de
1942, en el que se subsanan deficiencias tales como inadecua-
das denominaciones o categorias para la verdadera funcion
ejercida, y se da mayor extension a servicios de importancia,
con una mejor remuneracion de sueldos, en consideracion a
la mayor eficiencia en el servicio, para que, ademas, se logre
formar un escalafén del que se hard mencion después, y que
acabe con las dificultades que para nombramientos y ascensos
se tienen constantemente.

La Suprema Corte confia en que los presupuestos se
mejoren en la medida que los ha presentado y sin mas inje-
rencia fiscal que la prevista en las leyes y reglamentos hacen-
darios, y pueda atender, con amplitud, las necesidades de las
propias oficinas de la Corte, de los Tribunales de Circuito y
de los Juzgados de Distrito. También es otra de nuestras preo-
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cupaciones, ¢l mejoramiento del mobiliario y de los ttiles de
los Juzgados de Distrito y de las oficinas de la Corte, asi
como de los Tribunales de Circuito. Después de verificado
el traslado al Palacio actual y de la inauguracion solemne el
dos de junio 0ltimo, se obtuvo la substitucion de la mayor
parte del mobiliario y utileria de las dependencias, hasta don-
de lo permiti6 la ampliacion del presupuesto hecha por nuestras
gestiones; pero las apremiantes solicitudes de los tribunales
federales fordneos y el notorio crecimiento de ingresos de asun-
tos en los tltimos afios, en los Juzgados de Distrito de esta
capital y en algunos foraneos, como en Puebla, Guadalajara y
Veracruz, entre otros, han decidido a este Alto Tribunal a ini-
ciar, presupuestalmente, para el afio entrante, la creacion de
nuevos Juzgados de Distrito en el Distrito Federal, y a ges-
tionar ante el sefior presidente de la Republica y ante la H.
Camara de Diputados, un fuerte aumento en el monto global
de gastos del Poder Judicial Federal, para el afio préoximo,
pues de no contar con tales recursos, no podra ser lo eficiente
que debe ser la administracion de justicia. En especial, debe-
mos deplorar que a consecuencia de los terremotos que se
produjeron en este afio en Colima, haya quedado sin local el
Juzgado de Distrito, y todo su personal tuvo que sufrir las pena-
lidades consiguientes, teniendo que seguir actuando en un
medio de desolacién y ruinas, se les mandé proporcionar
tiendas de campaiia y otros elementos hasta donde permitio
el escaso presupuesto vigente, y se gestiono del Ejecutivo Fede-
ral la rapida construccién de un local para el Juzgado, autori-
zandose a éste para arrendar, entre tanto, casa en las condiciones
que encontrare. Merece el sefior Juez de Distrito una anota-
cion especial por su actitud durante tan aciagos dias, asi como
el personal a sus drdenes.

Con el firme espiritu de justicia y de equidad que guia
a los sefiores Ministros integrantes de esta Suprema Corte en
todos sus actos, no hubo, fuera del caso seftalado antes, con-
flicto alguno entre el titular y el personal de sus dependencias.
Se ha procurado que en nombramientos, ascensos y declara-
ciones de vacantes, siempre exista una regla de justificacion
en tales acuerdos. No se nos oculta que hayan existido irregu-
laridades en movimientos escalafonarios durante el primer
semestre de este ejercicio, como tampoco que haya emplea-
dos quejosos de posterga. La Presidencia de esta Corte reci-
bio, en varias ocasiones, quejas verbales de diversos empleados
en tal sentido, o bien de otros que, apoyados en su mayor o
menor tiempo de servicios, reclaman no haber obtenido el
ascenso a que creen tener derecho; pero, desgraciadamente,
cuando se les pidio a los quejosos la expresion concreta, verbal
o escrita, de sus motivos de queja, que mds bien era dirigida
contra los dirigentes del Sindicato de que forman parte, o del
que no son miembros, no llegaron a atender el requerimien-
to, y faltaban asi los elementos necesarios de investigacion
para resolver. La actuacion seria y ponderada, por otra parte,
del sefior Ministro don Hermilo Lopez Séanchez, comisionado
unitario de Escalafon, durante los meses primeros del afio, y
la no menos inteligente y clara visién del nombrado por esta
Corte como comisionado también de Escalafon, sefior Minis-
tro don Eduardo Vasconcelos, son una garantia mas de recti-
tud en movimientos de personal. Ambos Ministros llegaron,
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en su personal actuacion, a fijar como probables causas de
irregularidades escalafonarias: una, la intervencion deficiente
que por practicas de afios anteriores, tuvieron los encargados
del Sindicato en cuestiones tan complicadas y orilladas a in-
clinarse por amistades o simpatias como son las designacio-
nes personales; y la otra, mas honda y principal, la ausencia
de reglamentacion o de base que norme debidamente el
Escalafén. Por ello, la comisién citada hizo estudios deteni-
dos, proyectos diversos que iba modificando a medida que
las realidades lo exigian y, por uitimo, aparte del acuerdo
tomado por la comision de Ministros mencionada, de no dar
su conformidad para cualquier nombramiento, en tanto no se
aprobaran por el Pleno las bases de escalafén que impidieran
irregularidades, presentod para su discusion, un proyecto que
el Pleno ha considerado debidamente, pero que, dado su ca-
racter transitorio, en espera del nuevo presupuesto para 1942,
y de la formacion del Reglamento Interior de! Poder Judicial
Federal, con las que esta intimamente conexo el escalafon,
la comision y el Pleno, a su vez, suspendieron en su estudio y
aprobacion, dado el corto tiempo que restaba del presente afio.

E! segundo objetivo general que preocupo a los sefiores
Ministros, desde su ingreso a este Alto Tribunal, o sea, dedi-
car sus conocimientos y sus energias a la revaluacion de tesis
juridicas adoptadas por las Cortes anteriores, era consecuen-
cia légica de la funcion judicial altisima que tienen a su cargo;
ya que, por una parte, la Suprema Corte, intérprete en defi-
nitiva de la Constitucion y de la aplicacion concreta de las
leyes a casos particulares controvertidos; es el Poder que da
vida y orientacion a los preceptos constitucionales que contie-
nen los mas preciados derechos o garantias del hombre, y de
los que norman en admirable conjuncioén, el equilibrio del régi-
men democratico de gobierno republicano y popular, base
de nuestras instituciones sociales todas; y por otra parte, la
aun no bien esclarecida situacion constitucional de la cierta
o falsa oposicion de los nuevos postulados constitucionales
sobre trabajo y previsién social, Municipio libre, nacionaliza-
cion de las riquezas naturales, monopolios, exencién de impues-
tos, amparo en materia agraria, libertad de educacion, servicio
militar obligatorio, y otras de igual interés publico. Con la
plena conciencia de su responsabilidad y sin el revalorar
tesis constitucionales ya establecidas o apenas delineadas por
Cortes anteriores, signifique forzosa repudiacion o confirma-
cion de éstas, las Salas de este Alto Tribunal han ido estu-
diando problemas de tanta trascendencia en la medida en que
lo ha permitido la naturaleza de cada caso de amparo y las
modalidades de éste, asi como su mediato estudio. Por e¢llo,
con gran acopio de ponderacion, sin perjuicio, sin que en su
animo hagan mella las presiones de grupos politicos de ten-
dencias opuestas, ni el temor a la suerte adversa de su futura
posicion personal.

Igual atencion cuidadosa han tenido los integrantes de
esta Suprema Corte, para aquellas cuestiones generales que,
sin ser propiamente de interpretacion constitucional, si afec-
tan intereses generales de caracter civil y cuya trascendencia
es incalculable. Y si acaso no ha satisfecho el despacho de
negocios conforme a lo que algunos postulantes han deseado,
en cuanto a celeridad o en nimero de amparos civiles, en
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este primer afio de la Tercera Sala, ello se debe al cuidado y
meticulosidad que han puesto sus integrantes, en esa revalora-
cion de tesis, con orientacién definida, para evitar posteriores
discusiones y sentar ya en definitiva uniforme jurisprudencia.
El mismo propdsito han perseguido los componentes de las
demas Salas; maxime que, por lo que hace a la Segunda de
ellas, las materias de amparo que tratan en los asuntos que le
corresponden, se refieren a los nuevos postulados constitu-
cionales en materia de expropiacion, concesiones sobre
riquezas naturales, contratos con el Estado, materia fiscal y en
general lo administrativo, rama que, ademas de ser moderna
en el campo del derecho, es en la que hay mayor actividad
del Estado y menor efectividad de garantias individuales,
como resultado de una evolucion rapida del concepto estatal,
y de prodigioso crecimiento de las actividades del Poder Pu-
blico y de empresa y particulares, en relacién con el progreso
industrial, lo cual se traduce en complicados aspectos juridi-
cos y en no bien definidas doctrinas sobre la materia. De ahi
que se imponga para los Ministros de la Segunda Sala, una
delicada y trascendental tarea y una tal ponderacion en ella,
que obtenga un equilibrio constitucional entre la accion
estatal y el régimen de garantias individuales.

Lo mismo puede aplicarse a las labores de la Cuarta
Sala, referidas a la materia de Trabajo y Prevision Social,
aiin mas moderna que la administrativa, que debe formar una
rama o disciplina diversa de ésta, y que es una conjuncion
de fenémenos regidos por principios de derecho publico, del
administrativo y del civil, que produce caracteristicas espe-
ciales y que afecta a grandes grupos sociales y a la economia
nacional, con el elemento adicional de ser objeto 16gico de
mas fuertes tendencias unilaterales y, por ende, politicas, que
son grandemente perturbadores de la serena funcién judicial.

Cuestiones muy debatidas y de especial importancia
tuvo que dilucidar la Primera Sala, y mas frecuentemente en
los miltiples aspectos juridicos de la suspension del acto re-
clamado, en la que, como es sabido, su concesion o negacion
esta supeditada a consideraciones de orden genérico y a la
vez casuistico, y de conceptos de diversa apreciacion indivi-
dual, como el de perjuicio pecuniario o moral, y de interpre-
tacién del orden publico o del interés social, a la vez que
procurd la Sala, la recta interpretacion de trascendentales tesis
en materia penal sobre puntos constitucionales.

Todas estas circunstancias fueron concurrentes para
producir un despacho de asuntos aunque menor en nimero
que el deseado por los propios sefiores Ministros, en su empe-
fio firme de hacer mas expedita la accién de la Suprema Corte;
maxime, cuando, tratandose de la Tercera Sala, heredera de un
rezago de amparos civiles y mercantiles de mas de once mil
juicios, tuvo desde los primeros meses de su labor que afron-
tar tan grave problema. Este aumento en sus proporciones,
al revalorar la misma Sala, en perjuicio de la solucién de
aquél, pero en beneficio de la Justicia y de millares de que-
josos cuya fé y unica esperanza la habian depositado en la
Corte, la jurisprudencia sentada por Cortes anteriores res-
pecto a la aplicacion de viejos decretos y del precepto relativo
a la Ley Organica del Poder Judicial Federal, sobre falta de
promocion en la continuaciéon de amparos o de recursos
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de revision. Y asi fue como, preocupados altamente todos y
cada uno de los componentes de este Alto Tribunal, por esta
situacion que significa un aplazamiento indefinido de justicia
y un estado de confusién e incertidumbre sobre derechos civi-
les o mercantiles, patrimoniales, de familia y de estado civil o
aGn morales, el Tribunal Pleno dedicé varias sesiones secretas
al estudio del problema. Desde luego, encontr6 que era del
todo imposible que, no una Sala, ni todas las que forman la
Suprema Corte, pudieran en concurrencia de despacho, ter-
minar con el rezago de la Tercera Sala, pues apenas si con
grandes esfuerzos se lograba mantener al dia el propio de
cada una de las tres restantes, y el resultado seria una dismi-
nucidn en el rezago de la Tercera y un nuevo rezago en cada
una de las demas Salas, perjudicandose las que no reportaban
€sa carga.

No era entonces solucién de trabajo cuantitativo, lo que
bastaria en el caso, sino de mayor profundidad en la solucién
y que requeriria medidas legislativas que, por lo tanto, estan
fuera de la orbita constitucional del Poder Judicial. Pero la
Suprema Corte no podia ni debia desentenderse por ello de
esa situacion que tan fuertemente la afectaba, y asi el Pleno
tuvo a bien dictar dos acuerdos: uno, de caracter temporal,
consistente en prestar ayuda, cada una de las Salas Primera,
Segunda y Cuarta, a la Tercera, para despachar, distribuyén-
doselo, el rezago de ésta; procurando que esa ayuda fuera
sin perjuicio del despacho normal de sus propios asuntos,
aunque significara mayor esfuerzo personal; y el otro, para
atacar el mal de raiz, que una comisién de Ministros presen-
tara un proyecto de reformas constitucionales en materia de
amparo, abarcando tanto cuestiones de procedencia de éste
en materia civil, como de organizacién y competencia de tri-
bunales federales, incluyendo la Suprema Corte.

El primer acuerdo fue dado mediante unas bases para
la distribucion de los amparos de rezago que tenia la Ter-
cera Sala en 31 de diciembre de 1940, y se publicé y dio a
conocer por la prensa y por todos los medios posibles, en doce
de marzo del presente aflo.

Me es grato, con este motivo, presentar a los sefiores
Ministros mis mas sinceras felicitaciones por su actitud noble
y pronta al esfuerzo personal, al aceptar sin vacilacién alguna,
con motivo del indicado acuerdo, el sacrificio de sus horas
de descanso o el aumento de su labor propia en cada Sala, con
mengua, quiza, de su salud.

El segundo acuerdo se principioé a cumplir con el nom-
bramiento de la comision, que integraron los Ministros Medi-
na, Vasconcelos, Ortiz Tirado, Bartlett y el que rinde este
Informe, para dictaminar sobre un anteproyecto de reformas
a la Constitucion, en materia de amparo, proyecto presentado
por el sefior Ministio Fraga v por la Presidencia de esta Corte.

La comisién recibi6 las observaciones de los sefiores
Ministros Estrada, Bartlett, Sdnchez Taboada, Islas Bravo,
Carreiio, Lopez Sanchez, Olea y Leyva, Tena y Rebolledo,
sobre el citado anteproyecto; pero dada la diversidad de parece-
res sobre puntos fundamentales de los opinantes, la comision
decidié no rendir dictamen sino llevar el anteproyecto a la
discusién del Pleno para obtener primeramente, un parecer de
la mayoria sobre la generalidad de aquél y aun de su perti-
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nencia. El Tribunal Pleno dedico sesiones secretas especiales
a este importante asunto, y en la primera de ellas, el que ahora
informa hizo una extensa exposicién de motivos del antepro-
yecto y de las orientaciones del mismo, quedando abierto el
debate para continuarlo hasta alcanzar las conclusiones ade-
cuadas.

Otro de los asuntos generales que es motivo de estudio
para la actual Suprema Corte, es el de formar un escalafén claro,
preciso y que impida, para el ascenso, promocion y designa-
cion de personal en casos de vacantes, toda injusticia o irre-
gularidad, ya que no existe propiamente hasta la fecha, un
escalafén o unas bases que sirvan de norma a la actividad
administrativa del Poder Judicial, derivada de su sobera-
nia como Poder. Todos y cada uno de los tres Poderes en que
la Constitucion divide, para su ejercicio, el Supremo Poder
de la Federacion, segtn el articulo 49 de aquélla, y mediante
los cuales ejercer su soberania, (articulo 41), tienen cada uno
de ellos, ademas de sus funciones especificas respectivas de
legislar, de ejecutar las leyes, y de juzgar de su aplicacion, las
también soberanas de nombramiento, eleccion o designacion
de sus empleados, agentes, funcionarios, etcétera, y este
acto de indiscutible soberania, debe ser ejercido, en lo que al
Poder Judicial se refiere, dentro de las facultades que la Consti-
tucion, en primer lugar, y las que las Leyes Organicas, que a
ella se ajusten, del propio Poder Judicial Federal, les atri-
buyan. De modo es que la Corte, para formar un escalafén,
que debe existir en toda organizacién gubernamental, por
elemental motivo de justicia, y que ademas delinea en prin-
cipio la Ley Organica respectiva y deja para el Reglamento
de ella su desarrollo complementario, ha considerado que
forman un todo arménico para el Escalafon, la misma Ley
Organica, el Reglamento y el Presupuesto, que forzosamente
servira de base esencial de formacion de aquel y que, por lo
tanto, habra que esperar a que en el nuevo del afio entrante,
se corrijan las anomalias que por forzada estandarizacion, no
aplicable a los puestos judiciales, se anotan en el vigente.

Debemos hacer especial referencia al traslado de las
oficinas de la Suprema Corte y de los Juzgados de Distrito
de esta Capital, al nuevo Palacio de la Justicia Federal en que
estamos ahora. Muchos afios estuvo este Alto Tribunal aloja-
do en estrechos y poco decorosos locales, hasta que el Ejecu-
tivo Federal, con su anterior titular al actual, determiné dar
efectividad a las insistentes instancias que la Suprema Corte,
desde el afio de 1924, venia haciendo sobre construccion de
un edificio que respondiera a las necesidades y al decoro del
Primer Tribunal del pais; y principiada la obra de este Palacio
en 1935, fué concluida con igual empeiio por el sefior General
don Manuel Avila Camacho, presidente de la Reptblica, que
ademas, presté su valiosa ayuda, concediendo las ampliacio-
nes de presupuesto bastantes a renovar, aunque no fuera en
su totalidad, el mobiliario de esta Corte y de los Juzgados
federales, que vinieron a ocupar el local, asi como de otras
ampliaciones de gastos para aumento de servidumbre y de
mudanza, que no se previeron en el ejercicio fiscal anterior.

La ceremonia de inauguracién del Palacio de la Justicia
Federal, fue solemne y severa como debia ser, el dia dos de
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Jjunio del presente afio. El sefior Presidente de la Republica,
que desde la iniciacion de sus funciones declaro, y lo ha corro-
borado con publicas y frecuentes pruebas de su inquebrantable
resolucion, de que sea efectiva la soberania e independencia
del Poder Judicial de la Federacion, tomo especial interés en
ayudar a esta Suprema Corte a realizar la ceremonia, y si-
guiendo sus instrucciones, la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, la de la Defensa Nacional, de la Gobernacidn, la Inspeccion
General de Policia y el Departamento de Transito, contribu-
yeron, dentro de sus atribuciones, al éxito del objetivo sefia-
lado.

No se limito a ello el sefior presidente Avila Camacho,
sino expresd al que informa, su deseo de concurrir perso-
nalmente y delinear el pensamiento del Ejecutivo Federal con
motivo de tan fausto acontecimiento. Asi se realizé en solem-
ne sesion plenaria del Alto Tribunal, con asistencia del sefior
presidente, de la H. Comision Permanente del Congreso de
la Unidén y de todos los de su Mesa Directiva, del Gabinete
Presidencial, del H. Cuerpo Diplomatico, de una comisién
de Gobernadores de los Estados, designada por estos altos fun-
cionarios, de otra designada por el H. Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, integrada por su presidente y
cinco Magistrados, y con asistencia también, de muchos altos
funcionarios y de representantes de las Asociaciones de Abo-
gados, asi como el Magistrado del Primer Circuito y los Jueces
de Distrito de esta capital, y abogados prominentes del foro de
México. Por primera vez se logrd la reunion en acto oficial
de tal importancia, de los titulares de los tres Poderes de la
Unioén, ocupando la plataforma presidencial y presididos por
el titular de la Presidencia de esta Suprema Corte. También,
por primera vez, se usé, en cumplimiento del Decreto del H.
Congreso de la Union, de fecha 8 de mayo del corriente afio,
expedido a iniciativa del C. presidente de la Republica, la
toga, como obligatoria para los Ministros de la Corte, en las
audiencias, y es de desearse que aquella se imponga a los de-
mas tribunales federales, ya que es un simbolo objetivo de la
respetabilidad de la justicia y de la conciencia y rectitud que
deben ser guia de los depositarios de tan augustas funciones.

El acto oficial al que me vengo refiriendo tuvo la expre-
sion fundamental, aparte de una plena armonia entre los tres
Poderes de la Federacion, de lo que hacia muchisimos afios
no se producia en el pais, o sea, que el Ejecutivo de la Unién
hiciera publica reiteracion de sus firmes propédsitos de dar
efectividad a la soberania e independencia del Poder Judicial;
que “el Gobierno pondré al servicio del Poder Judicial su fuerza
moral y material para garantizar el respeto y el cumplimiento
de las decisiones de la Suprema Corte”, que “la Constitucion
reconoce y una buena administracion de justicia exige, que
la independencia de este Alto Tribunal sea una realidad”.
Cuando el Ejecutivo Federal tiene tan substanciales y ele-
vados principios como norma de su actuacidn, esta Suprema
Corte no tiene mas que felicitarse de ello y augurar una era
de tranquilidad para el pais y de reinado para la Justicia, base
necesaria de vida y de prégreso para toda colectividad civi-
lizada.

Con el Poder Legislativo, la Suprema Corte lleva tam-
bién las relaciones armonicas que deben tener entre si los tres
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Poderes de la Unioén, como 6rganos de la misma soberania po-
pular; y es de desearse vivamente que las H. Camaras Fede-
rales, dentro de su orbita constitucional, dictaran las leyes
que sean conducentes a quitar toda traba al libre ejercicio de
las facultades soberanas del Poder Judicial, sobre todo, en lo
que atafie a su accion administrativa de su funcionamiento
interno, que es otra fase de su soberania misma.

En su primordial funcién de impartir el amparo de la
Justicia Federal, la Suprema Corte considera que no bastan
su esfuerzo y sus orientaciones de hacer respetar las garantias
individuales por toda clase de autoridades en todo el pais, si
sus fallos han de ser retardados por una abrumadora acumu-
lacion de juicios de amparo, especialmente en la materia civil,
pues justicia dilatada es fuente de graves dafios y, en muchos
casos equivale a una justicia denegada e indtil. La Suprema
Corte formula ardientes votos porque se logre encontrar una
solucion legislativa que, sin restringir el juicio constitucional
de amparo, ponga remedio al problema ingente del rezago en
materia civil.

Materia delicada y de meditacion ya que en el juicio
de amparo no pierde actualidad. Ha transcurrido un siglo desde
los remotos dias de Manuel Crescencio Rejon, cuando por
vez primera se sintié la necesidad apremiante de un proce-
dimiento judicial, capaz de proteger las normas constitucio-
nales; y se uso el verbo “amparar”, para definir la funcién
restitutoria del goce de los derechos del hombre.

Lejos estan los dias aciagos y azarosos de Mariano Otero,
el creador de la formula genialmente sintética del juicio de
amparo.

Durante largos afios, la nacién caminé por aspera senda;
sufrié la injusticia de la guerra extranjera y el tormento de
las luchas intestinas. Nuestra vida juridica evoluciono al ritmo
de las diversas y escalonadas concepciones del derecho. Mas
la historia no deja de ser recuerdo. Murieron los hombres de
cada etapa, cambiaron las costumbres, los ideales de aquel
entonces han sido sustituidos por nuevos anhelos y el progre-
so demoli6 el pasado, quedando (inicamente nuestras institu-
ciones democraticas cimentadas al concluir el fragor de los
combates, y entre ellas esplende la del amparo, intangible en
su médula, y en aptitud de preservar de cualquier ataque a la
Constitucién, de ejercer su accion limitativa de los Poderes
y de salvaguardar los derechos del individuo, para lograr un
elevado e inapreciable fin: la seguridad social y la paz basada
en la Justicia.

Nacido el juicio de amparo en altos postulados sintéti-
cos, en la Constitucion de 1857, no tuvo una realizacién efectiva
en la practica, desde luego, a pesar de la constante aspiracion
para encontrar un remedio contra los abusos de las autorida-
des gubernativas, cuyo arbitrio desp6tico vulneraba con fre-
cuencia los derechos del hombre.

Posteriormente, la guerra de Reforma y la intervencion
francesa suspendieron el régimen iegal, y cuando se restable-
cié la paz con el triunfo de las armas republicanas, todavia
durante dos afios el procedimiento carecié de aplicacion, por
la falta de una ley reglamentaria, efectiva y adecuada.

Expedida ésta, el pais vivio, seglin dice un reputado
tratadista, “en una situacién contradictoria que ha sido fatal
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para el régimen constitucional y para el prestigio de las leyes;
vivié entre la ley de amparo que prometia la efectividad de
las garantias constitucionales y las leyes de suspension de esas
garantias y las de facultades extraordinarias que anulaban la
Constitucién y el régimen por ella establecido. Las autori-
dades gubernativas inferiores, armadas de la ley de suspen-
sién de garantias, se enfrentaban con los Jueces inferiores
provistos con la ley de amparo; leyes opuestas crearon autori-
dades opuestas, con fines contrarios, con fuerza distinta, con
diversos superiores y llegaron a un caso monstruoso en el
orden de un pals, a la rivalidad franca con sus vanidades, sus
asaltos y sus pasiones”.  Triste descripcion de las condiciones
sociales y politicas, dentro de las cuales acrisol6 su valimiento
el amparo!

Porque esta institucion subsisti6é airosamente sin perder
su prestigio, ni sufrir menoscabo alguno; por el contrario, su
fuerza generosa y eficaz, asi como los inmediatos resultados
que produjo, la entronizaron en el medio mexicano; y si en
¢l afio de 1869 promoviéronse un poco mas de un centenar
de juicios, en 1880 sumaronse miles.

“Desde entonces, un espiritu observador pudo prever
que la nueva institucion reservaba el porvenir grandiosos des-
tinos; y que sus raices se extenderian de la manera mas pro-
funda en nuestro ser juridico; y pudo prever también que, como
todas las cosas humanas, estaria expuesta al abuso, porque
nada hay aqui abajo que no haya de resentirse de las defi-
ciencias de nuestra naturaleza”.

Con la familiarizacion del amparo vinieron su desenvol-
vimiento y desarrollo, y su corrupcion también.

La procedencia del juicio para los casos de inexacta
aplicacion de la ley, especialmente en materia civil, desvirtué
su objetivo originario, pero satisfizo una necesidad, dandole
extension suficiente para discutir la constitucionalidad de los
procedimientos y de los actos judiciales, traducidos en sen-
tencias. Pese a las graves disquisiciones de los tedricos, la
corriente de la opinion se pronuncié en favor de la aplicacion
expansiva y realista de la garantia consignada en el articulo
14 de la Carta Magna; y en la actualidad, nadie admitiria
volver a la genuina condicién del juicio constitucional, aban-
donando un medio precioso, por el cual es posible evitar los
atentados y errores cometidos por los tribunales. Admitese la
conveniencia de restringir el uso indebido y la excesiva
liberalidad del procedimiento, pero no su improcedencia, en
la citada materia.

Asf hallé la revolucion al juicio de amparo. De haber
sido una institucion caduca, inatil o perjudicial, el Constitu-
yente de 1917 la habria suprimido en bien del pueblo. Pero
no acontecioé de este modo. La nueva Carta conservé el am-
paro en su pristina esencia y s6lo introdujo reformas tendentes
a perfeccionarlo, procediéndose con un interés y una atencién
tan cuidadosa como noble. Fué la confirmacién de su exce-
lente bondad. Entonces, repitiéronse, en cierta manera, las
circunstancias del afio de 1869; en efecto, la nacion, salia de
un periodo revolucionario, durante el cual estuvo suspenso
el régimen legal, constitufan una novedad las reformas del am-
paro, y carecfase de una ley reglamentaria. Por lo demas, el
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ambiente era poco propicio para el respeto al imperio de la ley.

Restablecido el orden constitucional, en lo. de junio
de 1917, el Poder Judicial Federal y su 6rgano eminente, la
Suprema Corte de Justicia, empezaron a funcionar, y pronto
los tribunales recibieron numerosas peticiones de amparo,
elevadas por las partes agraviadas. Abriase otro e interesan-
tisimo ciclo del juicio de garantias.

Cuestiones de suma importancia para la colectividad
fueron objeto de estudio y decision, tocando puntos de notoria
influencia para obtener el predominio de los principios y pos-
tulados de la Carta vigente y de las leyes secundarias relativas.

El radicalismo ha insinuado en los ultimos tiempos la
desaparicién ineludible de los derechos del individuo, y por
consecuencia, del juicio de amparo, institucién considera-
da como anticuada, por los exaltados del momento.

Con todo, ella contintia dispensando su accién generosa
y todavia triunfa de sus detractores, demostrando una vitali-
dad maleable y ductil, acogedora de problemas en otra época
extrafios a su estructura y configuracion.

Por consiguiente, la institucion no ha envejecido, se con-
serva en su madurez, llena de nervio y fortaleza, representa
un palpitante anhelo, y como una gema preciosa muestra
ignoradas facetas.

Por eso decia antes: el juicio de amparo no pierde actua-
lidad, sino antes bien la adquiere en mayor intensidad ahora.

(Cual sera su porvenir? El amparo no podria resistir
un poder dictatorial, ni vivir dentro de un régimen absorben-
te de la individualidad. Producto de la democracia, correra su
suerte con ella; la supervivencia, siempre deseable de ésta,
traera consigo la subsistencia del amparo, y mientras la ley
suprema de la tierra otorgue garantias al hombre, la institu-
cidn sera capaz de protegerlas, ain en presencia de los dere-
chos colectivos y sociales.

Su influencia es decisiva en nuestra vida juridica, y
también sobre nuestra vida social, porque al dar efectividad
en toda su amplitud a los principios y postulados fundamen-
tales, alcanza las mas profundas entraiias de la colectividad,
pues aparte de que el procedimiento satisface urgente nece-
sidad tiene la noble condicién de una mano salvadora en los
momentos de angustia, y porque su significado esta al alcance
de todas las inteligencias; basta enunciar la palabra “amparo”
para entender la substancia del juicio, esto es, la proteccion
al débil contra el fuerte. Palabra sugerente que ninguna otra
institucion ha podido igualar para su significado popular y de
tal modo se ha infiltrado en la vida mexicana y en el modo
de ser de la sociedad, que puede decirse sin exageracion alguna
que: México implica el juicio de amparo y el juicio de amparo
implica a México.

Por todo ello precisa hacer cuanto esfuerzo sea necesa-
rio para alcanzar estos dos fines: conservar y perfeccionar la
institucion del amparo y hacer que éste sea un medio constitu-
cional y facil para su efectividad, que es la salvaguardia de
las garantias individuales y del equilibrio entre los Poderes.

Para lo primero, es necesario impedir el abuso del juicio
de amparo, para evitar que en vez de ser el medio protector
para los particulares contra los abusos del poder, sea el de para-
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lizar la accion de la ley y de las autoridades, indebidamente.
Para lo segundo, se requiere que la Justicia Federal, especial-
mente en la Suprema Corte, sea rapida y expedita, para no
hacer nugatorio el juicio de amparo; y esto dltimo, exige la
resolucién del problema del rezago de amparos civiles en
la Suprema Corte.

Debemos formular votos porque el Ejecutivo Federal
y el H. Congreso de la Unién encuentren lo mas pronto posi-
ble la solucién legislativa que llene los dos fines expresados.

No he de concluir este Informe, sin hacer mencién de
la lamentabilisima pérdida sufrida por este Alto Tribunal,
con el fallecimiento del sefior Ministro licenciado don Fran-
cisco Barba, integrante de la Tercera Sala, que por sus virtudes
personales, sus altas cualidades de funcionario probo, activo,
sereno y consciente de su deber, se conquisto la estimacion
de todos nosotros, asi como del personal de la Suprema Corte
y de la opinion publica. Le rendimos en este Salon del Pleno,
el homenaje debido a sus restos, siendo intérpretes acertados
del sentir del Tribunal Pleno, los sefiores Ministros Eduardo
Vasconcelos e Hilario Medina, quienes en la sesion solemne
que se verifico, pusieron de relieve las virtudes del desapare-
cido compaiiero.

En substitucion del sefior Ministro Barba, el C. Presi-
dente de la Republica tuvo a bien designar, con aprobacién del
H. Senado, como nuevo Ministro de esta Suprema Corte, al
distinguido jurisconsulto sefior licenciado don Emilio Pardo
Aspe, cuyos prestigios en el foro son bien conocidos y que
con su honorabilidad, experiencia y ponderando juicio, segu-
ramente hace honor a esta Suprema Corte.

Recuerdo también al sefior licenciado don Sabino M.
Olea, ex-Ministro de este Alto Tribunal y Juez de Distrito en
el Estado de Morelos, fallecido a principios del presente afio.
La personalidad distinguida del sefior licenciado Olea, deja
grata memoria por su honradez, sapiencia y laboriosidad.
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Seflores Ministros:

He querido, lo méas someramente posible, resefiar a uste-
des lo mas saliente de la actuacién de este Alto Tribunal, asi
como de los principales problemas a los que se ha enfrentado
y los resultados obtenidos en este primer afio de labores de
la actuacién de la Suprema Corte. Inutil seria expresar por lo
demas, el singular empefio y el entusiasmo puestos por todos
y cada uno de ustedes, en la abrumadora labor llevada a cabo.
Que sea ello para nuestra tltima, satisfaccion, como resultado
de la conciencia del deber cumplido, una vez que la ingrata
actuacion del Juez y del Magistrado, generalmente no tiene
mas recompensa que la tranquilidad de la conciencia propia.

Asimismo, menciono con agrado el empefio puesto por
todo el personal al servicio del Poder Judicial y su acuciosa
labor, habiéndose distinguido, principalmente, los sefiores

" Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, la Defensoria

de Oficio y la Secretaria General de Acuerdos de esta Supre-
ma Corte de Justicia, funcionarios y empleados que han pro-
curado corresponder a la confianza que ha depositado en ellos
este Alto Tribunal mediante el exacto cumplimiento de sus obli-
gaciones.

Y en tltimo lugar, pero el primero en mi gratitud, debo
expresar a todos los sefiores Ministros mi hondo y vivo reco-
nocimiento por el honor que tuvieron a bien conferirme, al
designarme para desempefiar las labores de la Presidencia
durante el presente afio, pesada carga superior a mis capa-
cidades y fuerzas, pero que acepté en cumplimiento de mi
deber, contando, como tuve la fortuna de contar, con la grati-
sima cooperacion de todos y cada uno de los sefiores Minis-
tros, de quienes procuré siempre ser fiel intérprete de sus
orientaciones, y de su empefio en dignificar al Poder Judicial
Federal.

SALVADOR URBINA.



