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APENDICE DOCUMENTAL

PREVENCIONES GENERALES RELATIVAS A LA SUSPENSION DE GARANTIAS
NACIONALIZACION DE BIENES ECLESIASTICOS

EL PLENO APRUEBA SE SUGIERA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SEA DEROGADA
UNA LEY HACENDARIA DICTADA COMO DE EMERGENCIA PARA DESOBEDECER UN
AMPARO

EL AMPARO AGRARIO
REGLAMENTO RELATIVO A SUSPENSION DE GARANTIAS



PREVENCIONES GENERALES RELATIVAS A
LA SUSPENSION DE GARANTIAS*

FACULTADES DE QUE QUEDA
INVESTIDO EL EJECUTIVO

“MANUEL AVILA CAMACHO, Presidente Constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,
sabed:

“Por decreto de fecha lo. del mes actual, fue autorizado
el Ejecutivo Federal, de acuerdo con el parecer del Consejo
de Ministros, por el H. Congreso de la Unién, para suspender,
por el tiempo que dure el conflicto en todo el territorio na-
cional, aquéllas de las garantias que pudieren constituir obs-
taculo para hacer frente rapida y facilmente a la situacion
creada por el estado de guerra decretado con motivo de la
agresion de que fuimos victimas de parte de Alemania, Italia
y el Japén, que hundieron dos de nuestros barcos, a pesar de
nuestra condicion de no beligerantes.

“Esta facultad de que ha quedado investido el Poder
Ejecutivo, lo mismo que las autorizaciones para introducir,
en los distintos ramos de la administracién puablica, [as modi-
ficaciones necesarias para que pueda, con la mayor eficacia,
atender las exigencias de la seguridad tanto en el interior
como respecto del exterior, asi como la de expedir las leyes
que las condiciones del pais reclamen, han constituido, para
el Poder Ejecutivo, uno de los mas profundos motivos de
preocupacion, pues, por una parte, ha considerado que el
Poder Publico debe, en momentos en que nuestra dignidad
de pueblo libre ha sido inicua y atentatoriamente ultrajada,
contar con toda la autoridad moral que le dé la legitimidad
de sus actos; y, por la otra, estima como ineludible deber el de
velar por que, dentro de las determinaciones que una situacion

* Excélsior,12 de junio de 1942,

de gravedad origine, no se haga a los individuos agravio al-
guno innecesario en sus prerrogativas, ni se impongan otras
restricciones que aquéllas que en forma imperativa aconseja
una prevision elemental dentro de un conjunto de circunstan-
cias fortuitas.

“Seguramente que en toda nuestra historia constitu-
cional, no se habia presentado jamas el caso de que el pre-
sidente de la Republica contara con la suma de facultades
legales cuyo ejercicio se le ha confiado en la ocasion presente,
pues ni atin en la época de la intervencion francesa se le otor-
garon éstas en los términos de la amplitud requerida, sino
cuando el Congreso se vio en la imposibilidad fisica de reu-
nirse. En otras ocasiones ha habido también delegacién de
facultades, y no cabe hacer mencién de cuando éstas se han
ejercido sin la debida sujecion a la ley.

ESTA COMPENETRADO DE LAS
AUTORIZACIONES CONCEDIDAS

“El Poder Legislativo Federal se ha compenetrado sufi-
cientemente de la necesidad de las autorizaciones concedidas;
y la confianza que la Nacion, por conducto de sus represen-
tantes, ha dispensado al Jefe de la Administracion, hace que
éste, profundamente persuadido de sus altas responsabi-
lidades, considere, dentro de la mayor serenidad, el uso que
debe hacer de la potestad que se le ha conferido.

“La Nacion debe, desde luego, estar preparada en el
orden legal para las contingencias de una lucha en la que,
si es cierto que tenemos las mejores y fundadas esperanzas
de que concluya en términos lisonjeros para la causa de las
libertades humanas, también lo es que no estamos en posibili-
dad de conocer todas las fases de su desarrollo. Por lo mismo,
el régimen no puede hacer abandono del deber de cuidar,
antes que cualquiera otro aspecto, el de que no pierda, su
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fisonomia de régimen de derecho; y por tales causas ha solici-
tado la implantacion de las normas que la propia ley fun-
damental sefiala para afrontar las situaciones de peligro, sin
romper los cauces de la legalidad.

“Ahora bien, después de que el Ejecutivo disfruta po-
tencialmente de las facultades constitucionales de que antes
se ha hablado, considera que la situacién imperante en todo
el territorio nacional no amerita que haga uso, desde luego,
de la totalidad de las facultades de que se le ha investido, pues
afortunadamente el pueblo todo ha respondido, a las medidas
adoptadas por el Poder Piblico, con una comprension clara
de sus deberes, con actitudes de solidaridad para el Gobier-
no de la Nacion, y con el sincero patriotismo. En tales con-
diciones, estima el mismo Ejecutivo que las prevenciones
generales que debe dictar en cumplimiento de las atribucio-
nes que le sefiala el articulo 29 constitucional, ademas de
satisfacer los requisitos que este precepto establece, deben
referirse a fijar, por ahora, limitaciones s6lo a aquellos de
los derechos del hombre cuya restriccion sea ineludible, co-
mo consecuencia inmediata y directa del estado de guerra
decretado.

LIMITACIONES QUE DEBEN TENER
ALGUNAS GARANTIAS

“Para garantizar este propdsito, el Ejecutivo considera
que las limitaciones que deben sufrir algunas de las garantias
consagradas en la Constitucién y cuya suspension fue auto-
rizada, ha de realizarse exclusivamente por el propio Ejecuti-
vo, que serd la autoridad Ginica que podra dictar disposiciones
en esta materia, y sélo a través de de sus inmediatos colabo-
radores, los secretarios de Estado, el Procurador General de
la Republica y los jefes de los Departamentos Autonomos.

“Los gobernadores de los Estados y todas las demas
autoridades locales tienen solo el cardcter de auxiliares en la
materia de la legislacién de emergencia; y, consiguientemen-
te, carecen de iniciativa propia para obrar sin que el presi-
dente de la Republica anime algun procedimiento y sélo por
conducto de las autoridades federales superiores que acaban
de mencionarse. Asi, pues, los Estados conservan intacto su
mecanismo constitucional, e intocada la érbita de sus deberes
legales.

“Las disposiciones que se dictan respecto de las garan-
tias consagradas en los articulos 40. y 5o. constituciona-
les, obedecen tanto a la necesidad de proveer a las actividades
conexas con el estado de guerra y a los mandamientos del
interés publico dentro de las circunstancias creadas por
aquél, cuanto a la conveniencia de impedir todo acto que
bajo la apariencia de trabajo licito, pueda traducirse en activi-
dad dafiosa para nuestra patria y para los medios que tenemos
de la obligacién de emplear para su defensa y proteccion.

LA LIBERTAD DE EXPRESION NO
SUFRE MENOSCABO ALGUNO

La garantia de la libertad de expresion, consignada en
los articulos 60. y 70. del texto constitucional, no sufre, por
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virtud de esta reglamentacion, menoscabo alguno pues ha
creido el Ejecutivo que no solo es necesario introducir alte-
raciones en nuestro medio social, en aspecto tan importan-
te, sino que es conveniente estimular la actitud juiciosa y
patriética de nuestros principales 6rganos de informacion pe-
riédica, que han sido vehiculo eficacisimo para que el pais
conozca las altas miras que han inspirado las decisiones de
los supremos poderes de 1a Unidn en esta etapa de nuestra
vida internacional. No seria prudente, ademds, por parte de
la Administracién Puablica, prescindir del parecer de la prensa,
através de sus observaciones, y de sus informaciones diarias,
pues, si para el individuo constituye, su mejor gula, para la
opinién publica representa su mas genuino intérprete, y para
el Estado, a través de sus juicios, es un significado factor de
orientacion.

“Sin embargo, como podria aprovecharse la prerroga-
tiva que se consagra en favor de los 6rganos auténticos de
informacion, por elementos enemigos, se establece la limita-
cién de que el 6rgano de publicidad debe contar, cuando
menos, con tres meses de existencia, para poder sancionar
las publicaciones que, en forma anénima y aprovechando
cualquier momento critico, puedan lanzar los desafectos a la
causa de las democracias.

POR QUE SE LIMITA EL
DERECHO DE REUNION

El derecho de reunién se limita para los que tengan por
objeto tratar asuntos politicos, y tan sélo para que las auto-
ridades puedan dictar aquellas medidas de vigilancia indis-
pensables al mantenimiento del orden, y tendientes a evitar
sucesos sangrientos o la posibilidad de desordenes derivados
del apasionamiento propio de la divergencia de opiniones
en pugnas de caréacter electoral. Fuera de este caso, la garantia
conserva su integridad.

QUEDA SUBORDINADA A
UNA REGLAMENTACION

La facultad de los ciudadanos, de portar armas para su
seguridad y legitima defensa, queda subordinada a las me-
didas de reglamentacién que dicte la Secretaria de la Defensa
Nacional, con exclusion de cualquiera otra autoridad federal
y local, asi como a la del Ejecutivo para requisar las armas
cuando asi la exigieren las necesidades de la defensa nacional.
Tales determinaciones, explicables en si mismas, estan dicta-
das para la adopcion de medidas inaplazables, dado el auge
del pistolerismo en nuestro medio, y la conveniencia de limi-
tar la procesion de armas para circunscribirla al propoésito de
crear una situacién de seguridad colectiva en todos nuestros
medios sociales.

“La reglamentacién fijada a la garantia del articulo 11
constitucional, emana del imperativo mismo de las actua-
les condiciones del mundo, lo que desde hace tiempo nos
obliga a tener un control efectivo de nuestra migracién y
particularmente, de las actividades de aquellos extranjeros
que, por su nacionalidad, es de presumirse guarden una ac-
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titud hostil hacia nuestra patria. Sin embargo, quienes sigan
haciendo honor a la hospitalidad que México les ha brindado,
no habran de ser objeto de molestias, si, como ya lo ha mani-
festado el Ejecutivo, su comportamiento no es desleal hacia
nosotros.

DEJARA DE SER UNA
PRERROGATIVA ABSOLUTA

“Los articulos 14 y 16 constitucionales, que forman,
por decirlo asi, la base fundamental de nuestra estructura
juridica, y en los que se contienen las disposiciones vitales
de nuestro juicio de amparo, han debido, por la indole de la
suspension de garantias decretada y por las limitaciones deri-
vadas de un “estado de necesidad” como el presente, dejar
de ser prerrogativas absolutas, pues particularmente con ellas,
podrian los elementos hostiles a la defensa de nuestra nacio-
nalidad escudarse, para volver mas eficaz su actividad ad-
versa, dentro de nuestras propias fronteras, y protegidos por
nuestras propias instituciones.

“En esa virtud, sin que el juicio de amparo deje de se-
guir siendo un baluarte contra la opresion, la proteccion de
él no debe extenderse a situaciones, individuos o derechos
que, de tutelarse, podrian hacer que prosperaran, en nuestro
medio, las maniobras de los enemigos de la nacionalidad,
pues los derechos de cada uno no son independientes de la
sociedad, sino inherentes a ella, y es a ésta a la que hay que
poner bajo salvaguarda. Por tales motivos, las importan-
tes prerrogativas consagradas en los preceptos aludidos se
restringen s6lo en cuanto sea necesario para prevenir males
mayores, dejando a la autoridad judicial la potestad de dirimir
las contiendas legales entre los particulares, y sin otras limi-
taciones, en su facultad, que las que esta ley ha juzgado nece-
sarias para poner a salvo la seguridad general.

“Se ha cuidado de manera especial, de que las restric-
ciones, sobre las garantias, cuya suspensién esta autorizada,
comprenda exclusivamente los hechos delictuosos en la
materia federal, en la forma que lo establece el articulo 12
de la ley, a fin de que la justicia comun no se vea embara-
zada en su accion por disposiciones que pudieran parecer
dudosas y dificultar por tanto, el cumplimiento de su impor-
tante mision social.

DELITOS FEDERALES Y LA
LIBERTAD CAUCIONAL

“El mismo criterio ha prevalecido respecto de las ga-
rantias que consignan los articulos constitucionales 19,20y
21; y por ello se han dictado restricciones sobre los delitos
federales que en la ley se mencionan, y sobre la libertad cau-
cional correspondiente. Se han ampliado algunos de los térmi-
nos que, si pueden satisfacer las necesidades sociales dentro
de una situacion normal, resultan manifiestamente insufi-
cientes en tratdndose de la investigacion de delitos que pue-
den llegar a comprometer la vida misma de la sociedad. Por
igual motivo, se ha autorizado la supresion de algunas forma-
lidades, como la de audiencia publica, que pudieran repre-

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

sentar un estorbo en la averiguacion de los hechos delictuosos
contrarios a las medidas de represién necesarias para la
defensa de la seguridad colectiva. De ahi proviene la facultad
que se da, al Ministerio Pablico Federal, de prolongar una
detencioén por el término necesario para perfeccionar sus inda-
gaciones, estimandose, en todo caso, indispensable, que todo
proceso en esta materia sea fallado por jueces de derecho.

“Consecuencia de todo ello es la facultad que se confie-
re al Ejecutivo, para la imposicidn de las penas que la legis-
lacion de emergencia le encomiende.

UNA MEDIDA PROPIA DEL
ESTADO DE GUERRA

“Las limitaciones referidas a la prohibicion de censura
de la correspondencia que bajo cubierta circule por las esta-
fetas, son propias del estado de guerra. La Secretaria de Co-
municaciones fijara las normas a que debera sujetarse y
tienden, naturalmente a impedir que se utilicen nuestros servi-
cios postales como medios de comunicacién del enemigo.

“Por lo que hace a la suspension de la garantia consig-
nada en el articulo 22 constitucional, que permite la apli-
cacion de la pena de muerte para determinados delitos, entre
ellos el de traicion a la patria, ha estimado el Ejecutivo que,
de momento, no es necesario establecer restriccién alguna a
la garantia de la vida, la mas preciada de todas las que rodean
de seguridad la personalidad humana, pues felizmente la
actitud asumida por nuestro pueblo, en este conflicto, permite
confiar, a su sentido de responsabilidad y patriotismo, su con-
ducta ulterior, y evitar, asi que una determinacién de natura-
leza irreparable, creara un estado de alarma que, de momento,
debe prescribirse. Si desgraciadamente se presentaren casos
que ameriten la adopcion de medidas restrictivas respecto
de este derecho, el Ejecutivo, fiel a su prop6sito de garantizar
el respeto a las instituciones, se vera en la indeclinable nece-
sidad de limitarlo.

Se ha dicho ya, tanto en la iniciativa que determiné la
expedicion del decreto autorizado al Ejecutivo para la suspen-
sién de garantias, como en otros diversos documentos, que
las limitaciones a ellas s6lo comprenden los conceptos anun-
ciados, y tan s6lo dentro de las limitaciones que fija esta
reglamentacion. Las disposiciones legales mencionadas dan
facultades al presidente de la Repiblica, y unicamente a él,
para dictar las medidas pertinentes en ejecucion de esta ley;
el Poder Legislativo Federal funcionaré durante los periodos
que la Constitucion le demanda, y en cuanto al Poder Judicial,
solo tiene, dentro de su actividad, las limitaciones que esta
propia ley le sefiala. Puede, pues el pais hacer frente a las
necesidades del estado de guerra, sin apartarse, si no es en lo
expresamente apuntado de los cauces ordinarios de la legis-
lacién; por ello se ha establecido, en el articulo 18 que los
juicios de amparo en tramitacién continuaran su curso nor-
mal; pero, ademas de que es deber del Ejecutivo cuidar de
que, salvo en los casos especialmente sefialados, no se menos-
cabe el imperio de la ley, en breve, el propio Ejecutivo dictard
en uso de idénticas facultades la legislacion, punitiva ade-
cuada para que todos los funcionarios y empleados de la
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administracién que infrinjan las disposiciones legales, y no
sujeten su actividad a las normas de rigor moral que las exi-
gencias de la situacion demandan en términos tan imperati-
vos, puedan ser castigados cuando obren por un movil torcido
o aplicando incorrectamente las disposiciones de la ley, pues
ellas también deben reputarse factores adversos en esta lucha,
ya que los agentes de la autoridad nunca deben constituir
una amenaza para quienes no sean transgresores del orden.

Por lo expuesto, y en uso de las facultades que me
concede el articulo 30. del decreto de primero del mes en
curso, he tenido a bien expedir la siguiente

LEY DE PREVENCIONES GENERALES RELATIVA A
LA SUSPENSION DE GARANTIAS ESTABLECIDA
POR DECRETO DE lo. DE JUNIO DE 1942:

ARTICULO lo.—La suspension de garantias consig-
nada en el decreto de 1o. de junio de 1942, se sujetard a las
disposiciones de la presente ley y de las que posteriormente
expidiere el Ejecutivo de la Unidn, en uso de las facultades
que en aquél le fueron conferidas.

ARTICULO 20.—La ejecucion inmediata de lo dispues-
to por las leyes a que se refiere el articulo anterior, corresponde
exclusivamente, en la esfera administrativa, a las Secretarias
de Estado, Procuraduria General de la Reptiblica y Depar-
tamentos Auténomos, segun la distribucion de facultades
contenida en la legislacion ordinaria, en cuanto ésta no resulte
modificada por la de emergencia.

Se entiende, por legislacion de emergencia, la dictada
por el Ejecutivo Federal, en uso de las facultades que le con-
fiere el articulo 30. del decreto de lo. de junio de 1942.

ARTICULO 30.—Los gobernadores de los Estados, los
de los Territorios y el jefe del Departamento del Distrito
Federal, tienen el deber de velar, dentro de sus respectivas
circunscripciones, por la eficaz observancia de esta ley.

Las autoridades locales, cualquiera que sea su categoria,
y las municipales, serdn consideradas como auxiliares de la
Federacion, y quedaran, por tanto, sujetas a las sanciones
que esta ley establece.

Para los efectos del articulo anterior, el Ministerio Pu-
blico Federal podra, en los asuntos de su competencia, dictar
directamente las érdenes y providencias necesarias para
lograr una mayor eficacia en la cooperacion de las autori-
dades a que se refieren los parrafos precedentes, sin nece-
sidad de sujetarse a los conductos que la legislacién ordinaria
establece.

ARTICULO 40.—Todas las autoridades federales, loca-
les y municipales conservan la competencia y atribuciones
que les corresponde, en los estrictos términos de las leyes fe-
derales o locales que norman sus actividades. En consecuen-
cia, fuera de los casos expresamente previstos por esta ley y
por la legislacion de emergencia que en lo sucesivo se dictare,
ninguna autoridad federal, local o municipal puede realizar
acto alguno que no le esté permitido por las leyes ordinarias
expedidas con sujecion estricta a los mandatos de la Cons-
titucion.
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ARTICULO 50.—La garantia otorgada en el articulo 4o.
de la Constitucion General de la Republica tendra las siguien-
tes limitaciones:

[.—Los paises enemigos de los Estados Unidos Mexica-
nos y sus nacionales solamente podran realizar actos de co-
mercio en el territorio nacional mediante autorizacion del
Ejecutivo, dictada en los términos de la ley especial sobre la
materia.

I1.—Obligacion de sujetarse a las disposiciones restric-
tivas que el Ejecutivo dicte cuando estime perjudicial el ejer-
ciciv de determinada profesion, industria, comercio o trabajo
para los fines de la defensa nacional.

III.—Impedir en la forma que determinen las leyes, las
ganancias ilicitas obtenidas mediante una especulacion inmode-
rada en las substancias y articulos de consumo necesario.

ARTICULO 60.—La garantia consagrada en el articulo
So. constitucional tendra la siguiente limitacién;

Facultad del Ejecutivo Federal para exigir trabajos per-
sonales de todos aquellos que estén en aptitud de prestarlos
en actividades directa o indirectamente conexas con la defen-
sa nacional, mediante justa retribucion.

ARTICULO 70.—Las garantias consagradas en los ar-
ticulos 60. y 70. constitucionales no tendran mas limitaciones
que la observancia de los requisitos que establezcan, en mate-
ria de cinematografia, radiotelegrafia, telefonia, television y
demas medios de propaganda, la Secretaria de Gobernacion
y la de Comunicaciones y Obras Piblicas, respectivamente,
asi como las deméas dependencias federales a cuyo cargo es-
té la vigilancia de las leyes y reglamentos de cualquier otro
medio de difusion.

“Las disposiciones de este precepto no son aplicables
a los organos de informacion de la prensa periddica y demas
publicaciones que, al expedirse esta ley, tengan una existencia
no menor de tres meses, y hayan funcionado en forma inin-
terrumpida, cumpliendo con las disposiciones de la Ley de
Imprenta. Por tanto, continuaran gozando, sin restricciones,
de las garantias consagradas en los articulos constituciona-
les precitados, estas publicaciones y las de nueva creacion a las
que, a juicio del Ejecutivo, deba extenderse esta prerrogativa.
Fuera de estas publicaciones, el Ejecutivo tiene facultad para
decidir, sin mas figura de juicio que una audiencia de pruebas
y alegatos ante el Ministerio Publico Federal, sobre las infrac-
ciones al articulo 30. y a las fracciones VII, VIII y XI del
articulo 90. de la Ley de 9 de abril de 1917, aplicando las
sanciones establecidas en los articulos 11 y 33 de la misma,
y podra, ademas, ordenar la suspension temporal o definitiva
de las actividades de los infractores en materia de publicidad.
En caso de imponerse sanciones corporales, no sera proce-
dente la condena condicional.

ARTICULO 80.—La garantia consignada en el articulo
90. de la Constitucidn se sujetard a las siguientes disposi-
ciones:

“l.—Los organizadores de cualquiera reunion que tenga
por objeto tratar asuntos politicos, deberan dar aviso, cuando
menos, con veinticuatro horas de anticipacion, al Agente del
Ministerio Piblico Federal, o a quien por ley lo represente,
del tiempo y lugar en que aquélla vaya a efectuarse.
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“Il.—Los asistentes a la reunién tendran la obligacion
de concurrir a ella sin portar armas, y de permitir la presen-
cia de los agentes de la autoridad federal a que se refiere la
fraccion anterior.

“[11.—La misma autoridad tendrd la facultad de impedir
o disolver la reunion, si apareciere que tiene por objeto o
puede traer como resultado probable alterar el orden publico,
o ejercer actividades que directa o indirectamente puedan
impedir o dificultar las medidas que se hayan tomado o traten
de tomarse para la defensa nacional, o en conexion con la
misma.

“IV.—EI Agente de la autoridad federal que se menciona
tendra la facultad, bajo su mas estrecha responsabilidad,
de hacer respetar sus decisiones con el auxilio de la fuerza
publica.

ARTICULO 90.—La garantia consagrada en el articulo
10° de la Constitucidn se restringira de la siguiente manera:

“l.—Facultad del Ejecutivo Federal para hacer, cuando
las circunstancias lo reclamen, requisa de armas entre los
particulares.

“Il.—Facultad del mismo Ejecutivo para reglamentar la
portacion de armas, dentro y fuera de las poblaciones; en
el concepto de que la Secretaria de la Defensa Nacional sera,
con exclusion de cualquiera otra autoridad federal o local, la
unica dependencia con aptitud legal para la expediciéon de
los permisos respectivos.

“I11.—Prohibicion absoluta de asistir portando armas
a cualquier reunion de mas de diez personas.

“IV.—Facultad del Ejecutivo para decomisar las armas
de los infractores de las disposiciones a que este precepto se
contrae.

ARTICULO 10.—La garantia consignada en el articulo
11 de la Constitucién se sujetara a las siguientes disposi-
ciones:

“lL.—Facultad del Ejecutivo Federal para determinar,
independientemente de las reglas establecidas por las leyes
sobre salubridad y migracién, los requisitos para entrar al
territorio nacional o salir de él, fijando las condiciones nece-
sarias para acreditar que se han satisfecho esos requisitos.

“Il.—Facultad para determinar las condiciones que ha-
yan de llenarse para viajar dentro del territorio nacional, o
mudar, en €l de residencia, fijando la documentacion nece-
saria para acreditar que se han satisfecho esos requisitos.

“lI.—Facultad para fijar el lugar de residencia de las
personas que presten sus servicios en las organizaciones
militarizadas, navales y auxiliares de ellas y sus similares, o
en cualquiera industria, comercio o trabajo que tenga conexion
con la defensa nacional.

ARTICULO 11.—Las garantias consignadas en el ar-
ticulo 14 de la Constitucion quedaran restringidas en la forma
siguiente:

“l.—EIl Presidente de {a Republica, con exclusion de
toda otra autoridad, cualquiera que sea su categoria, podra
ordenar, mediante acuerdo por escrito y mientras dura la
suspensidn de garantias, la concentracion, por tiempo inde-
finido, de extranjeros y ain de nacionales, en lugares deter-
minados.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

“ll.—Podran ser ocupados, mediante decisiéon admi-
nistrativa dictada en los términos de la ley especial sobre la
materia, los bienes y los derechos reales y o personales de
los paises enemigos o de sus nacionales.

“[Il.—También podran ser ocupados, mediante la satis-
faccion de iguales requisitos, los bienes de personas que, sin
tener la calidad de enemigos, hayan perdido total o parcial-
mente, la posibilidad de realizar sus operaciones normales,
debido a disposiciones dictadas por un pais con el que México
mantenga relaciones, y que deriven del actual estado de
emergencia.

“IV.—Las propiedades o negociaciones de los naciona-
les, asi como sus derechos reales o personales podran ser
ocupados, intervenidos o asegurados, por acuerdo del Presi-
dente de la Republica, siempre con las formalidades a que se
contraen las fracciones I y I de este articulo, si, a su juicio,
hubiere indicios de que aquéllos son interpdsitas personas
de extranjeros hostiles a la nacién; o si las aludidas propie-
dades, negociaciones o derechos son susceptibles de apro-
vechamiento en la obtencién de materias primas o de articulos
elaborados utilizables en las industrias de guerra o en cuales-
quiera otras indispensables para la defensa nacional.

ARTICULO 12.—La restriccion de las garantias de los
articulos 16, 19y 20 es aplicable tnicamente a los delitos del
orden federal comprendidos en el Libro Segundo, titulos | a
VL.y titulo IX del Codigo Penal Federal, asi como a los enu-
merados en el decreto de 30 de octubre de 1941 que reformo
el Cédigo Penal, y a los que se creen en la legislacion de
emergencia.

ARTICULO 13.—La garantia del articulo 16 Consti-
tucional se sujeta a las siguientes restricciones:

El Ministerio Piblico Federal queda autorizado para
practicar toda clase de investigaciones y visitas domiciliarias
de caracter policiaco, sin necesidad de orden previa de la
autoridad judicial. También podra, sin esa formalidad, proce-
der a la aprehension de personas y al aseguramiento de cosas,
si se tratare de alguno de los delitos a que se refiere el articulo
anterior.

ARTICULO 14.—La garantia de que habla el articulo
19 tendra la restriccion siguiente:

La detencién de que se trata dicho precepto puede
prolongarse, en los casos de los delitos del articulo 12 de esta
ley, por el tiempo indispensable, a juicio del Ministerio
Publico Federal, para perfeccionar la investigacion previa.

ARTICULO 15.—Las garantias consignadas en el ar-
ticulo 20 constitucional quedaran sujetas a las siguientes
restricciones, tratindose de los delitos mencionados en el
articulo 12 de esta propia ley.

“l.—No se decretara la libertad bajo de fianza en los
casos en que, de concederse, pueda, a juicio del Agente del
Ministerio Publico Federal, ser perjudicial para la defensa
nacional o para el orden puablico. El pedimento del Agente
del Ministerio Publico Federal puede ser recurrido ante el
Procurador General de la Republica.

“I1.—Se autoriza la incomunicacion por el tiempo indis-
pensable, a juicio del Ministerio Piblico Federal, para perfec-
cionar la investigacién previa, y evitar el falseamiento de
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los datos por la comunicacién de los detenidos entre si o con
sus defensores u otras personas que disfruten de libertad.

“IIl.—EI término de cuarenta y ocho horas a que se
refiere la fraccion 111 del precepto constitucional citado, podra
ser ampliado; si asi lo requiere la naturaleza de la indagatoria,
a juicio del Ministerio Piblico Federal, sin que sea nece-
saria la publicidad de la audiencia si asi lo estima conveniente
dicha autoridad.

“I'V.—Podrd suprimirse a juicio del Ministerio Publico
Federal, la publicidad de la audiencia y los procesos seran
invariablemente fallados por jueces de derecho.

ARTICULO 16.—La suspension de la garantia consig-
nada en el parrafo primero del articulo 21 de la Constitucion,
radica en la facultad del Ejecutivo Federal para imponer las
penas que la legislacion de emergencia le encomiende.

ARTICULO 17.—La garantia consignada en el articulo
25 constitucional queda restringida por la facultad del Eje-
cutivo Federal para censurar la correspondencia postal, en
todas sus clases, asi como la de las comunicaciones telegra-
ficas, radiotelegraficas, telefénicas y similares, censura que
se llevara a cabo en los términos que determine el reglamento
que dicte por conducto de la Secretaria de Comunicaciones
y Obras Piblicas.

ARTICULO 18.—No se daré entrada a ninguna deman-
da de amparo en que se reclame alguna disposicion de las
leyes de emergencia o algun acto derivado de las mismas.

Cuando se hubiere admitido alguna demanda en que se
de apariencia diversa al acto reclamado, debera sobreseer-
se ¢l juicio tan luego como se tenga conocimiento a virtud
de informe de autoridad federal, de que tal acto se encuentre
fundado en la presente ley. En tal caso, si se hubiere dictado
auto de suspensién provisional o definitiva, se revocard de
plano y sin recurso alguno.
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ARTICULO 19.—El Ejecutivo Federal dictar4 la legis-
lacién punitiva en los términos mas severos que estime ade-
cuados para evitar o sancionar, en su caso, los delitos o faltas
en que incurran los funcionarios locales o federales con mo-
tivo o pretexto de la aplicacion de la legislacion de emer-
gencia, y especialmente respecto de los delitos a que se refieren
las fracciones VII, VIIL, 1X, X, XI, XIII, XV, XXI, XXIV,
XXV y XXVIII del articulo 18 de la Ley de Responsabili-
dades vigente.

ARTICULO 20.—En los procesos que se sigan por
delitos o faltas oficiales cometidos en relacion con esta ley y
las de emergencia que en el futuro se dicten, no cabra la
libertad caucional ni la condena condicional.

ARTICULO 21.—Se suprime el jurado para todos los
delitos o faltas oficiales, quedando encomendado el fallo de
los procesos respectivos a los jueces competentes para
instruirlos”.

TRANSITORIOS

lo.—La presente ley entrara en vigor el dia de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

20.—Los juicios de amparo en tramitacion, al entrar en
vigor esta ley, seguiran su curso normal, cualquiera que sea
su naturaleza, y seran resueltos conforme a las leyes en vigor,
sin que se vean afectados por las disposiciones de esta ley.

30.—No se restringe, por ahora, la garantia consignada
en el parrafo tercero del articulo 22 constitucional.

Dada en el Palacio Nacional, México, D.F., a 11 de
junio de 1942,

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos MANUEL AVILA CAMACHO.—EI Secretario
de Gobernacién, MIGUEL ALEMAN.



NACIONALIZACION DE BIENES ECLESIASTICOS*

INJUSTICIA REPARADA

Se ha dicho, con sobrada razon, por diversos represen-
tativos de distintos sectores de la sociedad, que la Suprema
Corte de Justicia que funciona actualmente, es, sin duda, la
mejor de cuantas México ha tenido en la época revolucio-
naria. Es claro que ese sentimiento no alcanza a la minoria
que quisiera, como en tiempo no muy lejano, que los sefiores
ministros del alto tribunal estuviesen a su servicio, en vez de
administrar la justicia con apego a la ley, la jurisprudencia y
las doctrinas generalmente admitidas en el mundo del Dere-
cho. De ahi que digamos que la Corte de hoy es una Corte
justa, en su mejor sentido, porque se aparta de las pasiones y
de las “ideologias” para cumplir su deber con firme rectitud.

A sus aciertos, aflade ahora el Tribunal Maximo del pais
una ejecutoria que viene a desterrar uno de los mas nefastos
vestigios persecutorios y despdticos; nos referimos a la nacio-
nalizacion de bienes, que en el sexenio pasado se hacia por
simples sospechas de que en los inmuebles se ensefiara doc-
trina cristiana o profesaran maestros de escuela con ideas
catélicas. Hagamos un poco de historia, que bien vale la pena,
para contrastar el ayer arbitrio con el hoy de libertad y respeto
a los derechos legitimos del ciudadano.

Comencemos por el procedimiento. Antes, en el perio-
do cardenista, un propietario, por una simple acusacion, era
llevado a un juicio administrativo que se ventilaba en la
Secretaria de Hacienda, sin que pudiese someterse a un tri-
bunal, en su verdadera aceptacion. Si salia bien librado, era
a costa de mover las consabidas “influencias” y tras de resen-
tir los perjuicios que son de suponer, ya que la “intervencion”

* Excélsior, 31 de julio de 1942.

de la finca era el primer paso de ese procedimiento. El actual
presidente de la Republica, con un espiritu de tolerancia y
de justicia que le honra, dispuso que los juicios de naciona-
lizacion fuesen ventilados ante la Suprema Corte, para garan-
tia de todos los ciudadanos.

En cuanto a la materia de los juicios, antes bastaba que
en una finca urbana donde se instalase un colegio, los inspec-
tores de Educacidon sorprendiesen una estampa o una imagen
del culto catélico, en poder de alguno de los educandos, para
que, tras de clausurar el establecimiento docente, se proce-
diese a nacionalizar el inmueble, siendo los propietarios, casi
siempre, ajenos a los hechos denunciados por los inspectores.
Se dieron casos bochornosos y lamentables, en que estos ver-
daderos esbirros golpeasen a algunas sefioritas alumnas de
conocido instituto, para arrancarles las estampas con que
solian guarnecer sus libros de texto. Se suprimian colegios
por tal motivo y a la vez se despojaba al propietario, inculpan-
dolo de soslayar bienes del clero.

La Sala Administrativa de la Suprema Corte de Justicia,
que preside el maestro en Derecho administrativo, don
Gabino Fraga, y que por cierto dista mucho de ser un cleri-
cal, ha puntualizado en una ejecutoria que el hecho de que
en un edificio se establezca un colegio catdlico, no es motivo
bastante para proceder a nacionalizarlo, como si fuese bien
del clero destinado clara y especificamente al culto catélico.
Y la consecuencia es que ya los propietarios no tendran el
panico de antafio, cuando se les soliciten sus predios para
establecer centros de docencia privada, que, por otra parte,
deberan estar sujetos a la inspeccion de la Secretarfa del ramo,
para que cumplan con las leyes relativas a la ensefianza.

Otra consecuencia muy importante es que ciertas escue-
las, como las instaladas por los salesianos, siempre que cum-
plan con los reglamentos educativos, no podran ser molestadas
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so pretexto de juicios de nacionalizacion en los predios. Y se
sabe que ese tipo de escuelas ha sido almacigo de artesanos
competentes que en ellas se formaban, con sentido de respon-
sabilidad y honradez. Que de las mismas salian gentes de la
pequeiia clase media y de los sectores obreros con un oficio
til para ellos y la sociedad.

Se nota la clara tendencia, beneficiosa, sin duda, a
limpiar el ambiente mexicano de los vestigios sectarios y de
intolerancia que lo habian ensombrecido. Y a la Suprema
Corte de Justicia cabe el honor de contribuir, con la recta
aplicacién de las leyes, a que los ciudadanos de México se
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sientan protegidos en sus derechos mas elementales, por los
que se lucha en el exterior con decidida y firme voluntad.
Parece de una l6gica primaria que la Administracién Publica
se preocupe por mantener esas libertades, sin sutilezas de
doctrina ni de partido, en el interior del pais, ya que ello es
el excelente argumento que sustenta y apoya sus gallardas
actitudes internacionales.

La ejecutoria que motiva estos comentarios habra de
acrecer todavia mas la confianza popular en la inflexible ad-
ministracion de la justicia, que parece haber entrado en un
patridtico y saludable camino que la depura y regenera.



EL PLENO APRUEBA SE SUGIERA AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
SEA DEROGADA UNA LEY HACENDARIA DICTADA COMO DE
EMERGENCIA PARA DESOBEDECER UN AMPARO*

MEMORANDUM PARA EL SENOR
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

1.—-La Suprema Corte de Justicia ha concedido diversos
amparos a particulares o empresas contra el cobro del impues-
to del superprovecho, correspondiente al afio de 1939, por
estimar que el decreto que estableci6 dicho impuesto se apli-
caba retroactivamente, o sea legislando sobre el pasado, supues-
to que la ley que establecid el repetido impuesto se publico a
principios de 1940 y afect6 los balances del afio anterior.

2.—Los fatlos dictados en los juicios de amparo, deben
ser puntual y prontamente obedecidos, no solo porque nuestro
sistema democratico de gobierno obliga a respetar y cumplir
todos los fallos judiciales de cualquier naturaleza, sino princi-
palmente porque la Constitucion, nuestra Suprema Ley, asi
lo previene y hasta sanciona con la destituciéon inmediata y la
consignacion de toda clase de autoridades, sin distincién, que
no cumplan las sentencias de amparo o traten de eludirlas,
o de insistir en la repeticion del acto reclamado contra el que
se concedio6 el amparo. Asi lo dice la fraccion XI, del articulo
107 constitucional que expresa; “X1.—Si después de concedi-
do el amparo, la autoridad responsable insistiera en la repe-
ticion del acto reclamado, o tratare de eludir la sentencia de
la autoridad federal, serd inmediatamente separado de su
cargo y consignado ante el Juez de Distrito que corresponda,
para que la juzgue”.

3.—En vez de cumplir con las sentencias de amparo,
concedidas contra el cobro del impuesto retroactivo del super-
provecho para el afio de 1939, la Secretaria de Hacienda se
ha negado a hacer las devoluciones del impuesto ilegalmente

* Libro de Actas de Pleno. Sesion secreta de 31 de agosto de 1942,

cobrado, y no sélo, sino que sugirid la expedicion de una ley
llamada “de emergencia del Impuesto de Compensacién”,
publicada en el Diario Oficial del sabado 29 del corriente
mes, en donde tanto en los considerandos como en el ar-
ticulado de la misma ley, expresamente vuelve a gravar con
el mencionado impuesto sobre el superprovecho y por el re-
petido afio de 1939, a los particulares o empresas que por
fallo judicial se resolvio no estar obligados a cubrir ese im-
puesto por dicho afio, eludiendo o tratando de repetir el mis-
mo acto reclamado de cobro, desobedeciendo y mandandose
desobedecer asi los fallos de la Suprema Corte. Asi puede
verse de los articulos 2o0., 30., 70., 80., 90., 10, y 11, principal-
mente, de la ley altimamente citada.

4—Como se ve, dicha Ley de Emergencia, expresamen-
te importa una violacion grave a la Constitucion, al burlar
las ejecutorias del amparo y hace incurrir al Secretario de
Hacienda en la sancién de separacion de su cargo y consig-
nacion a un Juez como lo manda la Constitucion en su articulo
107, fracciéon XI, antes transcrita.

S5.—Ademas de esto, ya muy grave de por si, la misma
Ley de Emergencia que se analiza, pone en grave predicamen-
to al Poder Judicial Federal, menoscabando su decoro y su
respetabilidad y haciéndolo objeto de menosprecio en una
ley con violacién notoria de la Constitucion. Todo esto es
contrario a los propdsitos y hechos indiscutibles por los que
el sefior presidente de la Republica ha demostrado su res-
peto al Poder Judicial y sus declaraciones frecuentes de que
todas las autoridades deben cumplir con los fallos que dicte
la Suprema Corte; y en cambio, la repetida Ley de Emergen-
cia, establece el funesto precedente contra el régimen demo-
cratico e institucional de que no se cumplan los fallos del
Poder Judicial de la Federacion.

Por otra parte, no son ni siquiera atendibles las razones
que en la Exposicion de Motivos de la Ley se dan para pre-
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tender fundarla, pues si bien las necesidades del estado de
guerra y fuertes gastos del Gobierno Federal podrian impedir
hacer las devoluciones en dinero a que esta obligada la Secre-
taria de Hacienda, cumpliendo los fallos de amparo, también
es cierto que puede recurrir a otros medios el Ejecutivo Fede-
ral, mediante los cuales, sin desconocer los fallos judiciales
y sin desobedecerlos, y atendiendo a las necesidades del
erario y del estado de guerra, dejaria incélume los propios
fallos judiciales y el firme propésito del Ejecutivo de cumplir-
los. Entre esos medios podrian mencionarse, por ejemplo, el
que consistiera en ir abonando en pagos futuros y en porcen-
tajes que no perjudiquen al Fisco, las cantidades totales que
deberian devolverse en virtud de los amparos concedidos; o
bien, que se emitieran bonos especiales pagaderos a muy
largo plazo, para cumplir con los fallos judiciales, bonos cuya
cuantia fuere igual al monto de las devoluciones por hacer;
o bien, aplazar por motivos de guerra tales devoluciones,
reconociéndolas como deuda publica mientras dure el estado
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de guerra; y por ultimo, otros caminos que pueden sugerir
las practicas hacendarias.

6.—Si no se deroga desde luego la llamada “Ley de
Emergencia del Impuesto de Compensacion”, como debe ha-
cerse, se produciria un grave conflicto entre los Poderes Eje-
cutivo y Judicial, por constituir dicha ley una desobediencia
a los fallos de la Suprema Corte y una violacién expresa de
la Constitucion, lo cual debe evitarse a toda costa, dado que el
sefior presidente de la Repiiblica ha sido el primero en mostrar
su apego a la Constitucidn y su respeto a los fallos del Poder
Judicial, preconizando siempre su cumplimiento.

Por todo lo expuesto, debe ser derogada, desde lucgo,
la “Ley de Emergencia del Impuesto de Compensacion” y
adoptarse las medidas que se sugieren o las que se crean con-
venientes, siempre que con ellas se dejen incolumes los fallos
de la Suprema Corte y su cumplimiento.

México, D.F., a 31 de agosto de 1942.



EL AMPARO AGRARIO*

Una desagradable sorpresa nos ha deparado la Sala Ad-
ministrativa de la Suprema Corte de Justicia, al sustentar la
tesis de que no son de admitirse los amparos que tengan por
materia violaciones a la pequena propiedad. El ponente fue
el lirico magistrado, orador de viejo tipo castelariano, don
Alfonso Francisco Ramirez, al sostener que la fraccion XIV
del articulo 27 constitucional, niega el juicio de garantias en
todo asunto agrario sin excepcion.

Hace poco tiempo, en esta misma columna nos refe-
rimos a las opiniones de muy distinguidos especialistas en
materia agraria, que consideran que la fraccion XV del mismo
texto constitucional es la garantia precisa, concreta, otorgada
para la pequeifia propiedad. Esta garantia, es la excepcion a
la regla del inciso X1V que, por lo demas, es una de las abe-
rraciones juridicas que padece el pais.

Francisco Alfonso Ramirez, desde la amplitud de su
toga, dijo que el problema agrario se resolveria ampliando
las parcelas ejidales. Olvidése de que un magistrado debe
limitarse a interpretar las leyes existentes, dejando para los

* Excélsior, 11 de septicmbre de 1942.

de afuera, o para los legisladores, en caso de que los haya en
las Camaras, la critica y reforma de los preceptos legales.

La Sala Administrativa de la Suprema Corte deja en
esta forma, de insistir en tal absurda tesis, que lesiona los
grandes intereses nacionales, sin defensa ninguna a los pe-
quefios propietarios que deben ser el nervio de la estructura
agricola de México. Con una resolucién como la que comen-
tamos, el agricultor no puede creer que su legitimo esfuerzo,
que el fruto justo de su trabajo tengan una proteccioén ade-
cuada y firme.

Es de lamentarse que la Corte no haya sido lo suficien-
temente decidida para derribar uno de los mas funestos
“tablis” seudorrevolucionarios, que gravitan sobre |a prospe-
ridad mexicana. Y menos se justifique esa actitud, el pleno
“afio de esfuerzo” y cuando la agricultura contintia estando
en déficit para alimentar al pueblo. Los magistrados de la
Sala en cuestion le han dado al pais una sorpresa francamente
desagradable.



REGLAMENTO RELATIVO A
SUSPENSION DE GARANTIAS*

Ley Reglamentaria del Articulo primero de Prevencio-
nes Generales, relativa a la Suspension de Garantias estable-
cida por Decreto de to. de junio de 1942.

Articulo 10.—En la aplicacién de las leyes de emergen-
cia, las autoridades federales regiran su actividad por las si-
guientes reglas: _

1.—Gozaran de igual libertad que en la aplicacion de las
leyes ordinarias, dentro de la esfera de sus facultades, de
acuerdo con la ley de Secretarias y Departamento del Estado
y leyes ordinarias federales en vigor, hecha excepcion de los
casos en que se requiera acuerdo presidencial expreso.

II.—Cuando haya sido creado un organismo especial
encargado de la aplicacion de disposiciones de emergencia,
debe procederse con sujecion a las leyes especiales y a su
reglamentacion.

I11.—Los funcionarios y empleados federales, con mo-
tivo de la aplicacion de las leyes de emergencia, no podran
ejercer mds facultades que aquéllas que les estén expresa-
mente conferidas por ellas o por las leyes ordinarias en vigor.
Toda extralimitacion que no sea constitutiva de delito, debera
hacerse cesar por el superior inmediato de {a autoridad que
la cometa tan pronto como tenga conocimiento de ella;
debiendo restituir las cosas a la situacion que guardaban an-
tes y comunicarlo asi, sin demora a la autoridad o autoridades
encargadas de velar por la observancia de la ley o reglamento
infringido.

La falta serd sancionada con multa por el importe de
quince dias del sueldo que perciba el infractor, suspension
hasta por un mes en su empleo o cargo o destitucion, segin
su gravedad. Las sanciones serdn aplicadas por el jefe de la

* EXcé/sior, 12 de septiembre de 1942.

oficina que corresponda en los términos que lo faculte la
legislacion secundaria.

IV.-—En la forma que establece la fraccién precedente,
sera corregido todo exceso o defecto en el ejercicio de las
facultades propias, y se sancionara en los mismos términos.

V.—El afectado por una sancion puede ocurrir al supe-
rior de la autoridad que se la hubiere impuesto el cual resol-
vera sin ulterior recurso, lo que estime justo, sin mas tramites
que el escrito del recurrente y el informe de la autoridad que
haya impuesto la sancion.

Articulo 20.—En la aplicacion de las leyes de emergen-
cia, las autoridades locales se sujetaran a las siguientes dispo-
siciones:

I.—Sélo pueden actuar en cumplimiento de instruccio-
nes expresas y concretas que reciban de la autoridad federal
correspondiente, por los conductos y en la forma establecida
por las leyes secundarias en vigor, a menos que las mismas
leyes de emergencia establezcan forma distinta o que las fa-
culte para proceder por propia iniciativa y siempre bajo su
mas estrecha responsabilidad.

Sin embargo, en los casos urgentes, consultaran, por la
via mas répida, a la autoridad federal que corresponda, segin
la naturaleza del negocio, y tomaran las medidas de pre-
vencion que la prudencia aconseje, dentro de lo permitido
por las leyes de emergencia, haciéndolo del conocimiento, por
la misma via, de la autoridad federal.

Il.—Cuando haya sido creado un organismo especial,
encargado de la aplicacion de disposiciones de emergen-
cia, las autoridades locales tienen el deber de auxiliarlo en la
formay términos que dispongan las leyes y reglamentos res-
pectivos.

{I1.—Todo ejercicio de facultades por un funcionario
local en aplicacion de leyes de emergencia, con violacion
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de lo dispuesto en las dos fracciones anteriores, y que no
constituya un delito, debe hacerse cesar por la autoridad fe-
deral correspondiente, la que debera volver las cosas al estado
que guardaban antes de la violacidn.

La falta sera sancionada por la misma autoridad federal,
seglin su gravedad, con multa hasta por el importe de quince
dias del sueldo que perciba el infractor, suspension hasta por
un mes en su empleo o cargo o destitucion.

IV.—El afectado por una sancion puede ocurrir al su-
perior de la autoridad federal que se la hubiere impuesto, el
cual resolverd, sin ulterior recurso, lo que estime justo, sin
mas tramites que el escrito del recurrente y el informe de la
autoridad que haya impuesto la sancién.

V.—La falta de cumplimiento de las obligaciones que
imponen las leyes de emergencia, cuando no constituya delito
y no tenga sefialada una sancidon especial, se castigara de la
manera prevista en la fraccion precedente, sin perjuicio de
que la autoridad que imponga la sancion haga que se ejecuten
los actos que se hubieren emitido.

VI.—Si la autoridad es de eleccién popular, la sancién
s6lo podra consistir en multa hasta de diez mil pesos.

VIl.—La ejecucion de las sanciones que imponga la
autoridad federal; que no consistan en multa, se efectuara,
dentro del plazo que se sefiale y que no podra exceder de
treinta dias por el gobernador del Estado o Territorios por el
jefe del Departamento del Distrito Federal o por los presi-
dentes municipales, segun sea el cargo o empleo que desem-
pefie el mencionado.

V1il.—La falta de cumplimiento dentro del término se-
flalado, hace responsable a la autoridad ejecutora de! delito
de desobediencia a un mandato legitimo de la autoridad
federal.

Articulo 30.—En los casos a que se contrae el Gltimo
parrafo del articulo 7o0. de la Ley de Prevenciones Generales
Relativa a la Suspension de Garantias establecida por el
Decreto de 1o. de junio de 1942, el Ministerio Pablico Federal
procedera conforme a las reglas siguientes:

I.—El agente investigador aportara todas las pruebas de
cargo tanto para precisar el delito cometido, como para deter-
minar las personas responsables de él, asi como lugar, tiempo
y circunstancias de ejecucion.

I1.—Seifialara dia y hora, dentro de los diez siguientes
al de la iniciacion de la investigacion, para que, en audien-
cia, se reciban, a los indiciados sus pruebas, y para que ale-
guen lo que a su derecho convenga.

[1I.—El mismo agente investigador puede ordenar, a
su juicio, que la audiencia no sea publica.

1V.——Recibidas las pruebas de los indiciados, les conce-
dera el uso de la palabra, para que aleguen, por un término
que no exceda de veinte minutos, sin perjuicio de que puedan
presentar alegatos por escrito.

V.—Terminada la audiencia, acordara, en los autos la
inmediata remisién de los mismos expresando su parecer
sobre el caso, a la Procuraduria General de la Nacion.

VI.—Recibido el expediente en el Grupo Penal de Agen-
tes Auxiliares, serd dictaminado en un plazo maximo de cin-
co dias.
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VII.—Con vista del dictamen a que se refiere la fraccion
procedente, el Procurador General de la Nacién pronunciara
su fallo dentro de un término que no exceda de cinco dias.

VIHll.—Los términos se contaran en la forma establecida
en la legislacion federal ordinaria, ampliandose, en razon de
la distancia, de la manera que ella dispone.

Articulo 40.—En los casos a que se refiere el articulo
80. de la ley que se reglamenta, se procedera en los términos
previstos en las fracciones siguientes:

I.—El aviso de que trata la fraccion | debe darse por
escrito, en el Distrito Federal, al Procurador General de la
Nacidn, y en los lugares de la residencia de los agentes ford--
neos, a éstos, y si hubiera dos o mas, al que esté encargado
de la materia penal en la primera instancia. En los lugares en
que no radique un agente del Ministerio Publico Federal, el
aviso debera darse, por su orden, al funcionario a quien co-
rresponda, en los términos de la fraccién V del articulo 12
de la Ley Organica del Ministerio Pablico Federal.

11.—La falta del aviso de que se trata hace incurrir a los
organizadores de una reunion en multa hasta de mil pesos o
arresto hasta por quince dias, o en ambas sanciones, que
impondra el Procurador de la Republica, sin mas tramites
que ¢l informe de la violacién, rendido por la autoridad que
debio recibir el aviso. Los afectados con la sancién pueden
recurrir al Procurador dentro del plazo de cinco dias, conta-
dos desde que se les notifique su aplicacion, acompaiiando,
como unica prueba, la copia del aviso con la anotacion de la
fecha de su presentacion, y firma y sello del funcionario a
quien haya sido presentado el original.

Si de la prueba de que se trata resulta que se dio el
aviso en los términos de ley, se levantara de plano la sancion
impuesta.

III.—EIl hecho de que porten armas uno o varios de los
asistentes a una reunion, determinara que se detenga inmedia-
tamente a los infractores con el auxilio de la fuerza publica,
asi como que sean puestos a disposicion de la Secretaria de
la Defensa Nacional, por conducto del jefe militar de mayor
jerarquia en el lugar, a quien se haréa entrega igualmente de
las armas recogidas, sin perjuicio de que la reunion sea disuel-
ta con el auxilio de la fuerza publica, si asi se considera con-
veniente.

En caso de que no se permita la presencia, en una reu-
nién de los agentes de la autoridad federal, a que se refiere
la fraccion I del articulo 8o. de la relacionada ley, se disol-
vera la reunion con el auxilio de la fuerza publica, y los
autores o instigadores de la oposicion seran consignados a
la autoridad judicial federal que corresponda, por el delito
de resistencia que se contrae el articulo 18 del Cédigo Pe-
nal en vigor, y la pena aplicable sera la maxima sefialada en
ese precepto, observandose lo dispuesto en los articulo 12 a
15 de la ley que se reglamenta.

IV.—Cuando se esté en los casos de la fraccion 11 del
articulo 8o. el agente del Ministerio Publico Federal o quien
por ley lo represente, impedira u ordenara la disolucion inme-
diata de la reunion.

Si no obstante la prohibicion de reunirse, intenta cele-
brarse una reunion o de hecho ésta ya existe, la disolvera
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con el auxilio de la fuerza ptiblica y consignard a los respon-
sables por el delito de desobediencia a un mandato legitimo
de la autoridad federal, que se sancionard con las mismas
penas previstas en el parrafo segundo de la fraccion I1! de
este precepto.

En caso de que se haga uso de la violencia para impedir
que la autoridad cumpla con el cometido a que se refiere el
parrafo precedente, los responsablies de esta violacién seran
castigados con el doble de la pena sefialada.

V.—Si el agente de la autoridad a que se refiere la frac-
cion 1V del articulo 8o. no cumple con lo dispuesto en esa
fraccion, la omisién la sancionara el Procurador General de
la Nacidn, segun la gravedad de la misma, con multa hasta
por el importe del sueldo que el responsable perciba en quince
dias, suspensién hasta por un mes en el desempefio de su
cargo o destitucion del mismo.

Si no se tratare de un agente del Ministerio Publico
Federal, sino de algun funcionario que por ley lo represente,
el Procurador General comunicard su resolucién al Secretario
de Hacienda o al de Comunicaciones y Obras Publicas, segun
el caso, para el cumplimiento de la sancion impuesta

La autoridad municipal, o quien haga sus veces, los
jefes de la policia local o los de los destacamentos militares,
cuando se nieguen a proporcionar el auxilio de la fuerza pu-
blica que se les solicite, incurriran en las mismas sanciones
a que se refiere el parrafo primero, pero si se tratare de algiin
funcionario de eleccion popular, de los no comprendidos en
el articulo 108 de la Constitucion General de la Republica, la
sancion debera serle impuesta por el Juez de Distrito que
corresponda, debiendo, en los demas casos, comunicarse la
sancion al gobernador del Estado o a la Secretaria de la De-
fensa Nacional, segin proceda, para su debido cumplimiento.

Articulo 50.—Las facultades consignadas en el articulo
13 de la ley que se reglamenta, se sujetaran a lo previsto en
las fracciones siguientes:

I.—Cuando un agente de! Ministerio Publico Federal o
quien por ley lo represente, en el cumplimiento de los deberes
de su cargo, no obre obedeciendo instrucciones expresas de
la Procuraduria General de la Nacion, dara inmediato aviso
a dicha dependencia, en cada caso, exponiendo los motivos
que justifiquen su actuacion.

I1.—En el caso de aseguramiento de cosas, aparte de des-
cribir éstas, con el detalle necesario, en el acta que levante,
dejara constancia escrita de su recibo, a la persona de quien
las recoja.

I11.—En el ejercicio de las funciones de que se trata,
procedera siempre acompaifiado por testigos de asistencia, y
con observancia de las formalidades que para levantar el acta
establece el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 60.—La aplicacion de lo dispuesto por los ar-
ticulos 14 y 15 de la ley que se reglamenta, se sujetara a las
siguientes prevenciones:

l.—Las medidas de que se tratan estos articulos seran
aplicadas por los funcionarios del Ministerio Publico Federal,
en los casos singulares en que reciban instrucciones expresas
del Procurador General de la Nacion, en los que se sujetaran
en términos estrictos a las instrucciones recibidas.
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II.—Cuando los funcionarios de que se trata, en el
desempefio de sus funciones, encontraren indicado hacer
uso de las facultades a que dichos articulos se contraen,
procederan con arreglo a ellas, en forma provisional, dando
inmediata cuenta a la Procuraduria, con indicacion de las
causas que determinen su proceder, para el efecto de que la
superioridad, resuelva en definitiva.

I1.—Los agentes del Ministerio Publico Federal o quie-
nes por ley los representen, que no cumplan las instrucciones
recibidas, por exceso o por defecto, o que no den el aviso a
que se refiere el parrafo precedente, incurriran en multa has-
ta de quince dias del sueldo que perciban, suspension de su
cargo hasta por un mes o destitucion, segun la gravedad de
la falta.

Cuando el funcionario sancionado sea un auxiliar del
Ministerio Piblico dependiente de la Secretaria de Hacienda
o de la de Comunicaciones y Obras Publicas, en los términos
del articulo 12 fraccion V de la Ley Organica del Ministerio
Pablico Federal, la sancidon impuesta se hara efectiva por
conducto del titular de la dependencia que corresponda.

Articulo 70.—Todo delito que se cometa, cualquiera
que sea su indole, con motivo o a pretexto de obrar en uso de
alguna facultad derivada del estado de suspension de garan-
tias individuales, o aprovechando o invocando la aplicacién
de la legislacion de emergencia sera considerado de orden
federal.

Articulo 80o.—Los funcionarios del Ministerio Pablico
del orden comun y los tribunales locales se declararan in-
competentes para continuar conociendo de las diligencias pre-
vias o de los procesos ya iniciados en que intervenga, tan
pronto como en los autos conste, por denuncia o declaracién
formal, que el delito de que se trate es de los sefialados en el
articulo procedente, y ordenaréan la remision de lo actuado,
si se trata de diligencias previas, el agente del Ministerio
Publico Federal, y, si de proceso ya iniciado, el juzgado de
Distrito que corresponda, de acuerdo con la division territo-
rial contenida en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

Articulo 90.—Los Agentes del Ministerio Publico Fede-
ral promoveran, de oficio, ante el Juzgado de Distrito de su
adscripcion, la inhibitoria procedente, tan pronto como, por
denuncia, declaracion formal o datos de otra naturaleza, lle-
gue a su conocimiento que un delito de que esté conociendo
un tribunal local se cometi6 en los términos del articulo 7o.

Si atin no conoce de la investigacion un tribunal local,
instruira el agente federal la averiguacidn previa, de acuerdo
con sus facultades.

Articulo 10.—En los casos del articulo precedente, los
Agentes del Ministerio Pablico Federal obraran por instruc-
ciones expresas del Procurador General de la Nacién, o de
propia iniciativa; pero cuando procedan en esta ultima forma,
lo comunicaran inmediatamente a la Procuraduria para que
en su caso ratifique su actuacion.

Articulo 11.—Cualquiera que sea la indole de los deli-
tos a que se refiere el articulo 7o0., serdn juzgados conforme
a las leyes penales federales, y, para el efecto, la Ley de Res-
ponsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Fede-
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racion, del Distrito y Territorios Federales y de los Altos
Funcionarios de los Estados, y el Codigo Penal para el Distrito
y Territorios Federales en Materia de Fuero Comiin y para
toda la Repiblica, en Materia de Fuero Federal, se declaran
leyes federales de emergencia para los delitos de que se trata.

Para los efectos de estos articulos los funcionarios a que
se refiere el articulo 13 de la citada ley de Responsabilida-
des, seran también responsables por las violaciones consig-
nadas en el 18 de la misma ley.

Articulo 12.—Cuaiquiera que sea el delito que se co-
meta de los seflalados en el articulo 7o. las penas aplicables
conforme al articulo anterior se aumentaran con las siguien-
tes: multa de cien a diez mil pesos y prision de uno a cinco
afios, y, si el delincuente fuese un funcionario o empleado
federal, local o municipal, sera destituido, ademas, de su
empleo o cargo.

Articulo 13.—Cualquiera violacion a las garantias indi-
viduales inherentes a la integridad de la persona humana, a
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su seguridad, a su libertad y a su vida, en todo caso sera
sancionada con arreglo a las disposiciones del Codigo Penal
para el Distrito y Territorios Federales en Materia de Fuero
Comun, y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal,
sea cual fuere la autoridad infractora.

Articulo 14.—Si en la Legislacion de Emergencia se
prevé un delito o pena especiales, se estara a lo que en ella
se disponga.

TRANSITORIO.—Esta ley entrara en vigor el dia de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dada en el Palacio Nacional, México, D.F., 2 9 de sep-
tiembre de 1942.—EIl Presidente Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

MANUEL AVILA CAMACHO.



