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HACIA UNA JUSTICIA MODERNA Y HUMANA PARA
UNA SOCIEDAD EN TRANSFORMACION:
EL ASESORAMIENTO JURIDICO

Angel LANDONI SOsA

SuMARri0: 1. Introduccion; I1. La respuesta a los desafios de nues-

tro tiempo; 1II. Importancia del asesoramiento furidico para el

conocimiento de los derechos; IV. El acceso al asesoramiento ju-

ridico en el derecho uruguayo; V. La profesién juridica en el
futuro; VI. Reflexién final.

1. INTRODUCCION

A la justicia de nuestra época le reclamamos de esencia que sea
independiente e imparcial; pretendemos asimismo que ella ampare
en su proteccion a todas las personas, en especial a los mas nece-
sitados.

Pero no nos conformamos con alcanzar lo anterior, sino que,
ademas, le exigimos que sus decisiones se adopten dentro de térmi-
nos razonables, que sea efectiva, eficiente y de elevada calidad.

Todos estos requerimientos nos plantean, como juristas, multlples
desafios que debemos encarar sin tardanza y con decisién.

II. LA RESPUESTA A LOS DESAFiOS DE NUESTRO TIEMPO

Un eficiente sistema judicial reposa —en nuestra opinién— sobre
cuatro bases fundamentales: a) buenos jueces; b) suficiente infraes-
tructura; ¢) moderna ley procesal; d) adecuado asesoramiento ]u-
ridico.

De los tres primeros nos hemos ocupado anteriormente.! En esta
ocasion analizaremos el cuarto elemento.

1 Landoni Sosa, Angel, “La justicia de menor cuantia y la reforma procesal"
RUDP 1/1987, pp. 60-72.
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III. IMPORTANCIA DEL ASESORAMIENTO JURIDICO PARA EL
CONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS

Un sistema de justicia, que aspire a ser universal en su proteccion,
debe resolver —previa o simultaneamente— el tema del derecho a
la informacidn.

Por tal entendemos, la posibilidad que debe otorgarse a toda per-
sona de saber cudles son sus derechos y eventualmente sus deberes,
en una situacién determinada, y asimismo, conocer c6mo puede
eJercerlos es decir, mediante qué vias o procedimientos y ante qué
érganos puede reclamar la tutela efectiva de sus derechos.

El conocimiento de los derechos es fundamental para el sistema
juridico en su conjunto, pues, como se ha sefialado con acierto por
Morello: 2

¢De qué vale que los operadores juridicos diversifiquen vocaciones

y estudios cada vez méas complejos en sus técnicas, y generen una

imparable inflacion de normas, si, contrariamente, los destinatarios

(consumidores) de todo ese arsenal juridico y de las ulteriores tareas

de interpretacidn, se hallan, vivencialmente, en un vaciamiento o

. laguna acerca de la existencia, sentido y alcance de unos derechos

" que ellos en verdad no estin en cond1c1ones de alegar, ejercer ni
menos tutelar?

Por ello, uno de los temas prioritarios que debemos solucionar
para hacer efectivo el acceso a la justicia, es el relativo a la des-
informacién de la poblacién, en todo lo que hace a los derechos y
a los instrumentos apropiados para hacerlos valer.

En tal sentido, se hace impostergable revertir esa situacién, de
notoria desigualdad, mediante el esfuerzo comiin del Estado y la
sociedad. En dicha tarea deberan asumir un papel protagénico las
universidades, las agrupaciones profesionales y los demdis cuerpos

“La justicia de las pequefias causas”, Relato general al XV Congreso Argentmo
de Derecho Procesal, Cérdoba, 16-19 de agosto de 1989,

“La reforma de la justicia en el Uruguay”, Anilisis critico. de los logros. alcan-
‘zados por el Cédigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica. Ponencia presen-
tada al XVII Congreso Argentino de Derecho Procesal, Termas de Rio Hondo,
Santiago del Estero 19-22 mayo 1993.

2 Morello, Augusto M., “El conocimiento de los derechos como presupuesto
de la participacién. El derecho a la informaci6én y la realidad social”, pp. 166-179
en “Participagdo e processo”, Revista Dos Tribunais, Sio Paulo, 1988.
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intermedios, y ello permitird superar esa situacién social intrinseca-
mente injusta y no democrética.®

IV. EL ACCESO AL ASESORAMIENTO JURIDICO EN EL DERECHO
URUGUAYO

Para ser mds claros en nuestra exposicion y dar una visién global
del tema, debemos distinguir entre la asistencia letrada prestada en
el proceso y el asesoramiento juridico brindado fuera de éste.

1. La asistencia letrada en el proceSo
A. La situacion antes de 1960

Sintéticamente expresada, ella era la siguiente: *

a) libertad para quien accionase o se defendiese por si mismo.

b) asistencia letrada obligatoria para la parte que se defendiese

por tercero, ya sea compareciendo directamente o por procurador.
Se exceptuaban los asuntos tramitados ante la justicia de paz y ante
los juzgados de las localidades donde no hubiesen radicados cinco
letrados.
. c¢) asistencia letrada obligatoria ante todas las sedes cuando la
parte perturbase la marcha del juicio, para interponer el recurso
extraordinario de nulidad notoria, para informar in voce en el mis-
mo, y para retirar los expedientes originales del Juzgado.

d) el abogado podia intervenir en el proceso como asistente juri-
dico y al mismo tiempo como procurador de la parte.

El régimen referido, si bien establecia como principio general la de-
fensa letrada obligatoria fue desvirtuado en los hechos, ya que la
dispensa de la misma a la parte “que accione o se defienda por si
misma”, trajo aparejado que en la realidad, detras de la apariencia

3 Cappelletti, Mauro, Proceso, ideologias y sociedad, Buenos Aires, EJEA,
1974, especialmente los trabajos sobre “Justicia y pobreza”, pp..131-221; Morello
Augusto M., op. cit. en nota 1, Berizonce, Roberto, “Necesidad de una ley de
bases sobre garantias del efectivo acceso a la justicia”, XV Congreso Argentino
de Derecho Procesal, pp. 1-11, t. L; Gelsi Bidart, Adolfo, “La humanizacién del
proceso”, Separata del Congreso Internacional de Derecho Procesal Civil (Gantes)
1977.

4 Landoni Sosa, Angel “Abogacia y proceso”, Estudios de derecho procesal
(dedicados a la memoria de Eduardo J. Couture al cumplirse 15 afios de su
muerte), RDJA4, t. 79, pp. 96-107. .
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de la defensa por si mismo, siempre existiese un defensor no letrado,
cuya intervencioén en el proceso, era normalmente perjudicial.

Ello mereci6 las atinadas observaciones que hiciera Couture, a
dicho régimen, en el proyecto de Cédigo de procedimiento civil
(1945), donde expresaba:

Si cada litigante que actiia sin firma de letrado fuera su propio de-
fensor, el perjuicio que de ese hecho derivaria, con ser relativa-
mente considerable, podria aceptarse como un homenaje a la liber-
tad individual. Pero no es revelar ningin misterio el poner de
relieve que detrds de cada litigante que actia por si mismo, se halla
un defensor no letrado, cuya intervencién es normalmente nefasta
en e] orden forense.

Si el pais tiene organizada una facultad de derecho tradicional-
mente prestigiosa, si los alumnos reciben en ella una ensefianza no
sélo profesional sino también cultural amplia, en el derecho y las
ciencias sociales, no se concibe en nombre de qué razén valedera,
la misién propia y especifica de esos abogados, la més rigurosa-
mente suya de todas las actividades: la defensa en juicio, puede
ejercerse por quienes no han hecho estudios, ni tienen su autoridad
ni ostentan su responsabilidad.

B. La defensa letrada obligatoria establecida por la ley 12.802
del 30 de noviembre de 1960.

. A partir de 1960 existe en nuestro pafs un régimen de defensa
letrada obligatoria. Dicho sistema ha sido ratificado por el Cédigo
General del Proceso —vigente desde el 20 de noviembre de 1989—
el que ha recogido en su articulo 37 las soluciones que ya habia
consagrado la ley 12,802, a saber:

Principio general: asistencia letrada obligatoria en todos los actos
del proceso contencioso

Se prevé expresamente: que el tribunal debe rechazar los escritos
que no lleven firma letrada e impedir las actuaciones que se pre-

tendan realizar sin esa asistencia (C.G.P. articulos 37.1 y 37.6).

Excepciones:

a) asuntos de cuantia inferior a una Unidad Reajustable, cuyo
valor aproximado es de 10 délares.

b) asuntos tramitados ante un juzgado de una localidad donde no
existan tres abogados radicados (C.G.P. articulo 37.2).
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c) asuntos de jurisdiccién voluntaria, es decir, no contenciosa, en
cuyo caso los escritos podréan ser firmados por abogado o escribano
(C.G.P. articulo 37.3).

d) en los autos sucesorios, la relacion de bienes y la cuenta parti-
cionaria podréan ser firmadas por contador publico, al igual que los
escritos solicitando inscripciones en el registro publico y general de
comercio (C.G.P. articulo 37.5).

C. El principio de igualdad y la garantia del debido proceso

Cappelletti,® siguiendo las ensefianzas de Calamandrei, ha indica-
do, que no es suficiente con la afirmacién genérica realizada por
parte del ordenamiento juridico de una teérica y abstracta igualdad
para que ésta se dé en la realidad y es por ello que

.. .para que exista un proceso justo, no basta que ante un juez im-
parcial, haya dos partes en contradictorio, de modo que el juez
pueda escuchar las razones de ambas, sino que hace falta, ademas,
que estas dos partes se encuentren entre si en condicién de paridad
no meramente juridica (que puede ser meramente tedrica), sino que
debe existir entre ellas una efectiva paridad prictica, lo que quiere
decir paridad técnica y también econdmica.

El referido principio comprende:

La igualdad en el acceso a la jurisdiccion.

Tanto la Declaracién universal de los derechos humanos (articulo
10) como el Pacto de las Naciones Unidas sobre derechos civiles y
politicos (articulo 14) —ratificadas por Uruguay— son coinciden-
tes en cuanto a que “Todas las personas son iguales ante los tribu-
nales y cortes de justicia”.

En idéntico sentido la Convencion americana de derechos huma-
nos suscrita en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969
y ratificada por Uruguay el 26 de marzo de 1985, consagra en su
articulo lo.:

Obligacion de respetar los derechos. 1. Los Estados Partes de esta
Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidas en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esti sujeta a su jurisdiccién, sin discriminacién alguna

& Cappelletti, Mauro, op. cit., p. 116.
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por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones poli-
ticas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

La igualdad en el acceso a la jurisdiccion nos lleva necesariamen-
te al andlisis del tema de si la justicia debe ser o no gratuita.

No podemos en esta oportunidad, ocuparnos en extenso del mismo,
sefialaremos tan sélo, que conforme a la Constitucién (articulo 254)
la justicia debe ser gratuita para los declarados pobres conforme a la
ley, y que la doctrina procesal uruguaya ha seguido la tesis de Cou-
ture ® que proclamaba la gratuidad de la justicia con caracter general.

El maestro la fundaba magistralmente en 1947, en los siguientes
términos:

.. la justicia, a nuestro modo de ver, debe ser gratuita, no ya por
razones practicas, sino por razones de principio. Dispensar la justicia
no es un bien para el triunfador en el litigio: es un bien para el
orden juridico que la dispensa (y agregaba): Dispensarla no es tanto
un servicio piblico, como una justificacién del propio Estado de
derecho.

- Debemos seiialar, que el significativo avance logrado en 1979 con
el decreto-ley 14,948 que al eliminar el tributo de sellos habia con-
sagrado la gratuidad absoluta de la justicia, ha tenido, con posterio-
ridad, algiin retroceso como consecuencia de las urgencias del erario
piblico. No obstante lo antes expresado, apuntamos que nuestro sis-
tema de justicia tiene un costo moderado en comparacién con el de
otros paises, si bien se nota en los ultimos tiempos un cierto incre-
mento de los trimites de auxiliatoria de pobreza, lo que esta indican-

* 6 Couture, Eduardo J., “Proteccién constitucional de la justicia gratuita en caso
de pobreza”, en Estudios de derecho procesal civil, 2* ed., Depalma, 1978, pp. 111-
121, en especial, p. 120.

En sentido coincidente: Gelsi Bidart, Adolfo, “Derecho procesal y derecho
tributario”, en Revista de Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Montevideo,
afio 8, 1956, mims. 1-2 y ss. “La onerosidad en los juicios”, Rev. Fac. de Derecho
de México, nim. 77, enero-junio 1970, pp. 659-677; “Proceso y garantias de dere-
chos humanos”, Separata de la Revista de Derecho Procesal lheroamericana, nim.
1, Madrid, 1971, pp. 27-54; “Onerosidad procesal y principio de igualdad”, RUDP,
1979, nim. 3, pp. 37-43.

Teitelbaum, Jaime, “Formas de facilitar el acceso a la justicia. Igualdad formal
e igualdad real”, en XI Congreso Argentmo de Derecho Procesal, La Plata, 1981,
pp. 1275-1292,
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do que un creciente nimero de personas no pueden solventar el
acceso a la jurisdiccion.

La igualdad en el derecho a tener una defensa equiparable a la
de la otra parte

En este punto se da —en nuestra opinién— el aspecto mds impor-
tante de la igualacién social. En efecto, es de indudable trascenden-
cia que tanto el econémicamente poderoso como aquel que no lo
es, puedan obtener una defensa profesional igualmente calificada y
que dicha circunstancia no sea en razén de sus diferencias, discrimi-
natoriamente injusta.

D. La defensa letrada de las personas que poseen recursos sufi-
cientes.

Al respecto debo indicar que el interesado puede consultar o pe-
dir la asistencia juridica del abogado de su eleccién y que a éste,
para ejercer su profesién, sélo se le exigird haber culminado los
estudios en la Facultad de Derecho, 21 afios de edad, y estar inscri-
to, previo juramento, en la matricula respectiva que lleva la Suprema
Corte de Justicia (Ley 15,750 articulo 137).

Para completar la informacion, sefialo que es frecuente, en nues-
tro pafs, que el particular recurra al abogado de la asociacién civil
que integra, asi por ejemplo: el comerciante a la Liga de Defensa
Comercial, el propietario a la Camara del Bien Raiz, el inquilino
al Frente o a la Liga Nacional de Inquilinos, el trabajador al Sindi-
cato que integra, el constructor a Ja Cdmara de la Construccién, y
asi sucesivamente.

Pero el problema radica no en los que tienen recursos y pueden
pagar un abogado, sino en aquellos que carecen de lo indispensable,
y de ellos nos ocuparemos a continuacién.

E. Coémo se ha intentado en el Uruguay dar solucion a la defensa
letrada de los carenciados

Precisiones previas:

Corresponde resaltar, a los efectos de la debida ubicacion del lec-
tor, que en nuestro pais existe una fuerte presencia del Estado en
los més diversos aspectos de la vida nacional.

La segunda advertencia a formular, es que en Uruguay no existe
colegiacién obligatoria de los abogados y que la agremiacién que los
nuclea —a diferencia de lo que ha ocurrido en otros paises— no
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ha tenido, en este punto, muy activa participacién, pese al esfuerzo
realizado por sus directivos.

El tercer aspecto a tomar en consideracion, es el elevado néimero
de abogados que existen en el pais en relacién con la poblacién. En
efecto, se encuentran en actividad * 3,638 abogados, lo que nos da
una relacién de aproximadamente un abogado cada 800 habitantes,
cifra que consideramos extremadamente alta.

La presencia del Estado en la defensa iuridica de los mds nece-
sitados

Los defensores de oficio. En razéon de las advertencias antes
formuladas, no debe extrafiar, entonces, que en Uruguay las defen-
sas letradas gratuitas de los carentes de recursos, estén en su inmen-
sa mayoria, en manos de un cuerpo de abogados, funcionarios pu-
blicos, integrantes de una estructura denominada Direccién General
de los Servicios de Defensorias de Oficio y que forma parte del
Poder Judicial.

Los referidos defensores de oficio son nombrados, conforme a la
Constitucién (articulo 29 No. 6), por la Suprema Corte de Justicia
y de ella dependen. Gozan de absoluta autonomia e independencia
técnica en el ejercicio de sus funciones, pudiendo ejercitar las po-
testades que les confiere la Constitucién y las leyes en defensa de
sus patrocinados (Ley 16,320 de octubre de 1992, articulo 387).

Las defensorias de oficio estan especializadas, tanto en la capital
de la Republica como en el interior del pais, en las siguientes ma-
terias: civil, penal, trabajo, familia y menores.

La distribucién de los asuntos se hace entre las diversas defenso-
rias: en primer término, en funcién de la materia, y en segundo
lugar, si se trata de la misma materia, en razén del turno asignado
al defensor.

/Quiénes pueden acceder a las Defensorias de Oficio?

El decreto 674/979 del 20 de noviembre de 1979, a los efectos
de reglamentar el derecho de asistencia de las personas que concu-
rren a ellas, establecié los siguientes criterios:

a) si la persona es soltera y no tiene familiares a cargo, debe ca-
recer de bienes y sus ingresos mensuales no deben superar los dos
salarios minimos nacionales (aproximadamente 160 délares);

7 Datos al 31/12/92 proporcionados por la Caja de Jubiliaciones y Pensiones
de los Profesionales Universitarios. El fenémeno se repite y se agudiza en otras
profesiones: asi, los médicos son 7,911, los contadores 4,168, los odontSlogos
3,253, etcétera.
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b) si la persona es casada o tiene obligaciones familiares a su
carge, el solicitante debe carecer de bienes y sus ingresos mensuales
no deben superar tres salarios minimos, pudiendo llegar, en casos
de excepcion, hasta cuatro salarios minimos (aproximadamente 320
délares);

¢) los interesados en la asistencia deben formular, en todos los
casos, una previa declaracién jurada de sus recursos econdémicos.

En casos dudosos o limites, al director general del servicio corres-
pondera determinar si la defensoria tomara a su cargo el patrocinio
del solicitante (acordada del 11 de febrero de 1952 articulo 5).

Corresponde destacar que al sistema uruguayo no se le pueden
formular las criticas que, con razdn, le realizaba Cappelletti® al
régimen italiano establecido por el real decreto del 30 de diciembre
de 1923, ya que en nuestro pais, presentada la declaracién ju-
‘rada de que el requirente carece de recursos econdmicos, procede, sin
mas tramite, la asistencia letrada de oficio.

Andlisis de la labor desarrollada por las Defensorias de Oficio.
Las cifras, que en anexo se acompaifian, nos permiten apreciar que
sobre un universo de 3°000,000 de personas las defensorias de oficio
atienden a casi un 4% de los habitantes de Uruguay.

Si a ello afiadimos:

a) que la plantilla de defensores asciende en el momento actual
a 169 letrados, por lo que existe en nuestro pais un defensor de oficio
cada 17,751 habitantes;

b) que los referidos defensores se encuentran diseminados por todo
el territorio, radicados tanto en la capital del pais, como en las ca-
pitales de los restantes 18 departamentos, asi como en las ciudades
importantes del interior de la republica;

c) que el servicio prestado es técnicamente bueno, por lo que,
objetivamente, debemos llegar a la conclusion de que Uruguay se
encuentra ubicado en un lugar més que aceptable con respecto a la
defensa letrada de los carenciados.

Para concluir: si para apreciar las bondades de un servicio, basta-
ra con hacer referencia a dos de sus integrantes que fueron figuras
cumbres de la cultura uruguaya, digamos sencillamente que uno de

8 Cappelletti, Mauro, Proceso, ideologias, sociedad, op. cit., p. 142 refiere a
“ .. las trampas tendidas a la pobreza: a) la falta de una consultoria extrajudicial
gratuita; b) las dificultades en la redacciébn de la solicitud de admisién al patro-
cinio gratuito; ¢) la eleccién del abogado; d) el fumus boni iuris; e) la parte pobre
y las impugnaciones”.
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nuestros mejores pintores, €l doctor Pedro Figari, fue a principios
de siglo, un destacado defensor de oficio, al igual que nuestro contem-
poréneo, el excelente y laureado escritor Carlos Martinez Moreno °
fallecido en Meéxico, su patria de adopcién, luego del destierro a
que le obligé la dictadura.

Los consultorios juridicos de la Facultad de Derecho. Anteceden-
tes. Sus origenes, remotos, podriamos encontrarlos en el curso de
practica forense, inaugurado en 1886, por su titular, el entonces
rector de la Universidad, doctor Alfredo Vézquez Acevedo.

Es preciso, no obstante, destacar que con el nombre de consulto-
rio juridicc, aparece recién en el Reglamento universitario del 3 de
mayo de 1932, donde se establece como parte del curso de préctica
forense un “consultorio juridico para el asesoramiento gratuito de
las personas que lo soliciten”.

La referida reglamentacién, analizada en perspectiva, ha resultado
trascendente para la ensefianza practica del derecho en nuestra fa-
cultad,” por diversos motivos, a saber:

— introdujo, por primera vez en nuestro pafs, el Consultorio
Juridico como instituto de ensefianza practica;

— establecié la concurrencia de los estudiantes a los tribunales
bajo la direccion del profesor universitario, aunque erréneamente
lo hizo en forma facultativa;

— incorporé a la asignatura un cursillo sobre ética profesional,
ensefianza hasta entonces desconocida en los programas de la facultad.

Esta primera experiencia no prosperd por diversas razones, entre
otras: **

— los estudiantes no concurrian al no ser la asistencia obligatoria
sino facultativa.

® Pedro Figari, ademis de ser un excelente pintor de fama internacional, era
un fino jurista y es muy conocida su obra “La pena de muerte”, editada en 1903,
en la que realizara un encendido alegato contra la misma.

Carlos Martinez Moreno, no sélo era un destacado jurista en materia penal,
sino que ademas, lleg a ser catedratico de la Facultad de Ciencias Politicas de la
UNAM vy fue laureado internacionalmente como escritor en 1981 al ganar el
concurso internacional, realizado en México, sobre “El militarismo en América
Latina” con su obra “El color que el infierno me escondiese”. Ponemos de relieve
que el respectivo tribunal estaba integrado, entre otros, por Garcia Marquez, Julio
Cortazar, Ariel Dorfman, Pablo Gonzilez Casanova y Carlos Quijano.

10 Patrén, Juan Carlos, “Bases para organizar la ensefianza prictica del Dere-
cho”, en Estudios Juridicos en memoria de Eduardo J. Couture, Montevideo, 1957,
pp. 515-554.

11 Patrén, Juan Carlos, op. cit.,, p. 528.
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—- estaba programado exclusivamente para evacuar consultas y
no para la asistencia en juicio, ya que ésta solo se preveia para casos
excepcicnales, y en la practica no se hizo efectiva.

— la organizacién de la consulta era tan timida que al estudiante
le estaba vedado hacerle preguntas directamente al consultante y
todo debia canalizarse a través del profesor.

Lamentablemente no se realizd, en ese momento, un analisis se-
reno y objetivo de las carencias del sistema, el que, de haberse prac-
ticado habria permitido corregirlas facilmente y hubiera logrado un
avance significativo tanto de la ensefianza practica del Derecho como
de la asistencia juridica a los carentes de recursos.

No se procedi6 en la forma indicada y, por ende, es explicable
que con las fallas que se le imputaban se haya resuelto la supresién
lisa y llana del consultorio juridico en 1937.

Hubo que esperar, bastante tiempo, hasta que una exitosa expe-
riencia estudiantil —realizada en 1944— en el Centro de Estudian-
tes de Derecho con su consultorio juridico gratuito y la I Convencién
Nacional de Abogados (1944) impulsaran su reinstalacién, la que
recién se hace efectiva con la reglamentacién de 1950.

Dicha reglamentacion reimplanta el consultorio juridico sobre
bases firmes: los estudiantes deberan ahora concurrir en forma obli-
gatoria y se establece un doble cometido: evacuar consultas y asistir
en juicio gratuitamente a las personas carentes de recursos.

La mencionada reglamentacién, partia de la tesis de que la en-
sefianza practica del derecho debia orientarse hacia la clinica juri-
dica, pcniendo al estudiante en contacto con los casos vivos del de-
recho por medio del consultorio gratuito y la asistencia en juicio
bajo la direccién del profesor.

El consultorio juridico de la Facultad de Derecho pasé a conver-
tirse, en adelante, en un instrumento social de innegable trascen-
dencia.

A través de él, nuestra casa de estudios aspira a promover en
el estudiante su responsabilidad social frente al medio donde en el
futuro va a actuar, y él se inserta dentro de los denominados fines

~de extensién que la vigente Ley orgédnica de la Universidad —ni-
mero 12,549 de 16 de octubre de 1958— 1le ha encomendado.??

12 Por resolucién del Consejo Directivo Central de la Universidad de 16 de
septiembre de 1960, se establecid que entre otros cometidos del Departamento
de Extensién Universitaria y Accién Social, se encuentran los siguientes:

1. Capacitar a la comunidad para la comprensién y solucién de sus problemas
mediante el esfuerzo organizado de la propia comunidad.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LtzMsz

834 ANGEL LANDONI SOSA

Situacion actual. Organizacién. En el momento actual (1993),
la Facultad de Derecho de Uruguay cuenta con un consultorio juri-
dico central que funciona en Montevideo en su propia sede, dos
consultorios barriales y un consultorio en la regional norte de la Uni-
versidad, ubicado en la ciudad de Salto.

La ensefianza practica del derecho se realiza en ellos en tres cursos
anuales, de los cuales el ultimo se destina a clinica juridica con casos
de la vida real.

Existen entre Montevideo y Salto 19 grupos, que cuentan, cada
unc, con treinta estudiantes aproximadamente, y cada grupo tiene
el apoyo académico de por lo menos un profesor universitario y un
ayudante.

(A quiénes se proporciona asistencia?

A todas aquellas personas carentes de recursos que soliciten la
consulta o la asisteficia letrada.

Servicios que brinda

El consultorio no s6lo evacua consultas en forma gratuita, sino que
también proporciona, sin costo, la correspondiente asistencia letrada
en el proceso respectivo.

Los temas de la consulta

En una reciente investigacién*® se ha podido detectar que maés
del 70% de los asuntos ingresados al consultorio estaban vinculados

2. Ampliar la esfera social de la Universidad, poniéndola al alcance de secto-
res que no tienen acceso a ella por razones socioecondémicas.

3. Crear una vinculacién solidaria entre la Universidad y los sectores popula-
res a los efectos de que haya una interaccién activa entre ambas,

4. Realizar el estudio de problemas de interés general propendiendo a su com-
prensién piiblica en estrecho contacto con el pueblo (articulo 20. de la Ley or-
géanica).

5. Divulgar los conocimientos culturales —artisticos, cientificos, técnicos— a 1la
poblacién en general, a las comunidades organizadas y a los 6rdenes universitarios.

6. Impartir a los estudiantes una ensefianza activa, en contacto con el medio
social en que deberadn actuar una vez graduados,

7. Propender a la creacién del habito del trabajo en equipo de las diferentes
técnicas que integran la Universidad mediante su interrelacién en los programas
que se realicen.

8. Vincular la Universidad, a través de actividades pricticas, con las otras
ramas docentes y con instituciones que efectian labor social afin a la extensién.

Citado por Calo, Susana y Uriarte, Gonzalo en “El primer Consultorio Juridico
Barrial de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Una expresién de exten-
sién universitaria”, Rev. Fac. de Derecho, afio XXVIII, mims. 1-2, pp. 193 y ss.

13 Los resultados de dicha investigacién fueron publicados por su directora
doctora Electra de las Carreras en “El Consultorio Juridico de la Facultad de
Derecho: Funcién docente y funcién social”, Rev. Fac, de Derecho, afio XXVIII,
nims. 3-4, pp. 373 y ss.
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al derecho de familia y de menores; 15% correspondian a problemas
de arrendamientos; 5% pertenecian al derecho civil en general, 5%
eran asuntos laborales y el 5% restante englobaba otra problematica.

La poca diversificacién de los temas, nos plantea, hoy, la conve-
niencia de procurar establecer una estrecha relaciéon con las defen-
sorfas de oficio dependientes del Poder Judicial, de forma tal, que
éstas proporcionen a los consultorios de la facultad aquellos casos
que puedan resultar interesantes desde el punto de vista pedagdgico.
Con ello, se lograria un doble propésito: por un lado, brindar al
asistido un asesoramiento del mejor nivel y en segundo término, pro-
porcionar a los estudiantes una variedad de casos que les permitan
una mejor formacién para su futura vida profesional.

Perspectivas de futuro. Acercamiento de los consultorios a la gente.
En tal sentido, la Facultad desde 1985 en adelante ha procurado la
descentralizacién de los consultorios —en la medida de sus posibi-
lidades y de los escasos recursos de que dispone— de forma tal de
acercarlos a quienes verdaderamente necesitan de los servicios juri-
dicos, a los que de otra forma les serfa imposible acceder.

En cumplimiento de esa politica universitaria, como ya lo hemos
sefialado, se han establecido dos consultorios barriales en Montevi-
deo y uno en Salto, que ya estin funcionando y prestando un muy
eficaz servicio.

En reciente informe ™ el rector de la Universidad destacaba espe-
cialmente la labor desarrollada por el consultorio juridico de la ciu-
dad de Salto, situada a 500 Kms. de Montevideo, en su estrecha
relacién con el medio suburbano y rural que le circunda.

En un futuro préximo, en convenio con la intendencia municipal
de Montevideo —la que aportard los locales y abonari los suel-
dos de los profesores— se proyecta instalar por la Facultad diversos
consultorios juridicos barriales.

Asimismo, se han realizado conversaciones con la Suprema Corte
de Justicia con la finalidad de que la Facultad —a través de sus
consultorios juridicos— pueda participar en el proyecto de descen-
tralizacién de la justicia de paz en Montevideo que est4 elaborando
nuestro Poder Judicial.

Utilizacion de los medios de comunicacién masiva. Si bien debe-
mos reconocer que la Facultad de Derecho no ha utilizado con de-

14 Universidad de la Republica. Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucién
presupuestal, Ejercicio 1922, “Exposicién de motivos”, julio 1993,
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masiada frecuencia los medios de comunicaciéon masiva, las veces
que se ha servido de ellos lo ha hecho con singular éxito.

Para no extendernos demasiado en este punto, recordaremos tan
slo algunas de las conferencias que tuvieron mas amplia difusion
en los medios, a saber:

“La defensa de la Constitucién y de los derechos humanos”, que
se realizd inmediatamente después de la reinstalacién del sistema
democratico; “La responsabilidad de los medios de comunicacién en
la tutela de los derechos del imputado penal”; “La proteccién de los
derechos de la mujer y de los menores ante la violencia”; “La defen-
sa de los derechos del consumidor”; “La tutela del medio ambiente”;
“La reforma de la justicia en el Uruguay”.

En relacion con este tema, debemos indicar que algtin tiempo an-
tes de la entrada en vigencia del nuevo Cédigo general del proceso,
se realizé por el Instituto Uruguayo de Derecho Procesal una expe-
riencia muy interesante. En efecto, con actores no profesionales, di-
cho Instituto realizé un video con el desarrollo en vivo de un proceso
basado en un caso real siguiendo la normativa del nuevo Cédigo.
Su televisacién a todo el pais produjo un efecto formidable, ya que
la mayoria de nuestra poblacion capté inmediatamente cé6mo se iba
a desarrollar el nuevo proceso, el cual significaba un cambio revolu-
cionaric, pues se pasaba de un proceso extremadamente escrito a uno
predominantemente oral.

En un futuro préximo —Ia primera quincena de octubre del co-
rriente afio— con participacién de todos los institutos de la Facul-
tad se ha proyectado realizar una amplia conferencia de prensa bajo
el rotulo “La marcha juridica de los postergados” en la cual al mis-
mo tiempo de realizar un balance del sistema juridico uruguayo y
mostrar su evolucidn, se ha pensado sugerir los cambios indispensa-
bles a realizar en los albores del afio 2000.

2. El asesoramiento juridico fuera del proceso

A. Asesoramiento privado

Admi:e diversas posibilidades, asi podra estar a cargo de un abo-
gado particular en una relacién de arrendamiento de obra y retribu-
cién mediante pago de honorarios; como de un abogado que asesore
a empresas, ya sean éstas publicas o privadas, o a asociaciones ci-
viles y a sus integrantes (Liga de Defensa Comercial, Cimara del
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Bien Raiz, Sindicatos, etcétera) en cuyo caso, podriamos estar frente
a una relaciéon de arrendamiento de servicios retribuida mediante
una remuneracién por tiempo de trabajo.

B. Asesoramiento a cargo de agentes publicos

Ya hemos sefialado y reiteramos aqui, que tanto las defensorias
de oficio dependientes del Poder Judicial como los consultorios juri-
dicos de la Facultad de Derecho, brindan a los carentes de recursos
tanto el asesoramiento juridico previo como la defensa letrada en
juicio.

Por su importancia destacamos la singular relevancia que ha
adquirido en nuestro pafs el Centro de Asistencia y Asesoramiento
Juridico del Trabajador, dependiente del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

Dicho Centro, no sélo ha cumplido muy satisfactoriamente con
su labor de asesoramiento respecto de los derechos de los trabaja-
dores, sino que, ademds, a partir del decreto-ley 14,188, de 5 de
abril de 1974 (articulo 10), no puede iniciarse ningdn proceso la-
boral en nuestro pais sin tentarse previamente la conciliacion ante
el mismo.

Es portuno poner de relieve el alto porcentaje de conciliaciones
logradas en el referido Centro, que supera el 50% de los asuntos
planteados, a lo que cabria sumar el porcentual de conciliaciones
parciales obtenidas, con lo que ello significa de justicia inmediata
para los trabajadores y de la correlativa disminucién de tareas para
los tribunales.

Asimismo, es menester sefialar otros canales de asesoramiento,
aln incipientes, pero que en el futuro serdn muy importantes, como
los gue brindan la Direccién Nacional de Comercio y Defensa del
Consumidor y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente en lo relacionado con este dltimo cometido.

3. El asesoramiento juridico a los marginados. Los Consultorios de
la Iglesia catdlica

Otra experiencia interesante en nuestro pafs ha sido la de estos
consultorios que funcionan en algunas parroquias de Montevideo.

Al igual que los de la Facultad, brindan a los carentes de recursos
asesoramiento y asistencia letrada en forma gratuita.
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El profesor De Cores,* actor principalisimo de esta experiencia,
ha senalado que la caracteristica més saliente de la marginalidad es
su globalidad, ya que ella comprende tanto la econémica, como la
cultural y por supuesto, la juridica, que incluye a su vez, varios de
los derechos fundamentales del hombre.

Les problemas de la gente que vive en la marginalidad —nos
dice— se presentan por regla general como un “paquete”, es decir,
como una seric de problemas que se influyen unos sobre otros y de
los cuales quien consulta, no es normalmente consciente.

Lo corriente es que quien acude a la consulta lo haga para inten-
tar solucionar un problema puntual. Su visién de la realidad no
trasciende de lo inmediato y ello es debido, sin duda, a su falta de
educacion que le impide escudrifar las causas profundas de sus pro-
blemas.

Pero ademés de inmediatista, el marginado es fatalista, pues esti-
ma que la solucién de sus problemas es inalcanzable, se percibe
como un objeto y no como un sujeto de derechos.

En otra de sus agudas observaciones, importantes para encarar
adecuadamente el tema, destaca que el marginado, a diferencia del
obreroc, no tiene la capacidad para ordenar sus ingresos, aunque sélo
sea en forma minima, como para hacer frente a sus gastos durante
un periodo determinado de tiempo. Vive al dia, sin horario que
cumplir ni trabajo que realizar.

Todo este conocimiento es fundamental al momento de proyectar
politicas aplicables a los marginados, pues ello requerird un costoso
y paciente esfuerzo educativo, para lograr su insercién en el sistema
juridico en general, y en especial para facilitar su acceso a la justicia.

En el sentido apuntado, debemos ser conscientes de que el consul-
torio por si solo no aparejara el cambio de una sociedad injusta a
una sociedad més justa, pero por lo menos significard un aporte po-
sitivo en esa direccién.

V. LA PROFESION JURIDICA EN EL FUTURO
1. La transformacion de la sociedad

Hemos visto antes cuales son las actividades fundamentales de la
profesién juridica y c6mo se desarrolla la misma en nuestro pafs.
15 De Cores, Carlos, “El Consultorio juridico y social de la Iglesia de Mon-

tevideo” en Revista Juridica Estudiantil, octubre 1987, nim. 1V, afio II, pp. 181-
190.
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Pero (c6mo serd ella en el futuro con una sociedad que se trans-
forma vertiginosamente?

(El devenir nos deparara una sociedad tecnotrénica con su impli-
cita deshumanizacién, o por el contrario, llegaremos en el futuro a
un estadio de civilizacién casi idilico en que se respeten los valores
fundamentales del hombre?

;Serd el proximo el siglo de la informacion y de la inteligencia
como afirman algunos?

Nos resulta indudable que si la sociedad se transforma, la edu-
cacién de los futuros juristas deberd atender a esos cambios para
actuar en consecuencia, en algunos casos para comprenderlos y apo-
yarlos, en otros para encausarlos y en otros, por qué no, para recha-
zarlos por entender que conducen a caminos erroneos.

2. El rol del sistema educativo. ;Qué jurista educamos?

Las transformaciones profundas de la sociedad de las que somos
testigos, nos hacen ver que nuestra labor como educadores sera ver-
daderamente formadora de la personalidad de los futuros juristas, si
los educamos en el cambio y los preparamos para el devenir.

Al programar la actividad educativa, mirando al futuro, debemos
ser cautos, pues no esta a nuestro alcance manejar todas las variables
que pueden incidir, no obstante lo cual creemos que podemos apor-
tar algunas ideas orientadoras:

A. La defensa de la Constitucién y la lucha permanente
por la efectiva vigencia de los derechos humanos

Felizmente en nuestro pais el gobierno de facto ha pasado, pero
ello nos debe hacer redoblar el esfuerzo para no volver a cometer
los errores del pasado, de pensar que en Uruguay estas cosas no po-
dian ocurrir y la creencia —que resulté ingenua— respecto de la
inviolabilidad de las instituciones.®

Por eso, el sistema educativo uruguayo, y en especial la Univer-
sidad, estdin —y lo seguirdn haciendo en el futuro— insistiendo en

16 Barbagelata, Anibal Luis, “Proteccién constitucional de los derechos huma-
nos en el Uruguay” publicado en El concepto de los derechos humanos. Un es-
tudio interdisciplinario, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Montevideo, 1986.
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el cumplimiento del articulo 71, inciso 20., de la Constitucién que
dispone que: “En todas las instituciones docentes se atendera espe-
cialmente a la formacién del caracter moral y civico de los alumnos”.

Asi, en los respectivos cursos, se realiza no sélo el estudio por-
menorizado de los derechos humanos, tanto de los individuales como
de los sociales, incluyéndose los denominados de la tercera genera-
cién; " sino que, ademds, se estudian las vias procesales para hacer-
los valer, tanto en el orden interno como en el internacional.

Nuestro pais, a través de la dura experiencia vivida, ha llegado
al convencimiento de gue para que exista democracia real es nece-
sario que la Constituci6n, basada desde nuestra independencia en
el principio de libertad, sea respetada y que los derechos humanos
sean realmente tutelados en su vigencia y promovidos en su ejercicio.

La violacién de los derechos humanos, como se ha seiialado agu-
damente por Barreirc,”® mas que un desconocimiento de las normas
juridicas por parte de los poderes del Estado, significa un descono-
cimiento ético que perjudica irreversiblemente la salud moral del
cuerpo social. En la violencia, en la injusticia, en el dolor, o simple-
mente en el desconocimiento que sufre uno de sus miembros por
parte del poder, es la comunidad entera la que esta sufriendo.

He aqui la fragilidad de la democracia. Porque la democracia no
se afirma en el recogimiento formal de los derechos de la persona
humana sino en la vigencia efectiva de los mismos.

En definitiva, la efectiva vigencia de los derechos humanos y la
dignidad de la persona humana, que es su consecuencia, son la ra-
z6n ultima que justifica al Estado democrético y a su derecho como
el mejor instrumento —al decir de Couture— para regular la con-
vivencia entre los hombres.

17 Gomez Lara, Cipriano, “La proteccién procesal de los derechos fundamen-
tales”, XI Jornadas Iberoamericanas de Derecho Procesal, Rio de Janeiro, mayo
de 1988.

18 Barreiro, Julio, “Etica y politica de los derechos humanos”, Cuadernos de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales N9 1, op. cit., pp. 79-85.

Garcia Laguardia, Jorge Mario, La defensa de la Constitucién, Guatemala,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad de San Carlos, 1986. Tam-
bién Héctor Fix Zamudio, citado por Garcia Laguardia, en “La Constitucién y
su Defensa”.
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B. Necesidad de avanzar cualitativamente en la renovacion
metodoldgica y en los aspectos deontoldgicos de la
ensefianza del derecho

En el Uruguay y en muchos paises de la regién perdura una tra-
dicién de ensefianza del derecho con preferencia por los cursos ma-
gistrales y predominantemente tedricos. Tampoco se explicitan los
cbjetivos generales y menos atin los operacionales.

El avance cualitativo del sistema de ensefianza que propiciamo
deberia estar basado en las siguientes premisas fundamentales:

Fijacién de objetivos del aprendizaje tanto los generales como
los operativos.

Ensefiar a aprender, que consistira en darle al educando una ade-
cuada formacién en lugar de proporcionarle sélo informacién; brin-
darle, asimismo, las herramientas necesarias para la correcta reso-
lucién de los problemas que se le presenten y también consustanciarlo
con una ensefianza liberadora y no dogmatica.

Formacién deontolégica del educando. Creemos que no se ha in-
sistido lo suficiente en este aspecto tan importante en la formacién
del futuro jurista, sobre todo en un mundo en el que en forma per-
manente debemos luchar para lograr la efectiva vigencia de los va-
lores fundamentales, los que son sistematicamente agredidos y vul-
nerados.

En este tema considero que debemos tener siempre presente el
mensaje de Couture® en cuanto a que la ciencia del derecho no
debe oscurecer nunca en nosotros la conciencia del derecho.

Actualizacién permanente de los contenidos educativos como for-
ma de adaptar la ensefianza a la realidad. De forma tal que el ope-
rador juridico del futuro tenga una mejor preparacion para afrontar
el mundo en que le tocaré vivir.

Sl9

19 Landoni Sosa, Angel, et. al, “Hacia un modelo comin de ensefianza del
Derecho Procesal”, ponencia de Uruguay en el Encuentro de Profesores de Dere-
cho Procesal que tuvo lugar en Santiago de Chile del 22 al 26 de julio de 1992.

20 Couture, Eduardo J., “Ciencia y conciencia del derecho”, Discurso pronun-
ciado en la ceremonia de inauguracién de la VIII Conferencia Interamericana de
Abogados, Sdo Paulo, marzo de 1954,
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C. Preparacion adecuada para prevenir y dar solucion a los
conflictos del futuro

Las Facultades de Derecho y en especial la Cétedra de Derecho
Procesal, deberan seguir enseflando a los estudiantes, respecto de los
conflictos individuales que sin duda seguiran existiendo.

No obstante, creo que en el futuro deberiamos poner el acento
en los denominados conflictos colectivos o de masas.

En efecto, los mencionados conflictos —cuando se plantean—
suscitan problemas graves, tanto para sus actores como para la so-
ciedad en su conjunto, porque enfrentan a un nimero indeterminado
y generalmente numeroso de personas.

Nos referimos a los conflictos de trabajadores vs. empleadores,
de productores vs. consumidores, de exportadores vs. importado-
res, de empresas industriales contaminadoras vs. defensores del medio
ambiente, de defensores vs. opositores a los proyectos de integracion
(NAFTA, MERCOSUR, etcétera), de trabajadores activos vs. tra-
bajadores pasivos, etcétera.

Coémo deberemos preparar a los futuros juristas para que puedan
encarar estos conflictos en forma adecuada, cuando la propia orga-
nizacién jurisdiccional tradicional puede resultar insuficiente para
atender esta problematica.

Sobre el tema no podria dar respuestas definitivas, pero al menos
intentaremos realizar algunos aportes que puedan contribuir en la
bisqueda de las soluciones.

En el referido sentido nos parecen importantes los siguientes
puntos:

Proporcionar a los estudiantes el conocimiento respecto de que
esos problemas existen, y de los sintomas gue los anuncian; de los
posibles medios a utilizar para prevenirlos (mediacién, negociacion,
conciliacién, etcétera); planteado el conflicto, las diversas vias a
utilizar para encontrar la solucién justa.

D. Los medios alternativos de solucion de los conflictos

Del abogado de pleito al jurista componedor. La Revolucion fran-
cesa confiaba ciegamente en el legislador como la via mas adecuada
para dar solucién a los conflictos que se planteasen en el medio
social, y el juez era, tan sélo, un mero aplicador de la norma legal,
sin poder realizar su interpretacién y mucho menos su integracién.
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Pronto se apreciaron las carencias de esta posicién y se trasladé
al juez la tarea de que, al mismo tiempo de aplicar la ley conforme
a los criterios establecidos por el legislador, realizara la justicia en
el caso concreto.

Hoy, la realidad nos muestra, que atin manteniendo y mejorando
en diversas formas la organizacion jurisdiccional y el sistema pro-
cesal, la sociedad, no obstante, busca otras vias alternativas para
solucionar los conflictos: la conciliacién extrajudicial, la negocia-
cién, la mediacién y el arbitraje.

La explicacién de por qué se acude a estas formas —al decir de
Cappelletti de “justicia coexistencial’— puede ser mﬁltiple pero
creemos que fundamentalmente son dos las razones: la primera, el
abarrotamiento de los tribunales con su consecuencia la lentitud exa-
gerada de los procesos, y la segunda, porque proporcionan efectivas
soluciones de justicia, que se adecuan mds y mejor a las necesidades
de los sujetos involucrados y les permiten seguir viviendo en paz, en
una sociedad cada vez mas llena de conflictos.

Consideramos que preparar a las futuras generaciones de juristas
en la correcta utilizacién de estos instrumentos alternativos —deno-
minados algunos de ellos por otros autores como “métodos no adver-
sariales”—** debe estar entre las prioridades de docentes y estudian-
tes universitarios, en la bisqueda incesante de alcanzar la paz social
a través de la justicia.

Con referencia a dichos medios alternativos de solucién de con-
flictos, debemos destacar respecto a su difusién y a la promocién
de su utilizacién, los esfuerzos realizados en nuestro pais por el
Instituto Uruguayo de Derecho Procesal y el Centro de Estudios
Judiciales, asi como en Argentina por el profesor Morello y los
procesalistas de la Universidad de La Plata, y la Fundacién Libra
de Buenos Aires.

E. La complejidad creciente de nuestra sociedad.
La necesidad de crear equipos de juristas

Resulta notorio que nuestra sociedad se hace cada dia mis com-
ple]a ¥, por ende, las normas que tienden a regularla hacen lo pro-
pic, lo que lleva a la necesidad de promover, entre los futuros
juristas, la creacién de equipos de trabajo multidisciplinarios (civi-

21 Mediacién. Desarrollo en la Argentina, Buenos Aires, Fundacién Libra, 1992.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LtzMsz

844 ANGEL LANDONI SOSA

listas, comercialistas, tributarias, laboralistas, procesalistas, etcéte-
ra) los cuales, con sus respectivas especializaciones, pueden abarcar
los problemas en sus diversas vertientes.

La conveniencia de este trabajo en equipo al servicio del cliente,
se ha agudizado desde la vigencia del nuevo Cédigo general del
procesc.

En efecto, el proceso por audiencias requiere la presencia del
abogado en el tribunal por mucho més tiempo que en el proceso
escritc, y ello apareja que mas que de conveniencia deberiamos ha-
blar de necesidad de trabajar en equipo, como forma de asegurarle
al cliente el seguimiento de su problema por més de una persona
y, por ende, la continuidad en el asesoramiento y la defensa.

Vinculado con este tema del trabajo en equipo debemos a su vez
preguntarnos: jes buena la especializacién por materias? ;Es con-
veniente que los juristas concentren y profundicen sus estudios en
un campo del derecho y se olviden del resto o por lo menos lo de-
jen en la penumbra?

Asimismo, y complementariamente, deberiamos preguntarnos si
la Universidad debe generar una suerte de abogado general que
tuviera como misién dar su diagnéstico —en forma semejante a
como lo hacen los médicos clinicos— luego de conocidos los infor-
mes de los especialistas.

Creo que el trabajo en equipo leva necesariamente a esto. En
efecto, luego de analizado el problema por cada especialista, debe
haber algulen en ese grupo multidisciplinario que haga las veces de
jefe del equipo, quien luego de ver el conjunto del problema esté
en condiciones de sugerir las grandes lineas a seguir, y el equipo
objetivamente las comparta en razén de la capacitacién de aquél.

F. La transnacionalizacion de las sociedades y de los
sistemas juridicos

A las complejidades propias de las sociedades nacionales, debe-
mos afiadir las provenientes de su creciente insercién en la sociedad
internacional, en la que gradualmente se va abandonando la idea
tradicional de soberania para ir asumiendo la de supranacionalidad.

Dicha transnacionalizacion se va dando en los mis diversos cam-
pos: politico (Naciones Unidas), cultural (UNESCO), cientifico, de
la salud, del trabajo, en la proteccién de los derechos humanos, y
fundamentalmente, en lo econémico, donde asistimos a la creacién
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de los denominados grandes espacios econémicos: en Europa la
CEE, en América del Norte el NAFTA con USA, Canadd y Méxi-
cc, en Asia: Japdn, Corea y los paises del Mar de la China, y en
América del Sur, el Pacto Andino y mas recientemente el MERCO-
SUR que nucleard a Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay.

A esas nuevas realidades no podria estar ajeno el sistema juridi-
co, el que deberd ripidamente adaptarse para encarar con €xito
estos nuevos desafios, pues como decia Calamandrei, o el derecho
se adapta a la vida o ésta prescinde del derecho.

En este contexto debemos ubicar nuestra responsabilidad educa-
tiva, la que al mismo tiempo de explicar la paulatina sustitucién del
concepto de soberania por el de supranacionalidad, debera ir gene-
rando en el educando un nuevo ideal de la comunidad humana con-
cebida a nivel planetario, con sentido universal, solidaria y respe-
tuosa de los valores fundamentales del hombre.

Nuestra docencia en la Universidad —al igual que ya lo hicieran
los maestros de Bolonia en el siglo XII— debera preparar a los
juristas para encarar mejor ese futuro transnacional, que si bien se
nos presenta como lleno de riesgos por los multiples factores que
pueden incidir en su desarrollo, al mismo tiempo se nos aparece
como promisor por la esperanza de un mafiana mejor.

G. La presencia de la mujer en el mundo del derecho

No podriamos culminar este trabajo, sin referirnos a la relevancia
gue en el futuro préximo tendrd la presencia de la mujer en las pro-
fesiones universitarias en el Uruguay, en especial en la juridica.

La figura de la mujer en la Universidad ha ido creciendo casi en
progresién geométrica y hoy constatamos que entre los profesiona-
les universitarios en actividad —segtin datos a diciembre de 1992
extraidos de la Caja de Jubiliaciones y Pensiones de los Profesio-
nales Universitarios y referidos s6lo a algunas de las profesiones con
mayor ntimero de afiliados— encontramos la siguiente situacion:

hombres 4,671 (59%)
mujeres 3,240 (41%)
hombres 2,584 (62%) médicos: total 7,911
mujeres 1,584  (38% ) contadores: total 4,168
hombres 1,344 (41%) cdontdlogos: total 3,253
mujeres 1,909 (59%) abogados: total 3,638
hombres 2,149 (59%)
mujeres 1,489 (41%)
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Yendo mas especificamente al anélisis de los ingresos en la Fa-
cultad de Derecho del corriente afio 1993, las cifras resultan aiin
mas impactantes, pues sobre un total de 1,409 inscritos, el 31% son
hombres y el 69% son mujeres.

Pero no sélo los ingresos a la Facultad nos estin dando estas
cifras que llaman la atencién, sino que lo mismo ocurre en los
egresos, pues en el afio 1992, sobre un total de 313 egresados en la
carrera de abogacia, 132 (49% ) son hombres y 181 (58% ) son
mujeres, y sobre un total de 295 egresados en la carrera de nota-
riade, 64 (22% ) son hombres y 231 (78% ) son mujeres.

Algo semejante ocurre entre los magistrados del Poder Judicial.
Para apreciar el fenomeno nos basta con referirnos a que en 1986
sobre un total de 347 jueces, 232 (67% ) eran hombres y 115
(33% ) eran mujeres; en 1990 sobre un total de 454 jueces, 243
(54% ) son hombres y 211 (46% ) son mujeres.

Hacemos notar que la presencia de la mujer en una de las mas
importantes funciones del Estado, aument$ de un 33% en 1986 a
un 46% en 1990, lo que denota un crecimiento impresionante que
nos exime de mayores comentarios.

(Qué significado tiene esto? Por ahora sélo me atrevo a plantear
la interrogante, e indicar que es un fenémeno que no sélo no pode-
mos ignorar, sino que, por el contrario, es una variable importanti-
sima que debemos estudiar en profundidad con la finalidad de deter-
minar cudl debe ser a su respecto el comportamiento del sistema
educative.

VI. REFLEXION FINAL

Para los juristas de hoy, generar una justicia moderna y humana
que esté al servicio de una sociedad en transformacién, significa al
mismo tiempo un ideal y un desafio.

Asumamos dicho desafio con la responsabilidad del jurista autén-
tico y con la esperanza de poder realizar en el futuro préximo el
ideal que anhelamos.
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