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PRIMERA PARTE

ESTUDIO SINOPTICO DE LA ECONOMIA
NACIONAL

I. PraNTEAMIENTO GENERAL

En los {ltimos treinta afios la necesidad de industrializar el pais dio origen a un
modelo de desarrollo basado en subsidios y apoyos extraordinarios que favorecid
esencialmente a los grupos de empresarios, lo cual ha llevado a la concentracién
de la riqueza en una oligarquia industrial y financiera que mantiene en niveles
infimos la capacidad de consumo de los sectores de poblacién mas numerosos,
generando miseria y obstaculizando el desarrollo mismo. Quienes se han bene-
ficiado de lo que se pretende llamar “milagro econémico mexicano”, disfrutando
de altos ingresos y por tanto de capacidad de ahorro, son apenas un cuarto de
millén de familias. *

Desde fines del siglo xix hasta la década de los cuarenta ocurrié un “creci-
miento hacia afuera”, es decir, la principal actividad econdmica de los paises
no desarrellados fue la exportacion de materia prima e importacién de manu-
facturas, para provecho de los paises industrializados. A partir de la década
de log cincuenta se inicia la etapa de “crecimiento hacia adentro”, tratande de
sustituir Ias importaciones con produccién doméstica. A pesar del excesivo pro-
teccionismo hacia la industria —parte de dicha politica de sustitucién— la de-
pendencia del exterior en cuanto a tecnologia, bienes de capital —maquinaria
y equipo que a su vez originan bienes de produccién— financiamiento y mer-
cados, ha frenado el desarrollo de la produccién y agudizado el desequilibrio
del comercio exterior.

La desigualdad de la distribucién del ingreso ocurre no s6lo en relaciéon con
los factores de la produccién, sino también respecto a las distintas actividades
econdmicas, ya que el desarrollo econdémico se ha realizado en parte a expensas
de los campesinos, lo que ha dado origen a desequilibrios entre la productividad
agricola e industrial, lo que a su vez ha propiciado el desequilibrio econémico
de las distintas regiones geograficas del pais.

Durante el sexenio en curso a partir de 1970 se ha estado intentando cambiar
1 Robles Glenn, José Luis, Excelsior, 23 de abril de 1975, p. 20 A,
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14 DOLORES BEATRIZ CHAPOY BONIFAZ

este modelo de desarrollo “rectificando ¢l planteamiento y los objetivos de nuestra
economia a {in de hacerla mas acorde a las necesidades de las mayorias nacio-
nales”. 2 Desgraciadamente los esfuerzo del régimen han coincidido con la in-
flacién mundial y las crisis monetaria y de energéticos, que al repercutir en la
economia nacional han agravado los desequilibrios internos ya mencionados,
dificultando la ejecucidon de las medidas gubernamentales,

1. Evolucion del ritmo de crecimiento

El crecimiento del producto interno bruto ha estade sujeto a fluctuaciones.
En la década de los cincuentas el promedio anual de crecimiento fue de 5.60z,
el aumento mas elevado ocurrié en 1939, afio en que el incremento fue de
7.52%, la tasa mas baja 3.29%, correspondié a 1951. En la década de los se-
sentas se registraron incrementos de 7.99% y 8.13%; en 1962 y 1967 respectiva-
mente; pero también tasas bajas de 4.93% v 4.6% en 1960 y 1961. EI promedio
anual de crecimiento en esta época fue de 7.192. En la presente década, hasta
1973, el incremento promedio ha sido de 6.3%, el mis elevado registrado en 1973
—7.6%— y el mis bajo —5.4%— ocurrido en el periodo comprendido
entre 1970 y 1972.2

Aunque el ritmo de crecimiento es satisfactorio, debe tomarse en cuenta que
el impulso que han recibido la industria y las obras de bienestar social descansa
basicamente en el enorme gasto piblico financiado en buena parte con recursos
externos. Ademds debe considerarse que el ritmo de crecimiento es un dato de
variacién en uno de los indicadores econdémicos que por tanto no debe juzgarse
como prueba de bonanza econdmica ya que no pone de manifiesto el grado de
endeudamiento del pais, la agudizacién de desigualdades sociales y regionales
y el deterioro en términos de intercambio en el comercio internacional. !

Debido a que el preducto interno bruto no se ha incrementado con el vigor
que lo hace la fatidicamente creciente poblacién -—2,9% en la década de los cin-
cuentas, 3.1% en la de los sesentas, y 3.4% en la actual-— % La tasa de des-
arrollo —cociente que resulta de dividir el Incremento anual del primero entre
el incremento anual de la segunda— muestra una tendencia descendente, Fue
de 2% en el primer decenio sefialado y de 2.299% y 1.859% respectivamente en
las dos restantes.

2 Echeverria, Luis. Presidente de México, Execlsior, 15 de mavo de 1975 . 1.
2 Datos elaborados de acuerdo con cifras de la Economia Mexicana en ecifras, 1972, México,
cuadro 2.6, pp. 30 a 34

4+ Manrique, Trma, México: La politica monetaria en lg estrategia del desarrolln. vhra en
preparacién, capitulo “La segunda década del desarrollo”.
5 Méxice 1973, Banco Nacional de Comercia Exterior, S,A. cuadro 3.1, j. 43,
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2. Desequilibrio regional

El desarrollo econémico se ha concentrado, con excepcion del DUF. y los es-
tados de México, Jalisco y Veracruz, en las entidades de la {rontera norte
—Nuevo Leén, Chihuahua, Sinaloa, Baja California Norte, Sonora, Coahuila v
Tamaulipas—. En el resto del pals el desarrollo es incipiente, siendo las mds
pobres las regiones montafiosas y dridas de Zacatecas, Aguascalientes, Hidaigo,
Tlaxcala y las del sureste —Campeche v Quintana Roo.

La concentracién del desarrollo ccondémico en regiones tan reducidas -—en
realidad limitada a unos municipios de las entidades aludidas— y el raquitico
rendimiento relativo de las labores agricolas —el subempleo en la agricultura
se ha estimado en el 68% de la poblacién econdémicamente activa del campo,
cilra que puede elevarse a causa del actual receso—* han dado origen a un
éxodo continue de campesinos hacia las ciudades con la esperanza de encontrar
en la industria un empleo mejor retribuide. En 1900 la poblacién urbana era
apenas el 19% de la poblacién del pais; en 1950 el porcentaje se habia elevado
al 436, y para 1972 habia alcanzado el 60%.7

Esto ha conducido a un desarrollo desmesurado de los centros urbanos. Fn
el decenio transcurride entre 1960 y 1970 el D.F., Guadalajara y Monterrev,
con tasas de crecimiento natural de 3.1%, 3.4% v 3.2, respectivamente, lian
sufrido tasas de crecimiento social de 2.19, los primeros y 2.2% el dltimo. lo
que da por resultado un crecimiento total anual de 5.6% en el primer caso v de
5.5% en los restantes.® Este crecimiento inmoderado acarrea problemas so-
ciales y econdmicos por el incremento de la desocupacion disfrazada, aunento
de la delincuencia, alza de los precios de los articulos de consumo y —debido
a la elevacién del mismo-— de las materias primas para la industria, y la impo-
stbilidad de satisfacer la siempre creciente necesidad de servicios.

3. Desequilibrio entre los sectores coononiicos

Las actividades primarias —agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca—
han estado subsidiando el crecimiento urbano e industrial por decenios, Su
produccién mantuve en gran parte la expansién de la poblacién y el incremento
de materias primas utilizado por la industria. Para mantener el desarrollo del
pals se necesitaria no sélo sostener el abastecimiento mencionado, sino producir
excedentes para exportacién, que permitieran financiar las crecientes importa-
ciones exigidas por el mismo proceso de desarrollo. En vez de esto, a mediados
de la década pasada se hizo manifiesto el debilitamiento de este sector, acen-

6 Guzman Ferrer, Martin L., Excelsior, 17 de junio de 1975, 1. 19,
7 La FEconomia Mexicana en cifras, 1974; Nacional Financiera, S.A., p. 5.
8 (omercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, S8.A., julic 1974, p. 737.
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tuando las presiones sobre la balanza de pagos, pues al ser necesaria la impor-
tacidn de productos derivados de dichas actividades, se aumentaron las dificul-
tades en la balanza de pagos y se aumentd el déficit en cuenta corriente con el
Incremento consiguiente en el renglén de la deuda externa.

De 1950 a 1960 el sector primario crecid a una tasa del 55% en tanto que el
sector industrial lo hizo a una tasa del 87%. En la década siguiente los por-
centajes respectivos fueron del 44% y 133%. De 1970 a 1974 la proporcién ha
sido de 5.7% y 31% respectivamente. °

El declive de la produccién se debe en gran parte a la reduccion de los re-
cursos canalizados a dichas actividades. Antes de 1946 se habia destinado a la
agricultura hasta el 20% de la inversién pliblica, este porcentaje disminuy6
hasta llegar a ser un 9% en 1965. La actual administracién dedicé al rubro de
fomento agropecuario el 14.29 en 1973 y el 179 en 1974 1°

Hasta fines de los cincuentas, por el impulso a la exportacion y el apoyo en
mnateria de recursos financieros, principalmente obras de riego, la agricultura tuvo
un crecimiento dinamico del 5.8% anual.'* Esto cesé en la época de los se-
senta; de 1966 a 1973 la agricultura crecié a una tasa media anual de 1.3%,
mientras que la poblacién lo ha heche a un ritmo de 3.4%.* En 1974 el cre-
cimiento fue de 0.7% ** cuando para compensar la tasa de natalidad y evitar
las consiguientes presiones inflacionistas en la economia y la importacién de
alimentos, la produccién deberia aumentar cuando menos a razon del 4%
anual, 1*

Para reducir la dependencia externa en este renglon seria necesario obtener
un crecimiento de la produccién suficiente para satisfacer la necesidad de ali-
mentos del mercado interno, asi como la de materias primas del sector industrial,
lo cual puede lograrse solo incrementando la ocupacién productiva en la agri-
cultura —lo que reduciria la migracién a las ciudades—, pero para atraer a los
campesinos a las labores agricolas es indispensable aumentar la retribucién eco-
némica de dichas actividades.

Como puede observarse en el Cuadro I, hay una marcada desproporcion entre
el volumen de la poblacidn dedicada a cada una de las labores y su participa-
cién en el producto interno bruto originade por su colaboracién. En 1972 el
38% de la poblacién, dedicada a actividades primarias obtuve sélo el 10¢ de
dicho producto, en tanto que quienes se dedicaron a actividades industriales o
a la prestacién de servicios -—el 24% vy el 38% — recabaron el 35% vy el 55%
respectivamente, Puede advertirse también el descenso de la poblacién ocupada

? Informes del Banco de México, varios ailos.

10 Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, diciembre de 1974, p. 1252,
11 Estudio Econémico de la América Latina 1974, CEPAL, volumen IV, p. 658.

12 Comercio Exterior, diciembre de 1974, p. 1251.

13 Informe anual del Banco de México, 1974, p. 22

14 Guzméin Ferrer, Martin L. Excelsior, 17 de junio de 1975, p. 4A,
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en labores primarias, y por lo que respecta al sector servicios, que aunque ha
aumentado la poblacién dedicada a esas labores, su participacién en el pro-
ducto interno ha permanecido estable, en tanto que por lo que toca al sector
industrial, hay un aumento tanto en la poblacién que trabaja en él como en su
participacién en el producto interno bruto.

Cuapro 1

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO POR SECTORES ECONOMICOS

Poblucidn Ocupada Participacion en el producto
interno bruto
Actividades Seruvi- Actividades
Anus primarias Industria €ios primarias Industria Servicios
1950 389% 16% 269 18% 27% 55%
1960 54% 199%, 27% 16% 29 35%
1972 389 24% 38% 10% 35% 35%

Datos: la economia mexicana en cifras, 1974, cuadro 2.7, pp. 36 y 37.

La relacién de la productividad entre las actividades primarias, la industria
y la prestacién de servicios puede observarse en el Cuadro II. Resulta cbvia la
desarmonia existente en el rendimiento de cada una de esas actividades, ya que
el desarrollo de la actividad agricola produce al campesino aproximadamente
la quinta parte de la retribucién de la actividad del trabajador industrial o de
quien se dedica a la prestacién de servicios.

Cuvanro 11

PRODUCTIVIDAD DE LOS SECTORES ECONOMICOS
POR TRABAJADOR

{Pesos de 1960)

Ana Actividades primarias Industria Servicios
1650 $ 3201 $ 17792 $ 22576
1960 3 931 20491 27 236
1970 6 555 34 206 32834

Datos: la economia mexicana en cifras, 1974, cuadre 2.7, pp. 36 y 37.
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4. Desequilibrio en ¢l comercio exterior

Los factores externos que actiian a través de las exportaciones y de la entrada
de capitales desempefian un papel preponderante en la economia mexicana,

Los ingresos del sector externo estin constituidos por las exportaciones, el tu-
rismo extranjero —incluyendo el fronterizo—— las empresas maquiladoras y Ia
entrada de capitales. Los egresos estAn constituidos por las importaciones —in-
cluyendo tanto las imprescindibles importaciones de bienes de capital, como las
importaciones superfluas de bienes suntuarios— el contrabando, el turismo na-
cional -—incluyendo el fronterizo— los pagos de intereses y dividendos origina-
dos por los fondos extranjeros invertidos en México, las erogaciones por regalias
y asistencia técnica, y la salida de capitales.

El volumen y valor de las exportaciones depende del pais comprador y gene-
ralmente el pais vendedor no estd en condiciones de fijar ni las cantidades ni los
precios de sus productos. En el caso de México, las exportaciones dependen prin-
cipalmente del nivel de ingresos de EE.UU. que es el principal comprador de los
productos nacionales —en 1972 compré articulos por valor de $16 013 119 mi-
llones, que constituyd el 70% del total de exportaciones— ** y aunque un ripido
crecimiento de las exportaciones alivie los problemas de la balanza comercial
—estado referente a la exportacién e importacién de mercancias— y logre un
aumento en el ingreso interno, al mismo tiempo propicia un ineremento de las
importaciones, y los precios de éstas —mas elevados-— reducen el efecto favo-
rable sobre la balanza en cuenta corriente.

Una disminucién en la demanda exterior de articulos nacionales produce un
saldo negativo en la balanza comercial, que ocasiona un decremento en las re-
servas del banco central —el efective con que cuenta la nacidn— y por ende del
sistema monetario; lo que acarrea una reduccién de depésitos y de circulante,
pues el mencionado banco por medic del encaje y redescuento desalienta el cré-
dito, ya que dicha reserva constituye el apoyo para la emisién de dinero. Esto
restringe Ia actividad econémica, lo que se manifiesta en una merma del poder
de compra, un descenso del consumno y de la inversién, y como consecuencia una
declinacién en la recaudacién fiscal que afecta la actividad gubernamental, que
o bien se restringe o tiene que financiarse por emptéstitos.

Las importaciones, por el contrario, dependen fundamentalmente del nivel
de ingresos del pais importador y estin intimamente asociadas al desarrollo eco-
némico del mismo, pues aun en caso de que los factores externos —deuda exter-
na, crisis mundiales que afecten la economia interna— depriman el coeficiente
de exportacién y las importaciones suban de precio, para mantener el ritmo de
desarrollo econémico se hace necesario elevar el coeficiente de importaciones

15 ratos elaborados de acuerdo con cifras de La Economia Mexicana en cifras 1972, México
1974, Cuadro 7.4, p, 379,
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de bienes de capital y materias primas. En el afio de 1972 México importé de
EE.UU.,, su principal proveedor, $22 153 048 millones de pesos corrientes, que
representan el 60.539% del total de las importaciones. **

En la década de los cuarenta se inicié el crecimiento vigoroso de la economia
mexicana, Hasta 1943 eran los excedentes de importaciones los que financiaban
dicho desarrollo y permitian obtener saldos favorables en la balanza comercial.
En el afio de 1940 las exportaciones alcanzaron un precio de $960 041 000, en
tanto que las importaciones ascendieron sblo a $669 016 000 y representaron el
13.2% del producto nacional bruto. Pero después de ese afio han dejado de ser
un factor dindmice en el desarrollo y muestran una tendencia descendente, y a
precios corrientes han representadodel producto interno bruto el 10% en 1950
el 6% en 1960 y el 4% en 1972. V7

En la época actual, los aumentos ¢n las exportaciones de productos primarios
—que se reflejan en las tasas de crecimiento del preducto interno— estin in-
fluidas por presiones inflacionarias a nivel mundial, ya que el aumento del ingreso
de divisas por este concepto, sobre todo a partir de 1972 tiene como una de sus
causas principales la escasez relativa de la oferta mundial de alimentos y materias
primas que empezé a plantearse a principios del decenio. Por otra parte, la
devaluacién del délar, también a principios del decenio, ha elevado el valor no-
minal de las exportaciones expresado en esa moneda.

En 1972, a pesar de que las exportaciones tuvieron un incremento del 239 el
déficit de la balanza comercial rebasé los $1 000 millones de délares, como con-
secuencia de combinarse la demanda de importaciones en rapido ascenso con
incrementos en los pagos a los factores del exterior que no alcanzaron a ser com-
pensados por los ingresos corrientes de divisas obtenidas por ventas al exterior, *®

En relacién con 1973, las cifras de la balanza de pagos de 1974 muestran que
si bien las exportaciones subieron un 36%, las importaciones lo hicieron un 59%.
El déficit de la balanza comercial crecidé un 86%, y aun considerando los ingresos:
por turismo y por las transacciones fronterizas existe un déficit en la balanza de-
mercancias y servicios de $2 600 millones de délares, que solamente pudo ser
cubierto con la contratacién de una nueva deuda externa por $ 2 000 millones
de délares y por préstamos del sector privado e inversidn extranjera directa por
los restantes $600 millones. **

El déficit comercial en el primer trimestre de 1975 fue de $653 millones de
délares, poco menos de la mitad del déficit correspondiente al afio anterior,

16 Datos elaborados de acuerdo con cifras de La Economia Mexicana en cifras 1972, México
1974. Cuadro 7.3, p. 376.

17 Datos elaborados de acuerde con La Economia Mexicana en cifras 1972, México 1974,
Cuadros 7.4 vy 7.3, pp. 377 vy 374

18 Manrique, Irma. Ibid.

12 Rubio del Cueto, Ernesto. Tesorero de la CONCAMIN. Excelsior, 30 de mavo de 1973,
p- 27A.
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dado que las compras en EE.UU. se incrementaron en un 24%, en tanto que
las exportaciones a ese pais —debido a que la recesién lo obliga a restringir las
compras al exterior—— descendieron en un 18%. *¢

De no lograrse la disminucién del ritmo de importaciones y el aumento sus-
tancial de las exportaciones, con base en los modelos econométricos del Instituto
Wharton —-proyecciones matemdticas que predicen cientificamente el desarrollo
econémico futuro, siempre y cuando las variables politicas no determinen un
cambio radical, que es precisamente lo que intenta hacer el gobierno—, a pesar
de la reduccién de la inflacion, la existencia de un déficit cuantiose en la ba-
lanza externa producirdA una desaceleracién del proceso econémico.

5. Repercusion de la crisis econdmica mundiel **

Desde fines de los sesentas el pais tuvo que enfrentarse a las tendencias alcistas
de los precios internacionales y a las condiciones criticas de inflacién y de des-
empleo que se manifestaron en varios paises industrializados. El incremento
sin precedentes de la demanda de las naciones industrializadas intensificé la
demanda de productos primarios hasta un punto en que la capacidad de pro-
duccién disponible no pudo satisfacerla, estimulindose con ello el aumento de
los precios de dichos bienes. Para encarar la crisis econémica general —infla-
cién con desempleo—, ** los paises industrializados comenzaron a adoptar me-
didas proteccionistas a su comercio exterior que condujeron a una depresién
econémica mundial generalizada, resentida por los paises subdesarrollados cu-
yas posibilidades de exportacién comenzaron a restringirse. A México le afecta
particularmente la situacién de EE.UU., su principal mercado, como se ha
dicho en otras ocasiones.

El afio de 1971 fue un afio dificil para la mayor parte de los paises, acen-
tudndose la reduccién en el crecimiento de la demanda interna y registrandose
una disminucién en los precios de varios productos y de materias primas bé-

20 (Caimara de Comercio Mexicana-Norteamericana, Excelsior, 17 de mayo de 1975.

21 BelirAn del Rio, Abel, Excelsior, 19 de junio de 1975, p. 26A.

22 A menos que las citas indiquen otra cosa, esta parte se debe g la liberalidad de lg eco-
nomista Irma Manrique, que facilité su obra en preparacion, México: La politica monetaria
en la estrategio del desarrollo, en cuyo capitulo “La segunda década del desarrollo” se
hasa esta receidn,

23 Ep el esquema capitalista tradicional la elevacién de los precios coincidia con una ma-
yor produccidn y altos niveles de empleo, y viceversa, la disminucién de precios era resul-
tado de una reduccién en la produccién y en el empleo. Sin embargo, dado el cardcter
anérquico de la produccién y el establecimiento arbitrario de los precios —por el afan
de aumentar cada vez més las tasas de utilidad— caracteristico de la economia de mono-
polios, se ha desembocado en la crisis actual, con altos precios ¥ produccién y ocupacion
reducidas, combinacién que se conoce con el nombre de estanflacién -—stagflation— por
la mezcla de estancamiento e inflacién que implica.
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sicas, La crisis financiera internacional fue agudizada por la politica de Estados
Unidos que para aliviar el déficit de su balanza de pagos adopté medidas pro-
teccionistas consistentes en aplicar una sobretasa del 10% ad valorem a las im-
portaciones y aplazar sus pagos internacionales. Ademds tomé la determinacién
de desligar el ddlar del oro y dejarlo flotar, ** y terminé por devaluar su moneda
a fines de ese afio y otra vez a principios de 1972,

Las tensiones econémicas mundiales se intensificaron en 1973, pues a las cir-
cunstancias anteriores se agregb la crisis de energéticos, la escasez de alimentos
y la alteracién de los mercados financieros y cambiarios de las principales mo-
nedas, crisis que fue agudizada por la especulacién.

Para 1974 atn la situacién de las tres naciones més industrializadas era grave,
A pesar de que la Repiiblica Federal Alemana tenia la tasa de inflacién més
baja de las naciones industrializadas —9%-— experimentaba problemas con el
nivel de desempleo. Estados Unidos sufria un ritmo de inflacién de 109, Por
su carencia de recursos naturales que lo obliga a importar !]a mayor parte de
sus materias primas, especialmente petrdleo, una fuerte tasa de inflacion
—23%— y la recesion habian castigado a Japdn come a ninguna nacién indus-
trializada y habian puesto fin a su politica de alto crecimiento que en los Gltimos
catorce afios lo habian convertido en la tercera potencia mundial.

En México las violentas modificaciones en los precios internacionales v la
elevacién del gasto piiblico, principalmente en bienes de inversién, y el aumento
del consumo privado provocd un fuerte desequilibrio econdmico. Las reper-
cusiones de lz inflacién mundial exacerbada a partir de 1972 y el desequilibrio
externo son los factores sobresalientes que a partir de 1973 han fijado el rumbo
de la economia mexicana. El grado de inflacién mas alto, alcanzado a fines de
1973 y principios de 1974 fue de 25% en el indice general de precios y 35%
tratindose de alimentos. Para mayo de 1975 el ritmo de incremento habia
descendido a 16% v 139 respectivamente, *

Dada la situacién de dependencia de la economia mexicana, el proceso infla-
cionario mundial, y especialmente el experimentado por Estados Unidos no
podia dejar de reflejarse en ella, agravando las condiciones inflacionarias inter-
nas —relacionadas con sus desequilibrios estructurales— que dan caricter per-
manente al proceso inflacionario:

21 Ep los acuerdos de Bretton Woods se cred el Fondo Monetario Internacional, Los paises
miembros se comprometieron a mantener tipos de cambio fijos con una equivalencia en
relacién con el oro. En 1971, Estados Unidos desligé su moneda de ese patrén y rehusé
cambiarla de acuerdo con el tipo oficial del fonde monetario, sino que dejé que fueran
las fuerzas de mercado las que determinaran su nueva paridad,

25 Mercado de valores numero 33, agosto 19 de 1974, p. 923.

26 Ljpez Portillo, José, entonces Secretaric de Hacienda. Conferencia de Prensa, Excelsior.
7 de jumio de 1975, p. 15A.
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a) La escasa produccién del sector primario, insuficiente para satisfacer la de-
manda, determina la inelasticidad de la produccién agropecuaria —principal-
mente alimentos— debida a multiples causas: erosidbn progresiva, neolatifun-
dismo, técnica atrasada, escasez de fertilizantes, falta de crédito —anomalia que
empieza a corregirse—, precios de garantia que -—congelados por afios— apenas
empiezan a ser revisados, falta de inversién ptblica en ese sector —situacién
que principia a ser enmendada—; que han hecho que la tasa de crecimiento sea
cada vez més reducida, como se vio al tratar el desequilibrio por sectores de
produccidn,

b) El freno que para el desarrollo del sector industrial significa el costo cada
vez mas elevado de la sustitucién de importaciones de bienes de capital. La
importacién de la maquinaria v la tecnologia necesarias para la expansién de la
economia se viene haciendo bajo condiciones impuestas por las empresas tras-
nacionales proveedoras, y la exportacién de los productos derivados de ellas
es controlada por las mismas empresas —razén por la cual el actual régimen
ha intentado controlar su actuacidn en el pais—. La situacién anterior gravita
sobre la capacidad de compra de la masa consumidora y eleva el costo de los
sectores de produccién, inclusive del sector agropecuario, en tanto depende tam-
bién de la importacién de bienes de capital,

¢) La insuficiencia de la capacidad instalada y la poca disposicién para inver-
tir mayores recursos en la expansiéon de las industrias basicas nacionales que ha
hecho que la tasa de crecimiento de la industria manufacturera pasara del
segundo semestre de 1972 al segundo semestre del siguiente afio de 6.9% a 2.3%
respectivamente.

d) Elbajo nivel de ia inversién que impide que se produzca lo que es necesario
v hace que los bienes sean caros, pues entre otras cosas deben cubrirse costos
de la capacidad instalada ociosa.

e} La alta proporcidon —50% de la fuerza de trabajo del pais— 27 que el sector
impreductivoe representa en el sector econdmicamente activo,

Las presiones inflacionistas se vieron agravadas por el incremento de los costos
~—provocado por el aumento de salarios y por el precio de los granos, maquinaria
v equipo importados en 1972 para reactivar la economia— y una severa res-
triccidén crediticia que si bien logré mitigar la inflacién durante unos meses,
por razén del excesivo gasto publico financiado con los recursos que la banca
central recoge a través del encaje bancario, hacia 1974 era ineficaz para con-
tener dicho fendémeno, que resultard imposible de controlar antes de que las na-
ciones mas poderosas hayan estabilizado sus propios precios; es mads, es dificil

27 Flores Hoirta, Victor, Excelsior, 5 de junio de 1975, p. 20A.
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que en algin pais “el gobierno pueda detener este proceso inflacionario mien-
tras no se haya puesto bajo control en primer lugar en Estados Unidos”. 2

6. Dependencia econdmica

Las fluctuaciones de las inversiones extranjeras y la cuantia de los préstamos
internacionales, ligan estrechamente la economia del pals con las condiciones
externas vy hacen de su desenvolvimiento econdmico un desarrollo dependiente,

La inversién extranjera directa representé a principios de la década de los
cincuentas un impulso para la economia mexicana; pero en la actualidad, por
su caricter fluctuante v la descapitalizacién que entrafia, constituye un obs-
ticulo para el mismo. Desde 1958 el total de egresos por las inversiones extran-
jeras —pago de intereses, dividendos, regalias y costo de la transferencia de
tecnologia— supera a los ingresos provenientes de nuevas inversiones. La dife-
rencia entre egresos e ingresos por las inversiones extranjeras era de 53 millones
de doélares en 1960 y de 33 millones en 1969, *

la proporcién que en 1970 representaba la inversién estadounidense en la
inversion extranjera era del 79.49%. *° Huelga comentar el predominio de dicho
pais en la economia nacional. Se ha dicho que la ley para promover la inversién
nacional y regular la extranjera —que tiene por objeto lograr que las nuevas
inversiones contribuyan a la promocién y fomento de la capacidad de exporta-
cién y que los beneficios recibidos sean compartidos equitativamente por el
pais— ha ocasionado una baja en las inversiones provenientes de Estados Uni-
dos, respecto a lo cual tendria que tomarse en cuenta el periodo de crisis que
atraviesa ese pais. A pesar de esa situacién la cuantia de esa inversién en 1974
fue similar a la de 1973 —ario en el que entrd en vigor dicha ley— alcanzando
en ambos casos la cifra de $3 500 millones de pesos, lo que marca un aumen-
to en relacién con los dos afios inmediatos anteriores. **

Como la inversion privada no se produce en niveles suficientes para sostener
el crecimiento econémico, antes de admitir e] desempleo y el estancamiento
o descenso de dicho proceso, el Estade tiene que suplir la deficiencia del sector
privado. De 1941 a 1950 hubo una marcada tendencia ascendente en la inver-
sién piblica. En el dltimo afio citado a precios corrientes representd el 50.79%
de la inversidn bruta fija; después y hasta 1960 —afio en el que liegé al 34.4%—
acusé un notable descenso, sobre todo en 1956, en el que se redujo hasta el
27.765. La inversion promedio entre 1951 y 1959 fue de 33.9%, que se elevé

28 (albraith K., John, Vanidades, 26 de mayo de 1974, Seccidn El Periddico, p. A,

29 Chapoy, Alma, Empresas Multinacionales, E]l Caballite, 1975, cuadro 36, p. 158,

80 Chapoy, Alma, Ibid, cuadro 27, p. 179.

3i  Sgtadjer, Ricardo, Subdirector de Evaluacién de la Direccion General de Inversiones
Extranjeras de la SIC, Excelsior, 29 de mayo de 1975, p. 21A.
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al 40.3% en la década de los sesentas. En 1973 y 1974 a precios de 1970, la
inversién publica alcanzé niveles de 44% vy 469% respectivamente. 32 Pero este
incremento se ha logrado a costa de endeudamiento y por tanto de déficit,

I1. FinaNzas PUBLICAS

Para cumplir sus atribuciones el Estado debe contar con los fondos suficientes
para la adquisicién de bienes y servicios. Las fuentes de financiamiento con
que cuenta para allegarse dichos medios son el endeudamiento, la creacién de
dinero y la imposicién.

Endeudamiento. El endeudamiento puede ser interno o externo, y las cargas
de Ja deuda en uno y otro caso son cuantitativa y cualitativamente diferentes,
aunque en ambos casos los acreedores tienen una accidén contra el gobierno —es
decir, contra los contribuyentes del pais.

Si se trata de una deuda interna, la riqueza neta del pais no se modifica, va
que los intereses de la deuda se pagan a residentes del pais y por tanto no hay
pérdida de bienes ni servicios para la economia nacional. Aun pagados los inte-
reses con dinero obtenido por medio de la imposicién no hay una pérdida en el
ingreso disponible, parte de lo que se recauda a través de la imposicién a una
persona, alguna otra lo recibe por concepto de intereses, y pueden coincidir las
categorias de contribuyente y acreedor.

Pero si los acreedores son forineos, el empréstito constituye una accidén del
extranjero contra los contribuyentes del pais y representa una carga y una limi-
tacién sobre la economia nacional, que hace necesario elevar el volumen de
exportaciones para cubrir los intereses v amortizar el principal, lo que repercute
en un descenso del nivel real de vida en el pais deudor.

A no ser que los recursos obtenidos de ambas formas de endeudamiento sean
utilizados para desarrollar los recursos nacionales y el incremento que resulte
en el producto nacional neto sea suficiente para pagar el servicio de la deuda,
ambas cobligaciones deben ser cubiertas mediante recursos obtenidos de los con-
tribuyentes, y de no ser posible esto, cayendo en el circulo vicioso de agravar
el endeudamiento.

Creacién de dinero. En situaciones normales se evita la creacién de dinero
por la desconfianza que suscita respecto a la estabilidad del gobierno. Sin em-
bargo, sobre la creacién de poder de compra tiene sustancialmente los mismos

22 Datos elaborados con base en cifras de “La Economia Mexicana en Cifras”, México 1974,
cuadros 6.31, pp. 339 y 360, por lo que respecta a los aitos 1950 a 1970, y del “Estudio
Econémico para América Latina” de la CEPAL, por lo que respecta a los dos ultimos
afos,
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efectos el endeudamiento del gobierno con la banca central. Recurriendo a
éste, las cantidades facilitadas por la banca son acreditadas en la cuenta del go-
blerno. Cuando los cheques que éste expide sobre sus nuevos fondos son depo--
sitados en las cuentas de quienes los reciben, se incrementan los depdésitos en
los bancos, y por tanto las reservas que sirven de base para la mayor expansién
del crédito. Si las instituciones bancarias aumentan su financiamiento, la de-
manda agregada se eleva, v es asi como el préstamo mismo —aparte de los efec-
tos de los gastos que realice el gobierno-— origina un movimiento inflacionista.
en la economia.

Imposicién. El financiamiento a través de impuestos es la fuente normal de
recursos pecuniarios del Estado. A través de ella el Estado, por un acto unilate-
ral, actuando como poder publico, determina en forma obligatoria para los
gehernados las cantidades que deben serle entregadas para el cumplimiento
de sus fines.

En sentido amplio, el impuesto es la porcién de riqueza con que el particular
contribuye al sostenimiento del Estado para permitir que éste efectiie los gastos
publicos necesarios para la realizacion de sus funciones. El pago es obligatorio-
para todo aquel que esté dentro de las condiciones mencionadas en las leyes.
que establecen las cargas tributarias.

1. Politica de endeudamiento

La necesidad de mantener las importaciones de bienes de capital, condicidn
indispensable del desarrollo, se ha traducido en un permanente aumento de
saldos negativos ——Iimportaciones v salidas de capital— en la balanza de pagos.
Desde 1958 las entradas por concepto de turismo superan al excedente de im-
portaciones y han sido la principal fuente de divisas para fortalecer la mencio-
nada balanza ¥ —aunque el aumento del turismo mexicano en el extranjero a
partir de 1960 hace que los ingresos netos por este concepto sean cada vez
menores—. Como ni las exportaciones ni las inversiones extranjeras contribuyen
a sufragar el déficit de la balanza de pagos, ésta muestra un déficit permanente
provocado por un excedente de importaciones, y para financiarlas, México ha
tenido que neutralizar el saldo negativo recurriendo al endeudamiento externo.

Como a pesar del incremento a los precios del petrdleo y a la electricidad v
no obstante las modificaciones en las tasas impositivas —lo que avivé el resen-
timiento de la iniciativa privada, que reaccioné violentamente estancando las
va, mezquinas inversiones— la captacién de recursos internos fue insuficiente,
la inversibn plblica se sostuvo en el financiamiento externo, por lo que el

33 Padilla Aragén, Enrique, Méxice: desarrollo con pobreza, Sigle XXI, S.A, 1959, México,
D.F., pp. 53, 54
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endeudamiento exterior en relacién con los ingresos del gobiemo federal se elevé
de 19% en 1971 a 29% en 1972 y 33% en 1975,%* como puede verse en el
cuadro VII. Al comparar estos porcentajes debe tenerse en consideracién que
con anterioridad a 1972 no se incluian en el renglén de endeudamiento piblico
los empréstitos correspondientes a las empresas descentralizadas —como los de
Altos Hornos y Teléfonos de México, que se contabilizaban en el sector pri-
vado— lo cual obviamente contribuye a abultar la cifra actual de endeuda-
miento. Ademdis, a pesar de que en los ejercicios transcurridos entre 1961 y
1967 se calculd en cada presupuesto una cifra uniforme de $600 millones de
pesos, ® por concepto de empréstitos, que representan entre el 5% vy el 3%
de los ingresos presupuestados, la realidad es que atendiendo a las cifras de los
presupuestos efectivamente ejercidos, los empréstitos —sin incluir los de las
empresas descentralizadas-— representan porcentajes que fluctiian entre el 229
y el 39% de los ingresos percibidos por la federacion,

El hecho de que para financiarse el gobierno dependa no de ingresos corrien-
tes, sino de empréstitos, en el Ambito interno limita la capacidad del sistema
bancario para captar dinero v entorpece los planes de inversién tanto privados
como del sector paraestatal, que dependen en gran medida de estos recursos,
por eso, en lo que se refiere a la deuda interna, el Iimite de la capacidad de en-
deudamiento depende de la aptitud del sistema bancario para captar numera-
rio, del temor de competir con la inversién privada por capital proveniente de
dicho sistemna, y del cuidado de no provocar incrementos en el circulante que
estimulen la inflacién, El financiamiento concedide por el sistema bancario
al gobierno federal que en 1960 representaba el 14.29; del total, alcanzé el
36.3% en 1973.°°

Respecto al endeudamiento externo, dicho limite estd relacionado con la ca-
pacidad de hacer frente a los compromisos derivados de] servicio de esa deuda
—pagos de intereses y amortizacién del principal— Dado que no se divulga
ningin dato del total del endeudamiento con el exterior —(nicamente se da a
conocer la deuda oficial a plazo mayor de un afio, pero no se publica la deuda
a corto plazo, ni tampoco el adeude del sector privado— sélo puede calcularse a
través de estimaciones, El saldo que resulta de sustraer la inversién extranjera
directa de los déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos acumulados
al aumento de la reserva de oro y divisas del Banco de México, necesariamente
es financiado con endeudamiento exterior.

Entre 1955 y 1973 los déficit en cuenta corriente sumaron $ 7 259 millones
de délares, y en el mismo lapso los aumentos en la reserva de oro y divisas del
Banco de México fueron de $1 137 millones, lo que da un total de $8 396 ni-

2% Ver cuadro VII, en este capitulo.

25 Comercio Exterior, Banco Nacional de Comercio Exterior, enero de 1967, cuadro 4, p. 27.

%6 Martinez Hurtado, J.L. Situacién Finenciera del Gobierno Federal Mexicano y Reforma
Fiscal, Comercio Exterior, noviembre de 1974, p, 1156,
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llones. Sustrayendo de esta cantidad los $2 603 millones que representa la inver-
sibén extranjera directa, se fija el total de la deuda en $5 793 millones de délares.
De acuerdo con estas operaciones, la deuda alcanzé un monto de $72 412 millo-
nes de pesos -—las reservas solo alcanzarfan para cubrir la cuarta parte de su
importe— una de las miés elevadas del mundo y la mis alta en Latinoamérica
después de la de Per. 7

Los créditos concedidos al pals provienen en un 20% de instituciones inter-
nacionales creadas por los paises para propiciar su desarrollo, fundamentalmente
del Banco de Reconstruecién y Fomento y del Banco Interamericano de Des-
arrollo de los que México es socio; er un 79 de la colocacién de bonos en el
mercado internacional, y el resto procede de proveedores de maquinaria y equi-
po, instituciones bilaterales de crédito —-como el Eximbank e instituciones equi-
valentes de Japon, Canadd v Francia—— v de la banca privada. Los créditos
se otorgan no en dinero, sino en equipo, maguinaria e insumos necesarios para
la produccidn, *

La dependencia del exterior —y la concomitante pérdida de autonomia—
en parte es ineludible, en tanto que el financiamiento externo es indispensable
para mantener el ritmo de crecimiento de la economia y la estabilidad mone-
taria: pero la eleva hasta la exageracion el que se utilice lo obtenido por medio
de préstamos no sélo para sustituir importaciones, generar exportaciones y cu-
brir importaciones necesarias; sino para pagar mano de obra, materiales y
recursos nacionales e importaciones no necesarias.

La carencia de planeacién del comercio exterior y la desordenada utiliza-
£idén de las divisas no sblo ha dado come resultado un desmesurado crecimiento
de la deuda con el exterior, sino que ésta no se destina tnicamente a Ja adqui-
sicién de bienes, sino a pagar su propio servicio y financiar las utilidades remi-
tidas al extranjero. Se ha Hegado al punto de pedir prestado para cubrir con
endeudamiento la descapitalizacidn del pais.

El 699 del endeudamiento se destind en los tltimos afios al servicio de Ia
deuda y el 15% del mismo a cubrir el saldo negativo de la inversién extran-
jera directa, ya que desde 1958 la salida por dividendos es mayor que la nueva
inversién. Esto quiers decir que el 84% de los que se pide prestado es para
pagar lo que se debe. *®

Los créditos se canalizan hacia objetivos apremiantes bisicos. El 37% se ha
destinado a financiar el contenido importado del programa de inversiones de
Petrdleos Mexicanos v de la Coomisién Federal de Electricidad, lo que para 1974
permitid que el pais fuera autosuficiente en materia de energéticos. El 33%

57 Barajas Dominguez R., Nadal Almudi G., Sacristin Roy E. La situocion de' la balanza
de pago ¥ sus perspectivas. Tomo H de la memoria del primer Congreso Nacional de
Economistas, 1974, 319,

38 Lopex Portillo, José, Jbid., p. 30A.

39 Barajas, Nadal v Sacristan, Ibid., p. 320.
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se ha empleado para desarrollar las obras de infraestructura —-riego, carreteras
y ferrocarriles—; el 109 se ha canalizado a la industria basica, principalmente
al campo de la siderirgica y de fertilizantes, y el restante 209% se ha aplicado
a la inversién en el campo y al incremento crediticio para superar la falta de
alimentos, al desarrollo social y a consolidar la empresa privada dentro de ob-
jetivos primordiales en la estrategia gubernamental para crear empleos, descen-
tralizar la industria y alentar exportaciones. *¢

Si bien es muy criticable este aumento del endeudamiento que desde luego
agrava la situacién de dependencia del pais, debe tomarse en cuenta que las
circunstancias enfrentaban al gobierno con la disyuntiva de optar entre no
endeudarse, pero carecer de biencs para satisfacer las necesidades actuales y
para mantener el crecimiento econémico —-y caer por tanto en una recesién con
inflacién y con hambre—; y recurrir al empréstito para cubrir las necesidades
presentes e incrementar el desarrollo.

Ademas debe considerarse que a consecuencia de la crisis mundial, los (inicos
paises que actualmente no se endeudan son Alemania y los paises exportadores
de petréleo. Hoy México compite por créditos con Italia, Inglaterra y Francia,
paises que antes le prestaban, y los obtiene quizis porque “México logré en el
lapso comprendido entre 1960 y 1974 multiplicar dos veces y media su producto
nacional bruto, una realizacién excepcional que merece el respecto de Eu-
ropa”. ¥

Técnicamente no existe un lmite fijo para el endeudamiento, sino que lo
determina el arbitrio de quienes disponen de capital, sin embargo, algunas ins-
tituciones internacionales emplean como indice para evaluar la capacidad de
endeudamiento externo dc un pais la porcién de los ingresos de divisas por
mercancias y servicios que absorbe el servicio de la deuda. Se llega al limite
de solvencia en el momento en que el pago de intereses y amortizacién del prin-
cipal consume la cuarta parte de dichas entradas por concepto de divisas en
cuenta corriente. En México esa proporcién era del 12.59% en 1958, 153.9% en
1960, 25% en 1966 y 25.6% en 1973. * Para 1974 habia descendido al 19.1%. **
Posiblemente el hecho de que los préstamos suponen mayores importaciones y
que por tanto promueven la actividad econémica del pais que presta el capital,
y no la del que recibe el préstamo, influya en la facilidad con la que se otorgan
créditos a México,

40 Lépez Portillo, José, Ibid., p. 30A.
41 Lo Mois, revista especializada en asuntos econdmices editada por La Sociedad de Baneos
Suizos, cit. Excelsior, 29 de junio de 1975, p. 28A,

42 Martinez Hurtado, J.I. 7bid., p. 1155.
+3  Lépez Portille, José, Ibid., p. 30A.
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2. Politica monetaria **

Sobre la propensién a invertir y el rendimiento del capital ejercen un gran
influjo las medidas monetarias, va que puede lograrse una mayor canalizaci6n
de fondos al mercado de inversiones controlando la tasa de interés. El alto
precio del capital ha contribuido a que la empresa privada no haya aumentado
en la forma en que podria permitirlo la disponibilidad interna de dinero. Esto
aunado a la gran rigidez en la oferta de factores de produccién ha frenado las
inversicnes y por tanto ha disminuido el aumento de la produccién. Los ins-
trumentos principales para lograr la afluencia de capitales son el robustecimiento
del mercado de valores y las operaciones de mercado abierto mediante las cuales
el Banco Central directamente opera con el piblico, vendiendo o comprando
valores para contraer o expandir el circulante,

Tradicionalmente el Banco de México ha seguido una politica monetaria
tendiente més que a incrementar el ritmo de desarrollo, a mantener la estabi-
lidad cambiaria y la de los precios, bisicamente sostenida por un fuerte finan-
clamiento externo.

Lz creciente concentracidon de los recursos en un numero reducido de grupos
financieros privados —Banco Nacional de México, Banco de Comercio, Banco
Comercial Mexicano, Banco de Londres y México, Banco Mexicano, Banco
del Atléntico, Banco Internacional, Banco de Indusiria y Comercio y Banco del
Ahorro Nacional—- que manejan méas de la mitad del total de los recursos de
las instituciones de crédito privado y que guardan estrecha relacién con grandes
empresas y con las principales instituciones de intermediacién financiera -—ase-
guradoras y afianzadoras— las cuales también forman parte de los grupos fi-
nancieros, ha venido distorsionando la captacién del ahorro; lo que se traduce
en una desventaja para las empresas no vinculadas econdmicamente con las
instituciones de crédito mencionadas, ya que aquéllas reciben de éstas voliimenes
insuficientes de financiamiento, en ocasiones con tasas de interds mayores que
las que se aplican a las empresas que forman parte de los grupos mencionados,
desequilibrando asi la correcta distribucién del crédito nacienal.

Dado que en el capital y la direccién del Banco de México participan repre-
sentantes de los bancos privados, a pesar de la existencia de medidas monetarias
y crediticias —obligacién de comprar bonos del gobierno, topes en las tasas de
interés y reservas obligatorias— ** que constituyen un sistema de controles por
parte del Estado hacia los bancos, estas medidas han venido siendo “flexibili-
zadas” por lo que no se ha logrado dominar la inflacién del crédito.

44 Fsta parte estd basada en el capitulo “La segunda década de desarrollo” de la obra
México; La politica monetariac en la estrategia del desarrollo, trabajo en preparacién
gentilmente facilitade por su autora, la economista Irma Manrigue.

45 Los bhancos de depdsito estdn obligados a mantener en efectivo en el banco central un
porcentaje de los depdsitos hechos en ellos.
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La agudizacién de las presiones inflacicnistas externas en 1970 y la necesidad
de adoptar medidas congruentes con los lineamientos del nuevo régimen —con-
trol tanto como sea posible del capital extranjero, reduccién de la dependencia
de un solo mercado, fomento del ahorro interno, impulse a la industrializacién,
aumento de Ia eficiencia de la produccibn, correccién o atenuacién del desequi-
librio regional vy el agricola, combate a las presiones inflacionistas y manteni-
miento de la estabilidad del tipo de cambio— llevaron a aplicar una politica
antiinflacionista para preservar la aparente estabilidad que ha venido caracte-
rizando el desarrollo econdmico nacional.

Para lograr mis eficiencia en el financiamiento del sistema bancario e indu-
cirlo a una distribucién mas eficaz de recursos, se adoptaron medidas tendien-
tes a ejercer un rnayor control sobre el sisterna bancario:

a) Se redujeron ---para aminorar la entrada de capitales de especulacion del
exterjor-— las tasas de interés en moneda nacional y extranjera que venian pa-
gando las sociedades financieras y las sociedades hipotecarias, aunque poste-
riormente, en 1973, tanto debido al alza de la tasa de interés en los mercados
mundiales como a la necesidad de captar mas recursos a través de] sistema
bancario para financiar al sector plblico, hubieron de aumentarse dichas tasas.

b) Se aumentaron los renglones obligatorios de inversion y crédito de las socie-
dades financieras privadas hacia la agricultura, hoteleria, avio industrial y pro-
duccién de bienes para la exportacién.

¢) Se modificé el régimen de inversién de los fondos de los bancos hipoteca-
rios de modo de incrementar el porcentaje de los recursos de dichas instituciones

canalizados a la vivienda de interés social.

d) Se proporcioné por parte del Banco de México apoyo extraordinario
—reduccidn del encaje bancario *¢ y crédito para expandir el financiamiento al
plblico— para aumentar la capacidad de crédito y la captacién de recursos por
parte de la banca de depésito, afectada por la preferencia del piblico a invertir
en valores de renta fija.

La reaccién adversa a los planes del gobierno por parte de los sectores indus-
triales y bancarios no se hizo esperar, por lo que en los afios siguientes esta poli-
tica tuvo efectos contraccionistas —en 1971 disminuyé la inversién total, por
tanto la importacién de maquinaria e insumos, lo que produjo una reduccién
sobre las presiones en la balanza de pagos. Por la reduccién en las importacio-
nes se redujo en $205 millones de dolares el déficit en la cuenta corriente; pero
también descendié el ritmo del crecimiento del producte bruto interno a 3.8%-—

46  Ver nota anterior.
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y por tanto se presentd un efecto negativo que obstaculizo los esfuerzos guber-
namentales encaminados a impulsar la actividad econdmica.

En el primer semestre de 1971 se establecieron medidas expansionistas en el
ambito monetario y crediticio con el fin de alcanzar —por medio de la indus-
trializacién acelerada, la exportacién de manufacturas, la canalizacién intensiva
de recursos al desarrollo agricola y a la construccién masiva de viviendas de
interés social —niveles de crecimiento superiores a los de los afios anteriores,
finalidad que se logré, pues el producto interno bruto se elevé a 7.6% en 1973,
como se mencioné al tratar la evolucion del ritmo de crecimiento,

Las medidas y modificaciones legales que se han planteado a partir de 1971
se han proyectado en funcién de la estrategia de desarrollo planteada dentro
de la politica econémica del régimen en tornc a tres problemas principales:

a} El procese inflacionario que tanto en el exterior como internamente con-
tinfia ;

b) La prepotencia econémica que desde hace una década gozan los grupos
financieros;

c) La necesidad de hacer una distribucién de recursos crediticios compatible
con las exigencias de financiamiento en un desarrolle econdémico equilibrado y
arménico,

Estos problemas hicieron necesario tomar medidas de control oficiales sobre
el sector bancario y hardn necesario afinarlas y fortalecerlas progresivamente
para asegurar que el ahorro nacional se canalice de manera congruente con los
objetivos de la reorientacion de la estrategia global para el desarrollo, dirigida
hacia 4reas descuidadas por la inversidn privada. El acelerado desarrollo del
sistema financiero en los Oltimos afios, la captacién enorme de recursos y la
consolidacién de grupos financieros que provecan en el sector financiero un
desarrollo desequilibrado paralelo al que se advierte en otros sectores de la
economia nacional, motivan esta actitud del gobierno.

La necesidad de canalizar los enormes crecientes recursos tanto de la hanca
privada como de la banca nacional hacia empresas gubernamentales y paraes-
tatales vy directamente al gobierno, ha determinado que el financiamiento del
sistema bancario al gobierno se haya incrementado afio con afio, pues ha sido
de 47 1mil, 52 mil, 85 mil ¥ 110 mil millones de pesos respectivamente er cada
uno de los afios transcurridos de 1970 a 1973, lo que representa en este dltimo
afio un incremento de cerca del 134% sobre el financiamiento del primero de
ellos.
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3. Politica fiscal

Por la politica econdmica inadecuada y porque uno de sus pilares, la estruc-
tura firanciera, ha estado financiado con deuda —en gran parte externa—
los desequilibrios estructurales de México se han acentuado durante los dos
Ultimos decenios, El problema fundamental radica en la escasez de recursos
que padece cl gobierno, de aqui la necesidad de una estructura fiscal que per-
mita obtener mayores recursos del grupo mds beneficiado con la estructura dec
-desarrollo seguida hasta ahora: los perceptores de rendimientos de capital,
por decenios objeto de un trato fiscal preferente. Por la necesidad de acelerar
la capitalizacién del pais se “ha dado lugar a una concentracién de la riqueza
«n la que pocos poseen mucho y muchos carecen de todo”. 47 Para corregir esta
situacién se hace necesaria una mayor captacién de recursos internos y para
lograrlo debe corregirse la estructura tributaria.

Un incremento en la recaudacion fortalecerfa —sin necesidad de emprésti-
tos— la participacién del Estado en la economia y haria mas efectiva la redis-
tribucién del ingreso a través de servicios de bienestar social, educacién y asis-
tencia médica y permitiria superar el retraso de la inversién piblica en-los ren-
-glones fundamentales de la economia.

Una politica impositiva eficaz canalizaria adecuadamente lo que actualmente
se atesora improductivamente o se dilapida en consumo excesivo en un reducido
sector de la poblacién y transferiria recursos de los particulares al Estado que asi
podria mantener una mayor participacién en la inversién y podria realizar una
mejor politica redistributiva proporcionando mayores servicios a la poblacién
-econdmicamente desprotegida, contribuyendo a resolver el desequilibrio creado
por la mala distribucién del ingreso y el bajo poder de compra de grandes
sectores de la poblacion, En vez de esto, debido a lo endeble de la politica mo-
netaria y fiscal dentro del sistema financiero, la banca privada se ha fortalecido
-al captar los recursos disponibles mientras el gobierno se ve obligado a contraer
préstamos internacionales para sostener la inversion pablica. El problema de
-enmendar esta situacidn estriba en la imposibilidad de evitar la reaccién de los
empresarios a la reestructuracion de los impuestos elevando alin mas el nivel
de precios y alterando la estabilidad monetaria,

La politica fiscal favorable a los rendimientos de capital seguida con objeto
de que se canalizaran los recursos de forma de lograr un ritmo de crecimiento
econémico que elevara el ingreso real por habitante, ha hecho patente en el
curso de decenjos que las utilidades excedentes con més frecuencia se destinan
a gastos suntuarios que a inversiones productivas.

El rendimiento del impuesto sobre ingresos provenientes del trabajo y sobre
utilidades de las empresas ha aumentado desde 1960 a 1970 a una tasa del 15%

47 Diaz Ordaz, Gustavo, VI Informe de Gobierno,
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y 11% anual respectivamente, en tanto que los ingresos derivados de rendi-
micntos del capital lo han hecho a un ritmo del 49. 4% En el decenio transcu-
rride entre 1963 y 1973 el impuesto sobre las utilidades de las empresas y sobre
rendimientos de trabajo ha representado en promedio el 14.5% y 8.29% del in-
greso federal total respectivamente, en tanto que el impuesto sobre rendimientos
al capital representa tan solo al 2.2%. " Aunque se reconoce oficialmente que
el impuesto sobre la renta resulta excesivo en tanto proviene en gran parte de
les rendimientos al trabajo, se confiesa la necesidad de mantener esa situacién

en tanto no haya otras fuentes sustitutivas capaces de producir la misma re-
caudacién. °

De acuerdo con un estudio realizado por el Fondo Monetario Internacional
sobre la carga fiscal soportada entre 1963 y 1965 por los contribuyentes de dis-
tintos Estados, dentro de los cincuenta y dos paises analizados, en una lista de-
creciente, México ocupa el sitio cuarenta y seis, y tomando en cuenta su ingreso
per capita es setialado como una de las naciones que menor esfuerzo impositivo
realizaba. El porcentaje que cn 1970 representaba el ingreso tributario respecto
del producto interno bruto en los paises desarrollados era superior al 25%, lle-
gando al 36% en Estados Unidos, el 39% en la Repifiblica Federal Alemana v
¢l 439, en el Reino Unide. Grecia, Brasil, Venezuela v Uruguay pasaban del
20z, En Latinoamérica sélo Honduras, El Salvador, Guatemala y Bolivia
tenian una carga fiscal menor a la mexicana, que ha subido del 12.5% en 1970
al 16.3% en 1975.%2

La acctén del actual régimen en materia fiscal viene fluctuando entre la aus-
teridad, en un intento de contener las presiones inflacionarias, v el impulso para
apovar el desarrollo econdmico. Para hacer frente a la crisis internacional, en
1971 se hicieron reformas tributarias para tratar de evitar presiones excesivas
en ¢l endeudamiento interno y externo, va que como se ha dicho éste refuerza
la dependencia econdmica, la cual se trataba de aminorar. Asimismo se res-
tringid el crecimiento de la circulacién monetaria en un intento por frenar la
demanda vy el déficit comercial a fin de contener la inflacién que empezaba a
manifestarse como un problema grave. Como resultado de estas medidas se
presentd una atonia econdmica, por lo que desde el segundo semestre de ese
mismo afio, para reactivar la economia, resultd indispensable importar no sélo
bienes de capital, sino inclusive productos agricolas.

Los esfuerzos de 1972 encaminados a fortalecer los ingresos fiscales no logra-
ron equilibrar el acrecentamiento de las erogaciones que fueron indispensables

48 Navarrete, lfizenia M. De, La evolucidn del sistema tributario Mexicano v las reformas
de 72-73. Comercio Exterior, enero de 1973, p. 52.

9 ¥Ver cuadro I del capitulo tercern.

50 Topez Portillo, José, I6id., p. 31A,

51 Martinez Hurtado, J.I. 1bid., p. 1154,

52 (Comercio Exterior, enere de 1976, p. 34.
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para vigorizar los niveles internos de actividad econdmica, sobre todo el déficit
en el sector piblico, lo que vino a complicar los problemas financieros que ya
existian. En el afio siguiente los incrementos a los impuestos al consumo tuvie-
ron efectos inevitables sobre los precios,

En 1973 las finanzas de las empresas del sector pablico sufrieron un deterioro,
ya que en términos generales sus ingresos permanecieron relativamente estables,
mientras que Ja elevacién de los precios de los productos importados y de los
salarios aumentaban sus costos. Por este motivo, a fines de ese afio se reajusta-
ron los precios de los productos y servicios de algunas empresas, especialmente
de la Comisién Federal de Electricidad y de Petréleos Mexicanos.

Aunque en 1974 la recaudacién fiscal crecié debido a aumentos en los im-
puestos a la gasolina y electricidad, las presiones inflacionarias y la elevacién de
costos de las empresas provocd nuevos desajustes y no obstante los propositos
de austeridad presupuestal, el déficit fue méas pronunciado aunque en el afio
anterior, lo que obligé a una nueva alza en los impuestos y en los precios de
los servicios proporcionados por el Estado.

En el siguiente afio el impuesto sobre la renta crecié en un 45%, los impues-
tos sobre la produccién y el comercio, debido al nuevo pago diaric de PEMEX
y al impuesto sobre la gasolina, se elevaron un 79%. El impuesto sobre ingresos
mercantiles se incrementd un 22%, y los gravamenes a la importacién subieron
un 45%:; los tributos sobre la explotacidn de los recursos naturales, especial-
mente por el gravamen al petréleo se acrecentaron un 1553%, y los recursos es-
tatales no trtbutarios aumentaron un 32%. Esto produjo de enero a mayo de
1975 un crecimiento de 44% en los ingresos corrientes con relacién al mismo
periodo en 1974, y se espera que en conjunto la recaudacién se elevard entre
un 36% y un 40%. 5

Estas adecuaciones fiscales van a producir un incremento en la captacién de
recursos equivalente al 29 del producto interno bruto, cuando los aumentos
fiscales habidos desde 1953 a 1970 representaban tan sélo un aumento del 0.5%
del mismo. ** En un afio se hizo un esfuerzo fiscal muchas veces superior al rea-
lizado en méas de veinte afios. Es una politica sin precedentes que trata de sub-
sanar un atraso de dos decenios en el campo fiscal y el tunico correctivo posible
para disminuir el uso del crédito externo y la dependencia del exterior, pues
como ya se dijo, se recurre al endeudamiento por necesidad, porque el Fstado
carece de los recursos internos necesarios para mantener su crecimiento.

53 Lépez Portillo, José, [bid., p. 324,
5¢ Lépez Portillo, Jose, Ibid., p. 31A,
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