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CONSIDERACIONES GENERALES

Como se menciond en el capitulo anterior, la meta ideal a la que se tiende por
medio de los sistemas ficales es a imponer gravimenes de acuerdo con la capa-
dad econémica de los contribuyentes; pero quienes estructuran la politica fiscal
no pueden dejar de reconocer que en la medida en la que cualquier impuesto
viola el principic de la neutralidad econémica® y produce consecuencias inde-
seables en términos de los fines de la politica econdmica,? se contrarrestan los
aspectos positivos de aplicar tributos de acuerde con la capacidad contributiva,
Por esto, para determinar e] papel de cada impuesto en la estructura fiscal, junto
con las consideraciones de equidad se toman en cuenta las consecuencias econd-
micas que produce,

En las paginas siguientes, al hablar de cada una de las operaciones o imnver-
siones que dan lugar a rendimientos de capital se exponen las repercusiones
econdomicas de la imposicion a cada una de ellas y como éstas son esgrimidas
como argurmentos por quienes quisieran gue este tipo de ingresos fuera objeto
de un tratamiento fiscal preferente —cuando no de la exencidn total— vy que
en un momento u otro han sido recogidos en e] sistema tributario mexicano.
Debe tenerse en mente que este impuesto recae especialmente sobre contribuyen-
tes de altos ingresos, que entre otras ventajas tienen la de poder defender mejor
sus intereses por la posibilidad que tienen de ejercer presién sobre las autori-
dades para hacer aceptar sus posiciones.

Los rendimientos objeto del impuesto que aqui se estudia son el arrendamiento,
las regalias, los intereses, los dividendos y las ganancias de capital. La objecion
general que se hace a su imposicién es que como tales productos nacen del

* Entre las caracteristicas de un impuesto correctamente planeado estd la de no interferir
con la vida econdmica; esto es, ser neutral respecto a ella. Exto significa que debe =er
estructurade de tal mode que la actividad de los contribuyentes no sea determinada yor
Iz existencia del impuesto, sing por las ventajas que reporte en si misma dicha actividad,
Fn mayor o menor medida todos los impuestos atentan contra este principio ideal y
seasionan, una modificacién en la conducta de los contribuyentes. Esta tendencia puede
ser canalizada en favor de la politica econdmica del Fstado a través de estimulos fiscales
a las actividades que aquél quiere desarrollar; pero en todo caso origina efectos secun-
darios negatives dificilmente mesurables, algunos de los cuales se sefialan en este capitulo,
Politica econdémica es el conjunto de medidas por medio de Jas cuales el Estade intenta
regular o modificar el empleo v distribucion de los recursos econémicos de acnerdo con
distintos fines, como empleo pleno, estabilidad monetaria, crecimiento econdmico, ele-
vacién del nivel de vida o distribucién equitativa del ingreso.
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ahorro o inversién de fondos previamente obtenidos bien sea por el trabajo,
el ahorro® o la inversién * anteriores, o por su combinacién, este tributo cons-
tituye una doble imposicion,

Para que ésta exista debe gravarse a la misma persona, en el mismo ejer-
cicio fiscal y por la misma operacién o hecho generador del impuesto. Estas
condiciones no concurren en el gravamen a los rendimientos de capital. La
persona es la misma —excepto cuando lo que se grava son dividendos, pues
entonces existen dos personas juridicas distintas, la empresa que los distribuye
y el accionista que los recibe——, pero ni el ejercicio fiscal ni el hecho generador
del impuesto coinciden,

Las operaciones que dan lugar a los productos de capital presuponen ura
actividad y operacién previas, consistente en la prestacién de servicios o en la
inversién o ahorro que en el pasado origind un ingreso por el que el contribu-
yente fue gravado. El producto de esa actividad, o parte de él, es invertide
o ahorrado, y a su vez origina un nuevo-ingreso. La ¢ltima operacidén constituye
una actividad distinta de la primera, ocurrida generalmente en un ejercicio
diferente, por lo que no cabe hablar de doble imposicidn,

El impuesto sobre la renta, y especificamente el impuesto a los rendimientos
de capital, afecta la economia al alterar tanto la oferta ® de los factores de la
produccién como las decisiones de las empresas y por consiguiente la demanda ¢
de esos factores; ambos efectos modifican el nivel de ingreso nacional, su com-
posicién y distribucién. ¥ ' '

El impuesto sobre los rendimientos de capital influyen mas que otro tipo de
impuestos sobre la oferta de capital disponible para la inversidn, porque al

8 Ahorro es la abstencion de consume actual ‘con miras a un mayor consumo o inversidn

en el futuro,

En sentido econdmico se entiende por inversién tnicamente la erogacién en maquinaria

e inventaries que produce un incremento en el capital de la sociedad; no se aplica el

término a los gastos de transferencia en los que lo que una parte invierte otra desin-

vierte, como octurre en las adquisiciones de bienes raices, alhajas, valores y obras de
arte, que en lenguaje comiln se califican de inversién. En materia fiscal se emplea esta
altima acepcion,

5 QOferta es la cantidad de bienes o satisfactores que a cada uno de los precins posibles,
en las mismas condicienes dadas, pueden poner a disposicion de los compradores los
vendedores,

€ Demanda es la cantidad de hienes o satisfactores que a cada uno de los precios posibles,
en las mismas condiciones dadas, estin dispuestos a adquiric Jos compradores,

7 Ingreso nacional es el valor monetario de los servicios y bienes finales producidos en un
lapso determinado por la comunidad. Puede calcularse a partir del valor de dichos
bienes y servicios o a partir del cesto de produccién de los mismos. En cada caso se
compone respectivamente de los gastos para el consumo privado, las inversiones privadas,
las inversiones en ¢l extranjero, los bienes y servicios pagados por el gobierno; y de las
retribuciones al trabajo, al capital y a la empresa, impuestos directos y otros pagos
hechos al gobierno. Su distribucién se refiere al reparto de los componentes del pro-
ducto social entre quienes concurren a producirlos,
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absorber una parte del ingreso que puede ser ahorrado, reduce la capacidad de
proporcionar dinero para financiar la inversién, excepto si se considera que cuan-
do menos en los casos en que es precisamente el rendimiento del capital lo que
permite mantener un cierto nivel de vida, la reduccién del ingreso por el im-
puesto tiene que ser compensada por una mayor inversibn para mantenerlo.
Pero en términos generales, este gravamen produce el efecto neto de disminuir
el capital disponible para la inversién y modificar Jas formas de ésta, ya que
aumenta el atractivo de las inversiones mdés seguras, y en el caso de que las
ganancias de capital tengan un tratamiento favorable, induce a transformar
las ganancias ordinarias en ganancias de capital.

Recuérdese ademas que de hecho la carga del tributo no es soportada inte-
gramente por las personas sobre quienes la ley determina el impacto del
impuesto, * es decir, no es exclusivamente su ingreso el que se reduce por el gra-
vamen, Por las varias reacciones al impuesto mediante las cuales los contri-
buyentes afectados por ¢l tratan de restaurar su ingreso real a costa de dismi-
nuir el de otros, alguna traslacién ® ocurre. La forma final de la incidencia
del tributo es soportada por varias personas en la proporcién en la que sus
ingresos reales son abatidos por el impuesto trasladado. Los consumidores finales
que no pueden trasladar su propio impuesto sufren no sélo la carga de él, sino
parte de la del impuesto recaudado de otros, pero por ellos trasladado. Lo
anterior se traduce en el mercado de dinero en que si la oferta de fondos se
reduce, quienes tienen necesidad de ellos tienen que elevar los rendimientos de
capital para inducir a los capitalistas a invertir.

El impuesto puede reducir el flujo de capital hacia ciertas industrias y no a
otras, sea por la utilidad que por si mismas generan, o porque los incentivos
econdmicos concedidos por el Estado hagan a unas més atractivas que a otras,
Estas reacciones alteran el modelo de distribucién de la carga fiscal y modifican
el precio de los productos.

En la prictica, si todos los contribuyentes reaccionan de la misma forma
—yvy un alza general de impuestos trae aparejada esta respuesta— el gravamen
puede ocasionar que las empresas reajusten precios y obtengan mayores utili-
dades que antes de su aplicacidn.

Las reacciones que la variacion de los impuestos aplicables especificamente
a cada uno de los rendimientos de capital produce en los contribuyentes, se
analizan a continuacién.

8 Impacto es el efecto producido por la ley al sefialar a la persona sobre la cual recae
el impuesto. '

% Traslacion es el procese por medio del cual el sujeto del impuesto obliga a otros a
cubrirle.

10 Incidencia es el efecto causado por la traslacién, que determina en quien recae real-
mente el impuesto,
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ARRENDAMIENTO

Arrendamiento es la compensacién en dinero o su equivalente, que el arren-
datario recibe del arrendador por permitirle el uso o goce temporal de una
cosa mueble —material rodante, aparatos electromecanicos— o inmueble —casa
habitacién, terrenocs, negociaciones industriales, mercantiles, comerciales o agrico-
las— susceptibles de ser usadas sin consumirse,

Un nuevo impuesto sobre el arrendamiento —o cualquier aumento al im-
puesto existente— hace que el arrendador intente trasladar el impuesto hacia
el arrendatario, sea obligandolo a hacer un page adicional al recibo oficial por
un monto equivalente al del impuesto, sea mediante un aumento en el precio
del arrendamiento. La medida en que puede hacerlo depende de la abundan-
cia o escasez del bien objeto del arrendamiento; mientras mas dificil sea obte-
nerlo, es decir, mientras mayor sea la demanda de ¢l y mas dificil resulte sus-
tituirlo, con mayor facilidad podra el arrendador trasladar su impuesto.

REGALIAS

Regalias son las contraprestaciones consistentes en un porcentaje del ingreso
derivado del uso de la propiedad ajena, que se cubren al propietario por el
derecho al uso de ella. Da lugar al pago de regalias, la explotacién de la
propiedad industrial, de la propiedad intelectual y de los actos juridicos cele-
brados con el Estado.

I. ProPIEDAD INDUSTRIAL Y PROPIEDAD INTELEGTUAL

Propiedad industrial

La propiedad industrial ' queda protegida por el conjunto de derechos que
tienen por funcién resguardar una negociacion —el nombre comercial, la mues-
tra v las marcas— o constituir en monopolio temporal una explotacion —Ilas
patentes y los avisos comerciales.

El nombre comercial es la denominacién con que se hace conocido y adquiere
prestigio un establecimiento comercial o industrial. El derecho al nembre co-
mercial se adquiere por el simple uso comprobado, el cual puede impedirse que
sea empleado o imitado por otros. Publicando el nombre en la Gaceta de la
Propiedad Industrial —que no hace la publicacién hasta que se comprobd el
uso-— queda establecida la realidad del empleo de dicha denominacién y se

11 Protegida por la Ley de Propiedad Industrial. Los articuies 10, 14, 15, 19, 20, 24, 25, 96,
209 y 204 reglamentan los puntos aqui sehalados,
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presume dolo en quien lo usurpe o imite. Los efectos de la publicacién duran
diez afios, renovables indefinidamente con nuevas publicaciones.

Pero una negociacién no es designada unicamente con palabras; también se
recurre al empleo de signos, dibujos o figuras que constituyen la muestra o
emblema. Los derechos al uso exclusivo de éstas quedan a cubierto anicamente
por un plazo improrrogable de diez afios.

Asimismo, las mercancias que produce una empresa industrial o que expende
una empresa comercial llevan una marca que las distingue facilmente de otros
productos similares y que el consumidor relaciona con sus cualidades peculiares,
asegurando asi la demanda del producto por parte de quienes aprecian tales
caracteristicas. Quien por primera vez emplea una marca, adquiere por el
simple uso de ella derecho a que no sea usurpada ni imitada. Registrindola
en la Direccidn de la Propiedad Industrial de la Secretaria de Industria vy
Comercio —la cual previamente comprueba que no sea idéntica o semejante
a otra cuyo registro esté en vigor— la proteccion es mas efectiva. Los derechos
garantizados por el registro de una marca duran diez afios, susceptibles de
prorroga indefinida.

El derecho de aprovechar con exclusidn de cualquier otra persona un modelo
industrial, un Invento o sus mejoras, se acredita con un documento expedido
por ¢l Estado, el cual recibe el nombre de patente.

La patente surte efecto durante quince afios, transcurridos los cuales In pro-
piedad protegida entra en el dominio publico, es decir, puede ser explotada
por cualquiera. Para la subsistencia de la patente es preciso que sea explotada
efectivamente y que se cubran al Estado anualmente loz derechos correspon-
dientes.

El monopolio sobre la explotacién de la propiedad protegida por la patente
se concede como un estimulo al desarrollo de procesos que ayuden al desarrollo
econdmico de] pais; por lo mismo, y dado que existe un interés publico en que
los inventos sean explotados, si su creador no inicia la explotacién dentro de los
tres afios de la expedicidn de la patente, cualquier interesado puede obtener
una licencia obligatoria que lo faculta para explotar el invento —con la obli-
gactén de entregar al titular de la patente la mitad de las ganancias netas-— -
Dicha licencia cesa dos aflos después de que el propio beneficiario de la patente
la haya puesto en explotacion. 5i esto no llega a suceder, la patente queda
extinguida a los doce afios de su expedicién, se haya o no concedido la licencia
obligatoria. También tiene derecho a obtener una licencia obligatoria el titular
de una patente de invencién a efecto de explotar la patente de mejoras relativas
a su propia Invencion.

Los avisos comerciales, en tanto presenten caracteristicas originales, quedan
protegidos durante un plazo improrrogable de diez afios,
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Las patentes y las marcas pueden transmitirse por los diversos medios del
derecho civil; pero su transmisién no surte efectos respecto a terceros sino des-
pués de registrada en la Secretaria de Industria y Comercio.

Propiedad intelectual

La propiedad intelectual '? queda protegida por el derecho de autor, mediante
el cual el Estado asegura al autor de una obra literaria, didéctica, escolar, cien-
tifica o artistica, el derecho exclusivo a usarla o a autorizar su uso. La protec-
cién se obtiene por la simple creacién de la obra, sin que sea necesario su de-
pésito o registro previo, salvo algunos casos de excepcién; pero la inscripcién en
&l registro, que al respecto Ileva la Secretaria de Educacién Pablica, establece la
presuncién a favor de la persona que lo obtiene de ser el creador de la obra
respectiva. La proteccién subsiste durante la vida del autor y veinticinco anos
después de su muerte,

Fl derecho de autor también puede transmitirse por los diversos medios es-
tablecidos por el derecho civil.

II. AcTOs CELEBRADOS CON EL ESTADO

Estos actos consisten en los contratos celebrados entre el Estado y los particu-
lares, y las autorizaciones, permisos, licencias y concesiones otorgadas a éstos por

aqguél.

1. Contratos, autorizaciones, permisos, licencias, y concesiones

Contratos, autorizaciones, permisos y licencias

En el desarrollo de sus actividades, el Estado puede obtener de los particu-
lares prestaciones voluntarias de bienes o de servicios personales, o puede ena-
jenar bienes del dominio privado de la nacién, ** para lo cual celebra contratos

12 Protegida por la Ley sobre Derechos de Autor. Los articulos 2¢ a 89 y 20 reglamentan
los puntos aqui sensaladas,

13 Pertenecen al dominio privado de la nacién: las tierras y aguas dentro del territorio
nacional que sean susceptibles de enajenacién a los particulares mientras no salgan del
patrimonio nacional: los bienes nacionalizados que no se hubieren construide o des-
tinado a la administracién, prepagacion o ensefianza de un culto; los bienes vacantes
en el Distritc Federal; y los que hayan formado parte de organismos federales que se
extingan; los muebles al servicio de dependencias federales; y los inmuebles y muebles
que por cualquier titulo adquiera la federacién. Ley General de Bienes Nacionales,
articulo 3o.
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que corresponden a los contratos usuales en las relaciones entre particulares;
tales contratos pueden ser civiles o administrativos. En el primer caso se sujetan
al régimen aplicable al derecho privado, en el segundo caso se sujetan al derecho
administrativo; la diferencia la hace la finalidad que con ellos se persigue. Si
la finalidad es de utilidad piiblica, como la satisfaccién de necesidades en forma
continua y regular, el acto debe regirse por el derecho peculiar del propio
Estado —por el derechio piblico—. Si el acto no se vincula estrecha y necesa-
riamente con el cumplimiento de sus atribuciones, y la satisfaccién de necesi-
dades colectivas no se perjudica porque el Estado no haga uso de los medios
que le autoriza su régimen especial, el derecho privado es aplicable. El régimen
al que se someten depende pues, de las circunstancias concretas que en cada si-
tuacion especial concurran.

Las autorizaciones, permisos y licencias constituyen actos administrativos
por los cuales se rernueve un ebsticule o impedimento que la norma legal ha
establecido para el cjercicio de un derecho en particular. Hav un derecho
preexistente, pero su ejercicio se encuenira restringido porque puede afectar la
seguridad, la tranquilidad o la salubridad piblicas, y sOlo hasta que se satisfacen
determinados requisitos que dejan a salvo tales intereses se permite el ejercicio
del derccho previo.

La nacién tiene en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad pri-
vada las modalidades que dicte el interés pablico; ™ y si bien existe el derecho
de dedicarse a la profesidn, industria, comercio o trabajo que se desee, stendo
licito, sdlo es licito cuando se somete a la reglamentacién y a las medidas de
control —autorizacion, licencia o permiso— que tienden a evitar que se afecte
el orden piblico. **

En ocasiones estos actos constituyen condiciones para que el individuo pueda
desarrollar un actividad que la ley ha querido someter al control del Estado
por su nexo con el aprovechamiento de bienes que {forman parte de su dominio
direcio ™ como es el caso de las autorizaciones para trabajos previos al estable-
cimiento de instalaciones relacionadas con la industria minera, las mal llama-
das concesiones de explotacién y cateo —para el establecimiento de plantas de

14+ (onstitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, artieulo 27

15 Como ocurre por ejemplo, con las licencias que se exigen para la explotacion forestal
(Ley Forestal, articulos 44, 45 y 84 & 93): para el ejercicio de determinadas activida-
des (Ley de Instituciones de Crédito, articuln 29) y para practicamente todas las acti-
vidades en cuanto se velacionen con la salubridad (Cédigo Sanitario, articulo 388 a 403).
Corresponden al dominio directo de Ja nacién todos los minerales o sustancias que en
vetas, mantos o yacimientos constifuyen depdsitos cuya naturaleza sea distinta de la de
los componentes de los terrenos, como minerales, piedras preciosas, sal de gema y salinas
formadas por las aguas marinas, productos derivados de la descomposicién de las rocas,
fertilizantes, combustibles minerales sélidos, petrdleo vy todes los carburos de hidrdgeno,
s6lidos, liqguidos o gaseosos, Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos,
articulo 27 parrafo cuarto,

16

(41
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beneficio y refinerias y para la construccion de oleoductos—, y los permisos
de construccién que facultan a hacer las obras necesarias para el aprovecha-
miento de aguas de propiedad nacional. **

Concesiones

La concesion es el acto por medio del cual la nacién faculta a los particulares
a aprovechar bienes del dominio ptblico ** o a realizar servicios que corresponde
prestar aj Estado. En este caso no hay ningin derecho previo, ninguna facultad
preexistente para el particular, ninguna actividad que pueda desarrollar sing
en virtud de la propia concesién que crea tales derechos o facultades,

Por medio de la concesién se faculta al particular a establecer o explotar un
servicio publico, o a explotar y aprovechar bienes del dominio directo y pro-
piedad de la nacién.® En el primer caso, el concesionario presta e} servicio
plblico que debia proporcionar el Estado a cambio de la remuneracién que per-
cibe de los usuarios; en el segundo, el concesionario explota una riqueza natural

y hace suyos los productos de la explotacion.

17 Ley de mineria, articulos 4, 5, 6, 7, 8, 24, 26; Ley del Petrdleo, articulos 4, 5, 7, v 8; Ley
de Aguas, articulos 113 z 146, Las aguas estin sujetas a dos regimenes, uno que per-
mite sz adquisicién por particulares “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional correspende originalmente a la nacién, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada”; y otro que establece la propiedad de la nacién con
el cardcter inalienable para las aguas que especificamente enumera la Constitucion: ma-
res, lagunas, esteros, rios y sus afluentes hastz su desembocadura del mar, cuando sean
limites del territorio nacional o crucen la linea divisoria de éste o pasen de una entidad
federativa a la otra, los lagos, lagunas v esteros cuyos vasos, Zonas y riberas estén cru-
zados por los limites de entidades federativas o de la repiblica y otro pais, o sirvan de
lindero a dos entidades o a México y un pais vecine, y los manantiales que broten en
zonas nacionales—Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 27
parrafes primero y quinto.

'8 Son hienes del dominio piblico los de uso comiln; los sefialados en los articulos 27
parrafos cuarte y quinto y fraccién II y 42, fraccién IV; el suelo del mar territorial y
el de las aguas maritimas interiores; los inmuebles destinados por la Federacién a wn
servicio piiblico; los bienes propios que de heche utilice para dicho fin y los equiparados
a éstos; los monumentos arqueolbgicos, histéricos y artisticos; los muebles e inmuebles
de propiedad federal; terrenos baldios y los inmuebles declarades por la ley inalienables
e imprescriptibles; los terrenos ganados natual o artificialmente al mar; las servidumbres
cuando el predic dominante sea alguno de los anteriores; muebles de propiedad federal
no sustituibles —expedientes, piezas raras, obras de arte en los museos— pinturas mura-
les o esculturas incorporadas a inmuebles de la federacion u organismos descentralizados,
Ley de Bienes Nacionales, articulo 2o,

19 Ley General de Vias de Comunicacién, articulo 8?; Ley de Mineria, articulo 69; Ley de
Aguas, articulo 119,
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A. Concesiones para la exploiacion de bienes del dominio directo y propicdad

de la nacion.

De acuerdo con la Constitucién, el subsuelo y todos los minerales, combusti-
bles y depésitos de naturaleza distinta de los componentes del terreno, asi como
las aguas nacionales son propiedad de la nacién, FEstin sometidos exclusiva-
mente a la jurisdiccién del poder federal y los derechos de éste son inalienables
e imprescriptibles; pero pueden otorgarse concesiones sobre ellos, a condicion
de que se establezcan trabajos regulares para la explotacién. ** Salvo la conce-
s16n para el aprovechamiento de aguas de riego en terrenos propios del con-
cesionario, las concesiones son temporales.

El régimen de concesiones libra al Estado de las grandes inversiones que re-
quieren ciertas explotaciones. La concesion se otorga no en vista del interés
del concesionario sino en vista del interés colectivo en cuanto es compatible con
la aprobacién de los productos exigida por aquél. De este modo se concilia el
interés colectivo con el espiritu de lucro del empresario,

Las concesiones sobre los bienes del dominio piblico no crean derechos rea-
les ** sino que otorgan simplemente frente a la administracién, y sin perjuicio
de terceros, el derecho de realizar las explotaciones que las leyes respectivas re-
gulan a condicién de que el titular cumpla con las obligaciones que se le im-
pongan, **

Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexi-
canas tienen derecho para obtener concesiones de explotacién de minas y aguas;
pero puede concederse el derecho a los extranjeros que convengan ante la Secre-
taria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes
y a no invocar la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a ellos. La
falta a ese convenio trae aparejada la pérdida en beneficio de la nacién de los
bienes adquiridos en virtud del mismo.*® Por lo mismo, las concesiones sélo
pueden ser traspasadas con aprobacién de ia autoridad correspondiente, #¢

Por medio de las concesiones para el uso y aprovechamiento de aguas nacio-
nales 2* se autoriza al concesionario para consumir en los usos especificados el

20 Constitucién Politica de los Estados Tnidos Mexicanos, articule 27, parrafo 6¢; Ley de
Aguas, articule 113 y Ley de Mineria, articulo 6¢

2z Ley General de Bienes Nacionales, articulo 13.

22 Ley General de Bienes Nacionales, articulo 12 y Constitucién Pelitica, articulo 27, pa-
rrafo sexto,

22 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 27, fraecién primera.

24+ Ley de Mineria, articulo 8°; Ley de Aguas, articulo 138, fraceién IV; Ley General de
Vias de Comunicacién, articulos 12 a 18.

25 Ley de Aguas de Propiedad Nacional, articulo 19 a 27 y 119 a 146.
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volumen de agua que la concesién ampare. Las obras necesarias para el apro-
vechamiento de estas aguas se autorizan mediante el permiso de construccidén.

A través de las concesiones mineras? la ley respectiva autoriza la apropia-
cién y beneficio de las sustancias que se extraigan de los terrenos comprendidos
en la concesién —excepto tratdndose de minerales radicactivos, pues sobre éstos
no pueden otorgarse concesiones ni contratos—. La realizacién de los actos
previos al establecimiento de plantas de beneficio y refinerias se autoriza por
medic de las concesiones de explotacién y cateo,

Solo los mexicanos v las sociedades mexicanas en las que tenga mayoria el
capital suscritc por mexicanos tienen derecho a obtener concesiones mineras;
v no pueden trasmitirlas a sociedades o gobiernos extranjeros, ni a sociedades
mexicanas en las que los extranjeros participen con mis del 49% del capital
social, si se trata de concesiones mineras y de 34%; si se trata de concesiones
sobre reservas mineras nacionales,

Como se dijo anteriormente, las concesiones se otorgan en vista del interés
colectivo, v ya que por medio de ellas se trata de que se realice la explotacion
de riguezas en beneficio de Ia colectividad, la ley fija los requisitos acerca de la
indole v costo de los trabajos regulares de explotacién indispensables para la sub-
sistencia de las concesiones. Porque la explotacién se hace mediante los esfuer-
zos y el capital que aporta el concesionario, se permite que dste se apropie de los
productos de ella por un tiempo determinado —venticinco afios prorrogables—.
De esta manera se subsana la imposibilidad del Estado para comprometer cuan-
ticsos fondos en la explotacién de la riqueza pablica, y se satisfacen el espiritu
de lucro de la iniciativa privada y el interés colectivo de que se realice la explo-
tacién de la riqueza nacional.

Tratandose de petrdleo vy de los carburos de hidrogeno solidos, liquidos o ga-
seosos la macion llevard a cabo la expletacién de esos productos por conducto

de Petréleos Mexicanos, " no se otorgaran concesiones ni contratos ni subsis-
tiran los que en su caso se havan otorgado. También corresponde a la nacién
la claboracién de los productos de la petroquimica basica. En la elaboracion
de productos por procesos subsecuentes pueden intervenir particulares con per-
miso del Estado, que sdlo se otorga a mexicanos o a sociedades mexicanas en

las que tengan participacién mayoritaria los mexicanos.

26 Ley de Mineria, articulos 4, 5, 6, 7, 8, 24 v 26. Constitucion Politica, articulo 27,
parrafo sexto,

Constitucién Politica, articule 27, parrafe sexto. Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo, articulos 4° y 62 Reglamento de la Ley Regla-
mentaria del art. 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, en Materia Petroquimica,
art. 4°

1”2
=1

DR © 1977. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Hfg4pA

EFECTOS DEL GRAVAMEN A LOS RENDIMIENTOS 69

B. Concesiones para la prestacidn de servicios piblicos

La concesién de servicio phblico #® libra al Estado de las inversiones requeri-
das para la prestacion de ciertos servicios. Se conceden por tiempo determinado,
calculande que durante su vigencia el concesionario recupere la inversién v ob-
tenga una utilidad razonable. Normalmente se conceden con clausula de
reversién, de tal modo que al fenecer la concesién pasan las obras e instalacio-
nes a poder del Estado, quien puede explotar directamente el servicio, Estas
concesiones sdlo pueden otorgarse a mexicanos y sélo pueden ser traspasadas
con aprobacién de la autoridad que las concedid.

Corresponde exclusivamente a la nacién la prestacion de servicio piblico,
consistente en generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica. En esta materia no se otorgarin concesiones a los particulares.

El Estado fija las normas a las que ha de sujetarse la organizacién y funcio-
namiento del servicio, las tarifas, itinerarios, horarios y reglamentos del mismo.
El concesionario se obliga a ejecutar personalmente las obligaciones impuestas
por la concesién, a construir las obras autorizadas y a encargarse de la presta-
cidn del servicio, cuyvas modalidades v condiciones no pueden ser variados por
convenio entre el concesionario v los usuarios.

’

1II. LA PROPIEDAD INTELEGTUAL E INDUSTRIAL Y LOS ACTOS JURIDICOS
CELEBRADOS POR EL ESTADO EN SU CARACTER DE

BIENES PATRIMONIALES

Las concesiones, permisos, autorizaciones y contratos —-con la limitacién que se
seflalé respecto a la nacionalidad de los beneficiarios v a la participacién mexi-
cana en el capital de las sociedades a las que pueden transmitirse las concesiones
y algunos permisos y contratos, y a gue solo pueden transmitirse con autoriza-
cién de la secretaria que Jos otorgd— producen vinculos juridicos no sélo entre
el beneficiario v el Estade, sino también entre aquél y otros particulares, en
virtud de que constituyen bienes patrimoniales susceptibles de ser objeto de
diversos actos y contrates. Tanto respecto a los actos anteriores como respectc
a la propiedad industrial e intelectual, el titular puede:

Explotarlos directamente, actuando como empresa, realizando las actividades
inherentes a la industria relacionada con el objeto de la concesién, permise, con-
trato, patente, marca o derecho de autor,

28 Ley General de Comunicaciones, articulos 82 a 20 ¥ 89. Constitucion Politica, articulo 27,
parrafo sexto. :
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Clonstituir o entrar a formar parte de una sociedad andnima aportando los
mencionados actos o derechos y recibiendo a cambio acciones que acrediten su
participacidn en la sociedad, y por tanto el derecho a percibir dividendos.

Vender los derechos amparados por los mencionados actos, cumpliendo los
requisitos que las diferentes leyes establecen al respecto. En este caso, la remu-
neracién obtenida constituye una ganancia de capital.

Autorizar a un tercerc a explotar los derechos amparados por los mencicna-
dos actos, pero sin transmitir su propiedad, a cambio de una remuneracibn
consistente en un porcentaje de los ingresos obtenidos, o sea mediante el pago
de regalias.

Las posibilidades anteriores inducen a manipulacién en cuanto a la forma
juridica adoptada para la operacién, pues en cada caso esti sujeta a diferente
tratamiento fiscal, lo que puede implicar también la aplicacién de tarifas dife-
rentes. Si la utilidad se percibe a través de dividendos, éstos no son deducibles
para efectos del impuesto a la empresa; pero sélo se cubren si hay utilidades; en
cambio, si consiste en regalias, son deducibles para efectos del mencionado im-
puesto; pero tienen que cubrirse aunque la empresa trabaje con pérdidas. En
caso de que exista un tratamiento favorable a las ganancias de capital, puede
ser mas ventajosa la venta de la concesién, autorizacidén o licencia que la explo-
tacién directa o la percepcién de regalias, Es algo que depende de las circuns-
tancias especiales de cada caso.

Tratindose de patentes, marcas y derechos de autor, pueden ser disfrazados
de prestacién de servicios personales si los impuestos sobre salarios y honorarios
resultan inferiores a los aplicables a las regalias.

INTERESES

Interés es la contraprestacién exigida por el prestamista al prestatario por el uso
temporal de cosas fungibles® de su propiedad. La estipulacién de intereses
puede tener por fin no sélo la obtencién de lucro, sino también la indemnizaciés
al acreedor por la pérdida o falta de ganancia que sufra por la inobservancia
del contrato por parte del deudor, o simplemente la compensacién por la falta
de restitucién o tiempo de la cosa prestada. Dan origen a intereses ciertos con-
tratos, algunos titulos valor singulares —creados uno solo en cada acto de crea-
¢ciébn-— y algunos de los titulos valor que por ser creados masivamente se deno-

minan seriales.

20 Son cosas fungibles las que se consumen con el primer uso que se hace de ellas,
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I. CONTRATOS QUE DAN ORIGEN A INTERESES

Los contratos que comtinmente dan origen a intereses son el mutuo, la compra-
venta, la apertura de crédito y el depésito irregular. *°

En la compraventa una de las partes se obliga a transferir a otra Ia propie-
dad de una cosa ¢ de un derecho, y la otra a su vez se obliga a pagar por ellos
un precio cierto v en dinero. Generalmente en las ventas a plazos se pactan
intereses. Por medio del mutuo, comGnmente llamado préstamo, una de las
partes entrega a otra una cosa fungible de su propiedad para que se sirva de
ella por tiempo limitado, con la obligacién de restituir una cantidad igual de la
cosa prestada mas de los intereses convenidos.

A través de la apertura de crédito el acreditante se obliga a poner una suma
de dinero a disposicién del acreditado o a contraer por cuenta de éste una obl-
gacion, para que éste haga uso del crédite en la forma y en los términos y con-
diciones convenidas, quedando obligado el acreditado a restituirle las sumas de
que disponga o a cubrirle el importe de la obligacién contraida, y en todo
caso a pagar los intereses estipulados.

En el depésito regular el depositario recibe del depositante una cosa mueble
o inmueble de la que no se transfiere la propiedad, y contrae la obligacién de
guardarla y restituirla; pero en el depdsito irregular si se trasmite la propiedad
de lz cosa depositada. Tratindose de operaciones bancarias se presume el depo-
sito irregular v da lugar a intereses.

En cualquier contrato puede estipularse el pago de intereses para el caso de
que la obligacién no se cumpla, o no se cumpla del modo o en el plazo con-
venido.

II. TiTuLos VALOR SINGULARES QUE DAN ORIGEN A INTERESES

Los titulos valor singulares que pueden dar origen a intereses son el pagaré, la
letra de cambio y el bono de prenda.®' El pagaré es un titulo a la orden que
contiene una promesa incondicional de pago a cargo del suscriptor; en él pueden
pactarse intereses. No pueden establecerse en la letra de cambio —titulo a Ia
orden que consiste en una orden incondicional con cargo al girado de pagar
una cifra determinada—; sin embargo, mediante la accién cambiaria —la acci6n
ejecutiva derivada de la letra— el Gltimo tenedor puede reclamar ademdas del
importe de la letra los intereses moratorios desde el dia del vencimiento, El bono
de prenda —que puede acompafiar al certificado de depésito de mercancias

80 (C4digo Civil, articulos 2248, 2297, 2303, 2304, 1840 y 1846, Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito 267, 273 y 291. Ley General de Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares, articule 18,

21 Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, articulos 5, 23, 69, 76, 152, 153, 170,
174, 229 v 232,
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expedido por los almacenes generales de depésito— acredita la constitucién de
un crédito prendario sobre las mercancias o bienes cuya propiedad respalda
dicho certificado.

ITI. TiTULOGS VALOR SERIALES QUE DAN ORIGEN A INTERESES

Los titulos valor seriales que dan origen a intereses son los bonos u obligaciones,
las cédulas hipotecarias y los certificados de participacion. *2

1. Bonos y obligaciones

Como un préstamo cuantioso dificilmente puede obtenerse de un solo presta-
mista y las sociedades andnimas necesitan generalmente canalizar grandes canti-
dades de dinero, la ley les permite obtenerlo a través de la emisién de bonos.
Se trata de titulos de renta fija que dan derecho a un interés que debe pagarse
aun cuando la empresa opere con pérdidas. Representan la participacién indi-
vidual de sus tenedores en un crédito colectivo creado a cargo de la sociedad
emisora, que por incorporar un derecho de crédito contra ella la convierten
en deudora de quien los adquiera. Son valores mobiliarios sujetos a negocia-
cion en la bolsa de wvalores.

En ocasiones resulta mas conveniente para las empresas emitir bonos que ac-
ciones, porque de este modo los duefios no comparten la propiedad ni el control
de la sociedad, como ocurre si se emiten acciones; porque los intereses son de-
ducibles para efectos del impuesto sobre la renta, v los dividendos a que dan
lugar las acciones no lo son, por lo que el cargo neto de Ia sociedad es el interés
pagado, menos la reduccion del impuesto que resulta de su deducibilidad; y
porque la reduccién de las utilidades normalmente es menor que la que implica
el pago por dividendos en una nueva emisién de acciones.

La colocacién de los bonos sélo es posible cuando la posicién financiera de
la empresa ofrece garantia, y mientras méas satisfactoria es aquélla puede colo-
carlos con menos interés,

Los bonos garantizan el pago de intereses a intervalos regulares y la restitu-
cién del capital al llegar la época de maduracién. Debide a que los intereses
permanecen inalterables, el precio del bono fluctiia menos que el de las acciones.
Las condiciones que determinan la diferencia entre el valor nominal y el valor
de mercado de un bono son la potencialidad financiera de la sociedad emisora;
la vida remanente de la emisién en el momento en que se hace la adquisicién

32 Ley General de Instituciones de Crédito v Orpanizaciones Auxiliares, artienlos 18, frac-
cicn XV, 29 a 31, 34, 35 37 v 123. Ley General de Sociedades Mercantiles, articulos
105 v 107, y Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, articulos 208 a 228 y
228 a) a 228 v).
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v los cambios en la tasa de interés legal, especialmente estos Gltimos. Si declina
la tasa de interés lepal después de la emisidn, sube el precio de mercado del
bono; si aumenta dicha tasa, disminuye su valor. Asi pues, si los intereses que
reditta el bono son superiores a los del mercado se vende con una prima sobre
su valor nominal, vy si son inferiores se vende con descuento.

Las sociedades pueden readquirir sus propios bonos. Desde la emisién puede
establecerse que total o parcialmente serdn redimibles antes de Ja maduracién
a opcidn de la sociedad emisora, que finiquita asi el empréstito v elimina futuros
intereses, Esta medida es una proteccién por si declina la tasa de interés y
resulta mds conveniente retirar la emisién y hacer una nueva proporcionando
una remuneracion menor. Por los bonos que se redimen antes de su maduracién,
se paga una prima al tenedor que ejercita esa opcién; para el tenedor la com-
pensacién es una indemnizacién por dar por terminada su inversién, v para la
empresa es el costo de optar por terminar un contrato desfavorable.

Algunos bonos incluyen la posibilidad a opcién del tenedor, de cambiarlos
por acciones; asi, si la empresa tiene éxito, el obligacionista puede cambiar a
accionista y participar en él; si no, contintia como acreedor con derecho al pago
de intereses y restitucién del principal, independientemente de los resultados de
la empresa.

Las instituciones financieras, hipotecarias y de ahorro pueden crear bonos que
reciben su denominacién segin la institucion que los emite. Se distinguen escs
valores por el sujeto creador y por sus garantias especificas. La cobertura de los
bonos financieros esti constituida por hienes y créditos determinados que se
mantienen separados por la institucién emisora en garantia de los tenedores: lu
de los bonos hipotecarios consiste en activos de la sociedad hipotecaria que los
emite, consistentes en créditos hipotecarios a favor de la misma, o en cédulas o
bonos creados o garantizados por otras instituciones de la misma especie. La
garantia especifica de los bonos de ahorro es un conjunto de biencs del activo
del banco creador.

Los fundadores de una sociedad anénima, independientemente de que scan
0 no socios, realizan antes de constituirla trabajos previos que van a ser apro-
vechados en el futuro por la compafiia. Por esas labores se les concede una re-
muneracién representada por los honos del [undador, que les dan derecho a
recibir, durante un plazo que no puede exceder de diez afios, intereses no mayores
del 109, que se entregan una vez que se hava cublerto a los accionistas un
dividendo no menor del 5% sobre el valor exhibido de las acciones. Tal grati-
ficacién no debe afectar el capital social, sino cubrirse con utilidades.

Fl Estado y las empresas descentralizadas o centroladas por él, pueden co-
lectar fondos de la misma manera que las sociedades. Por costumbre se designan
como bonos a los titulos que éstas emiten y como obligaciones a las que emiten
las sociedades anénrmas.

DR © 1977. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Hfg4pA

74 DOLCRES BEATRIZ CHAPQY BONIFAZ

2. Cédulas hipotecarias

Por medio de las cédulas hipotecarias se obtiene la atomizacién de un crédito
que se divide en tantas porciones como titulos de crédito se creen. Cada una
incorpora el derecho a una parte alicuota del crédito, que es garantizado con
un inmueble. El crédito hipotecario puede constituirle cualguier persona que
tenga la disposicién de un inmueble, pero tiene que intervenir una sociedad de
crédito hipotecario para garantizar la emisién de las cédulas representativas de la
hipoteca, certificar la existencia y el valor de las garantias y prestar su aval en
cada cédula. Dicha sociedad actia ademéas como la intermediaria entre el deu-
dor hipotecario y los tenedores de las cédulas, es representante comin de éstos
y vela por sus intereses. Los tenedores tienen accién de cobro contra el banco
en su calidad de avalista, y el banco es el que cobra al deudor hipotecario.

3. Certificados de participacion

Los certificados de participacién son titulos de crédito que representan el de-
recho a una parte alicuota de los frutos o rendimientos de valores, derechos o
bienes de cualquier clase que tenga en fideicomiso irrevocable para ese pro-
posito la sociedad fiduciaria que los emita; el derecho a una parte alicuota del
derecho de propiedad o de la titularidad de esos bienes, derechos o valores; y
el derecho a una parte alicuota del producto que resulte de la venta de dichos
bienes, derechos o valores.

Los certificados pueden ser ordinarios o inmobiliarios, segn que los bienes
fideicomitidos materia de la emisién sean muebles o inmuebles. Dichos titulos
pueden ser amortizables ¢ no; los certificados amorizables ademas del derecho a
una parte alicuota de los frutos o rendimientos correspondientes dan derecho
al reembolso del valor nominal de los titulos; los no amortizables no obligan a
hacer el pago del valor nominal en ningin tiempo, sino que al extinguirse el
fideicomiso base de la emisién, la emisora procede a hacer la adjudicacién y
venta de los bienes fideicomitidos y la distribucién del preducto de la misma.
Cuando la sociedad emisora estd autorizada para practicar operaciones finan-
cieras puede garantizar a los tenedores de los certificados que emita un rendi-
miento minimo.

IV. EFECTOS DE UN IMPUESTO SOBRE LOS INTERESES SOBRE
LA DEMANDA Y OFERTA DE FONDOS

La situacién de quien paga y de quien recibe intereses es diferente desde €l punto
de vista fiscal. Para el prestatario, el interés pagado es deducible para efectos
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del impuesto sobre la renta, por lo tanto, mientras mayor sea la erogacién hecha
por este concepto mayor serd el abatimiento de la base gravable y menor la
cantidad de impuesto que tenga cue pagar. Para el prestamista, el interés reci-
bido constituye ingreso acumulable, mientras mayor sea la cantidad que perciba,
mayor es el impuesto que tiene que pagar. De aqui que el impuesto afecte en
forma diferente a prestatarios y prestamistas segiim el nivel impositivo que ten-
gan, y afecta también en distinto grado al propio gobierno, ya que como se
dijo, el interés es un gasto deducible, y por tanto parte de él lo soporta el
gobierno como una disminucién de la base gravable y por tanto del impuesto.

Un gravamen sobre este ingreso significa generalmente que se necesita una
tasa de interés mas alta de la que existiria en ausencia de ese impuesto, para
inducir al prestamista a mantener su oferta de fondos para préstamos al mismo
nivel que ]a demanda de fondos en préstamos ejercida por las empresas.

Suponiendo una situacién en la que se inicia la recaudacién de un impuesto
sobre intereses originalmente inexistente, y en la que no existe un sistema de
control sobre ellos por parte del Estado -—o en la que los prestamistas pueden
escapar a dicho control—, las repercusiones que para cada uno de los tres inte-
resados —prestamistas, prestatarios y gobierno— tiene el impuesto se manifes-
taria en alguna de las sigutentes tendencias.

Si tanto prestatarios como prestamistas estin en la misma situacién fiscal y
econémica —como ocurre cuando el prestatario es una sociedad que obtiene
el préstamo a través de una emisién de bonos que adquieren inversionistas de
altos ingresos— y el prestamista como es normal trata de elevar el interés
de modo que su rendimiento neto una vez descontado el impuesto sea el mismo
que el que obtenia antes de que éste se estableciera, el alto nivel de ingresos del
prestatario, aunado a la necesidad que tenga del crédito, facilita el logro de esta
maniobra, por lo que el interés tiende a elevarse en la misma cantidad que el
impuesto. Asl se traslada del prestamista al prestatario, que al deducirlo de sus
ingresos para efectos fiscales, a su vez traslada parte de él al gobierno, en quien
de este modo incide parte de su propio impuesto en la forma de una disminu-
ci6n en la recaudacion.

Pero puede suceder que el nivel de ingreso de los prestamistas y prestatarios
sea diferente, como cuando se trata de préstamos de relativamente pequefia
cuantia hechos por compaiiias financieras o prestamistas ricos a particulares
—o sea, cuando los prestamistas estan en un nivel de ingresos superior al de los
prestatarios—; o cuando la situacién es la inversa, y prestamistas de escasos re-
cursos financian a un prestatario de ingresos elevados —como ocurre cuando
se ponen bonos al alcance de personas de medianos recursos— de tal modo
que los prestamistas estdn en un nivel econdémico mas bajo que los prestatarios.
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En el primer caso, la tasa de interés tiende a elevarse, pero sin igualar el
impuesto sobre €l —la situacién econdmica mdas débil de los prestatarios impo-
sibilita el alza total, pues el encarecimiento de la operacién més alld de sus
medios los harfa desistir de ella—. En este caso, la tasa de interés que pagan los
prestatarios serd mds alta que antes del impuesto, y la tasa neta que reciben
los prestamistas serd menor, pero sin que la disminucién iguale al impuesto pa-
gado. De este modo, sélo parte del impuesto es absorbido por los prestamistas
sujetos del impuesto, parte se traslada a los prestatarios, y a través de la deduc-
cién para efectos fiscales de los intereses pagados por éste, parte del impuesto
incide en el propio gobierno.

En el segundo caso, para animar a los prestamistas a invertir su dinero, la tasa
de interés tiende a subir en una cantidad ain mayor que la del impuesto, con
lo que el prestamista queda en mejor situacidn; por su parte el prestatario
deduce para efectos fiscales el interés aumentado, por lo que el gobierno absorbe
una deduccién maés elevada de la que existia antes del impuesto.

También las diferencias en cuanto al régimen fiscal de los prestatarios y pres-
tamistas modifican la repercusién del impuesto. Cuando se trata de empréstitos
otorgados a organismos gubernamentales, a sujetos que por la estructura del
impuesto no estan en situacién de deducir los intereses pagados, o a contribu-
ventes que por deficiencias de la administracién fiscal escapan a su pago —o
sea, cuando el prestatario, o bien no es sujeto del impuesto sobre la renta,
o por una situacién irregular no puede hacer la deduccién de los intereses
pagados, de tal modo que absorbe una mayor proporcién del impuesto sobre los
intereses que le traslada el prestamista-— la tasa de interés tiende a subir, pero
en menor cantidad que el impuesto ——de otro modo resultaria tan gravoso que
el prestatario tendria que desistir de la operacién— vy el ingreso neto de los
prestamistas después del impuesto es menor que antes de él; pero no desciende
por ¢l total del gravamen.

Cuando son los prestamistas los que no estin sujetos al pago de impuestos
—como ocurre si los préstamos se obtienen de organismos eximidos de su pago
o de usureros que escapan a la administracién fiscal - por una parte el interés
que perciben no se ve mermado por el nuevo impuesto; por otra parte, general-
mente los prestatarios estin en un nivel de ingresos inferior al del prestamista,
por lo que el interés no puede elevarse en la misma proporcion que el impuesto.
Tratindose del interés pagado a usureros, el interés aumentado por el alza
general provocada por el impuesto no es deducible para el prestatario, ya que
al no poder demostrar el pago del impuesto, esa erogacién no satisface los
requisitos legales para su deduccién; si a través de maniobras contables puede
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efectuar Ja deduccién englobando el pago de intereses en algin otro concepto,
el gobierno absorberd parte del impuesto, aunque éste no se le cubra. En todo
caso, el prestamista recibe un ingreso superior al que tenia antes de la aplica-
cién del gravamen.

En la realidad, algin control ejerce el Estado sobre los intereses, y coexisten
en ¢l mercado de fondos susceptibles de ser prestados, prestatarios y prestamis-
tas en todas las circunstancias descritas interactuando entre si, por lo que resulta
pricticamente imposible cuantificar con certeza la repercusién exacta que puede
tener el impuesto, por lo que no se puede ir més alli, respecto de sus repercu-
siones sobre prestatarios y prestamistas, que sefialar las posibles tendencias de

éstos ante su aplicacién.

DIVIDENDOS

Los dividendos constituyen una distribucién de las utilidades de la empresa a
sus acciomnistas.

Para desarrollar los negocios mis cuantiosos se recurre generalmente a cons-
tituir sociedades anénimas. Estas se componen de cuando menos cinco socios
cuya obligacién se limita al pago de sus aportaciones y debe contar con un
capital minimo de $25000 integramente suscrito, es decir, que exista la obli-
gacién suscrita con la firma de los socios de cubrir la cantidad que se sefala
como capital social, del cual cuando menos un veinte por ciento de las aporta-
ciones pagaderas en numerario y la totalidad de las que lo sean en otros bienes
debe estar pagado.

En algunos casos es la envergadura de las empresas la que hace necesario
que sean acometidas por sociedades andnimas que capten grandes cantidades
de capital a través de la colocacidn de sus acciones entre el publico. Pero mu-
chas veces las sociedades estdn compuestas por un grupo de familiares o perso-
nas estrechamente relacionadas, o hasta por una persona que tiene practica-
mente la totalidad de las acciones v otras cuatro personas cuya aportacién es
meramente simbolica, sélo para cumplir con el requisito de gue haya cierto
nimero de socios para que pueda integrarse la sociedad. Se constituye ésta por
las ventajas que reporta el hecho de interponer entre los empresarios v su acti-
vidad econémica una persona juridica distinta de ellos, sujeto de sus propios
derechos y obligaciones, pues asi, toda la responsabilidad legal de sus miembros
se limita al monto de sus aportaciones, cuando de otro modo, responderian con
sus bienes personales para cubrir cualquier responsabilidad o adeudo incurrido.
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1. NoClONES GENERALES ACERCA DE LAS ACCIONES 32

La accién es el valor mobiliario que mas se presta a la especulaciéon por ser un
titulo de renta variable cuyo precio fluctia de acuerdo con las condiciones del
propio titule, las de la sociedad que lo emite y las del mercado de valores.
Puede declinar su precio e inclusive perderse el capital invertido; pero puede
también incrementar su valor y dar lugar a ganancias de capital y a ingresos
periddicos en forma de dividendos. Estas ventajas pueden ser sélo incidentales
y es factible que el interés esencial para adquirir tales titulos sea asegurar la
provisién de materiales y servicios necesarios para el desarrollo de una com-
pafiia a través de controlar las acciones de las empresas que proporcionan dichos
clementos; o bien para alcanzar mayores utilidades, intervenir en otras empresas
hasta integrar las actividades de varias compafifas con proyectos relacionados
entre si.

La accién es un titulo corporativo cuyo objete principal no es de consignar
un derecho de crédito sino atribuir a sus tenedores una calidad de socio de la
corporacién, de la que derivan derechos politicos —votar en la eleccion de
directores e intervenir en la determinacién de algunas medidas de la empresa—
y derechos de contenido econémico —participar de las utilidades de la empresa
mediante Ja percepcién de dividendos, mantener su proporcién en la partici-
pacién del capital social por la compra de las acciones adicionales gue emita la
sociedad, recibir efectivo o propiedades en el momento de la liquidacién total
o parcial de la sociedad.

Las acciones son emitidas en serie. Pueden ser extendidas a favor de personas
determinadas, y se denominan entonces acciones nominativas -——asi tienen que
ser las acciones pagadoras, cuando su valor nominal aiin no ha side totalmente
cubierto—. En este caso su transmisién se perfecciona no por el simple endoso,
como ocurre con las acciones al pertador, sino por su inscripcién en el registro
que lleva la sociedad emisora, en el que se expresan los datos generales del
accionista, los que identifican a las acciones, las exhibiciones sobre ellas y sus
transmisiones. En cambio las acciones al portador se transmiten por mera tra-
dicién, lo que simplifica su circulacién, pero las hace un instrumento que al
encubrir al verdadero duefio, facilita la comisién de fraudes y abusos.

Al tratar de reunir capital es a veces ventajoso usar més de una clase de
acciones con distintos derechos y ventajas, por lo que hay acciones preferentes

33 Ley General de Sociedades Mercantiles, articulos 9, 18, 19, 20, 87 a 89, 111 a 142, Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, articule 212,
Para consolidar el patrimonio de la sociedad el articulo 20 de la Ley de Sociedades
Mercantiles establece que el 5% de las utilidades se lleve a una cuenta de reserva, que
por eso se llama legal, hasta que el monto de ella iguale la quinta parte del capital
social. Los estatutos pueden seiialar otras reservas, como las de reinversién, Se trata de
una segregacion de utilidades que de este modo dejan de estar disponibles para dis-
tribucién,
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y comunes. Las prerrogativas que otorgan las acciones privilegiadas o de prio-
ridad se refieren a los dividendos, que pueden ser superiores a los de las acciones
ordinarias; fijos y acumulatives, esto es, que si en un afic no hay utilidades para
cubrirlos totalmente, el saldo se paga de las utilidades de afios subsecuentes; o
fijos, a cubrir los cuales se destinan en primer lugar las utilidades, mientras las
acciones ordinarias participan solo del remanente. La preferencia respecto al
reparto de capital significa que se ha de hacer integramente el reembolso a las
privilegiadas antes de proceder a la distribucién entre las acciones ordinarias.

Las acciones de voto limitado son preferentes en el aspecto econbémico, por-
que la limitacién del voto se compensa con un dividende acumulativo no menor
del cinco por ciento de su valor, y son reembolsables antes que las ordinarias.
en caso de liquidacién. Se emiten atendiende a que hay inversionistas que
no estin interesados en la administracién de la empresa sino que son atraidos
por el rendimiento que pueden obtener.

Porque la accién representa el derecho que tiene el socio a la porcién del
capital que corresponde a su aportacién, el valor nominal de dicho titulo es el
importe de la parte alicuota del capital social que simboliza, una cifra abstracta
vy permanente, una referencia contable que no varia con las fluctuaciones del
valor comercial del titulo, que si es mutable, EI valor real —el valor de mercado
de la accibn— es el que resulta de dividir el capital contable -—la diferencia
entre el activo y el pasivo— entre el niimero de acciones.

Las fluctuaciones del valor de mercado de los titulos de que se trata depen-
den de la situacién del mercado de valores, de los resultados de la empresa, de
las reservas que tenga acumuladas y de las caracteristicas de la accién, pues a
pesar de que la ley establece que las acciones seran de igual valor y conferiran
los mismos dereches, de acuerdo con la propia ley, en las estipulaciones del
contrato social puede establecerse que el capital de la sociedad se divida en
varias categorias de acciones con derechos especiales para cada clase, como se
dijo antes, y aun dentro de la misma categoria la distribucion de las utilidades
se hace en proporcidén al importe exhibido de las acciones, por lo tanto valdra
méis una accién liberada —-enteramente pagada—- que otra sobre la que ain
existe adeudo, y una accién preferente que una ordinaria.

1. Aumento de capital social

El aumento de capital social no implica necesariamente un aumento del
patrimonio social. Aquél es una cifra fija formada por la suma de las aporta-
ciones de los socios, éste lo constituye el conjunto de bienes y derechos de Ia
sociedad con deducciones de sus deudas, y es por lo tanto variable. El patri-
monio o capital contable esti formado por el capital social mis las reservas
legal y estatutarias y las utilidades no distribuidas; si se aumenta el capital
social por la capitalizacidn de dichas reservas y utilidades —esto es, si se trans-
fieren al capital social las mencionadas partidas— el monto del capital contable
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queda igual, pero formado exclusivamente por capital social. La operacién es
puramente contable y juridica, lo que tenia un caricter adquiere otro, y la
modificacién se refleja en la contabilidad; pero no en la economia, pues la so-
ciedad sigue siendo propietaria de los mismos bienes.

Si el aumento se hace con las utilidades no distribuidas, crece la potenciali-
dad financiera de la empresa, que puede disponer para fines sociales de recursos
que habrian aumentado el patrimonio de los socios. Si la operacién se hace
capitalizando las reservas, aumenta ademds el crédito de la sociedad, pues los
acreedores cuentan con la misma garantia patrimonial presente, pero con mayor
garantia futura, puesto que habrd de constituirse una nueva v mis elevada
reserva legal. El acuerdo de aumento de capital puede ejecutarse aumentando
el valor nominal de cada accién, lo que iguala su valor nominal con el real, o
emitiendo nuevas acciones que se entregan a los socios.

Cuando el aumento de capital se debe a nuevas aportaciones, el hecho juri-
dico y el asiento contable son paralelos al fenémeno econémico y si hay un
incremento del patrimonio o capital contable, Como las nuevas aportaciones
podrian ocasionar un desequilibrio en las relaciones de los socios entre si, al
alterarse la proporcion que cada uno de ellos tiene en el capital social y con
ello su influencia en la direccién de la sociedad —puede un accionista poseer
el cincuenta por ciento de las acciones y por tanto el control de la sociedad; si
la nueva emisidn duplica la anterior v es adquirida por otros accionistas, su
participacion en el capital social bajaria a veinticinco por ciento-— se reconoce
a los accionistas existentes el derecho preferente a suscribir la nueva emisién en
proporcién al nlimero de acciones que posean,

2. Aumento de capital en une sociedad préspera

La necesidad de aumentar el capital puede ocurrir en una empresa prospera
que desea ampliar su campo de accién. En este caso lo mas probable es que
contando con la situacién honancible de la compaiia y por tanto con su buen
crédito, se proceda a obtener un empréstito colocando obligaciones, de este
mode, aunque no se medifica el patrimonio de la compafia, por cuanto al
aumento de activos que proporciona el préstamo correspende un crecimiento
del pasivo por la deuda contraida, Ja empresa puede disponer de una suma para
invertir en el desarrollo de sus actividades. El empréstito tiene la ventaja para
los accionistas de que recurriendo a él no comparten sus ganacias, sino que se
limitan a pagar un interés fijo.

Pero si la sociedad decide emitir nuevas acciones es obvio que los accionistas
originales no cederin a los nuevos accionistas derechos sobre ella sin hacérselos
pagar, y fijaran condiciones que pueden consistir en que las acciones primitivas
se conviertan en preferentes, en tanto que las nuevas sean ordinarias, o bien en
que las acciones sean vendidas con una prima sobre su valor nominal que
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represente la parte proporcional de las reservas sociales, o si éstas no existen,
que resarza a los originales accionistas el esfuerzo empleado en crear una em-
presa que genera altas utilidades. Asi todas las acciones tendran el mismo valor
real y al incrementarse la reserva legal con las primas pagadas sube el valor de
las acciones primitivas.

3. Aumento de capital en una sociedad ¢n mala situacion

La necesidad de aumentar el capital puede darse en una empresa que atra-
viese una situacién dificil. En este caso es dudoso que pueda obtener un em-
préstito, pues es dificil que encuentre quien le suministre capital si su reducido
o Inexistente crédito hace incierto que pueda cumplir con la obligacién con-
traida. En este caso no le queda mis remedio que emitir acciones, v para
colocarlas tiene que ofrecer incentivos a los nuevos accionistas en postergacién
de los ya existentes, vy para aquéllos serdn las acciones preferentes.

4. Disminucion del capital social

También la reduccién del capital social puede hacerse por simple manipula-
cién de conceptos juridicos y contables sin repercusion en el campo econdmico,
es decir, sin que exista una modificacién al capital contable de la sociedad. Si
ésta ha sufrido continuas pérdidas, la cifra que representa el capital social es
superior a la que indica el monto del capital contable —-capital social menos
pérdidas acumuladas— y pueden hacerse coincidir ambos mediante una reduc-
cién del capital social. La operacién puede ejecutarse disminuyendo el valor
nominal de cada accién o emitiendo nuevas acciones en menor namero que las
originales, que se entregan a cambio de las nuevas. Nada sale del dominio
social, simplemente desaparece del balance la pérdida que impedia repartir
las utilidades que hubiera en ejercicios futures mientras no se compensaran las
pérdidas.

Otro caso en ¢l que puede ser necesaria la reduccién del capital —aunque
no existan pérdidas— es si por error de célculo se determiné el monto del capi-
tal social en una cifra superior a la requerida para la realizacién de los fines
de la empresa, que posee asi un capital superior al que efectivamente puede
invertir de modo lucrativo.

La reduccién de capital implica una disminucién del patrimonio de la socie-
dad si se procede a ella reembolsando a los socios, sea entregando una cantidad
fija por cada accién o reintegrando totalmente las que resulten designadas por
sorteo ante notario, O si afin quedan exhibiciones pendientes sobre las acciones
puede reducirse el capital liberando a los socios de la obligacién de cubrirlas.

Cuando la sociedad ha emitido obligaciones, no puede reducir su capital
social si no es en proporcién al reembolso que haga sobre las mismas.
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Si el patrimonio de una sociedad ha llegado a ser menor que su capital social,
y sin embarge se encuentra en una coyuntura econfmica que le permitiria
obtener utilidades si contara con medios para desarrollar sus proyectos; pero no
puede recurrir al empréstito porque en esa situacién nadie arriesgaria fondos en
ella, ni tampoco puede en su condicién emitir acciones —porque dificilmente
un inversionista suscribiria el aumento de capital a sabiendas de que la primera
aplicacién de su dinero seria terminar el déficit, y que por tanto sus acciones
valdrian menos que su valor nominal--, primero se procede a la reduccién del
capital social para ajustarlo al capital contable e igualar el valor real y nominal
de las acciones, v luego puede procederse a la nueva emisién de acciones con
més posibilidades de hallar suscriptores.

5. Prohibicion para adquirir las propias acciones

La sociedad emisora tiene prohibido comprar sus propias acciones, pues de
hacerlo, reduciria su capital subrepticiamente sin la publicacién necesaria para
hacerlo del conocimiento de los terceros que con ella contratan. Tampoco
puede hacer préstamos o anticipos sobre ellas porque la maniobra conduciria a
la adquisicion de estos titulos e implicaria la reduccién del capital. Por excep-
cién se permite la adquisicién de las propias acciones si es el {nico medio para
cubrir los créditos que tenga la sociedad contra sus socios; pero no puede
presentar las acciones a las asambleas y esti obligada a venderlas dentro de los
tres meses de su adquisicion, y si no puede hacerlo, debe reducir el capital social
para aplicarlo a la extincién de dichas acciones.

6. Amortizacién de acciones

Sin embargo, si hay utilidades suficientes, y asi lo ha previsto la escritura
constitutiva, pueden aplicarse tales utilidades a la extincién de las acciones que
al efecto compre la sociedad. Las acciones, especialmente las preferentes pue-
den ser llamadas para redencién y cancelacién en las condiciones de la emisién.
Como la cancelacién se hace con utilidades, no entregando parte del capital
social, éste no se altera, permanece intacto. En sustitucién de las acciones amor-
tizadas pueden expedirse acciones de goce que dan derecho a participar en las
utilidades después de cubierto determinado dividendo acumulativo a las accio-
nes no reembolsadas, y en el reparto del haber social en caso de liquidacién des-
pués de reembolsadas las acciones que no lo hubieran sido antes; asi como a
votar en las asambleas de accionistas.
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7. Dividendos

E] derecho al reparto de utilidades estd representado por titulos accesorios
a las acciones, a ellas adheridas, que se llaman cupones. Pueden ser al portador
aun cuando la accién sea nominativa.

Los dividendos constituyen una distribucién de las utilidades a los accionistas
en proporcidn a sus acciones. Pueden hacerse tales pagos en efectivo; en bienes
de Ja empresa —como propiedades o valores de otras companias que posea la
sociedad que hace la distribucién, o en forma de reconccimiento de adeudo, es
decir, con una promesa de pagar a cierta fecha futura, si la empresa tiene uti-
lidades distribuibles, pero no electivo suficiente—; y en acciones emitidas por
la propia empresa, que asi retiene las ganancias acumuladas, porque este método
implica la capitalizacién de las utilidades retenidas y la distribucién de valores
representativos de ellas a los accionistas. La distribucién puede hacerse con
acciones adicionales de la misma clase de las que ya posean los accionistas, o con
acciones de distinta clase, pero siempre en proporcién a su interés en la sociedad,
asi aunque el mimero de acciones se eleve, la participacién proporcional en
la compafila sigue siendo la misma. La distribucién de su participacion en la
sociedad con un mayor nimero de titulos no da lugar a ingreso para los accio-
nistas ni afecta al activo de la compaifila, que simplemente transfiere las utili-
dades retenidas a la cuenta de capital.

8. Dividendos por liquidacién

Cuando !z sociedad pone fin a sus operaciones, los dividendos representan
en parte e] reparto de las ganancias retenidas y en parte la distribucién del ca-
pital invertido. Puede haber liquidacién parcial, si sélo se distribuyen algunos
activos —propiedades o valores— innecesarios para la consecucién de los fines
de la sociedad, que continfia en operacién; para el accionista representa en
parte un ingreso y en parte una reduccién o la liquidacién de su inversién.

I1. EFECTOS DE LA IMPOSIGION SOBRE LOS DIVIDENDOS

Los accionistas son afectados econémicamente por dos impuestos: el impuesto
a las empresas y el impuesto sobre los dividendos. Aquél reduce la utilidad
que los accionistas pueden repartirse, éste reduce la utilidad repartida. Pero
debe recordarse que aunque de hecho ambos impuestos son cubiertos de Ias
utilidades de las personas que integran la sociedad, juridicamente se trata de la
imposicién a dos personas distintas. Frente al derecho, tan persona es el indivi-
duo como la sociedad, ambos entes sujetos de sus propios derechos y obligaciones.

Por esta razém, juridicamente no puede hablarse de una doble imposicién, ya
que se grava a una persona —la empresa— por las utilidades realizadas en el
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desarrollo de sus actividades comerciales o industriales, y a otra persona —cada
uno de los accionistas— por las utilidades que perciben de la inversién de su
capital. Se trata de dos personas juridicas distintas y de dos hechos generado-
res de impuesto diferentes, aunque econémicamente ambos impuestos repercutan
de hecho sobre los accionistas. Téngase en cuenta que si bien es cierto que
algunas empresas sblo pueden ser acometidas por sociedades, un gran nfimero
de ellas pueden ser desarrolladas por personas fisicas, y si se adopta la forma de
sociedad anénima para organizarlas, es por las ventajas que reporta la existencia
de una persona juridica diferente de los miembros que la constituyen, a pe-
sar de las complicaciones fiscales que esa estructura legal pueda acarrear.

1. Efectos del impuesto sobre los incentivos a invertir

Al tomar decisiones los empresarios hacen estimaciones que entrafian distintas
posibilidades vy en ocasiones un alto grado de riesgo. Si un impuesto reduce el
producto neto susceptible de ser distribuido, la empresa —o el accionista mismo,
si tiene acceso a la administracidn— estd menos dispuesto a arriesgar su capital.
Los proyectos marginales, que suponen riesgo y una utilidad disminuida por el
impuesto se desechan; se abandonan parcialmente las empresas existentes o
dejan de expandirse; se inician menos empresas nuevas y dejan de producirse
los pedidos que representan mayor riesgo, lo que significa una reduccién en la
produccién. Ademas, al establecerse un nuevo impuesto sobre los rendimientos
de las empresas, o elevarse los existentes, las empresas —generalmente en mutua
interdependencia u oligopolio— lo consideran como un elemento del costo o
un gasto y lo trasladan a través de un incremento en los precics.

La traslacién total es imposible porque las empresas no conocen con exactitud
la porcidn del impuesto que sus competidoras van a soportar y los ajustes en los
precios que van a efectuar, dado que la cantidad del impuesto progresivo que
soporta cada peso de ingreso es indeterminable, ya que depende del nivel de
ingresos de cada empresa, que es variable de acuerdo con la eficiencia de la
administracién, con el margen de utilidad de cada clase de articulos vendidos
o fabricados y con la procedencia del capital, ya que si se origina en empréstitos,
los intereses son deducibles para efectos fiscales, cosa que no sucede si se finan-
cian con acciones, En la extension en la que la empresa no puede trasladar el
impuesto, la carga directa e inmediata descansa sobre los fondos que la sociedad
tiene disponibles, y se refleja en las utilidades de los accionistas a través de mas
bajos dividendos o mas bajo valor de las acciones.

Ante el impuesto, la accién que la empresa tome puede consistir en reducir
los gastos menos necesarios, como los de inverstigacién y expansién —porque la
ganancia que producen es dificil de determinar—y si es imposible disminuir
estos renglones, rebajar el monto de los dividendos. En éste caso, es obvio que
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los accionistas soportan parcialmente la carga del impuesto, y en el primer caso
mencionado, suponiendo que la culminacién de las actividades suprimidas hu-
biera sido provechosa para la compaiiia, la carga final también recaerd parcial-
mente sobre los accionistas, a través de ganancias més reducidas.

O puede ser que Ja empresa mantenga el mismo nivel de dividendos pagando
éstos con cargo a los fondos acumulados en la empresa. Pero la disminucién
de dichos fondos, que de otro modo hubieran sido conservados en la sociedad,
hace bajar el precio de venta de las acciones, y por tanto reduciri las ganancias
que con su venta podrian tener los accionistas. En el caso de que el pago se
haga no de fondos cciosos, sino de fondos que hubieran podido ser invertidos,
se reduce ademés el poder econdmico de la empresa, y por lo tanto, los futuros
rendimientos de los accionistas.

El impuesto sobre los dividendos —que se aplica directamente respecto a los
ingresos percibidos por los accionistas— hace ventajoso reinvertir las ganan-
cias en vez de distribuirlas, pues suponiendo que se aplique sélo a las ganancias
distribuidas y no sobre las distribuibles, el gravamen se elude mientras los divi-
dendos no sean entregados a los accionistas. Esta forma de tributacién afecta
directamente el volumen de los fondos susceptibles de ser invertidos.

2. Efectos sobre la forma de financiamiento

Al reducirse el rendimiento de las acciones, el capital de la empresa o ambas
cosas, el valor de las acciones desciende y la venta de las nuevas acciones se
hace mas onerosa para la sociedad, dado que tiene que ofrecer estimulos para
atraer la inversién; y asi las ganancias y el control de la sociedad se diluyen
entre un mayor nimero de accionistas, por lo que la posibilidad de expandirse
por la venta de acciones se hace menos atractiva y conveniente. En este caso,
para la empresa es mds ventajoso el financiamiento por medio de empréstitos,
tanto por la posibilidad de deducir los intereses, como porque para el inversio-
nista es preferible invertir en valores que no impliquen riesgo.

3. Efectos sobre la estructura de las empresas

Si existe un tratamiento favorable a las ganancias de capital y un elevado
impuesto a las empresas, se estimula la fusién de varias empresas en una sola;
0 que se desarrollen nuevas empresas, se vendan por medio de la transmisidn
de sus acciones y se cbiengan utilidades en forma de ganancias de capital en
vez de hacerlo como dividendos sujetos a2 un impuesto regular.
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4. Efectos sobre la inversién de capital

En la medida en la que el impuesto no se traslada total e inmediatamente a
pesar del aumento de precios y de la reduccién de los dividendos, parte del
gravamen es absorbido por los fondos de las empresas que podrian ser destinados
a la inversién; por otra parte, al reducirse el rendimiento neto del capital ya
invertido, la empresa pierde incentivo a expandirse. Si los fondos en poder de
la empresa son menos de los que necesita para su expansién, el volumen de su
inversién se reduce, a menos de que pueda y quiera obtenerlos por otros medios,
pidiendo préstamos o vendiendo acciones adicionales. El efecto es més severo
para las empresas nuevas o en desarrollo, para las que es méas dificil obtener
financiamiento, aun recurriendo a estos medios, por representar menos garan-
tias que las empresas firmemente constituidas.

5. Repercusion de esos efectos

Cualquier impuesto reduce el dinero disponible para la expansién de los ne-
gocios, aun los aplicados a los salarios y al consumo, pues en ese caso se absorbe
parte del ingreso que podria ser ahorrado e invertido, si se trata del impuesto
sobre los salarios altos, y si se trata de impuestos al consumo, al disminuir éste
restringe las utilidades de las empresas que podrian destinarse a la reinversién.
Sin embargo, es innegable que el impuesto que recae sobre la empresa directa-
mente afecta mas las decisiones de sus administradores, Ademas, tratindose de
dividendos, se suma a la repercusién que en ellos tiene la traslacién que de su
impuesto hace la empresa, el impuesto especial que soportan y que también
afecta fondos disponibles para el ahorro en manos de los accionistas.

Sin embargo, una de las funciones de los impuestos es reducir el numerario
en manos de los particulares tanto para controlar la inflacién como para pro-
porcionar recursos para uso del Estado. Fl impuesto en si —éste es su defecto—
no es selectivo y no distingue entre inversiones inflacionarias ® y las que indirec-
tamente colaboran a frenar la inflacién al aumentar la produccién de bienes
escasos, error que se subsana concediendo estimulos fiscales y econdmicos a las
empresas que coadyuvan al desarrollo de Ja economfa.

Por lo tanto, la critica de mas peso respecto a los impuestos de los que se ha
venido hablando, no es la de que reduzcan la inversién —porque simultinea-
mente aumentan la capacidad del gobierno para invertir en e} desarrollo de pro-
gramas de interés nacional-— sino su efecto de reducir la tasa de formacién de
capital a largo plazo.

34 La produccién de bienes abundantes y/o necesarios es inflaciomaria; por el contrario,
la produccién de bienes necesarios y/0 escasos, como acero, petrdleo, productos alimen-
ticios de consumo necesario, es antinflacionaria,
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GANANCIA DEL CAPITAL

I. CONCEPTO DE GANANCIA DE CAPITAL

Ganancia de capital es el incremento de valor ocurrido a un bien —distinto de
aquellos cuya disposicién constituye la actividad econdémica normal del contribu-
yente— en el transcurso del tiempo. Dicho incremento se hace manifiesto en el
ingreso obtenido en el momento de la enajenacién. Dado que el valor de toda
propiedad es susceptible de ser acrecentado de esta manera, en principio cual-
quier bien puede dar lugar a una ganancia de capital. La distincién de las ga-
nancias de capital, segregidndolas de los rendimientos de capital se debe a sus
caracteristicas peculiares: son irregulares-—esto es, se obtienen esporidicamente—
en ocasiones se perciben s6lo una vez en la vida del contribuyente, y son acumula-
das durante periodos de tiempo indefinidos durante los cuales el montoe de la
ganancia permanece desconocido.

Atendiendo a estos rasgos distintivos de la forma en que se generan, y a los
efectos que su imposicién puede tener sobre la economia, suele dirseles un trato
diferente al de los deméas rendimientos de capital, consistente en tasas mas redu-
cidas, en la posibilidad de prorratear las ganancias en varios ejercicios, o afin
en la exencién total; lo que ocasiona que operaciones normales se conviertan
fraudulentamente en operaciones extraordinarias para gozar del tratamiento
de ganancias de capital, o que licitamente se manipulen en cuanto al tiempo de
enajenacién y por tanto al de realizacién de las ganancias en provecho del pro-
pietario de los bienes.

Cuando las ganancias se generan y realizan en un corto lapso de tiempo se les
considera méis como utilidades de la actividad econémica habitual —y por tanto
como ingreso normal— que como acrecentamiento del valor del capital. Mien-
tras mds tiempo se haya tenido el bien, mis probabilidades hay de que el in-
cremento de valor sea una parte integral del capital, v por consiguiente de que
de aplicarse un impuesto recayera més sobre el capital, por lo que el causante
estaria menos dispuesto a realizar la ganancia —cosa que hasta cierto punto
depende de su voluntad— y sujetarse al tributo.

Para efectos de este gravamen hay que distinguir entre el corredor, el inver-
sionista y el especulador. Para el corredor, que hace de Ia compraventa de bienes
la forma habitual de su actividad econémiica, tales bienes constituyen inventario
y no activos. Para el inversionista y el especulador constituyen bienes de capital;
pero en tanto que el inversionista adquiere los bienes atraido por su rendimiento
anual o su venta futura —aunque mientras los tiene en su poder aumenten de
valor y a su enajenacion le produzcan una ganancia de capital— el especulador
los adquiere por la ganancia que puede obtener con su venta. Por la naturaleza
de los bienes objeto de la transaccién no hay ninguna diferencia entre el inver-
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sionista y el especulador, la Gnica que existe es respecto al tiempo durante el
cual conservan en su poder los bienes. De estas tres personas, la Gnica que goza
del tratamiento preferente de las ganancias de capital es el inversionista.

La distincién entre ganancias provenientes del ahorro o de la inversién y
ganancias provenientes de especulacién de acuerdo con el tiempo que se ha
poseido el bien, no por ser necesaria deja de ser arbitraria. Un inversionista
puede cambiar de opinién respecto de su adquisicién y vender antes de que se
cumpla el plazo que hace calificar el producto de su operacién como ganancia
de capital, y un especulador puede traficar también con valores a largo plazo,
y la sola distincién por el término de posesién hace cambiar el tratamiento fiscal.

Por otra parte hay casos en que es dificil determinar en forma precisa -—que
no sea recurriendo al tiempo de posesién— la distincién entre ganancia de capital
e ingreso comin. Por ejemplo, un ahorrador puede adquirir grandes extensiones
de tierras de escaso valor; cuando se ha multiplicado éste las divide, inclusive
hace mejoras y las vende. Aunque la venta de terrencs no se encuentre entre
sus actividades ordinarias, y por tanto origine ganancias de capital, en realidad
su operacién no se diferencia de las realizadas por los corredores de bienes raices,
salvo por su irregularidad.

Por otra parte, un comerciante, en el desarrollo habitual de su actividad como
tal, puede realizar ventas que no son propias de su negocio, percibiendo ganan-
cias de capital, como cuando se venden edificios, maquinaria y equipo que han
dejado de ser dtiles en el curso normal del negocio, o como cuando quien se
dedica a la cria de animales para la venta de sus productos vende los pies de
cria cuando han dejado de ser productivos.

1. Ingresos excluidos del concepto de ganancias de capital

Se excluyen del concepto de ganancias de capital los ingresos provenientes de
la disposicién de bienes incluidos en inventario, poseidos por tanto para su venta
en el desarrollo normal de las actividades del negocio. La ganancia de capital
no se relaciona con el resultado de éstas, sino con el incremento de valor de los
bienes adquiridos con fines de inversién o de ahorro. Las ventas realizadas por
comerciantes e industriales —en tanto formen parte de su actividad habitual—
no constituyen ganancias de capital; pero como ya se dijo, si caen en esta cate-
goria la enajenacién de tierras, inmuebles y valores adquiridos como ahorro y la
de maquinaria adquirida como inversién. Tampoco caben dentro del concepto
que se analiza las operaciones en las que la retribucién econémica depende del
uso, produccién o disposicién del bien por el adquirente, como lo es el monto
de las rentas, regalias, dividendos e intereses; todos éstos son productos del capi-
tal, pero no incrementos del mismo.

Los ingresos percibidos en una sola ocasién —por ser ajenos a la actividad
econdmica habitual-— o consistentes en el derecho de recibir un ingreso futuro
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—cuyo valor monetario aumenta al acumularse a medida que pasa €l tiempo—
no necesariamente constituyen ganancias de capital. En este caso estdn las retri-
buciones devengadas pero no pagadas, originadas por la prestacién de servicios
y que hay que cubrir en una sola exhibicién futura; asi como los intereses y
dividendos causados pero no cubiertos, y las compensaciones por esfuerzos per-
sonales que representan la conversién de la capacidad personal en bienes de
capital, como son los derechos de autor, las patentes y el nombre comercial.
Estos se consideran rendimientos (e capital, pero no ganancias de capital.

2. Transacciones que dan origen a ganancias de capital

La mayor parte de las ganancias de capital derivan de transacciones con va-
lores emitides por sociedades, especialmente acciones, y con terrenos adquiridos
con vistas al ingreso futuro que pueden rendir y no con el propésito de obtener
utilidades con su venta inmediata.

3. Causas que dan origen a las ganancias de capital

El incremento de valor acaecido al bien que origina la ganancia de capital
puede deberse a la actividad de los propietarios; pero a este motivo s6lo algunos
aumentos de precio pueden ser atribuidos. Los valores pueden aumentar de valor
por acuomulacién de ganancias en Ja sociedad, por innovaciones o descubrimientos
desarrollados o adquiridos por la misma, por produccién de nuevos satisfactores,
por apertura de nuevos mercados, y en general por esfuerzos de la administra-
cién. Y por su parte, el valor de la propiedad raiz puede elevarse por el des-
arrollo de nuevos usos para sus recursos, o por el aumento en el volumen de
produccion.

Pero dicho incremente también puede originarse en circunstacias totalmente
ajenas a sus propietarios, pues los valores pueden aumentar de valor por una
mejoria general en la actividad econdmica o por una elevacion en las tasas ge-
nerales de interés; y las propiedades raices pueden ver acrecentado su costo por
descubrimientos de nuevos recursos en la tierra. Asimismo concurren a la ele-
vacién del valor del capital circunstancias ajenas a los propietarios y lesivas para
la economia del pafs, como es el caso del incremento de precios de los valores
debido & la debilidad de los competidores o la inflacién; v el alza en el costo de
las propiedades raices como resultado del aumento de la poblacién y de ]la mo-
nopolizacién de las tierras.

Tales ganancias por tanto pueden ser previsibles o imprevisibles, planeadas o
inesperadas, pues en el acrecentamiento del valor de los bienes intervienen la
inflacién, las conflagraciones, las depresiones, los inventos y la moda. Originadas
tanto en sttuaciones que escapan al control del contribuyente como en circuns-
tancias debidas a su esfuerzo, se prestan a ser manipuladas para convertir un
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ingreso ordinario en ganancias de capital cuando éstas tienen un tratamiento
especial.

En tanto el origen del incremento de valor de los bienes es la inflacién -—aun-
que obviamente quien es propietario de un bien que ha subido de precio estd en
mejor situacidén que quienes carecen de él— no representa una mejoria econdmica
para el contribuyente, y de gravar las ganancias asi originadas se gravaria la
riqueza original en si. Algo similar ocurre en el caso de aumentos de valor que
reflejan cambios habidos en la actividad econémica por un progreso general,
una mejora en el mercado de valores, la elevacién de las tasas de interés o la
existencia de expectativas de ingreso futuro respecto a bienes raices que se
supone aumentardn de precio sea por acaparamiento, descubrimniente de nuevos
recursos o el desarrollo de nuevos usos para los existentes. Aunque en términos
monetarios no hay duda que los propietarios estin més ricos, sus ganancias
constituyen ingreso hasta que el valor capitalizado se realiza en el momento
de la enajenacién, v aun asl su mejora econdmica es ficticia, pues ya inviertan
o consuman lo hacen de acuerdo con las nuevas condiciones econdmicas. La
finica fuente de ganancias de capital que produce ingreso en el sentido eco-
némico es la acumulacién de utilidades retenidas en las empresas, que consti-
tuye sélo una parte del total de ellas; pero para efectos fiscales toda modifica-
cién en el patrimonio del contribuyente constituye ingreso gravable.

Es cierto que guienes perciben ganancias de capital no incrementan su con-
sumo y tienden a considerarlas como riqueza y no como ingreso; pero esto no
impide —mas bien es resultado de ello— que estén en mejor situacién econd-
mica que quienes carecen de ellas. Normalmente este tipo de ingresos los per-
ciben los contribuyentes de altos ingresos, entre los que la propensién al consumo
es menor; y si no las destinan al consumo, no es menos cierto que contar con
ellas hace que se gaste un mayor porcentaje de los ingresos habituales que el
que gastan quienes cuentan f{inicamente con este tipo de entradas.

La capacidad econdémica de todos los causantes -—comerciantes, industriales,
profesionistas, asalariados, rentistas— en mayor o menor grado se ve afectado
por las circunstancias mencionadas, especialmente la inflacién; y respecto a
ésta, quienes mas la recienten son los asalariados, que nunca logran un aumento
en sus salarios equivalente al alza del costo de la vida. Para todos ellos la me-
dida del impuesto es el ingreso considerado en su valor nominal. Dividir la
unidad monetaria en real y nominal para favorecer a una clase de contribu-
yentes —y precisamente a los que estin en mejor situacién econdmica— es
totalmente injusto. Deflacionar la moneda para que para efectos impositivos
los ingresos permanezcan inalterados por las circunstancias econdmicas es im-
practicable. La Gnica consideracién vélida para determinar si las ganancias
de capital son o no gravables es si quedan o no comprendidas dentro del con-
cepto de ingreso para efectos fiscales, y donde éste incluye “los ingresos en efec-
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tivo, en especie o crédito, que modifiquen al patrimonio del contribuyente,
provenientes de productos o rendimientos del capital, del trabajo o de la com-
binacién de ambos o de otras situaciones juridicas o de hecho que esta ley se-
fiala”,** indudablemente lo estan.

4. Consideraciones de equidad respecio al impuesto sobre las ganancias de
capital

Trataindose de impuestos, la equidad tiene dos aspectos, uno relacionado con
las tasas aplicables a personas en el mismo nivel econémico, y otro a la aplica-
<ién de tasas diferentes a personas en distintos niveles econdmicos; sin olvidar
el interés principal, recaudar el maximo posible de impuestos minimizando los
efectos adversos al desarrollo econdmico.

A pesar de que la relacién entre el ingreso gravable y la tasa fiscal sea equi-
tativa, la carga impositiva no lo es si la base gravable no es uniforme y consis-
tentemente aplicada a todos los causantes. En el caso de las ganancias de capi-
tal es falso que guienes estin en un mismo nivel econdmico paguen el mismo
impuesto, pues como las ganancias no realizadas no se gravan, grandes fortunas
en acciones y bienes raices permanecen fuera de la tributacién. En esta materia,
las disposiciones fiscales tienen dos alternativas igualmente inequitativas: gra-
var las ganancias de capital como ingreso ordinario cuando el causante realiza la
venta de los bienes que ha tenido por un largo plazo, aplicando al monto total
tagas progresivas, cuando el gravamen a los incrementos ocurridos afio con afio
hubiera side de menor monto; o darles un tratamiento favorable, a pesar de
que constituyen ingreso como cualquiera otra percepcién.

5. Manipulaciones a las que da origen el tratamiento favorable a las ganancias
de capital

El que las ganancias de capital tengan un trato preferente hace que se con-
viertan en ganancias de capital, ingresos que no lo son, para eludir el impuesto.
La venta de mercancias en inventario origina ingreso comutn; perc la venta
de acciones constituye ganancia de capital. Asi, pues, un individuo con un in-
ventario que ha aumentado de precio y representa el mayor valor de su negocio
puede formar una sociedad anénima y vender las acciones, O puede consti-
tuirse agquélla para realizar actividades breves y determinadas, como la cons-
truccién de condominios o apertura de fraccionamientos, v vender las acciones
cuando tales bienes estén listos para su venta.

La distribucién de dividendos a los accionistas da lugar a ingreso ordinario,
pero acumulando las utilidades se transforma ese ingreso en un incremento del

35 Ley del Impuesto sobre la Renta, articulo 1¢
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valor de las acciones. Estas forman parte de los bienes del activo, por lo que el
aumento en su valor, al momento de su venta, se convierte en ganancia de ca-
pital, ya se deba dicho incremento a condiciones ajenas a la voluntad de los
accionistas o a la deliberada acumulacién de utilidades,

II. EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA ADQUISICION DE BIENES

Uno de los objetivos de la politica econdmica es obtener una alta tasa de creci-
miento. ** Esto hace necesario un gran volumen de ahorro junto con medidas
que estimulen el uso de esos ahorros en inversiones productivas. Todos los im-
puestos tienen efectos sobre la economia, a veces adversos al crecimiento v a
veces a la estabilidad —pero elevar el crecimiento y mantener la estabilidad
no son los {nicos objetivos de la politica fiscal—. Las consecuencias econémi-
cas mas importantes del impuesto que se viene estudiando sobre el mercado de
dinero derivan de sus efectos sobre la oferta de ahorros, la liquidez de las in-
versiones, la movilidad del capital, el nivel de precios de las acciones y de la
propiedad raiz, y la estabilidad en los mercados y en la economia.

El impuesto sobre ganancias de capital afecta mis la oferta de ahorros que lo
que lo harian un impuesto sobre utilidades o sobre rendimientos de capital de
tdéntico rendimiento. Estos reducen tanto el ahorro como el consumo en la
proporcién en la que los individuos distribuyen su ingreso marginal entre los
dos, en tanto que las ganancias de capital son un ingreso practicamente exclu-
sivo de los contribuyentes de alto nivel econémico y para ellos la propensién
al consumo es menor en relaciébn con sus ingresos. Quienes poseen bienes que
dan origen a ganancias de capital ni incrementan por ellas su consumeo mientras
se generan, y no tienen necesidad de reducirlo cuando parte de sus ganancias
son absorbidas por el impuesto; éste, por lo tanto, reduce el ahorro. Ademads,
como no recae sobre el ingreso normal, se paga del mismo capital y tiende a re-
ducir la oferta de éste por el total de la recaudacién producida.

1. Efectos del impuesto sobre la adquisicidén de valores

El impuesto que se analiza reduce la liquidez de la inversion, tanto porque
inhibe la disponibilidad del inversionista a vender —es el modo de eludir el

86  (recimiento econdmico es la expansion de la fuerza de trabajo, del capital, del volumen
del comercio y del consumo. Como un proceso que eleva el nivel de vida de la comu-
nidad, se mide por la renta per cidpita en relacion con la distribucién de la renta na-
cional ¥ con la amplitud en que se empleen los recursos nacionales para satisfacer al
conjunto de consumidores. Si la mayor parte del incremento de la renta nacional se
acumula en el pequefio sector acomodado de la poblacion, mientras que la porcién res-
tante permanece estable en tanto que la poblacidon aumenta, a pesar del crecimiento
econdémico la mayoria de la poblacidn estard absoluta y relativamente peor que antes
de que ocurriera dicho incremento.
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impuesto-—, como porque resta posibilidad de encontrar comprador; y es la
liquidez la que aminora el riesgo y aumenta el atractivo de la inversibn —y por
tanto su precio—, reduce el costo de allegarse capital, contribuye a mantener
elevados los precios de las acciones y a facilitar este medio de financiamiento.
Las que més resienten las desventajas ocasionadas por el impuesto son las em-
presas nuevas, pequeflas y arriesgadas.

Mientras més bajo sea el impuesto en mejores condiciones pueden colocarse
las acciones y menor es el costo del nuevo financiamiento. Esto también influye
en el empleo de los fondos disponibles para reinversidn dentro de la empresa,
pues mientras méas bajo sea el costo de obtener capital, méis amplio alcance
puede darse a los proyectos de inversidn que pueden iniciarse, y mientras mayor
sea el precio en el mercado en relacién con los posibles dividendos que pueden
preducir las acciones, significa menores rendimientos, lo que puede inducir a
un financiamiento a través de bonos en vez de acciones.

El impuesto sobre las ganancias de capital amplia el alcance de las fluctua-
ciones en los precios de los valores, porque al reducir el aliciente a vender, si los
precios en el mercado de acciones estin elevindose y esto propicia su demanda,
el impuesto refrena la venta por sus efectos sobre la oferta y la reticencia a
desprenderse de las acciones fuerza su precio atn mds arriba. Por el contrario,
si en forma natural desciende su precio, el deseo de realizar las pérdidas —que
por ser deducibles para efectos fiscales abaten la base gravable y por tanto el
impuesto— lo hace declinar atn mds. De este modo, agrava las inflaciones y
depresiones del mercado de valores.

Al pedir la exoneracién de impuestos para estas ganancias se sostiene impli-
citamente que los efectos adversos son muy graves, pues se supone que la falta
de gravamen incrementaria el volumen de las operaciones. Aunque es innega-
ble que las desventajas apuntadas existen y que la perspectiva de pagar un
impuesto deprime el volumen de las transacciones, no puede desconocerse el
hecho de que la indeterminable obligacién fiscal futura esti ligada a una con-
tingencia positiva, la posibilidad de obtener una utilidad, ademés de que la
expectativa de la ganancia de capital no es el {nico aliciente de la demanda
de valores, sino que la posibilidad de obtener dividendos o intereses es también
muy importante.

Por otra parte, absteniéndose de efectuar las operaciones para no pagar el
impuesto —que cuando menos parcialmente es trasladado a los compradores—
todo lo que se gana es el monto del tributo eludido, que es siempre reducido
si se le compara con la posible ganancia. El inversionista cambia de inversiones,
es decir, vende las que posee cuando son inconvenientes para sus propésitos
—como tener acciones de empresas arriesgadas si se ha de depender exclusiva-
mente de sus rendimientos— ¢ cuando encuentra en otras acciones oportuni-
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dades superiores a las que le dan las que posee. En cualquier caso mejora su
posicion disponiendo de sus valores; el Impuesto sélo hace menos buenas las
condiciones de su venta.

2. Efectos del impuesto sobre la adquisicion de activos productivos

Respecto a la adquisicién de activos productivos, el impuesto sobre las ga-
nancias obtenidas por la venta de equipo que para una empresa ya resulta
obsoleto -—-aunque para otra empresa de menor desarrollo tedavia sea utiliza-
ble—, desanima la renovacion del equipo indispensable para mantener en des-
arrollo y expansion la empresa.

Una solucién realista y equitativa para contrarrestar ese obsticulo es por
medio de una cuenta de transferencia, diferir el impuesto sobre ganancias rea-
lizadas en tanto sean reinvertidas en otros activos de capital y reconocer las
pérdidas integramente. Recurriendo a este sistema, el impuesto sobre las ganan-
cias netas realizadas por la venta de activos incluidos en la cuenta de inversién
~—esto es, €] exceso de ganancias sobre las pérdidas en el ejercicio de que se
trate— se difiere en la extensién en que sean reinvertidas en otros activos ele-
gibles para inclusién en la cuenta de inversi6n. La porcidén no reinvertida se
grava en el afio en que se realice la ganancia. Si en el ejercicio las compras
exceden a las ventas obviamente ha habido reinversion total y por tanto no hay
adeudo fiscal. Por el contrario, st las ventas exceden a las compras, la diferen-
cia representa una desinversién gravable. Para el inversionista, esto representa
un préstamo sin intereses por parte del gobierno por la suma del impuesto
diferido.

En relacién con los problemas a que da lugar la venta de activos esti la com-
plicacién suscitada por los bienes sujetos a depreciaciéon liberalizada o acele-
rada, *" que se prestan a manipulacién entre la deduccién por depreciacién que
reduce la base del impuesto aplicable al ingreso ordinario, y las ganancias
objeto de un tratamiento fiscal preferente —cuando existe éste— por ser ganan-
cias de capital. Para que la tasa impositiva normal no desanime a reemplazar la
maquinaria, la utilidad obtenida de la venta de la maquinaria desechada puede
compensarse contra el costo base de la nueva adquisicién. Esto evita la mani-
pulacién de deducciones y suprime el obsticulo que el impuesto constituye para
la adquisicién de nuevo equipo.

8% Depreciacién liberalizada es aquella en la que coinciden las deducciones para efectos
contables y fiscales con el demérito real del bien. La depreciacién acelerada es un
incentivo fiscal para el desarroilo econdmico sin relacion con la vida fisica del activo,
que permite que exclusivamente para efectos fiscales la depreciacién se haga en un
tiempo menor al de la vida atil del bien,
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3. Pérdida de capital

La consideracién de las pérdidas de capital en las ventas realizadas puede
hacerse deduciéndolas contra el ingreso ordinario, indepedientemente de si el
ingreso por las ventas es reinvertido; limitando la deduccién a una parte de
la pérdida en el afio en que se realiza y prorrateando el resto en varios ejer-
cicios; o cancelando las pérdidas de capital contra las ganancias obtenidas en
la venta de bienes de capital. Con las dos primeras actitudes se facilita la venta
de los bienes que hayan sufrido menoscabo en su valor, la dltima implica que el
contribuyente debe esperar a tener posibilidad de efectuar una venta con utih-
dad para poder vender el bien del que debe disponer con pérdida.

Si se grava integramente la ganancia desinvertida, es justo permitir la deduc-
cién total de la pérdida. La cifra deducible se limita a la inversién original
registrada en la cuenta de transferencia de inversiones, sin incluir ninguna sub-
secuente alza de valor.

4. Tratamienio preferente a las ganancias de capital

Las circunstancias a las que se ha hecho referencia indudablemente afectan
la actitud de los inversionistas, aunque no en la forma extrema que haria
imprescindible liberarlos del impuesto. No obstante, la consideracién de que los
efectos del gravamen sobre las ganancias de capital —asi como del hecho de que
tendria que cubrirse un impuesto progresivo en el momento de la venta y
no a medida que las utilidades van gestindose, lo que elevaria desproporciona-
damente la progresividad del impuesto —ha hecho que en ocasiones se conceda
a estos ingresos un tratamiento fiscal preferente, consistente en tasas mas redu-
cidas y a veces en la exencién total si se trata de estimular alguna actividad
determinada. Este tratamiento preferente equilibra las exigencias de la equidad,
los efectos econdémicos y la recaudacién fiscal. Desgraciadamente se presta,
como ya se dijo, a manipulaciones para convertir el ingreso ordinario en ganan-
cias de capital, situacién que puede llevar al gobierno, si reconoce que no tiene
capacidad para impedir esas maniobras que merman Ja recaudacién, a retirar
las franquicias otorgadas.

5. Métodos de imposicién

La ganancia de capital —el acrecentamiento del capital por la conjuncién
de distintas circunstancias acaecidas en el transcurso del tiempo— se considera
ingreso para efectos fiscales, pues constituye un aumento de la capacidad con-
tributiva de quien lo recibe, lo mismo que el ingreso equivalente proveniente
de otras fuentes. Ciertamente que la parte de las ganancias que refleja la infla-
cién es ilusoria en ¢l sentido de que las técnicas convencionales de contabilidad
no miden el ingreso real —el ingreso deflacionado por los cambios en el nivel
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de precios—. En la prictica es imposible separar las ganancias ilusorias de
las reales, ademas de que todos los ingresos posibles estin sujetos a la misma
ficcion.

La solucion ideal —pues no se desconoce que las ganancias de capital realiza-
das o no afiaden riqueza lo mismo que el ingreso ordinario— seria considerar
anualmente las ganancias y pérdidas de capital aunque no fueran realizadas y
gravarlas a medida que se van generando para no deformar la progresividad
del impuesto sobre los ingresos regulares; pero las dificultades técnicas y admi-
nistrativas para valuar regularmente bienes que no estin en el mercado son
insuperables e imposibilitan el empleo de este sistema; ademis de que afectaria
indebidamente a los contribuyentes, pues podria llegarse a que tuvieran que
vender los bienes que generan las ganancias para poder pagar el impuesto,

Considerando la imposibilidad de este método y la necesidad de gravarlas
hasta que se realizan, hay quienes defienden que deberia gravarse la totalidad
de las ganancias y otros que opinan que deberian estar totalmente exentas de
impuesto. La posicién intermedia consiste en un gravamen limitado a este tipo
de ingresos; este tratamiento proporciona incentivos a buscar este tipo de ga-
nancias —aunque menos que Si estuvieran exentas—, Las tasas mas reducidas
a los ingresos de que se trata representan el reconocimiento del hecho de que
las ganancias representan incrementos generados paulatinamente en el curso
de varios afios v que gravar la totalidad en el momento de la venta colocaria
a: causante en un renglén de la tarifa progresiva desproporcionado en relacién
con sus ingresos normales.

Cuando ocurre la desinversién y la ganancia se destina al consumo, no hay
razén para dar un trato preferente y la ganancia debe ser gravada como cual-
quier tipo de ingreso, pues no hay que olvidar que durante el tiempo en que
la ganancia se generd, el contribuyente usd del impuesto diferido come de un
préstamo sin intereses por parte del gobierno.

CONCLUSIONES

La exposicién anterior no ha tenido més fin que el de proporcionar al lector,
no versado en €] tema, la terminologia y conceptos fundamentales que consti-
tuyen la base necesaria para la comprensién de la evolucién del sistema fiscal
mexicano que se aborda en €l capitulo siguiente.

Hasta aqui se han sefialado distintas posibilidades de accién sin aclarar si
caben o no en este momento dentro de la legislacién mexicana. La razén de
este planteamiento es que la realidad cambiante requiere leyes mutables, y cen-
trar el estudio realizado en las pdginas anteriores en la legislacién a la fecha
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actual, privarfa de la visidn de nuestro régimen fiscal en el transcarso de su
continua evolucion,

Las leyes fiscales se someten a revisién anual, y detrds de cada modificacién
se encuentran razonamientos —si no idénticos afines a los aqui sefialados— en
favor o en contra de las distintas posiciones frente a los efectos y consecuencias
que derivan de la aplicacién de un nuevo impuesto o de elevar las tasas de los
existentes,

Las distintas posturas analizadas en este capitulo respecto a la imposicion,
dan lugar a esgrimir principios que se manipulan de acuerdo con la necesidad
de allegarse fondos, el progreso de la administracidn fiscal que paulatinamente
permite mayor control de los causantes, las exigencias de la situacién econdmica
nacional e internacional, el poder de los grupos de presién opuestos a cualquier
medida que atente contra sus privilegios, y la ideologia de quienes en un
momento dado ejercitan el poder.
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