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IV, DiviDENDOS

1. Régimen aplicable a los dividendos percibidos por empresas *®

Originalmente de acuerdo con la ley de 1954 los dividendos estaban gravados
en cédula vi, como los restantes productos de capital; pero sujetos a un tra-
tamiento especial, por lo que el gravamen sobre ellos se conocia como “im-
puesto sobre ganancias distribuibles”, y con este nombre pasé a ser la cédula vin
por las reformas de 1961. Bajo el régimen de cada una de esas disposiciones,
las utilidades de los socios se sujetaban a las mencionadas cédulas, y el impuesto
a cargo de los accionistas era retenido por la sociedad. Si el accionista era una
sociedad causante de alguna de las tres primeras cédulas, los dividendos —fruto
de la inversién de capital— no se acumulaban a los ingresos derivados del des-
arrollo de las actividades gravadas por ellas; pero dado que formaban parte
de la utilidad contable de la empresa y por tanto de las ganancias distribuibles,
quedaban sujetas al impuesto sobre dividendos tantas veces como formaran
parte de la utilidad contable de una sociedad de la que a su vez otra poseyera
acciones y por tanto percibiera dividendos.

El texto original de la ley de 1965 gravaba los ingresos procedentes de las
ganancias que distribuyeran toda clase de empresas establecidas en el pafs y de
las que debieran distribuir las sucursales o agencias que empresas extranjeras
establecieran en la Repiiblica —en diciembre de 1971 se sustituy$ la referencia
a “empresas” por la referencia a “sociedades”™—. De acuerdo con las reformas
en vigor a partir de 1975 se sujetan también a este impuesto las utilidades que
deban distribuir las sociedades establecidas en el pafs cuando clausuren o liqui-
den los negocios que exploten.

Para propiciar la libre reinversién con el propésito de acelerar el desarrollo
econdémico y para satisfacer las necesidades de capital de operacién, esta ley ori-
ginalmente establecié que este impuesto no se causaria a nivel de empresa, sino
stlo cuando las utilidades distribuidas llegaran a manos de personas fisicas.
Por tanto, cuando empresas domiciliadas en México recibian dividendos pagados
por sociedades que operaban en el pafs o por sociedades mexicanas que opera-
ban en el extranjero, dichos rendimientos no quedaban afectados por el im-
puesto y por consigulente no habia obligacién de retenerle por parte de la so-
ciedad que hacia la distribucién.

Pero las sociedades dieron en obtener de fuentes de financiamiento, présta-
mos —cuyos intereses son deducibles— para adquirir acciones de otras socie-
dades y obtener dividendos no gravados. Otra maniobra consistia en comprar
cupones de acciones en poder de personas fisicas y cobrarlos; el costo del cupén

25 Jhid. 1954, articulos 125, fraccion X y 148; Ibid. 1962, articulo 145; Fbid. 1965, articulos
19, fraccién V, 60 fraccién V, 74 Reuvisig Investigacién Fiscal, nfim. 25, enero de 1968,
pp. 24 a 28
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¢s un gasto deducible, v el dividendo cobrado constituia un ingreso no gravable,
por lo que se obtenia una utilidad eludiendo el impuesto. También se cons-
tituyeron sociedades con el finico objeto de retener en ellas acciones de otras
empresas y diferir el pago del impuesto sobre dividendos hasta que fueran per-
cibidos por las personas fisicas accionistas, De los dividendos cobrados por la
sociedad retenedora se hacian préstamnos sin intereses a sus accionistas, que asi
disfrutaban de las utilidades sin gquedar sometidos al impuesto.

Estos abusos dieron lugar a sucesivas reformas. La primera de ellas, en di-
ciembre de 1967, consideré como gravables los dividendos recibidos por las so-
ciedades —y concomitantemente obligd a hacer la retencién en la fuente—
quedando eximidos Unicamente los dividendos recibidos por instituciones de
crédito, de seguros y de inversién, atendiendo a que su funcién es precisamente
canalizar recursos del publico hacia la inversién.

Los ingresos percibidos por este concepto por sociedades, aunque sujetos a
impuesto —en principio— causan e] impuesto no conforme al régimen aplica-
ble a las empresas, sino de acuerde con el impuesto sobre rendimientos del
capital. Para efectos del impuesto al ingreso global gravable de la empresa no
se acumulan al resto de los ingresos cuando sen pagados por toda clase de socie-
dades que operen en ¢l pais y por las sociedades mexicanas que operen en el
extranjero, siempre que correspondan al causante en su cardcter de accionista o
socio. De acuerdo con esta modificacién, la compra de un cupdn sin adquirir
la accién de la que es titulo accesorio, ya que no entrafia la asuncién del carac-
ter de socio, es sdlo una compra de crédito —acumulable a Ja utilidad de la
empresa— y no un dividendo.

Sin embargo, teniendo en cuenta que en el desarrollo de las operaciones
normales de la empresa puede ser necesario tener acciones o partes sociales de
otras sociedades, €l impuesto retenido conforme al impueso sobre productos
de capital es devuelto o compensado —contra ¢l impuesto sobre los ingresos de
las empresas o el que le corresponda a la sociedad como retenedora del impuesto
sobre utilidades distribuidas— si la inversidn en tales bienes computada a su
valor de adquisicién no excede del 55% del propio capital contable de la em-
presa. Si excede de ese porcentaje es que se trata de una sociedad preponde-
rantemente inversionista ~—retenedora de acclones para ejecutar la maniobra a
la que ya se hizo referencia— y no de una empresa comercial o industrial, y
debe sumar todos los dividendos recibidos y pagar sobre ellos el impuesto corres-
pondiente a productos de capital.

En 1968 se reformé esta disposicién por considerar que podia haber socieda-
des retenedoras de utilidades que promovieran actividades agropecuarias o in-
dustriales, por lo que se aclard el precepto que se comenta, en el sentido de
que aun cuando la inversién en acciones exceda del 55% del capital contable
no se causari el impuesto sobre dividendos —estarin exentos de él, segin. las
reformas en vigor desde 1976— si éstos se destinan a cubrir gastos normales y
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propios del negocio que retnan los requisitos legales, a formar o incrementar la
reserva legal; a ser distribuidos entre los socios, accionistas o trabajadores; a ser
invertidos —en el ejercicio en el que sc perciban, o en el siguiente— para fines
Industriales, agricolas, ganaderos o pesquercs, o para amortizar pasivos asumidos
para suscribir o pagar acciones de sociedades mexicanas que tengan esos fines.

Desde diciembre de 1971, los préstamos efectuados en ciertas condiciones
~—que se estudiarAn posteriormente-—- por las sociedades a sus socios, se sujetan
al mismo trato que los dividendos.

Resumiendo, salvo los dividendos recibidos por las instituciones de seguros,
de crédito o de inversién, los percibidos por sociedades estin actualmente sujetos
en principio al pago del impuesto sobre dividendos y a retencién en la fuente,
impuesto gue posteriormente es compensado o devuelto cuando la inversién en
acciones no excede del 55% del capital contable de la empresa, o si excediendo,
las utilidades se destinan a los fines sefialados previamente. Pricticamente en
este Ultimo caso, solo las utilidades que se mantienen ociosas son afectadas por
este gravamen y en esta situacion para los accionistas es méas conveniente decre-
tar dividendos y cubrir el impuesto respectivo, que permitir que éste sea cau-
sado por la empresa, pues de este modo, al enterar ellos el impuesto correspon-
diente cuando se les haga la distribucién de utilidades, se estaria pagando sobre

el mismo rendimiento un gravamen a nivel empresa y otro a nivel persona
fisica.

2. Régimen aplicable a los dividendos recibidos por personas fisicas

Sujeto B0

Son sujetos de este impuesto quienes perciban ingresos por concepto de uti-
lidades distribuidas o de utilidades distribuibles, segiin el caso.

Objeto ™

La ley anterior gravaba los ingresos procedentes de utilidades distribuidas o
que debieran distribuir las sociedades mexicanas o las extranjeras que operaran
en el pais. Incluia expresamente dentro del concepto de objeto gravable las
ganancias distribuibles de las compafiias que obtuvieran ingresos por arrenda-
miento independientemente de que estos Gltimos fueran o no fueran gravados
en otra cédula —como se menciond al hablar de arrendamiento cubrian tributo

30 Jbid, 1954, articulo 126; Ibid. 1962, articule 148; Ibid. 1965, articulo 61.
st Ihid, 1954, articulos 125, fraccién X; 139, 140 y 149, fraccién V; 218 y Circular niim, 311-
107126 publicada en el Diario Oficial de 11 de octubre de 1954: Ibid, 1961, articulos

148, 152, 153 y 235; Ibid. 1965, articulo 60, fraccién V, 73, fracciones 1 a III, 42, fraccién
VIIIL v 11 tramsitorio.
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en cédula I si el arrendador era una compafiia comercial y en cédula VI sélo
si lo que se rentaba era una negociacién mercantil o un edificio construido ex-
profeso para algtin negocio—. Se inclufan igualmente en el ingreso gravable
la diferencia entre las cuotas de reembolso con motivo de la liquidacién o
reduccién del capital social y el monto de las aportaciones de los socios; asi
como los dividendos fijos —llamados también intereses constructivos— cque las
sociedades por acciones o de responsabilidad limitada pagaran a sus socios
sobre el monto de sus aportaciones en los términos previstos por la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles —ya que en realidad son distribuciones anti-
cipadas de utilidades— aclarando ademés que estos intereses no eran deducibles
para efectos de las cédulas principales.

La ley en vigor menciona como objeto de este impuesto las utilidades distri-
buidas; la diferencia entre Jas cuotas de reembolso por liquidacién o reduccién
del capital social y el monto de las aportaciones de los socios, ¢ en su caso
—a partir de 1976— el costo comprobado de adquisicién de las acciones; las
participaciones que de la utilidad de la empresa correspondan a obligacionistas u
otros; a partir de 1972 la cantidad que la secretaria determine estimativamente
como base de las ganancias distribuidas y desde 1975 las utilidades que deban
distribuir las sociedades cuando clausuren y liquiden los negocios que exploten.

Conforme al texto original de la ley de 1965, el gravamen a las utilidades
distribuibles se reservé Unicamente para las utilidades susceptibles de ser dis-
tribuidas por las agencias o sucursales instaladas en el pais por empresas extran-
jeras. Respecto a las ganancias de empresas establecidas en el pals, el impuesto
se causaba sobre las utilidades distribuidas; sin embargo, en 1970 se reformé la
ley en el sentido de considerar como gravables también las ganancias susceptibles
de ser distribuidas por éstas cuando durante el ejercicio en el que se hubieran
generado o durante el siguiente no se hubieran invertide en activos fijos tangi-
bles destinados directamente a actividades industriales. Esta modificacidén fue
suprimida en diciembre de 1971,

En diciembre de 1974 se reformd esta disposicién para considerar como objeto
del impuesto a las utilidades que deban distribuir las sociedades establecidas en
el pais cuando clausuren y liguiden los negocios que exploten. Fuera de este
caso —yv del que ya se mencioné respecto a las utilidades que deban distribuir
las sucursales o agencias instaladas en la Reptblica por sociedades extranjeras—
actualmente el impuesto se aplica sobre las utilidades distribuidas. En diciembre
de 1975 se modificaron los términos empleados en esta norma cambiando la
referencia a “sociedades” -—excepto tratdndose de las agencias o sucursales es-
tablecidas en la Repitblica por sociedades extranjeras— por la de personas mo-
rales o empresas que no sean personas fisicas, establecidas en el pais.

En caso de que el reintegro del capital por liquidacién o reduccién del ca-
pital se haga en especie, ambas leyes —hasta diciembre de 1975—, para pre-
venir la evasién del impuesto por la distribucién de bienes segtn el valor en
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libros —si éste es menor que el real— y la constitucién posterior de otra sociedad
formada por los mismos accionistas, han tomado en cuenta no el valor con que
dichos bienes aparecen registrados en la contabilidad, sino el valor comercial
determinado por avaliio practicado por una institucién de crédito en la fecha de
liquidacién.

Ninguna de las leyes comentadas han considerado como gravables las entregas
de acciones o aumento de partes sociales por capitalizacién de reservas, sing
hasta que el capital se disminuya por reembolso o se liquide la sociedad. La
ley anterior -—por gravar las utilidades distribuibles— hacia la aclaracién que
no se consideraban gravables las ganancias no distribuidas sobre las cuales ya se
hubiera pagado el impuesto respectivo.

En principio la ley de 1954 no daba efectos fiscales a las revaluaciones de
activo fijo —y al correspondiente aumento del capital—; pero a raiz de la
devaluacién de 1954 se autorizé la revaluacién hasta por el 40% del valor en
libros del active, La depreciacién adicional no era deducible en la cédula
principal, pero si reducia la utilidad contable y por tanto la base para el impues-
to sobre utilidades distribuibles. A pesar de que en las reformas de 1962 se
establecié el principio general de no admitir revaluaciones de activo o de ca-
pital para efectos fiscales, en el mismo texto de la ley se faculté a la Secretaria
de Hacienda para autorizar las revaluaciones y los aumentos de capital respec-
tivos siempre que la revaluacién correspondiera a valores reales en el momento
de efectuarse, comprendiera la totalidad del activo fijo tangible y sobre el
importe de la revaluacién se pagara una tasa de 20% o la que correspondiera
al impuesto sobre la enajenacién de inmuebles cuando se trataba de la revalua-
cién de éstos. El superdvit por revaluacién se llevaba a una reserva especial
que podia capitalizarse en los mismos términos y condiciones que las reservas
de reinversiéon. La ley actual no da efectos fiscales a las revaluaciones de activo
fijo —y al concomitante aumento de capital—; sin embargo reconoce los efectos
de las revaluaciones hechas en los términos de la ley anterior.

Exenciones 32

La ley anterior incluia expresamente entre las exenciones las cantidades que
distribuyeran a sus socios las sociedades civiles de profesionistas que tuvieran
por objeto exclusivamente el ejercicio de su profesién. Bajo el régimen de Ia
actual ley fueron expresamente declaradas exentas a partir de 1971 —la parti-
cipacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas lo ha estado
desde 1965—; pero nunca causaron este gravamen por estar sujetas a impuesto
sobre productos del trabajo.

82 [hid. 1954, articulo 149, fracciones XIIT y XVI; Ibid, 1962, articule 149: Ibid. 1965,
articulo 62, fracciones VI a IX, 74, fracciones I v II, 48 y 49,
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Estin exentos de este gravamen desde el régimen de la ley anterior los divi-
dendos distribuidos por las sociedades de inversién autorizadas para operar
conforme a la ley respectiva. La ley de 1954 eximia estos ingresos cuando de-
rivaban de titulos valores o efectos bursatiles exentos de impuestos conforme a
otros preceptos aplicables a los rendimientos de capital o respecto a los cuales
va se hubiera retenido o pagado el impuesio en otra cédula, y aclaraba que la
exencién no alcanzaba a las utilidades que a su vez distribuyeron entre sus accio-
nistas las sociedades tenedoras de valores de la sociedad de inversién.

La ley actual afiade a las exenciones anteriores la relativa a la distribucién de
los llamados dividendos o intereses que las instituciones de seguros, como proce-
dimjento de ajuste de primas, pagan o compensan a sus asegurados de confor-
midad con las pblizas respectivas.

A partir de diciembre de 1972 sefiala la ley que no se causa el impuesto
-—que desde 1966 no habia obligacién de retener— sobre las ganancias o los
dividendos cuando dentro de los treinta dias de haberlos percibido la persona
que los reciba los invierta en la suscripcién y pago de aumento de capital en
la misma sociedad. El impuesto que deje de pagarse de acuerdo con esta fran-
quicia se cubre al disolverse la sociedad o al reducirse el capital por reembolso
a los socios. Las reformas de 1975 aclaran que en este caso se toma como base
fiscal una cantidad igual al monto de dicha reduccién.

Tampoco se causa el impuesto -—que desde 1968 no tenia que ser retenido—
sohre la utilidad o dividendos percibidos en su caricter de socios o accionistas
por instituciones de crédito, de seguros o sociedades de inversibn con autoriza-
cidn o concesidn para operar en el pais.

Base del impuesto *

1. Base del impuesto tratdndose de utilidades obtenidas por sociedades mexicanas

Conforme a la ley anterior —aunque para efectos de la cédula principal la
base era la utilidad fiscal obtenida siguiendo las reglas establecidas por la misma
ley— para efectos del impuesto sobre utilidades distribuibles se aceptaba bésica-
mente la utilidad que resultara de la aplicacién de la técnica contable, sujeta
a algunos ajustes, especialmente en lo que se refiere a la deduccién del propio
impuesto sobre la renta ——que para efectos del impuesto principal no es dedu-
cible— v a las deducciones reales por amortizacién y depreciacién, que para
efectos del impuesto principal se limitaban —como ocurre también actualmen-
te— a los porcentajes especificados por la ley.

Los ajustes mencionados consistian en algunas adiciones y sustracciones a la

83 7bid, 1954, articule 138, fracciomes I y II; Ihid. 1962, articulo 151, fracciones T y II;
Ibid, 1965, articulo 73 y criterio 5.
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utilidad contable, que era acrecentada con las reservas creadas o incrementadas
en el ejercicio con cargo a la utilidad del mismo —si se trataba de reservas de
capital— y con cargo a los costos o gastos del ejercicio si se trataba de reservas
de pasivo -—con excepcién de las que representaban pasivos exigibles o definidos
en cuanto al beneficiario y al monto—, y reservas complementarias de activo
—con excepcién de las que correspondian a excesos en los porcentajes de de-
preciacién y amortizacidn sefialados por la ley.

A la utilidad contable se sumaba también el castigo por pérdida en ecréditos
incobrables en exceso de los porcentajes autorizados en la cédula principal —uno
por ciento sobre los ingresos netos por falta de recuperacién de préstamos hechos
a agricultores, y uno al millar por pérdidas en el cobro de los créditos cuando
los causantes efectuaban ventas a crédito.

La cifra que resultaba de sumar esos conceptos a la utilidad contable se mo-
dificaba en favor del contribuyente sustrayendo de ella los impuestos relativos
a la cédula principal y a la tasa sobre utilidades excedentes que correspondie-
ran a la utilidad del ejercicio, asi como los pagados durante éste son motivo de
revisiones, siempre que no hubieran afectado los resultados del ejercicio.

Se restaba también la reserva legal —constituida hasta por el 5% anual de
las utilidades netas hasta igualar el 20% del capital social—; la reserva de rein-
versién, para cuyo incremento o formacién podia destinarse hasta el 109% de la
ganancia distribuible —conforme al texto de la ley de 1954 este precepto era
aplicable a los contribuyentes en cualquiera de las tres cédulas principales, las
reformas de 1961 lo restringieron a los causantes en la cédula aplicable a las
actividades comerciales.

Se sustraja asimismo la reserva adicional de reinversién, que conforme al
texto original de la ley anterior los causantes gravados en las cédulas relativas
a industria, agricultura, ganaderia v pesca, podian formar hasta con el 20% de
las utilidades distribuibles; pero con la posibilidad de deducir un porcentaje mas
elevado si la Secretaria de Hacienda lo autorizaba —y ésta concedia que se
destinara a esta reserva hasta el ciento por ciento de las utilidades—. Como la
politica fiscal varia de acuerdo con las necesidades de la economia y la situacién
del erario, la autorizacién se concedia afio con afio. Las reformas de 1961 des-
echaron la fijacién de un porcentaje y permitieron que la Secretaria de Hacienda
autorizara en cada caso el porcentaje necesario para realizar las inversiones
indispensables para el fomento econémico del pais. El incumplimiento respecto
a la finalidad y plazos de la mnversién hacia a la sociedad responsable del pago
del impuesto correspondiente.

La utilidad contable ajustada para efectos de este impuesto se disminuia tam.
bién con las pérdidas —aceptadas por la autoridad fiscal— que afectaran las
reservas de capital o las utilidades por distribuir y que hubieran sido sufridas
en los dos ejercicios inmediatos anteriores a aquel en que debia causarse el im-
puesto; asi como con las pérdidas que afectaran al capital social, hasta que éste
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se reintegrara. En ambos casos debian aplicarse primero al superavit hasta ago-
tarlo y después al capital social.

Con el cambio de la ley en 1965, al considerarse gravables —tratindose de
las sociedades establecidas en el pais— s6lo las utilidades distribuidas, dejé de
tener sentido toda la reglamentacién anterior respecto a ajustes de la utilidad
contable, que desaparecieron de la ley. Desde 1965 la base del impuesto estd
constituida por las utilidades distribuidas y las participaciones que de la utilidad
de la empresa correspondan a los obligacionistas u otras personas, asi como por
la diferencia entre el monto de las aportaciones de los socios o —a partir de
1976— el costo comprobado de adquisicién de las acciones cuando se hubiera
hecho la retencién del impuesto correspondiente a su adquisicién de acuerdo
con el régimen aplicable a los actos de comercio, v las cuotas de reembolso que
les correspondan con motive de la reduccién del capital social o de la liquida-
cién de la sociedad. Durante el ejercicio de 1971 el impuesto a que se hace re-
ferencia se causé también sobre las utilidades susceptibles de ser distribuidas
por la empresa —a menos que se repartieran entre los socios o trabajadores o se
reinvirtieran en activos fijos tangibles destinados directamente a actividades in-
dustriales, o al pago del pasivo contraido para adquirir dichos bienes—. Con-
forme a las reformas en vigor a partir de 1975, cuando se liquidan negocios
explotados por las sociedades, la hase del impuesto estd constituida por las uti-
lidades capitalizadas y por las utilidades pendientes de distribuir sobre las que
no se hubiera cubierto este impuesto.

Determinacion estimativa de la base gravable. De acuerdo con Ia ley ante-
rior, para determinar la utilidad distribuible cuando no se hubiera practicade
balance, a los ingresos estimados por la autoridad revisora se aplicaban los por-
centajes de utilidad sefialados en la tabla establecida por la propia ley para la
determinacién estimativa de la ganancia, y la cifra que resultara era la base del
impuesto. Si existia balance, pero no declaracién de utilidades distribuibles, la
omisién era suplida por la autoridad fiscal determinando estimativamente el
importe de la utilidad gravable.

La utilidad contable base del impuesto estudiado podia ser reconstruida cuan-
do la autoridad revisora modificara los ingresos declarados para efectos de la
cédula principal, o cuande para determinar la propia utilidad contable el cau-
sante no se hubiera ajustado a las normas fiscales y de contabilidad.

La actual ley prevé la determinacién estimativa de Ia base gravable en esta
materia a partir de diciembre de 1971 ——aunque desde 1965 la Secretaria de
Hacienda tiene concedida en las disposiciones preliminares de la ley, la facultad
de revisar las declaraciones y de hacer las modificaciones pertinentes—. La se-
cretaria puede determinar, como base del impuesto sobre las ganancias distribui-
das, cualquier cantidad que se traduzca en beneficio de los miembros de la
sociedad, ya sea por conceptos que no sean normales o propios, compras no rea-
lizadas o indebidamente registradas y por omisiones de ingresos que en virtud
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de una revisién se aumenten al ingreso global gravable de la empresa. En este
caso Ja base gravable es la diferencia entre el incremento al ingreso global gra-
vable y el impuesto correspondiente, mAis la participacién a los trabajadores en
las utilidades de la empresa que en proporcién le correspondan a dicho incre-
mento.

Cuando se disminuya el capital social se consideran como base de este im-
puesto las utilidades capitalizadas o acumuladas sobre las que no se hubiera
cubierto el impuesto al que se refiere este régimen.

También se sefialan como base de este impuesto los préstamos entregados a
Jos socios —cuando existan utilidades acumuladas o capitalizadas— a menos
que tales transacciones sean realizadas en el cursc normal de las operaciones
de Jla empresa, que ¢l total de ellas no exceda del 10% del capital social pa-
gado, que se concedan a plazos menores de un afio y con intereses mayores del
109 y que se estén cumpliendo las condiciones pactadas. Si dentro de los dos
aftos siguientes al otorgamiento del préstamo se distribuyen utilidades el socio
asi afectado puede compensar el impuesto que resulte a su cargo con el que
efectivamente haya cubierto en los términos de esta disposicién, hasta por el
monto equivalente del impuesto que corresponda al préstamo ya pagado por
dicho accionista.

2, Base del impuesto tratdndose de agencias de sociedades extranjeras

Conforme 2 la ley anterior se partia de la utilidad en libros, a 1z que se
hacian las mismas adiciones que tratindose de las sociedades mexicanas; pero
s6lo pedian efectuarse las sustracciones referentes a impuestos y a la pérdida
en utilidades por distribuir en los dos ejercicios anteriores, pues careciendo de
capital propio dichas entidades no cabia hacer las reducciones relativas a las
reservas de capital.

Con arreglo a la ley actual, la base del impuesto en este caso es Ja que resulta
de restar del ingreso global gravable de la empresa el impuesto sobre el mismo,
y sustraer de esta cifra la participacién en las utilidades de la empresa pagada
a los trabajadores.

Pago del impuesto **
Pago del impuesto tratdndose de sociedades establecidas en el pais

Al tenor de la ley anterior estas utilidades estaban sujetas a un impuesto pro-
porcional del 15% al que en 1961 se sumd una tasa adicional del 5% si al ser
distribuidas el derecho a ellas se consignaba en titulos al portador; tasa que no

24 pid, 1954, articulos 145 a 147; Ibid. 1962, articulos 134 y 135; Ibid. 1965, articulo 74.
Ley de Ingresos de la Federacién de 1965 a 1971, articulo 49
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se aplicaba si dichos titulos se mantenian en administracién o custodia en alguna
institucién de crédito y en los documentos para el cobro de los dividendos se
sefialaba el nombre y domicilio del causante.

De acuerdo con el régimen original de la ley actual, los rendimientos por este
concepto se sometian (nicamente a la tarifa progresiva que aparece en e} cua-
dre VII. Aunque de acuerdo con el texto de Ia ley en vigor estos ingresos han
sido acumulables desde 1965 para efectos del impuesto al ingreso global gra-
vable de las personas fisicas, hasta 1972 quienes los recibjan estaban exonerados
de tal obligacién en virtud de un articulo de la Ley de Ingresos de la Federacién
que afio con afio concedia esa prerrogativa.

Entre 1973 y 1975 el sistema aplicable a estos rendimientos consistid en la
aplicacién tanto de la cuota fija como del porcentaje progresivo que aparece en
el cuadro VII, ademds, quienes percibian ingresos por este concepto podian
ser causantes del impuesto al ingreso global de las personas fisicas o serlo s6lo
del impuesto sobre productos del capital. De acuerdo con las reformas de di-
clembre de 1972, en el primer caso podian optar por declarar estos ingresos
para efectos del impuesto al ingreso global de las personas fisicas, pero acumu-
lando sélo el 509 de los mismos; o bien no declararlos, quedando en este caso
como pago definitivo el impuesto retenido. En el segundo caso, podian optar
por no declarar estos ingresos, y la retencién efectuada se consideraba como pago
definitivo, o declararlos, pero acumulando sélo el 509 del ingreso percibido.
En este caso, si s6lo percibian ingresos por este concepto, a la base gravable se
aplicaba la tarifa correspondiente a rendimientos del capital y del trabajo; si
ademds percibian otros ingresos, debian acumularse todos en la proporcidn y

Cuapro VII

TARIFA PARA EL PAGO DE IMPUESTO SOBRE DIVIDENDOS *

Porcentaje aplicable
sobre el excedente

Limite inferior Limitc superior Cunta fijo ** del limite inferior
hasta $180000  ...... i5 %
de $180 (000 ,» 3270000 $27 000 17.5%
de $270000 en
adelante  ....... $42 750 20.0%

* Por reforma de diciembre de 1975 el impuesto es de 15% cuando proceda el régimen
fiseal de titulos nominativos y de 21% cuando e]l régimen sea el de titulos al portador,

**  Por reforma de 30 de diciembre de 1970. Conforme al texto original de la ley de 1965
solo estaban sujetos a los porcentajes progresivos.
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con las deducciones que establecfa esta ley —excepto los recibidos por concepto
de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, asi como los percibidos por anti-
gliedad, retiro o indemnizacién por separacién. Tampoco se acumulaban los
ingresos derivados de enajenacién de inmuebles -y a esa suma se aplicaba la
mencionada tarifa.

A partir de 1976 —volviendo al sistema introducido en las reformas de 1961—
el impuesto se calcula aplicando una tasa del 159 cuando proceda el régimen
fiscal de titulos nominativos —en los mismos términos sefialados al tratar la
imposicién a los intereses— y del 219 cuando el régimen aplicable sea el co-
rrespondiente a los titulos al portador. No hay obligacién de acumular para
efectos del impuesto al ingreso global de las personas fisicas los rendimientos
sobre los cuales se haya pagado la tasa correspondiente a los valores al portador;
pero si es obligatoria Ja acumulacién cuando les haya sido aplicada la tasa co-
rrespondiente a los valores nominatives. Por las mismas razones sefialadas al
hablar de la acumulacién de los intereses, los ingresos consistentes en utilidades
distribuidas —y en su caso distribuibles— se afiaden al resto de los ingresos gra-
vables sblo si el monto de todos los ingresos acumulables da una suma inferior
a $150000. Los rendimientos que dejen de acumularse para no sobrepasar
esta cantidad se someten a un impuesto del 219, del que es acreditable el que
se hubiera cubierto en el momento de la retenci6n.

La sociedad que distribuye utilidades —o en su caso la que deba distribuirlas—
retiene y paga el impuesto por cuenta de sus miembros. Originalmente no habia
obligacién de hacer la retencién cuando las utilidades o dividendos eran per-
cibidos por cuenta propia por sociedades que tuvieran su domicilio en el pais
y estuvieran sujetas al impuesto al ingreso global de las empresas. En la seccién
relativa al régimen de las empresas se estudié la modificacién a esta disposicién
y como a partir de diciembre de 1967 se limitd esta franquicia a las utilidades
o dividendos percibidos por cuenta propia por las instituciones de crédito, de
seguros o sociedades de inversién, situacién que subsiste hasta la fecha, con la
modificacién de que desde 1972 la ley se referia a que no causaban el impuesto
-~y no a la posibilidad de no retenerlo— y a partir de 1976 se declaran exentos
de impuesto esos ingresos.

A partir de diciembre de 1965 no existe obligacién de hacer esa retencién
cuando dentro de los treinta dias siguientes a la percepcién del dividendo o de
la utilidad la misma persona lo reinvierta en la suscripcién y pago de aumento
de capital en la misma sociedad. Durante 1971 esta posibilidad estuvo condicio-
nada a que €l aumento de capital se empleara en la adquisicién de activos des-
tinados a la industria v se establecié que cuando se distribuyeran utilidades o
dividendos sobre los que ya se hubiera pagado el impuesto respectivo no debia
hacerse la retencién. Para los efectos de esta disposicién se consideraba que las
utilidades distribuidas en primer lugar eran aquellas sobre las que no se habia
pagado el impuesto.
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Desde 1972 la ley ya no se refiere a que no existe la obligacién de retener el
impuesto, sino que establece que éste no se causa cuando la ganancia se reinvier-
ta dentro de los treinta dias siguientes a su percepcién en la suscripcién y pago
de aumento de capital, aclarando que si la sociedad se disuelve o el capital es
reembolsado, deberad pagarse el impuesto. La reforma de 1974 establece la obli-
gacién de hacer la retencién —aun cuando no haya pago de utilidades o divi-
dendos a los socios— sobre las utilidades que deban distribuirse cuando se clau-
suren y liquiden negocios explotados por sociedades.

Pago de impuestos tratdndose de sucursales o agencias
de empresas extranjeras

El impuesto a cargo de las sucursales o agencias establecidas en la republica
por sociedades extranjeras, se determina aplicando a la base gravable la tasa
del 219%. Hasta 1975 se aplicaba la tarifa ya mencionada. Debe cubrirse dentro
de los tres meses siguientes a la fecha del balance, aun cuando no haya pago de
utilidades o dividendos a los socios o accionistas,

V. GANANCIAS DE CAPITAL

En nuestras leyes se ha evitado la complicacién que implica intentar definir lo
que ha de entenderse por ganancia de capital, por lo que este término no se
menciona en ninguna de ellas. Sin embargo, esto no impide que dichas ga-
nancias se generen en la realidad y que queden sujetas a reglamentacidn dentro
de las leyes fiscales, aunque no se las designe por su nombre. El procedimiento
al que se sujetan como se ver, ha venido fluctuando entre darles un tratamiento
preferente y considerarlas como cualquier ingreso ordinario.

La ley de 1954 distinguia entre transacciones mercantiles, regidas por la ley
aplicable a los actos de comercio, y actos civiles, regulados por la ley civil. Una
transaccién puede ser mercantil por las caracteristicas de la persona que la
realiza —todas las operaciones efectuadas por una sociedad mercantil o por un
comerciante actuando dentro del dmbito de las operaciones de su empresa son
mercantiles—. También pueden serlo por la naturaleza del acto —todas las
operaciones hechas con 4nimo especulativo son mercantiles—, o por la natura-
leza del objeto de la transaccibn —los instrumentos negociables son cosas mer-
cantiles, por lo tanto cualquier operacién que los tenga por objeto es mercantil.

La ley anterior originalmente se aplicaba sélo a los actos mercantiles, por lo
que muchas ganancias de capital quedaban sin gravar, no en atencién a su na-
turaleza como tales, sino porque al derivar de actos civiles no quedaban clasifi-
cadas en ninguna de Ias cédulas. La situacién cambié con las reformas de 1961.
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L. Ganancias derivadas de la enajenacion de inmuebles

A. Ganancias derivadas de la enajenacién de inmuebles parte del activo fijo
de una empresa

Sujeto: %° Son sujeto de este impuesto quienes obtengan utilidades derivadas
de la enajenacién de terrenos y edificios que formen parte del activo fijo de una
empresa.

Objeto: * De acuerdo con la ley de 1954, si el bien objeto de la operacién
formaba parte del activo de la empresa la ganancia de la venta debfa incluirse
en la cédula principal en la que tributara el causante. Como la pérdida en caso
de haberla se reflejaba en el ingreso de la empresa, era deducible.

El dnico caso de tratamiento especial a una ganancia de capital establecido
por esa ley se aplicaba a la enajenacién de inmuebles que por mds de cinco afios
hubieran sido parte de los activos fijos de la empresa, caso en el que el causante
podia elegir entre tratar esa operacién como un acto accidental de comercio
—gravado con una tasa fija de 209%— en vez de considerarlo como ingreso ordi-
nario de la empresa. En este caso la ganancia no se acumulaba a los demés
ingresos gravables para efectos de la cédula principal y de la tasa sobre utili-
dades excedentes; pero si se consideraba dentro de la utilidad contable base del
impuesto sobre ganancias distribuibles.

Solo esta 1iltima condicién se conservd en las reformas de 1962, conforme a
las cuales la ganancia por enajenacién de terrenos y edificios que hubieran for-
mado parte del activo fijo de una empresa pasaron a ser gravados como rendi-
mientos ordinarios de capital, régimen que se vera al tratar las enajenaciones
efectuadas por personas fisicas no comerciantes.

Conforme al texto original de la ley actual, las ganancias derivadas de la
enajenacién de bienes inmuebles de la empresa se acumulaban al resto de los
ingresos en la proporcién que resultaba de aplicar a la utilidad obtenida un por-
centaje decreciente de la utilidad en relacién con el tiempo de posesién de los
bienes objeto de la operacién, de acuerde con la escala que aparece en el cua-
dro VIII. Cuando el tiempo transcurrido entre la adquisicién y la enajenacién
era superior a 10 afios, la ganancia no se acumulaba.

Ademas no se acumulaba la ganancia asi determinada si el causante, dentro
del afio siguiente a la enajenacién invertia el importe total obtenido de la misma
—previa autorizacién de la secretaria— en la adquisicién de activos fijos desti-
nados a fines industriales, agricolas, ganaderos o de pesca.

35  Jbid. 1954, articule 22; Ihid. 1962, articule 22: Ibid, 1965, articulo 17,
38 Jbid, 1954, articulos 24, 58, 82, 94; Ibid. 1962, articulo 58; Ibid, 1965, articule 19, frac-
cién VI, inciso ), 22, fraceidn IV, 23, 27, fraccién IX.
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Cuapro VIII

ESCALA PARA LA DETERMINACION DE LA BASE GRAVABLE EN EL
CASO DE LA ENAJENACION DE ACTIVO FIJO DE UNA EMPRESA *

Tiempo transcurrido entre la adyuisicién y la Porcentaje de la ganancin
enajenacion del active fijo que debe acumulorse
hasta dos afios 100%
mis de dos afios, hasta cuatro 809%
mds de cuatro afios, hasta seis 609%
mas de seis afios, hasta ocho 40%
mis de diez aiios, no se acurmulan

* En vigor hasta 1970,

Las pérdidas provenientes de la enajenacién de inmuebles no eran deducibles
y tampoco amortizables; pero si en el mismo ejercicio o en Jos cinco siguientes
el causante obtenfa ganancias por el mismo concepto, la ganancia y la pérdida
se extinguian hasta el monto de la menor; si quedaba utilidad ésta se conside-
raba ingreso acumulable en la proporcién ya mencionada. Las pérdidas ocu-
rridas después de diez afios de adquiridos los hienes no eran tomadas en cuenta
para fines fiscales. La pérdida por caso fortuito o fuerza mayor que afectara
las construcciones que formaran parte del activo fijo no era deducible, sino que
observaba el mismo procedimiento.

A partir de enero de 1971, los ingresos por este concepto son acumulables en
su totalidad, como cualquier ingreso ordinario, y por lo tanto las pérdidas de-
rivadas de esas operaciones son deducibles, pues la disposicién que prohibia
hacerlo fue derogada en diciembre de 1970,

Desde enero de 1972 no se grava la ganancia derivada de la enajenacién de
los bienes de que se trata —o el porcentaje que de ella represente la inversién—
si previa aprobacion del programa de inversiones por parte de la Secretaria de
Hacienda y cumpliendo con los plazos y requisitos fijados —en bases generales,
segQn las reformas de 1975— por la misma, el importe de la enajenacién se in-
vierte en regiones susceptibles de desarrollo en la adquisicién de bienes depre-
ciables o amortizables en los términos de la ley,

Base impositiva vy pago del impuesto: *" La base del impuesto es la ganancia
obtenida en la transaccién. La ley anterior en el texto original especificaba que

87 Ibid. 1954, articulo 58; Ibid, 1962, articulos 58 y 130; Ibid. 1965, articulo 19 fraccién VI,
inciso €).

10
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se determinaba deductendo del monto de la operacién el valor en libros de los
terrenos o edificios objeto de ella. Excepto si el causante optaba por tratar el
negocio como acto ocasional de comercio —caso en el que a la utilidad se apli-
caba un porcentaje del 209—, esta percepcién se acumulaba al resto de los
ingresos de la cédula principal a los que se aplicaba la tarifa correspondiente,

De acuerdo con las reformas de 1962, a la base gravable se aplicaba la tarifa
correspondiente a rendimientos por enajenacidon de inmuebles, que se veri al
tratar la imposicién a este ingreso obtenido por personas fisicas.

Conforme a la ley en vigor, los ingresos por este concepto se acumulan en su
totalidad —en porcentaje decreciente hasta 1970— a los ingresos de la empresa
v éstos se sujetan a la tarifa correspondiente al ingreso global gravable de las
empresas,

B. Ganancias derivadas de la enajenacidn de inmuebles efectuada por perso-
nas fisicas

Sujeto: *® Son sujeto de este impuesto quienes obtengan ganancias derivadas
de la enajenacién de inmuebles,

Objeto: ¥ La venta de inmuebles que no forman parte del activo de una
empresa es una transaccién civil y como tal no gravada conforme a la ley de
1954, por lo tanto, las pérdidas derivadas de este tipo de operaciones no se re-
conocian para efectos fiscales. Sin embargo, aun no siendo comerciante el ven-
dedor, si adquiria la propiedad con el propdsite de realizar una ganancia con
su venta —lo que se inferia de la frecuencia de las transacciones y del tiempo
de posesién del bien— se convertia en transaccién comercial y se gravaba como
acto accidental de comercio en la forma sefialada al tratar la enajenacion de
inmuebles parte del activo fijo. Las pérdidas derivadas de este tipo de opera-
ciones no se reconocian para efectos fiscales.

A partir de las reformas de 1961 dejé de distinguirse para efectos fiscales entre
operaciones mercantiles y civiles, sujetando a imposicion las ganancias derivadas
de enajenacién de inmuebles efectuadas por personas fisicas, sociedades civiles o
asociaciones civiles. Originalmente se gravaron Unicamente las utilidades deri-
vadas de la enajenacién de inmuebles urbanos; pero a partir de 1973 también
son objeto de este impuesto las ganancias obtenidas de la enajenacién de in-
muebles risticos y desde 1976 los que deriven de la expropiacién.

38 [hid, 1962, articulo 126; Ibid. 1965, articulo 61

39 Jhid. 1954, articulo 59; Ibid. 1962, articule 125; fraccién IX; Ibid. 1965, articulo 60,
fraccién I11: Codigo de Comercie, articulo 68 his, 75, fraccion II; Ley General de Titulos
y Operaciones de crédito, articules 346 y siguientes y Criterio 26.

DR © 1977. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Hfg4pA

EVOLUCION DE LA IMPOSICION A LOS RENDIMIENTOS 147

El fideicomiso sirve para muchos fines —entre ellos especular con bienes raices
y tratar de eludir impuestos— pues por medio de €l pueden lograrse los mismos
efectos que recurriendo a la compraventa, la permuta, la donacién y la cesion.

El fideicomiso es un acto traskative de dominio en virtud del cual el fideico-
mitente entrega determinados bienes a una institucién fiduciaria para que ésta
realice con ellos un determinado fin, que puede consistir en que los titule a favor
de una tercera persona, que es el fideicomisario. Hay una traslacién de dominio
a éste —o a la persona que a su vez designe— pero empleando como puente a
una fiduciaria. Como los contratos de fideicomiso tienen una duracién indefi-
nida —sblo treinta afios si el fideicomisario es una persona juridica que no sea
de orden piblico o institucién de beneficencia—, el fideicomisario puede pos-
poner la transmisién del titulo por ese lapso, gozando mientras tanto de todos
los derechos sobre la propiedad, inclusive el de tener la titularidad cuando lo
quiera. A través de ceder sus derechos como fideicomisario puede hacer circular
el interés sobre la propiedad, aunque no la titularidad del! derecho de propie-
dad, que permanece en la fiduciaria.

Es muy popular Ja operacién conforme a la cual el bien no se adquiere di-
rectamente, sino que utilizando un fiduciario al que pasa la propiedad e in-
clusive paga al enajenante, se mantiene en suspenso la titulacién del bien hasta
que el fideicomisario decida que le sea transmitida la propiedad. Si no desea
conservar el bien, busca un comprador al que se le titula y obtiene asi una
ganancia por la diferencia de precios. De no ser por el fideicomiso habria ha-
bido una doble venta,

Aunque durante la vigencia del fideicomiso el derecho de propiedad queda
bajo la titularidad de una institucién fiduciaria, la realidad econémica es que
como ¢l bien estd a la disposicién de quien lo ha pagado y se hace con él lo
que €| ordene, de hecho se pone en circulacién el bien, puesto que el propietario
se desposey6 de él —incluso pudo recibir su precio-— y otra persona lo adquiere;
pero no de inmediato, sino cuando ella misma lo ordene al fiduciario.

Las utilidades derivadas de Ja transmisién de bienes inmuebles, percibidas a
través de estas operaciones —independientemente de que se transmita o no el
titulo de propiedad respectiva— se sujetan a impuesto asimilando la cesién de
derechos del fideicomisario a la enajenacién de inmuebles.

Por criterioc administrativo, a partir de 1966 el impuesto se causaba y era re-
tenido por la fiduciaria en el momento en que la fiductaria adquiria del fidei-
comitente en favor del fideicomisario la propiedad de un inmueble con caracter
irrevocable y traslativo de dominio, y el fideicomisario cubria al fideicomitente-
una contraprestacién equivalente al valor del inmueble. Si el fideicomitente:
era una empresa, el ingreso era acumulable a sus otros ingresos v se sujetaba:
por tanto al impuesto sobre las utilidades de la empresa; si el enajenante era
una persona fisica se cubria el impuesto relativo a la enajenacién de inmuebles.
8i la fiduciaria titulaba a una tercera persona que no fuera el fideicomisario, éste
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cubria el impuesto por la diferencia entre el avalio referido a la fecha de cons-
titucién del fideicomiso y el avalio referido a la fecha de la cesién de los dere-
chos a un tercero, y asi sucesivamente si hubiera mis cesiones hasta que se
otorgara ia escritura en que se trasmitia la propiedad al hltimo cesionario,

A partir de 1976 en el texto mismo de la ley se sujetan a impuesto las utili-
dades derivadas de operaciones que tengan por objeto bienes afectados en fidei-
comiso si en el mismo se designa fideicomisario diverso del fideicomitente y éste
no tiene derecho a readquirir del fiduciario el inmueble; si en el acto constitu-
tivo ¢l fideicomitente se reserva este derecho, el bien se considera enajenado en
el acto en el que lo pierda, o en aquel en que ceda sus derechos, incluyendo el
de que se titule a su favor,

Si en el acto de constituir el fideicomise no se designa fideicomisario, el bien
se considera enajenado en el momento en que éste sea designado; también se
considera enajenado en el acto en el que el fideicomisario designado ceda sus
derechos o dé instrucciones al fiduciario para que titule la propiedad a un ter-
cero. En estos Gltimos casos se considera que el fideicomisario adquiere el in-
mueble en el acto de su designaciéon v que lo enajena en el momento de ceder
sus derechos o dar esas instrucciones.

Exencion: *° De acuerdo con la ley actual, no se grava la ganancia derivada
de la enajenacion de un bien inmueble en el que el causante haya tenido su
domicilio en los dos afios anteriores a dicha operacidn, si —previa autorizacién
de la Secretaria de Hacienda— dentro del afio siguiente a la enajenacién, el
importe obtenido se emplea en la adquisicién o construccién de otre inmueble
en el que el causante establezca su domicilio.

Base del impuesto: ** Para determinar la ganancia gravable se parte de la
diferencia entre el valor del inmueble en el momento de hacerse 1a enajenacién
y su precio de adquisicién si ésta ocurrid después del lo. de enero de 1962 —fe-
cha en la que empez6 a gravarse la enajenacién de inmuebles— y si fue anterior
a ese dia, el precio que hubiera tenido a esa fecha. En los casos de expropiacién
—gravada a partir de 1976 el importe de la indemnizacién se considera como
precio de enajenacién.

A partir de 1976 se somete al mismo régimen la enajenacién de bienes ad-
quiridos por donacién, herencia o legado. Se toma en cuenta en estos casos la
diferencia de valores entre el que resulte del avalio practicado a la fecha de
enajenacién por el donatario, heredero o legatario, y el que corresponda a la
fecha de adquisicién por el donante o por el autor de la sucesién, si es posterior
al lo. de enero de 1962, o a este dia si es anterior. Coincide este tratamiento

€0 Jhid. 1965, articule 70, parrafo 20
41 Jhid, 1962, articulos 128 v 129; lbid. 1965, articulos 68 y 69.
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con el régimen aplicable desde 1965 a la enajenacién de inmuebles adquirides
por donacién; pero hasta 1973 tratindose de bienes adquiridos por herencia o
legado —las reformas de 1962 se referian a bienes adquiridos total o parcial-
mente a titulo gratuito— se consideraba como wvalor de adquisicién el que se
hubiera tomado como base para efectos fiscales, o en su defecto el del avalio
referido a la fecha de adquisicion,

En caso de discrepancia en las diferencias entre los valores sefialados en los
avaltios y los consignados en los contratos de adquisicién y enajenacién —o a
partir de 1976, los que se hubieran tomado como base para efecto de impuestos
locales o municipales sobre traslacién de dominio— para los fines del gravamen
que se estudia se ha venido tomando en cuenta la diferencia mayor.

Para encontrar la ganancia neta de la ganancia bruta asi determinada se de-
ducen los impuestos, derechos y gastos notariales por escrituras de adquisicién
efectuados a partir del primero de enero de 1962, y los gastos de enajenacién
pagados por el sujeto del impuesto; los impuestos o derechos locales de planifi-
cacién o de cooperacién para obras pablicas que afecten el inmueble, pagados
entre la fecha de adquisicion —o desde el primero de enero de 1962— v la fecha
de enajenacién; el importe de las inversiones hechas en construcciones, mejoras
v ampliaciones del inmueble durante los periodos antes mencionados, excepcién
hecha de los gastos de conservacién; y las pérdidas con motivo de la enajenacién
de otros inmuebles sufridas en el ejercicio fiscal en el que se realice la enajena-
cién o en inmediato anterior. A partir de 1965 este plazo se amplié a los cinco

afios inmediatos anteriores.

Cuabpro IX

ESCALA PARA LA DETERMINACION DE LA BASE GRAVABLE EN EL
CASO DE ENAJENACION DE INMUEBLES EN LA QUE PUEDEN
OBSERVARSE LAS SUCESIVAS MODIFICACIONES ESTABLECIDAS
EN ESTA MATERIA DE ACUERDO CON LA LEY EN VIGOR

Tiemro transcurrido entre lao adquisicién vy la Porcentaje de la ganancia que
enajenacion del inmueble se considera gruvable

hasta 1974: a partir de 1975: 1965 1973 1975
hasta dos afios hasta seis afios - 80% 100% 100%
hasta cuatro afios hasta siete afios 709 509 904%,
hasta seis afnos hasta ocho afios 60% 80% 809%
hasta ocho afios hasta nueve afios 40% 70% 70%
hasta diez afios hasta diez afios 20% 60% 60%
mis de diez afios mas de diez afios no se grava 50% 50%
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La utilidad asi determinada constitula la base del impuesto conforme al texto
del ordenamiento precedente. Fl procedimiento en vigor sigue hasta esta etapa
el sisterna de la ley anterior; pero a la utilidad asi determinada aplica una escala
—que aparece en el cuadro IX— que sefiala en relacidon con el mayor lapso de
poscsion transcurrido un porcentaje decreciente de la ganancia que es el que
congtituye actualmente la base del gravamen.

El gravamen a las utilidades obtenidas por la enajenacién de inmuebles ris-
ticos se sujeta a las mismas reglas, cambiando Ia referencia del lo. de enero de
1962 al lo. de enero de 1973, dia en que entrd en vigor la disposicién que los
somete a impuesto.

Pago del impuesto: ** Conforme a la ley anterior, a ]a base gravable se apli-
caba una tarifa —aparece en el cuadro X— que, para determinar el monto de
la cifra que debia cubrirse por concepto de impuesto, tomaba en cuenta tanto la
cuantia de dicha base como el tiempo de posesién del bien enajenado.

De acuerdo con la ley actual el impuesto se calcula aplicando a cada opera-
cién la tarifa correspondiente a rendimientos del capital y trabajo a la que ya
se ha hecho referencia. Estas ganancias no son acumulables a otros ingresos
para efectos de la aplicacién del impuesto; sin embargo, a partir de 1976, cuan-

Cuapro X

TARIFA PARA LA DETERMINACION DEL IMPUESTO APLICABLE
A LA ENAJENACION DE INMUEBLES URBANOS DE ACUERDOC
CON LA LEY DE 1962

Tiempo transcurride entre la
adquisicién y la enajenacién Monte del ingreso gravable

del bien

hasta de de de
$100.000 100.000.01 200.000.01 300.000.01 .........

hasta hasta hasta més de
200.000.00 300.000.00 400.000.00 400.000.00

Hasta un afio ........... 129 14% 16% 18% 20%
més de un afio, hasta dos .. 109 12% 14% 169% 18%
mas de dos afios, hasta tres. 8% 10% 129% 14¢; 16%
mas de tres afios, hasta Cto. 6% 8% 10% 129% 14%
mas de cuatro aflos ...... 5% 6% 8% 10%; 12%

42 Jhid, 1962, articulo 130; Ibid. 1965, articulos 70 y 71, 72 bis, 27 parrafo.
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do durante un afio de calendario se realicen dos o mas operaciones que den
lugar a esta clase de rendimientos, las ganancias obtenidas en cada operaci6n
deben acumularse —deduciendo en su caso las pérdidas por enajenacién de
bienes que no hubieran sido sustraidas en una operacién. en particular—, A la
base asi obtenida se aplica la multicitada tarifa, y contra el impuesto que resulte
se acreditan los que hayan sido pagados con motivo de cada una de las opera-
ciones a las que correspondan las ganancias acumuladas.

La comparacién entre los regimenes establecidos por las leyes estudiadas se ve
dificultada por las diferencias de la estructura del impuesto fijada en cada una
de ellas. En cierto aspecto el tratamiento de la ley anterior era mas benigno que
el de la ley actual —las tasas del impuesto eran més reducidas—, pero en otros
aspectos la Jey actual es mas favorable. Ademaés de la exencién sefialada respec-
to a la utilidad en la venta de la casa habitacién si el ingreso se emplea en
la adquisicién de otro domicilio, entre 1965 y 1972 la utilidad obtenida por la
venta de inmuebles poseidos por més de diez afios no era gravada, y a partir
de 1973 solo el 50% de ella se considera gravable, cuando de acuerdo con la
ley anterior toda utilidad por este concepto se sometia a tributo.

Suponiendo una base gravable de $ 100000 v que el tiempo de posesién del
inmueble fuera de cuatro afios, el impuesto hubiera sido de $6 000 conforme
a la ley anterior; de acuerdo con el texto original de Ia ley en vigor de $ 7 747.60
y atendiendo a las reformas de 1973 y 1975 de $9605.80 v $ 13 767.56 respec-
tivamente. Pero si la misma base gravable correspondiera a la enajenacién de
una propiedad poseida por mas de diez afios, el impuesto hubiera sido de $ 5 000
conforme al régimen de la ley anterior; no hubiera sido gravada atendiendo al
texto original de la ley en vigor, v de acuerdo con las reformas de 1973 y 1975
se someteria a un impuesto de $ 4 475,28,

2. I'najenacion de bienes muebles

A. Enajenacion de bienes muebles que formen parte del activo fijo de una
empresa

Sujeto: ** Son sujeto de este impuesto quienes obtengan ingresos por la ena-
jenacién de maquinaria y equipo que formen parte del active de una empresa,

Objeto: ** Conforme a la ley de 1954 la ganancia por la venta u otra dis-
posicién de la propiedad depreciable de los negocios se consideraba ingreso or-
dinario que debia incluirse en el ingreso gravable bajo la cédula principal, Aun-

43 [bid, 1954, articulos 24, 82 y 94; Ibid. 1962, articulo 58; Ibid. 1965, articulo 17.
44 Jbid, 1954, articulos 24, B2, 94; Ibid. 1962, articulo 38; Ibid. 1965, articulo 19, fraccién
VI, inciso €); 22, fraccién IV dltimo parrafo, 23, 26, fraccién VI y 27, fraccién IX.
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que la ley no establecia nada al respecto, la deduccion en caso de pérdida no
era objetada por la Secretaria de Hacienda siempre que el contribuyente man-
tuviera correctamente sus registros contables.

Las reformas de 1962 hicieron gravables estas operaciones en la cédula rela-
tiva a la imposicién a los rendimientos de capital, sujetindolas al mismo trata-
miento que a las enajenaciones de inmuebles ya mencionado, excepto que no
les eran aplicables Jas disposiciones relativas a la determinacién de la base fiscal.
El ingreso obtenido no se acumulaba a los otros ingresos para efectos de la cé-
dula principal y de la tasa de utilidades excedentes; pero si formaba parte de
la utilidad contable de las ganancias distribuibles.

El texto original de la ley actual daba a las ganancias obtenidas por la ena-
jenacién de maquinaria y equipo el mismo tratamiento preferente analizado al
estudiar la enajenacién de inmuebles, o sea, que sélo era acumulable al resto de
los ingresos un porcentaje decreciente de la utilidad, de acuerdo con los afios
transcurridos entre la adquisicién y la enajenacion del bien objeto de la ope-
racién, hasta que transcurridos diez afios de posesién la utilidad ya no era acu-
mulable. Asimismo, si el producto de la enajenacién —previa autorizacion de
la secretaria— era invertido dentro del afio siguiente a la enajenacién en los
fines sefialados por la misma ley, la utilidad obtenida no era acumulable,

En concordancia con ese tratamiento a las utilidades, las pérdidas sufridas por
la enajenacién de estos bienes no eran deducibles ni amortizables; pero si en el
mismo ejercicio o en los cinco siguientes habia ganancias por el mismo concepto,
las ganancias y las pérdidas se compensaban, y sélo era acumulable la cantidad
que restara. Después de diez afios de posesién del bien, las pérdidas dejaban
de considerarse para efectos fiscales. El mismo procedimiento se seguia respecto
a las pérdidas por caso fortuito o fuerza mayor.

Por el abuso que de esta f{ranquicia hicieron los contribuyentes, realizando
operaciones entre compaiifas interconectadas para eludir el impuesto o para
efectnar revaluaciones de activo prohibidas por la ley —la empresa adquirente
registraba con un valor elevado el bien adquirido, lo que equivalia a una reva-
luacién, en tanto que la empresa vendedora sélo acumulaba parcialmente, o
incluso no acumulaba, la utilidad obtenida—, en diciembre del mismo afio en
que entrd en vigor la ley hubo de reformarse este procedimiento.

Actualmente estas transacciones se consideran como operaciones normales de
la empresa, y las utilidades derivadas de ellas como acumulables al resto de los
ingresos. Ademis se incluye como requisito para permitir la depreciacién de
estos bienes por la empresa adquirente, que el valor que les asigne no sea su-
perior al del mercado —al real, establecian las reformas de 1965— y que cuando
correspondan a bienes adquiridos por fusién —las citadas reformas se referfan a
bienes adquiridos por reembolso de capital, pago o aportaciones en especie— no
sea superior al valor pendiente de redimir en la empresa de la que provengan.

A partir de 1976 cuando se trate de pago en especie, es acumulable la dife-

DR © 1977. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Hfg4pA

EVOLUCION DE LA IMPOSICION A LOS RENDIMIENTOS 15%

rencia entre el valor en libros de los bienes y el valor que resulte del avalio
practicado por una institucién de crédito a la fecha en la que se transfiera la
propiedad. Cuando el precio en el que el causante enajene sus bienes no co-
rresponda a los del mercado, es acumulable la diferencia entre aquel precio y
el que fije la Secretaria de Hacienda tomando en cuenta el precio corriente
en el mercado interne o externo o el de avalfo.

Por lo que respecta al tratamiento dado a las pérdidas, desde 1965 desapa-
recié la prohibicién para deducirlas. Las pérdidas por caso fortuito o fuerza
mayor de bienes que no formen parte de los inventarios son deducibles en la
parte no recuperada por seguros, fianzas o responsabilidad a cargo de terceros
—hasta las reformas de diciembre de 1965 no eran deducibles sino compensables
en la misma forma analizada en la parte relativa a inmuebles—. Establecen las
reformas en vigor desde 1976 que si la cantidad recuperada excede al valor que
en libros tenian los bienes al momento de sufrir la pérdida, la diferencia cons-
tituye un ingreso acumulable, excepto la parte de el que se reinvierta en la ad-
quisicién de bienes depreciables o amortizables de naturaleza analoga a los per-
didos. La base para la amortizacién o depreciacién de los bienes asi adquiridos
es ¢l valor que en libros tenia el bien sustituido, sin que pueda depreciarse el
excedente reinvertido.

Base y pago del impuesto: * Con excepcidén del periodo cubierto por las re-
formas de 1962 y hasta diciembre de 1965 por el texto original de la ley en
vigor -~durante el cual a estas utilidades como ya se mencion6, se les dio el
mismo trato preferente previsto entonces para las ganancias derivadas de la
enajenacién de inmuebles— ambas leyes han considerado estos rendimientos
como parte de las operaciones normales de la empresa, acumulables al resto de
los ingresos a los que se aplica actualmente el impuesto al ingreso global gra-
vable de la empresa, y conforme a la ley anterior el que correspondia a la cé-

dula principal.

B. Enajenacion de bienes muebles efectuada por personas fisicas

Ninguna de las leyes estudiadas ha gravado expresamente —pero tampoco
eximido del impuesto— a las utilidades derivadas de la enajenacién de bienes
muebles realizada por personas fisicas. De hecho, estas utilidades nunca han sido
gravadas; pero dado que existe una disposicién que somete a impuesto los in-
gresos procedentes de inversiones u operaciones que se perciban como productos
o rendimientos de capital, siempre que no estén gravados conforme a otras dis-
posiciones ni expresamente exceptuados, cabe la posibilidad de que en cualquier
momento sean consideradas como objeto del tributo.

45 Jbid. 1954, articulo 24; Ibid, 1962, articulos 58 y 130; Ibid. 1965, articulos 18 y 34
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3. Ganancias derivadas de la enajenacion de valores mobiliarios

A. Operaciones realizadas por personas fisicas

Sujeto: ** Son sujeto de este impuesto las personas fisicas que reciban ingresos
derivados de la enajenacién de valores mobiliarios.

Objeto: *" Las utilidades derivadas de la enajenacién de valores mobiliarios
se consideraron gravables como rendimientos de capital sélo a partir de las
reformas de 1962. Antes de esa fecha, si no estaban relacionadas con las activi-
dades de un comerciante en el ejercicio de su actividad como tal, eran gravables
como utilidades derivadas de un acto accidental de comercio. Sin embargo,
siendo casi todos los valores —principalmente las acciones y los certificados de
participacién— emitidos al portador, su control por parte de las autoridades
fiscales era pricticamente imposible. Gravadas las utilidades como acto acci-
dental de comercio, las pérdidas sufridas no eran deducibles.

Hasta 1971, conforme al texto original de la ley en vigor, se consideraron estas
utilidades dentro de los rendimientos de capital. Desde enero de 1972 desapa-
recié la referencia a la enajenacién de valores mobiliarios del capitulo corres-
pondiente a los rendimientos de capital, y aun cuando el tratamiento previsto
es aplicable exclusivamente a los rendimientos obtenidos por personas fisicas,
pasaron a ser gravados expresamente como utilidades derivadas de actos acci-
dentales de comercio en el capitulo correspondiente a la imposicién a las em-
presas.

Con el propésito de impedir que los propietarios de inmuebles continuaran
eludiendo el impuesto aplicable a la enajenacién de é&stos a través de recurrir
a la maniobra consistente en emitir y enajenar certificados de participacién in-
mobiliaria o a constituir sociedades inmobiliarias y enajenar las acciones o partes
sociales de éstas —acogiéndose entonces al régimen aplicable a la enajenacién
de valores, mas benigno que el aplicable a la enajenacién de inmuebles— a
partir de 1975 la enajenacién de los valores mencionados en este pirrafo se
somete al mismo impuesto al que se sujeta la enajenacién de inmuebles. Las
reformas de 1976 extienden este régimen a las ganancias obtenidas por la ena-
jenacién de los titulos o derechos representativos del haber social de toda clase
de sociedades o asociaciones de cardcter civil cuando sus condiciones coincidan
con los supuestos que hacen gravable la enajenacién de acciones o partes sociales
de las sociedades inmobiliarias,

46 pid 1954, articulo 22; Ibid. 1962, articulo 125, fraccién IX; Ibid. 1965, articulos 30 y 60,
fraccion L

47 Ihid. 1954, articulo 59; 1bid. 1962, articulo 59; Ibid. 1965, articules 30, 30 A, 30 B y 60
III; Cédigo de Comercio, articule 75, fraccién III.
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Se consideran como sociedades inmobiliarias las que en un ejercicio obtengan
maés del 50% de sus ingresos por conceder el uso o goce de inmuebles; asi como
las que conserven en propiedad inmuebles por naturaleza siempre que aislada
o conjuntamente con los ingresos mencionados con anterioridad su renta esti-
mada —12% calculado sobre el valor catastral, y si éste no existe o tiene mas
de cinco afios de haber sido fijado, calculado sobre el valor de avalto practi-
cado por institucidén de crédito autorizada— exceda del porcentaje ya indicado,
También se consideran en esta categoria las sociedades o asociaciones que di-
rectamente o por conducto de otra u otras sociedades —o asociaciones civiles,
segiin las reformas de 1976— controlen més del 30% de las acciones, partes
sociales, titulos o derechos representativos del haber social de sociedades o aso-
ciaciones que queden dentro de alguno de los supuestos anteriores; salvo que mas
del 509 de la suma de los ingresos totales de la sociedad o asociacién contro-
ladora y de las sociedades o asociaciones que controle, provengan de supuestos
distintos a los antes mencionados.

Exenciones: ** A pesar de que el texto original de la ley no prevela ninguna
exencidn en esta materia, de 1965 a 1971 cada afio se incluyé en la Ley de In-
gresos de la Federacion un articulo estableciendo que en e] afio respectivo las
personas fisicas no causarfan impuesto sobre las utilidades derivadas de la ena-
jenacién de valores mobiliarios pablicos o privades emitidos en el pais. Esta
franquicia no favorecia a las empresas.

En diciembre de 1971 se incluyd la exencién dentro del texto mismo de la
ley; pero como sélo existe interés en estimular las operaciones con acciones de
sociedades que capten ahorros piblicos en el mercado de valores --logrando
asi una mayor participacién en las propiedades de las empresas y en sus utili-
dades— y no existe ningtin interés en fomentar las transacciones con valores
emitidos por grupos cerrados de sociedades o por sociedades constituidas por
familiares, esta disposicién se limita (inicamente a las ganancias que las personas
fisicas obtengan por la enajenacién valores mobiliarios realizada en el pais a
través de bolsa de valores autorizada.

La exencién no favorece a quienes perciban utilidades derivadas de la ena-
jenacién de certificados de participacion inmobiliaria no amortizables, ni a los
percibidos por la venta de acciones o partes sociales de sociedades inmobiliarias,
ni a los provenientes de la enajenacién de titulos o derechos representativos del
haber social de las sociedades o asociaciones sometidas al régimen de aquélias.

48 Para los ejercicios transcurrides entre 1965 y 1971, articulo 42 de la Ley de Ingresos de
1a Federacién. A particr de 1972 f{iltimo parrafo del articulo 30 v fraccién VIIL del
articulo 30 A,
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Base del impuesto: ** Tratdndose de la enajenacién de valores mobiliarios
distintos de los certificados de participacién y de las acciones, partes sociales,
titulos o derechos representativos del haber social de las sociedades y asocia-
ciones mencionados con anterioridad, la base impositiva estd constituida por la
diferencia entre el ingreso percibido y la cantidad obtenida al sumar el costo de
los valores y el importe de los gastos propios y necesarios de la operacién. El
texto reformade de 1962 no incluia ninguna disposicién al respecto, perc la
practica administrativa era considerar como precio de enajenacién la diferencia
entre el ingreso percibido y el valor en libros de los titulos enajenados.

Por lo que respecta 2 la enajeracién de los certificados de participacién y
de las acciones y partes sociales de las sociedades inmobiliarias, asi como de los
titulos o derechos representativos del haber social de las sociedades o asociacio-
nes sometidas al régimen de aquéllas por la Ley del Impuesto sobre la Renta,
la base del impuesto es el porcentaje de la utilidad que resnlta de aplicar a
dicha ganancia la misma escala empleada para determinar la utilidad gravable
tratindose de la enajenacidén de inmuebles.

Para fijar el ingreso bruto de la operacién se toma en cuenta el precio pactade
por las partes; pero si del avalio de las acciones o partes sociales practicado por
una institucién de crédito autorizada resulta una diferencia en el precio, se acu-
mulari a éste dicha diferencia. Para obtener el valor de las acciones o partes
sociales se afiade al capital contable —capital social mds las reservas de capital
y las utilidades no distribuidas en el caso de que las haya— la diferencia entre
el valor neto que tenga en libros el inmueble o inmuebles propiedad de la so-
ciedad emisora de los valores y el monto del avallio que deberi practicarse sobre
dichos bienes; la cifra que resulte se divide entre el nimero de las acciones o
partes sociales para determinar el valor unitario de cada una de ellas. Por lo
que toca a los certificados de participacién inmobiliaria, el avaliio se concretara
a fijar el valor del inmueble a la fecha de la enajenacién de dichos valores.

Del ingreso bruto obtenido de acuerdo con el procedimiento anterior se
deduce el costo comprobado de adquisicién de las acciones o partes sociales y
el importe de los gastos normales y propios relacionados directamente con la
operacién. Tratindose de certificados de participacién inmobiliaria pueden
sustraerse también —en la proporcién que corresponda al derecho representado
en cada uno de ellos— las erogaciones aceptadas como deducibles para la deter-
minacién de la ganancia objeto del impuesto sobre enajenacién de inmuebles
— estudiadas en la parte correspondiente de este trabajo— efectuadas entre la
fecha de adquisicién y la de enajenacién de los titulos.

Una vez calculada la ganancia neta de la operacién conforme a las reglas
anteriores, para fijar la base gravable se procede como si se tratara de una uti-

40 [hid. 1954, articulo 34; Jbid, 1962, articulo 34; Ibid, 1965, articulos 30, 30 A, fracciones
IalV,y VL y 30 B,
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lidad derivada de la enajenacién de inmuebles, y conforme al procedimiento
establecido para la imposicién a ésta —ya estudiado al hablar del gravamen
a la enajenacién de inmuebles—, se le aplica la escala para determinar la uti-
lidad gravable,

(ada vez que se enajenan certificados de participacién o acciones o partes
sociales de una misma sociedad inmobiliaria —aun cuando lag operaciones se
lleven a cabo en diferentes afios y aunque sean distintos los adquirentes— debe
determinarse una utilidad gravable consolidada a la de las operaciones anterio-
res. El objeto de acumular los resultados de todas estas transacciones es gravar
la utilidad considerando la operacién global, lo que hace que el impuesto —aun-
que se reste del que corresponde a la (ltima operacién el pagade con motivo
de las operaciones anteriores— sea mayor que si se gravara aisladamente cada
transaccién. En cada operacion se determina la base gravable siguiendo el pro-
cedimiento analizado. En la declaracién se acumulan las ganancias y se deducen

las pérdidas correspondientes a operaciones anteriores, acreditindose el impuesto
va pagado.

Pago del impuesto: *° Aunque tanto de acuerdo con las reformas de 1962
como conforme al texto original de la ley en vigor los ingresos de que se trata
fueron considerados dentro del régimen aplicable a los rendimientos de capital,
ambos textos omitieron sefialar dentro de la cédula y el capitulo respectivo la
forma de gravarlos, situacién fue en la préctica a partir de 1963 no presentd
problemas, ya que como se dijo cada afic la Ley de Ingresos de la Federacién
disponia que las personas fisicas no causaban impuesto sobre la enajenaciéon de
valores pilblices o privados emitidos en el pais. Durante la vigencia de las
reformas de diciembre de 1961 el procedimiento seguido por la autoridad fiscal
consistid en aplicar a la base imponible la misma tarifa establecida para gravar
la enajenacién de inmuebles. Por lo que respecta a su tratamiento como actos
ocasionales de comercio, conforme al texto de la ley de 1954 a la base gravable
se aplicaba una tasa fija del 209%; de acuerde con la ley en vigor es aplicable
la tarifa correspondiente al ingreso global de las empresas, que en su renglén més
elevado, previsto para ingresos superiores a $500 000, establece un impuesto
consistente en una cuota fija de $143 525 mas el 429 de la cifra que exceda
de la cantidad citada en primer término. El adquirente deberd retener como
pago provisional el 209 del monto total de la operacién, acreditable contra el
impuesto definitivo a cargo del enajenante.

Por lo que respecta a las acciones y partes sociales de sociedades inmobiliarias
y a certificados de participacién inmobiliaria no amortizables, a partir de 1975
a la base gravable determinada conforme al procedimiento descrito se aplica la

50 [hid. 1950, articule 59; Ibid. 1962, articulo 59; Ibid. 1965, articulos 30, 30 A, fracciones
1V, V y VIII; 30 B, 34, parrafo final del articulo 41, 70 y 75.
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tarifa correspondiente a productos del trabajo y del capital ya muchas veces
citada. A guisa de pago provisional el adquirente debe retener el 20% del
monto total de cada operacién, que el enajenante acredita contra el impuesto
definitivo que resulte a su cargo.

Lo mismo que ocurre tratindose de la enajenacién de inmuebles, las ganan-
cias obtenidas de la enajenacién de valores mobiliarios no son acumulables
para efectos del impuesto al ingreso global de las personas fisicas.

B. Operaciones realizadas por empresas

Sujeto 3

Son sujeto de este impuesto quienes en su calidad de empresa obtengan uti-
lidades por la enajenacion de valores mobiliarios.

Objeto **

Las dos leyes que se vienen analizando han dispuesto que las sociedades acumu-
len la totalidad de sus ingresos incluyendo aquéllos derivados de la enajenacién
de valores mobiliarios, y que las personas fisicas comerciantes acumulen los que
tengan relacién con la actividad de la empresa y los que provengan de bienes
afectados, total o parcialmente a dicha actividad, por lo que bajo el régimen de
cada una de estas leyes, las utilidades derivadas de la enajenacién de valores
que forman parte de los activos de la empresa han sido acumulables al resto de
las percepciones y se han reflejado por tanto en los ingresos del negocio, las
reformas de 1976 subrayan que los actos de comercio realizados por causantes
del impuesto al ingreso global de las empresas —excepcién hecha de los que sin
relacién con su actividad empresarial ejecuten las personas fisicas y unidades
econbémicas— no pueden ser considerados come actos accidentales de comercio.

Ni la ley anterior ni el texto original de la ley actual prohibian la deduccién
de las pérdidas sufridas en las operaciones mencionadas; pero a partir de di-
ciembre de 1967 no son deducibies las pérdidas que provengan de la enajenacién
de valores mobiliarios, salvo que tanto su adquisicién como su enajenacién se
efectien dando cumplimiento a los requisitos que en reglas generales establezca
la Secretaria de Hacienda.

Exencidn 53

En 1971 se reformd la ley en el sentido de declarar no acumulables ni gra-
vables las ganancias que por enajenacién de acciones obtengan las sociedades

51 Ibid. 1954, articulo 22; Ibid. 1962, articulo 22; Ibid, 1965, articulo 19, fracciones I y IL

52 Jpid, 1954, articulo 24; Ibid. 1962, articulo 24; Ibid. 1965, articulo 19, fracciones I, II,
y 27, fraccién XIL y 30, pirrafe 3¢

53 Ibid. 1965, articulo 19, fraccién VII,

DR © 1977. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Hfg4pA

EVOLUCION DE LA IMPOSICION A LOS RENDIMIENTOS 159

que con autorizacién de la Secretaria de Hacienda realicen actividades que
fomenten el desarrollo industrial, de acuerde con las disposiciones generales
que dicte el Ejecutivo Federal,

Base impositiva y pago del impuesto 5

Al ingreso total acumulado, incluyende los rendimientos de los que aqui se
trata, se aplica la tarifa correspondiente al ingreso global gravable de las em-
presas, al que ya se hizo referencia al estudiar la enajenacién de valores por
personas fisicas. Conforme al régimen de la ley anterior se aplicaba la tarifa
correspondiente a la cédula principal,

4. Ganancias derivadas de la enajenacién de concesiones, autorizaciones,
permisos y contratos otorgados por el gobierno

Sujeto *°

Son sujetos de este impuesto quienes perciban ingresos por la enajenacidn
del derecho a explotar bienes regulados por el derecho piblico o del derecho
a prestar servicios regidos por el mismo, asi como por la enajenacién que tenga
por objeto los mismos derechos amparades por solicitudes en tramite.

Objeto %°

Tratandose de la enajenacion de tales bienes debe hacerse constar en el con-
trato respectivo el costo comprobado del titulo que permite la explotacién o use
de bienes del dominio piiblico o la prestacidon de un servicio piblico; de no
hacerse asi se sujeta a impuesto el importe total de la percepcién,

Cuando la cesién o aportacién de los derechos otorgados por los actos de los
que se viene hablando incluye la de maquinaria, muebles y enseres, el ingreso
relacionado con esta Gltima es gravable conforme a la ley actual, atendiendo
a los preceptos del impuesto al ingreso global de las empresas; v de acuerdo con
la ley anterior, ajustindose al impuesto relative a la cédula principal.

La ley anterior establecia que cuando en los contratos respectivos no se hiciera
constar que parte del precio se relacienaba con la enajenacidén de la maquinaria,
muebles y enseres, y que parte del mismo se referfa a la cesién o aportacién de

5+ Ipid. 1954, articulos 26, 55, 74, 81, 88 y 92; Ibid, 1962, articulos 26, 55, 74, 81, 88 y 92;
Ibid. 1965, articulos 18 y 34.

55 Jhid, 1954, articulo 152; Ibid. 1962, articule 167; Ibid, 1965, articulo 61, .

56 [hid, 1954, articulo 152, fracciones IT y III, 159 a 160 y 162; Ihid, 1962, articule 167, frac-
ciones 11 y III, 172 a 175 y 177; Ibid, 1965, articulo 60, fraccion 1, inciso e), y 64.
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los derechos que aqui se tratan, se presumia —sin admitir prueba en contrario—
que el total de la prestacion pactada correspondia a Ja enajenacién de los dere-
<hos otorgados por las multicitadas concesiones, permisos, autorizaciones ¢ con-
tratos, y se aplicaba al importe de la operacién la tarifa relativa a regalias v
-<najenacién de concesiones, mas elevada que la que correspondia a las cédulas
principales.

Disponia la ley anterior —la ley en vigor omite esta aclaracién— que cuando
el valor de la operacién se liquidara en especie, si el pago se hacia con productos
cuyo precio estuviera fijado por la Secretaria de Hacienda para efectos de otra
gravamen, dicho precio serviria para calcular la base del impuesto que se estudia;
tratandose del pago hecho con otro tipo de productos, se estimaba el valor de
acuerdo con el precio de mercado en la fecha en la que se hiciera el pago o su

monto fuera acreditado en cuenta.

Base 57

La base del impuesto es la diferencia entre el precio de la enajenacién y el
«costo de la concesién, autorizacién, permiso o contrato, En caso de que éste no
se haga constar en el contrato, es gravable el importe total de la percepcién.

Pago del impuesto *®

Conforme a la ley actual €l impuesto se calcula aplicando a la base gravable
la tarifa aplicable a productos de capital. De acuerdo con la ley anterior se
aplicaba la tarifa relativa al impuesto sobre regalias y enajenacién de concesio-
nes, ya mencionada al estudiar el gravamen sobre regalias, Como pago provi-
sional, conforme a la actual ley, cada vez que se perciba un ingreso deben can-
celarse en el recibo respectivo estampillas por un monto equivalente al impuesto
que resulte de aplicar la misma tarifa, pero nunca en proporcién inferior al
10% del importe de diche recibo.

De acuerdo con la ley anterior, el pago provisional se calculaba aplicando la
mencionada tarifa del impuesto sobre enajenacién y regalias de concesiones;
pero conforme al texto de 1954 sblo se cubria por este concepto la tasa propor-
cional —10.2%—— prevista por la tarifa entonces en vigor,

57 [hid, 1954, articulos 156 y 158; Ibid. 1962, articulos 171 y 173; Ibid. 1965, articules 65,

64, fraccion II.
88 Jbid, 1954, articules 156, 164 y 165; Ibid, 1962, articulos 171, 179 y 180; Ilbid. 1965,

articulos 65 y 75.
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5. Ganancias derivadas de la enajenacién de patentes de invencion, marcas,
nombre comercial y derechos de autor

Sujeto °°

Sen sujeto de este impuesto quienes perciban ingresos por la enajenacion de
los hienes mencicnados.

Objeto ©

Los ingresos derivados de la enajenacion de patentes de invencién o de dere-
chos de autor pueden sér recibidos por empresas que hayan adquirido los de-
rechos o desarrollado las patentes para su explotacién o venta, por inventores
profesionales, o por personas fisicas titulares de los mencionados derechos, pero
ne autores de la obra o invento. Por lo que se refiere a la primera situacion,
por tratarse de una operacién celebrada por una empresa dentro de sus activi-
dades como tal, la percepcién queda sujeta al impuesto al ingreso global
gravable de las empresas —a la cédula principal de acuerdo con la ley ante-
rior—; por lo que toca al inventor profesional, su ingreso queda sujeto al régi-
men aplicable a los productos del trabajo —a la cédula relativa al trabajo in-
dependiente, conforme a la ley anterior—. Sélo el Gltimo de los casos mencio-
nados cabe dentro del tratamiento a rendimientos del capital.

La enajenacién de este tipo de bienes —no gravada expresamente en ninguna
de lus leves estudiadas pero tampoco declarada exenta— no puede ser conside-
rada como acto accidental de comercio —-si bien cabe la posibilidad de que su
naturaleza comercial sea fijada por arbitrio judicial-- ya que el Codigo de
Comercio no lo consigna como tal. Por lo tanto es gravable de acuerdo con la
norma que sujeta a Impuesto los ingresos procedentes de inversiones y opera-
ciones de cualquier clase no gravadas conforme a otras disposiciones de la ley
pero tampoco expresamente exceptuadas.

Por lo que respecta a la enajenacién de marcas de fabrica y nombre comer-
cial, aunque su enajenacién da lugar a ganancias de capital, como obviamente
la operacion es realizada por comerciantes en el desarrollo de sus actividades
como tales, no queda gravada como rendimiento de capital, sino que se acumula
al resto de las percepciones dentro del ingreso global gravable de la empresa.

Atendiende a que el crédito comercial se forma mediante la realizacion de
propaganda y otros gastos que en su oportunidad ya han sido deducidos para
efectos fiscales; asl como a que suele asignarseles un valor injustificadamente
alto para incrementar las cantidades amortizables y disminuir asi la base im-
positiva de la empresa adquirente, y también a que es practica frecuente la

38 Fhid, 1954, articulo 126; Ibid. 1962, articule 156; Ibid, 1965, articulo 61
60 [hid, 1954, articulo 125, fraccidn XUI; Ibid. 1962, articulo 156, fraccion II1; Ibid. 1965,
articulo 60, fraccidn 1, incise 1). Codigo de Comercio, articulo 65, fraccién XXIV,

11
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adquisicién de empresas para suprimir o reducir la libre competencia, a partir
de enero de 1966 la erogacién efectuada para la adquisicién del crédito comer-
cial no es deducible para la determinacién de la base gravable de la empresa
adquirente.

Base gravable ©*

La base gravable que corresponde a la disposicién que somete a impuesto los
rendimientos no expresamente gravados pero tampoco declarados exentos, es el
ingreso total efectivamente percibido durante el afio de calendario; sin embargo,
es de entenderse que por equidad se permite la deduccién del costo comprobado
de adquisicién de los bienes objeto de la operacién, como ocurre tratindose de
la enajenacién de concesiones otorgadas por el poder piblico.

Pago del impuesto ©*

El impuesto se calcula aplicado a la base gravable la tarifa correspondiente
a productos del capital establecida en cada una de las leyes estudiadas. Como
pago provisional, en el momento de percibirse el ingreso ha sido obligacién can-
celar en el recibo respectivo estampillas por la cifra que resulte de aplicar a
ese ingreso la misma tarifa. La ley actual sefiala que ¢l pago nunca serd en
proporcién menor al 109 del importe del recibo. Conforme al texto de 1954,
el pago provisional se reducia a cubrir la cifra que resultara de aplicar a la base
gravable la tasa proporcional -—109-~ prevista en la misma tarifa.

VI. TRATAMIENTO A LOS RENDIMIENTOS DEL CAPITAL BAJO EL REGIMEN DE LA
Tasa pE INGRESOS ACUMULADOS ¥ BAJO EL REGIMEN DEL IMPUESTO AL INGRESO
GLoBAL GRAVABLE DE LAs Personas Fisicas

Hacer la comparacién entre el sistema previste por la tasa de ingresos acumu-
lados —vigente de 1962 a 1964— y el procedimiento sefialado en el impuesto
al ingreso global de las personas fisicas, es dificil porque cada uno de los regi-
menes por ellos establecidos tiene distinta estructura y se aplica de modo dife-
rente. Las tasas de la tarifa prescrita en !a ley anterior eran muy reducidas;
pero el impuesto que resultaba de su aplicacién se sumaba al que correspondia
de acuerdo con las cédulas —sin que la suma de dichos impuestos excediera
del 30% del conjunto de los ingresos gravables—. El impuesto de la ley en

61 Jbid, 1954, articulos 127 y 141; Ibid. 1962, articulos 127 y 138; Ibid. 1965, articules
65 ¥ 75.

82  Ibid, 1954, articules 127 v 141; Ibid. 1962, articulos 127, 138; Ibid. 1965, articulos 65 ¥ 75.

45 Jbid, 1962, articulos 196 al 200; Ibid. 1965, articulos 76 al 87,
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vigor se determina aplicando tasas mas altas; pero del gravamen que resulta
son acreditables los que se hubieran retenide por concepte de impuestos al
capital o al trabajo.

Para determinar Ja base gravable, de acuerdo con la tasa de ingresos acumu-
lados sélo eran deducibles los intereses pagados por pasivos creados para efec-
tuar inversiones productivas y los impuestos correspondientes pagados en las
cédulas principales —en tanto que conforme a la ley actual, los impuestos rela-
tivos no son deducibles, sino acreditables contra el impuesto sobre el ingreso
global de las personas fisicas—. De acuerdo con el impuesto en vigor, de los
ingresos acumulados se restan las exclusiones por cargas familiares; v del rema-
nente ademés de los mencionados intereses, pueden deducirse las erogaciones.
por gastos médicos —hasta 1971 también por medicinas—, funerales, seguros,
donativos, impuestos —excepto el de la renta— y los gastos necesarios para la
obtencién de los ingresos; lo cual reduce la base gravable en una medida no
cuantificable, ya que el monto de las deducciones depende de las circunstancias
de cada caso concreto. Por esta situacién, y aclarado lo anterior, la comparacién
se hace considerando como deducible —o acreditable-— exclusivamente el Gnico
dato cierto con que se cuenta: el impuesto retenido sobre los rendimientos de
capital.

Suponiendo que bajo el régimen de la ley anterior se hubiera obtenido
$250 000 por concepto de explotacién de derechos de autor y $250 000 prove-
nientes de intereses derivados de algin contrato —cédulas VI y VII— a cada
ingreso hubiera correspondido un impuesto de $60 824; el ingreso neto acumu-
lable hubiera sido por tanto de $378 352 el que de acuerdo con la tasa de ingre-
sos acumulados se hubiera sometido a un impuesto de $15 142.46, que sumade
a los ya pagados en las cédulas respectivas hubieran dado un gravamen de
$136 790.46, que representa el 27.359% de la base gravable. De acuerdo con
las tarifas que la ley en vigor establecia en 1963, sobre esa misma cantidad ef
impuesto correspondiente al ingreso global gravable de las personas fisicas —del
que hubiera sido acreditable el gravamen de $52 106.40 cublerto por concepto
de impuesto sobre los rendimientos de capital por cada uno de los ingresos
sefialados al principio de este parrafo-— hubiera sido de $150 379, que rcpre-
senta el 309% de la base gravable, de tal modo que en este caso la diferencia
entre los impuestos establecidos por cada una de las leyes estudiadas es de 2.64%.
Si se toma en cuenta que para la determinacién de la base gravable la ley actual
considera exclusiones y deducciones que la ley anterior no aceptaba, puede
inferirse que el tratamiento de la ley en vigor de acuerdo con su texto original
—el impuesto segin las reformas de 1975 alcanza el 50% de los ingresos gra-
vables— era més favorable que el previsto en las reformas de 1562.

Por lo que se refiere a los ingresos no acumulables, la tasa de ingresos acu-
mulados concedia esta franquicia sblo respecto a los ingresos derivados de la
enajenacién de inmuebles urbanos y valores mobiliarios, de arrendamiento de

DR © 1977. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Hfg4pA

164 DOLORES BEATRIZ CHAPOY BONIFAZ

inmuebles urbanos con rentas congeladas o infertores a $1000, y de rentas
de inmuebles risticos.

Respecto a los ingresos derivados de la enajenacién de inmuebles, también
la ley en vigor los considera come no acumulables. En lo tocante a las ganan-
cias derivadas de la enajenacién de valores mobiliarios, éstas no se hayan ex-
cluidas de acumulacién en el texto de la ley; pero nunca han sido gravadas por
el impuesto al ingreso global de las personas fisicas, primero porque cada una
de las leyes de ingresos promulgadas entre 1965 y 1971 establecié que las per-
sonas. fisicas no causaban impuesto sobre las utilidades derivadas de la enaje-
nacién de valores mobiliarios piblicos o privados emitidos en el pails; después
porque la disposicién que a partir de 1972 los somete a tributo, aunque se refie-
re exclusivamente a los ingresos percibidos por personas fisicas, esti incluida
en el titulo relativo a los ingresos de las empresas; y para efectos del impuesto
al ingreso global gravable de las personas fisicas deben incluirse sélo los ingresos
gravables considerados en las disposiciones referentes a rendimientos del capital
vy de] trabajo.

El texto original de la ley en vigor establecié como no acumulables las per-
cepciones por arrendamiento que no excedian de $700 por local arrendado;
cuando eran superiores a esa cantidad sblo era acumulable el 5% del ingreso
gravable para efectos del impuesto sobre productos del capital. En diciembre
de 1972 se modificé este articulo haciendo acumulable el total del mencionado
ingreso gravable, y por las reformas de 1974 se derogd esta disposicién, por lo
que actualmente los rendimientos derivados de arrendamiento —aun los infe-
riores a $700— son objeto del impuesto al ingreso global de las personas fisicas.
El arrendamiento de inmuebles risticos no es gravado por la ley actual.

Por lo que toca a los dividendos e intereses, ambos rendimientos eran acumu-
lables para efcetos de Ia tasa de ingresos acumulados y debian haberlo sido
respecto al impuesto previsto por la ley en vigor, ya que no se encuentran men-
cionados entre los ingresos que se consideran como no acumulables; pere anual-
mente hasta 1971 la Ley de Ingreses de la Federacidén incluy¢é una disposicién
declarando no acumulables los dividendos, los intereses de valores emitidos por
personas residentes en el pais y los intereses derivados de préstamos otorgados
a las ingtituciones de crédito o provenientes de depdsitos constituidos en ellas.
A partir de las reformas de diciembre de 1972, fue optativo acumular los divi-
dendos para efectos del impuesto que se comenta, y sélo en un porcentaje del
509 de los ingresos por ese concepto. Por lo que toca a los intereses, si el im-
puesto correspondiente sobre productos de capital se habia retenido aplicando
las tasas méas elevadas, la acumulacién era optativa y en todo caso sdlo se some-
tia a ella un porcentaje que como miximo alcanzaba el 50% de esos ingresos.
A partir de 1976 no son acumulables Jos ingresos derivados de ninguno de estos
rendimientos si sobre ellos se retuvo el impuesto sobre productos de capital apli-
cando la tasa de los titulos al portador ---21%—. 8i la retencion fue de acuerdo
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con la tasa de titulos nominativos, l2 acumulacién se hace practicando los ajus-
tes necesarios para que el impuesto sobre estos rendimientos no exceda del
21%.

Como puede observarse, también respecto a las reglas de acumulacidon es
mas benigno el régimen de la ley en vigor que el implantado por las reformas
de 1962. El tratamiento aplicable a las ganancias derivadas de la enajenacién
de inmuebles v de valores mobiliarios es el mismo en ambos ordenamientos, vy a
partir de 1975 el trato al que se someten Jas utilidades provenientes de arren-
damiento es mas gravoso; pero los dividendos, intereses de valores de renta fija
e intereses procedentes de créditos a cargo de instituciones de crédito, que bajo
las citadas reformas eran acumulables, conforme a esta ley lo son -—y sélo par-
cialmente— a partir de 1973,

CONCLUSIONES

En las consideraciones generales de este capitulo se hizo referencia a que
durante el sexenio transcurrido entre 1965 y 1970 la tendencia regresiva del
sistema fiscal —que gracias a las reformas de 1962 habia disminuido hasta casi
desaparecer— volvidé a acentuarse. También se mencioné el descenso ocurrido
en el mismo periodo en la importancia del gravamen sobre los productos de
capital en relacién con el total de ingresos de la Federacién. La causa de esta
declinacién se explica en este capitulo: en vez de continuar la ampliacién paula-
tina del radio de aplicacién y del monto de este gravamen iniciada en 1962, a
partir de 1965 el proceso se estancé, y en algunos aspectos se establecié un tra-
tamiento mas favorable que el previsto por las reformas de 1962.

Ademads, aunque no se refiera exactamente a la imposicidn sobre rendimientos
de capital, debe tomarse en consideracién la situacién mdas favorable a estos
ingresos dentro del régimen del Impuesto al Ingreso Global Gravable de las
Personas Fisicas en relacién con el que prescrlbla la Tasa de Ingresos Acumu--
lados, incorporada en la ley anterior,

La aplicacién de las modificaciones iniciadas en este sexemio tropieza com
obsticulos que no se presentaron en 1962. En esa época no se levantaron las
protestas con la fuerza con la que se plantean actualmente. En parte esto se
debe al periodo de sobreproteccién —que inclusive anulé los avances logrados
en 1962— del que gozaron los contribuyentes de estos impuestos, y a que al
reiniciarse el interrumpido procese de modificaciones éstas ya no fueron paula-
tinas, sino que el actual régimen se vio precisado a aplicarlas en forma acelerada.
Ademads, las condiciones del pals no son las mismas que en 1962, pues como
se¢ vio en el capitulo primero, las dificuliades internas, agudizadas por las crisis
externas, han agravado los desajustes econémicos y sociales. A pesar de todo,
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estas enmiendas han hecho que la imposicién a los productos de capital se apro-
xime al nivel de rendimiento dentro de los ingresos federales alcanzado en 1963,
aunque su participacién en el mismo, comparada con la que producen el im-
puesto sobre rendimientos del trabajo y el impuesto sobre utilidades de las
empresas es exigua.

Las reformas han afectado especialmente a los contribuyentes con ingresos
superiores a $300 000, de los cuales en 1974 habia sdlo sesenta mil.  EI hecho
de que estos contribuyentes representan sélo el 0.004% de la poblacién econd-
micamente activa ®® hace patente la desproporcién en la distribucién de la
riqueza y la exigencia de obtener de las personas de alta capacidad econémica
los recursos necesarios para desarrollar programas tendientes a atenuar dicho
desequilibrio,

De acuerdo con Galbraith, % para lograr el desarrollo econémico de México
urge antes que nada un “fortalecimiento considerable del sistema tributario de
manera que grandes acumulaciones de riqueza individual sean tasadas... Se
puede, probablemente, demostrar el caso de que las empresas puedan ser tasa-
das tan alto que se desalienten sus iniciativas. Perc no se puede tasar el rico
ocioso tan alto que se desaliente su iniciativa si, para empezar ellos no estan
haciendo nada”. Respecto a que la imposicion acarrearia un deterioro en la
tasa de formacién de capital y por tanto en el crecimiento econtmico del pais,
opina que ‘“‘las excusas ofrecidas por los ricos para evitar un aumento en los
impuestos son uno de los ejercicios mas ingeniosos de la mente humana, Cier-
tamente es posible tasar a las empresas de tal forma que éstas sean desalentadas.
Sin embargo las leyes tributarias en México son mucho mas benignas en este
respecto que en Estados Unidos. En este sentide, hasta que no se les lleve a
niveles superiores a los de Estados Unidos no pienso que haya necesidad de
preccuparse”,

Respecto a las posibles soluciones a las que califica de “cambios cosméticos™
para corregir el continuo y permanentie desequilibrio externo, juzga que “lo
que afecta realmente las estructuras es si se tasa efectivamente a los ricos, es si
se tasa efectivamente a las corporaciones; es el que como consecuencia de dichos
impuestos se pueden construir escuelas y hospitales en las dreas rurales, es el que
haya crecientes oportunidades para el desarrollo indusirial de manera que la
gente no tenga que cruzar el Rio Grande para encontrar trabajos mal remune-
rados en Estados Unidos. fstas son las cosas que realmente cuentan. Nadie debe
permitir que nada distraiga su atencién de estas cuestiones”,

@4 Prieto Fortin, Guillermo, Director del Impuesto sobre la Renta, Excelsior, 16 de noviem-
bre de 1974, p. 4 A, . )

48 Partiendo del dato para 1972 proporcionado por La Economia Mexicana en Cifras, Nacional
Financiera, México 1974, p. 14. —

68  Galbraith Kenneth, John, Entrevista realizada por Joaquin Xirau Iecaza. Excélsior, 14 de
abril de 1976, pp. 14 v 15 A.
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