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1. EL COLONIALISMO Y LA DESCOLONIZACION
EN EL DERECHO INTERNACIONAL

1. Uno de los acontecimientos internacionales mis significativos desde la
terminacién de la Segunda Guerra Mundial, ademis de la creacién de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, es la transicion de millones de personas
de la dominacién colonial a la independencia politica, transicién debida, en
gran parte, a los esfuerzos de las Naciones Unidas en materia de descoloni-
zacién que culminaron una etapa con la aprobacién, por la Asamblea General,
de la resolucién 1514 (XV) titulada “Declaracién sobre la concesién de la
independencia a los paises y pueblos coloniales”. Documento considerado por
algunos como la Carfa Magna de la descolonizacién. °

Los esfuerzos de las Naciones Unidas en el campo de la descolonizacion
quedan comprendidos en dos periodos més o menos precisos: uno que abarca
los quince afios transcurridos desde 1945 hasta 1960, y el otro que comprende
casi otros quince afios transcurridos de 1960 a la fecha, Divisién condicionada
asi por esa historica resoluciéon 1514 (XV).

Naturalmente, ese primer periodo de quince afios que van de 1945 a 1960
no esti exento de dificultades y controversias y la polémica sobre el colonia-
lismo se prolonga mds alld de esa fecha crucial y prosigue, hoy dia, a través
de una situacién que constituye un estigma en la conciencia de nuestros
dias, el del enfrentamiento de Sudifrica a la organizacién internacional con
respecto al caso de Namibia.

2. El siglo x1x, testigo del fin de la esclavitud, también sefiald el surgi-
miento de una nueva forma de dominacidn internacional, es decir, el colo-
nialismo. ” La llamada Revolucién Industrial condujo al establecimiento de
formas monopolistas de poder econémico, conocidas usualmente como impe-
rialismo, que llevaron a la creacién de vastos imperios coloniales.

Los fuertes y factorias que habian servido como base para el comercio
y el trifico de esclavos antes de la Revolucién Industrial, ya no bastaban
en una época en que el poder comercial estaba comenzando a ceder el paso
al poder industrial, y en que se estaban haciendo esfuerzos para obtener
materias primas baratas para la industria europea, y crear salidas para su
exceso de manufacturas.

0 Cfr. Adolfo Miaja de Ia Muela, La emancipacion de los pueblos coloniales v el derecho

internacional, Madrid, 1968, p. 6.
TCfr. C. Wilfred Jenks, El derecho comiin de la bumanidad, Madrid, 1968, p. 53.
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A principios del siglo xx, el noventa por ciento aproximadamente de Africa
y el noventa y cinco por ciento de Oceania se encontraban bajo la dominacién
europea, que también se extendia por los demis continentes, aunque sola-
mente una cuarta parte de la poblacién vivia en Europa.

Africa fue colonizada no por grandes grupos de emigrantes, sino mas bien
por agentes especializados y colonos diferentes de [a gran masa de poblaciones
indigenas, a excepcion del extremo meridional del continente y algunas zonas
del norte de Africa.

En el extremo sur la intensa migracién hizo posible que se estableciera un
grupo blanco dominante, que mas tarde usurpé el lugar de la mayoria nacio-
nal en la constitucion del Estado. El Estado sudafricano, en lugar de ser
creado sobre la base democritica de un voto por persona, lo fue sobre la base
del racismo conocido como apartheid.

Por otra parte, la divisién territorial de Africa se basé en intereses econd-
micos sin que entraran en consideracion los factores culturales, por ello esta
division constituy6 el ejemplo mas notorio de las luchas y la colusién entre
las antiguas potencias coloniales. En los albores del siglo xx el fenémeno
colonial ya habia desarrollado su estructura permanente, su método de pe-
netracién y su filosofia racista.®

La lucha de los crecientes imperios coloniales se intensificé en el siglo xx
al aumentar la explotacién colonial. El fenémeno colonial fue un estimulo,
si no la causa, de la Primera y la Segunda Guerras Mundiales, en una sola
generacién. Esto explica por qué en ambos periodos de la posguerra se han
buscado soluciones al problema del colonialismo: en el primer periodo de
posguerra mediante el establecimiento del sistema de mandatos bajo la super-
vision de la Sociedad de las Naciones; y en el segundo periodo de posguerra
mediante la abolicién de la idea de “colonia” y su reemplazo por el concepto
de territorios no auténomos y fideicomitidos, los cuales tienen como objetivo
la autonomia completa.

O dicho de otra manera, en tanto que la Sociedad de las Naciones regulé
juridicamente la institucién colonial, las Naciones Unidas establecieron las
bases juridicas de la descolonizacion.

Las consecuencias de la Primera Guerra Mundial tendieron a socavar el
colonialismo. El empleo de soldados y mano de obra “coloniales” y la deses-
perada demanda de materias primas para sostener el esfuerzo bélico, habian
producido para 1918, cuando cesaron las hostilidades, algunos cambios en el
statu quo. Los factores que produjeron estos cambios incluyeron el movi-
miento internacional representade por la Revolucién Rusa de octubre de
1917, que condujo al establecimiento del poder soviético, y también la pro-
pagacién del nacionalismo en el cual se basé la politica internacional del

8 Cfr. C. Wilgred Jenks, op. cit., p. 67.
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presidente Wilson. El reconocimiento de las nacionalidades europeas estaba
llamado a ejercer efectos en los pueblos no europeos, muchos de los cuales
tenian culturas mds antiguas y origenes nacionales con raices en la anti-
giledad.

3. Al crearse la Sociedad de las Naciones la cuestién colonial tuve que
tenerse presente en el articulo 22 de su Pacto, que estipulaba que el sistema
de mandatos no se aplicaria a las colonias o protectorados de Estados que
habian ganado la guerra, sino solamente a los territorios gobernados por
Estados que habian perdido ésta.

Todo el sistema colonial del siglo x1x y los afios anteriores a la Primera
Guerra Mundial se mantenia intacto. El establecimiento de mandatos equi-
valia nada menos que a una transferencia de las colonias alemanas al gobierno
de los paises victoriosos y a una fragmentacién legalizada del imperio otomano.

La teoria en que se fundamentaba el sistema de mandatos habia sido
concebida por el mariscal de campo Smuts, de Sudifrica, que creia en la
inferioridad inalterable de los pueblos afticanos. * Este sistema, como ¢s bien
sabido, estipula la creacién de tres categorias o clases' de mandatos.

A las poblaciones de los territorios bajo mandato de la clase “A” habria de
dérseles la oportunidad de participar en la seleccidn de sus mandatarios. Los
mandatos de la clase “A” eran aplicables en particular a los pueblos del
Medio Oriente. La independencia se reconoceria como una meta, pero al mismo
tiempo el logro de la independencia se condicionaba a la “tutela” de los
mandatarios, los que habrian de ayudar a los pueblos a lograrla. Excepcién
hecha del Iraq, que alcanzé la independencia en 1932, ningin otro Estado
se gradud para la independencia pasando del sistema de mandatos.

El establecimiento de los mandatos de la clase “B” se dispone en el articulo
22 (5) que expresa:

El grado de desarrollo en que se hallan otros pueblos, especialmente el Africa
Central, exige que el mandatario asuma en ellos la administracién del terrivorio
en condiciones que, juntamente con la prohibicién de abusos tales como la trata
de esclavos, el trifico de armas y de alcohol, garanticen la libertad de conciencia
y de religion, sin mis limitaciones que las que pueda imponer el mantenimiento
del orden piliblico v de las buenas costumbres, la prohibicidn de instalar fortifi-
caciones o bases militares o navales y de dar a los indigenas instruccidén militar
salvo para policia v defensa del territorio, y que aseguren igualmente a los demds
Miembros de la Sociedad (de las Naciones) condiciones de igualdad para el inter-
cambio y el comercio. 1°

9 Cfr. F. P. Walters, Historia de la Sociedad de Naciones, Madrid, 1971, p. 71.

10 Para los textos referentes al Pacto de lz Sociedad de las Naciones, cfr. M. Seara Viz-
quez, La paz precaria. De Versalles a Danzig, México, 1970, pp. 62 y ss.
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Este parrafo comienza estableciendo un concepto geogrifico —el del Africa
central—, es decir, que los pueblos del Africa central son incapaces de gober-
narse a si mismos. Este parrafo no menciona la posibilidad de alcanzar la
plena medida de gobierno propio jamas; y por supuesto ninguno de los terri-
torios colocados en esta categoria alcanzaron nunca la independencia bajo
la Sociedad de las Naciones.

En el articulo 22 (6) se establecen las disposiciones para los mandatos

de la clase “C".

Hay por dltimo, territorios, tales como el Africa del Surceste y ciertas islas
del Pacifico austral, que a consecuencia de la escasa densidad de poblacién, de su
superficie restringida, de su alejamiento de los centros de civilizacién y de su con-
tigitidad geogrifica al territorio del mandatario, o por otras circunstancias, no
podrian estar mejor administrados que bajo las leyes del mandatario como parte
integrante de su territorio a reserva de las garantias previstas anteriormente en
interés de la poblacién indigena. !

Este, como el parrafo precedente, contiene una vaga referencia geogrifica:
El Africa del Suroeste, que anteriormente habia estado gobernada por Ale-
maniz. En este caso el mandato se aleja del principio de no anexién dado
que —aunque no lo dice tan explicitamente— declara que estos territorios
“no podrian estar mejor administrados que bajo las leyes del mandatario”.
Esta ambigiiedad indujo al gobierno de Sudifrica a interpretar arbitraria-
mente esta cliusula y a colocar el Africa Sudoccidental, hoy conocida como
Namibia, bajo su administracion.

Los péirrafos 7, 8 y 9 del articulo 22 establecieron un procedimiento
general y pobremente definido. Estipulan que el mandatario deberd enviar
al Consejo de la Sociedad de las Naciones una memoria anual concerniente al
territorio que tenga a su cargo, sin especificar cudl serd el contenido de esa
memoria. Al Conscjo se le concede autoridad para definir ¢l grado de auto-
ridad, de intervencién o de administracién que haya de ejercer el mandatario
en aquellos casos en que tales cuestiones no hayan sido objeto de acuerdos
anteriores, y en el parrafo 9 se establece una Comisién permanente encargada
de recibir y examinar las memorias.

El sistema de la Sociedad de las Naciones permitié la supervivencia de las
antiguas colonias y protectorados. S¢ mantuvieron los antiguos dominios y
no hubo cambio estructural importante en el sistema colonial, como se ve
por la continuacién del gobierno colonial en todos los territorios bajo man-
dato, con la sola excepcién del Iraq que si logro la independencia. En cuanto
a los demis pueblos ¢! periodo entre las dos guerras no les llevé esperanza de
mejoramiento ni atisbos de libertad.

N Cfr. 1bidem.
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4. Antes de que terminara la Segunda Guerra Mundial ya se habia dis-
cutido cudl habria de ser el destino de las colonias en la Conferencia de
Yalta en 1943 y en la Conferencia de El Cairo en 1945 y planteado como
idea directriz la filosofia de la descolonizacién.

La Carta de las Naciones Unidas establecié un nuevo orden mundial. Las
lecciones aprendidas del fracaso de la Sociedad de las Naciones estaban dema-
siado cercanas en el tiempo para ser olvidadas. Las bases escogidas estaban
en los principios generales incorporados en el preimbulo y ampliados en el
capitulo 1 sobre propésitos y principios.

La Carta adquirid asi un caricter constitucional que comprendia una
parte doctrinal que incorporaba los principios y una parte orgimica que
contenia las reglas y procedimientos institucionales y ejecutivos.

El articulo 1 (2) de la Carta declara el principio de la libre determinacién
de los pueblos y el articulo 1 (3) pide el respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos
de raza, sexo, idioma o religién. Este principio general de la libre determi-
nacién aparentemente no tiene reservas y debe asumirse, por consiguiente,
que su aplicacién estd vinculada a la disposicion del articulo 73 (b) que se
refiere al logro del gobierno propio y al desenvolvimiento progresivo de ins-
tituciones politicas libres para los pueblos de los territorios no auténomos.
En lo que se refiere a los territorios en fideicomiso, el articulo 76 vincula
las disposiciones del capitulo XII con los propésitos y principios de las Nacio-
nes Unidas, tal como se estipulan en el articulo I.

La Carta de las Naciones Unidas esboza un sistema nuevo, sin precedentes,
cuyo propésito cardinal es establecer el pleno gobierno propio para todos los
pueblos dependientes. Una compatacion de este sistema con el de la Sociedad
de las Naciones revela sefialadas diferencias. En primer lugar, el sistema de
mandatos de la Sociedad se aplicaba solamente a los territorios dependientes
de los Estados que habian perdido la Primera Guerra Mundial y no se apli-
caba a las colonias, protectorados y otros tipos de territorios dependientes
u otros Estados. La Carta de las Naciones Unidas establecid, por el contrario,
un sistema universal aplicable a todos los territorios dependientes en dos
categorias: los territorios no auténomos (capitulo XI) y los territorios bajo
el régimen internacional de administracién fiduciaria (capitulos XII y XIII).
Los antiguos conceptos coloniales fueron reemplazados por el nuevo concepto
de territorios no auténomos, v los antiguos mandatos fueron incorporados al
régimen de administracién fiduciaria.

El cambio no fue solamente de nombre. El término *“‘colonia” era sindnimo
de irreversible dependencia.

12 Cfr. E. Jiménez de Arechaga, El derecho constitucional de las Naciones Unidas, Ma-
drid, 1958, p. 16.
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El articulo 73 de la Carta es enteramente innovador y fue incuestionable-
mente el punto de partida para la liquidacién del colonialismo. ** En primer
lugar, la vaga nocién de “mision sagrada” del sistema de mandatos fue
transformada en un principio juridico concreto de administracion fiduciaria.

En el articulo 73 se hace referencia a los “miembros de las Naciones Unidas
que tengan o asuman la responsabilidad de administrar territorios cuyos
pueblos no hayan alcanzado todavia Ja plenitud del gobierno propio”. Este
articulo establecié una diferencia bisica entre los miembros que tienen esa
situacién, es decir, todos los Estados que estaban administrando dichos terri-
torios cuando se redacté la Carta, y los miembros que la asumen.

En conexién con el gobierno propio se refiere a los pueblos que no han
alcanzado “todavia” el gobierno propio, dando a entender por lo tanto que
habrin de alcanzar el gobierno propio mas adelante. Asi, todos los territorios
conocidos previamente como colonias se convirtieron en territorios no auto-
nomos y el propio término “colonia’ no habria de usarse en la Carta.

Por lo tanto, con la entrada en vigor de la Carta, los pueblos coloniales,
cuyo Unico recurso habia sido previamente la rebelion armada o pasiva,

adquirieron varios derechos.
El articulo 73 (b) estipula que los miembros de las Naciones Unidas que
administran territorios no auténomos, se obligan: “a desarrollar el gobierno

13 Articulo 73: Los miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsa-
bilidad de administrar territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud
del gobierno propio, reconocen el principic de que los intereses de los habitantes de esos
territorios estin por encima de todo, aceptan como un encargo sagrade la obligacién de
promover en todo lo posible, dentro del sistema de paz y de seguridad internacionales esta-
blecido por esta Carta, el bienestar de los habitantes de esos territorios, y asimismo se
obligan:

&) 2 asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos respectives, su adelanto
politico, econdémico, social y educativo, el justo tratamiento de dichos pueblos y su protec-
cién contra todo abuso;

&) a desarroliar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las aspiraciones poli-
ticas de los pueblos, y a ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo de sus libres instituciones
politicas, de acuerdo con las circunstancias especiales de cada territorio, de sus pueblos y de
sus distintos grados de adelanto;

¢) a promover la paz v la seguridad internacionales;

d) a promover medidas constructivas de desartollo, estimular la investigacion, y cooperar
unos con otres y, cuando ¥ donde fuere del caso, con organismos internacionales especiali-
zados, para conseguir la realizacién prictica de los propésitos de caricter social, econdmico
y cientifico expresados en este articulo, ¥

£) a transmitir regularmente al Secretario General, a tirulo informartivo y dentro de los
limites que la seguridad y consideraciones de orden constitucional requieran, la informacién
estadistica y de cualquier otra naturaleza técnica que verse sobre las condiciones econdmicas,
sociales v educativas de los territorios por los cuales son respectivamente responsables, que
no sean de los territorios a que se refieren los capitulos XII y XIII de esta Carta,

Este articulo 73 y el 74 forman el capitulo XI de la Carta de las Naciones Unidas, es
decir, la Declaracion relativa a ferritorios no auténomos,
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propio, a tener debidamente en cuenta las aspiraciones politicas de los pueblos,
y a ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo de sus libres instituciones
politicas, de acuerdo con las circunstancias especiales de cada territorio, de
sus pueblos y de sus distintos grados de adelanto”,

5. Las Naciones Unidas establecieron bajo su autoridad un régimen inter-
nacional de administracién fiduciaria para la administracién y vigilancia de
los territorios no auténomos que pudieran colocarse bajo ese régimen en virtud
de acuerdos especiales posteriores con los antiguos estados mandatarios. A
dichos territorios se les denominatia “territorios fideicometidos™.

Los articulos que tratan del régimen de administracién fiduciaria se refie-
ren al gobierno propio como una meta, pero no mencionan la independencia
sino en el articulo 7¢ (b), donde las palabras “gobierno propio o la indepen-
dencia” parecen ofrecer una alternativa o posiblemente una etapa intermedia,
dado que la independencia en si implica la plenitud del gobierno propio. ™*
La palabra “plenitud” se usa en el articulo 73, pero no en el articulo 76. Es
evidente que el *“gobierno propio” puede ser “pleno”, como en el caso de los
Estados independientes, o no “pleno”, como en el caso de los regimenes auté-
nomos o parcialmente auténomos.

La supervision del régimen de administracién fiduciaria se confidé de con-
formidad con la Carta a uno de los seis drganos principales de las Naciones
Unidas: El Consejo de Administracién Fiduciaria. '®

La estructura misma del Consejo fue disefiada para preservar un equilibrio
entre las autoridades administradoras y los miembros por eleccién: miembros
administradores de los territorios en fideicomiso, los cinco miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad y tantos otros miembros elegidos por Ja Asam-

14 Articulo 76: Los objetivas basicos del régimen de administracién fiduciaria, de acuerdo
con los propositos de las Naciones Unidas enunciados en el articulo I de esta Carta, serin:

a) fomentar la paz y la seguridad internacionales;

b) promover el adelanto politico, econdmico, social ¥ educativo, de los habitantes de los
territorios fideicometidos, y su desarrollo progresivo hacia el gobierno propio ¢ la indepen-
dencia, teniéndose en cuenta las circunstancias particulares de cada territorio y de sus
pueblos v los descos libremente expresados de los pueblos interesados, y segiin se dispusiere
en cada acuerdo sobre administracién fiduciaria;

¢) promover el respeto a los derechos humancs y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién, asi como el reconocimiento
de la interdependencia de los pueblos del mundo, ¥

d) asegurar tratamiento igwal para todos los miembros de las Naciones Unidas y sus
nacionales en materias de cardcter social, econdémico y cometcizl, asi como tratamiento
ignal para dichos nacionales en la administracion de la justicia, sin perjuicio de la realiza-
cion de los objetivos arriba expuestos ¥ con sujecidén a las disposiciones del articule 80.

15105 demés drganos principales de las Naciones Unidas, segin el articulo 7 de la Carea
son: Ia Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdmico y Social, la Corte
Internacional de Justicia y la Secretaria,
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blea General como sean necesarios para constituir la mitad de las dos primeras
categorias.

6. Respecto al inciso e) del articulo 73 de la Carta que impone la obliga-
cién a las potencias coloniales de transmitir al Secretario General, la infor-
macién necesaria relativa 2 las condiciones econdmicas, sociales y educativas
de los territorios no auténomos por los cuales son responsables, el debate se
agudizé de tal manera que fueron necesarios siete afios de discusiones para
llegar a un acuerdo. Ello se debié a que las deliberaciones se enfocaron en la
competencia de la Asamblea en cuestiones que habian sido prerrogativa unica
de las potencias coloniales.

Dos posiciones diferentes surgieron en el debate, La primera se fundamen-
taba en una estrecha interpretacién de la Carta y en una sutileza de tipo
semantico. Argiiia que el capitulo XI no tenia la misma fuerza de obligato-
riedad que el resto del documento, dado que era meramente una “Declaracién
relativa a territorios no auténomos”.

Segiin esto, para los exponentes de esta interpretacién, el término “decla-
racién” significaba que la Carta era meramente una afirmacion de buena
fe y buenas intenciones sin ninguna fuerza de obligatoriedad juridica.

La posicidn opuesta sostenia el punto de vista de que la Carta era una e
indivisible, y un instrumento multilateral contractual que imponia obliga-
ciones forzosas. Por consiguiente, todas sus disposiciones estaban dentro de la
naturaleza de reglas obligatorias. El capitulo XI era parte integrante de
la Carta.

Esta era una controversia que originaba problemas pricticos. Uno de ellos
fue el determinar cuindo las potencias administradoras estaban obligadas a
transmitir informacién y cuindo cesaba esa obligacion. La cuestién de la
informacién transmitida conforme al articulo 73 (e) no fue un asunto de
procedimiento, sino que implicaba la cuestién clave de la competencia de la
Asamblea.

Si se consideraba que la administracién de los territorios no auténomos
era una cuestién que quedaba dentro de la jurisdiccién nacional de la potencia
administradora, entonces la cuestién entraba en lo dispuesto en el articulo 2
(7) v la Asamblea General no tenia autoridad para intervenir. Pero si se
adoptaba el punto de vista de que la Carta era un tratado multilateral
en virtud del cual todos los Estados firmantes habian aceptado obligaciones,
el “encargo sagrado” a que se hacia referencia en el articulo 73 era clara-
mente una especie de custodia que otorgaba a la potencia administradora
solo aquella autoridad que era necesaria para administrar pero no ejercer
soberania o jurisdiccién interna sobre el territorio que administraba,

A la luz de estas consideraciones era como debia considerarse la cuestién
del cese del envio de informacién. Si se aceptaba la primera interpreta-
cién, la potencia administradora tenia derecho a decidir si el territorio habia
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alcanzado la medida de autonomia con la cual cesaba su obligacién de trans-
mitir informacién. De aceptarse la segunda interpretacién, solo las Naciones
Unidas podian determinar si la medida de autonomia que se habia logrado
justificaba el que fa potencia administradora cesara de transmitir informa-
cién. 1

De tal suerte, el formular una lista de factores que habrian de tenerse en
cuenta para decidir cuindo un territorio no auténomo habia alcanzado
la plenitud del gobierno propio, se convirtié en el tema principal de los
debates de la Asamblea General después de que la resolucién 222 (III),
del 3 de noviembre de 1948, habia afirmado que “es indispensable que las
Naciones Unidas sean mantenidas al corriente de cualquier cambio en la po-
sicién constitucional y en la condicién de cualquiera de dichos territorios”.

En la resolucién 567 (VI), del 18 de enero de 1952, la Asamblea General
resumié los resultados de los estudios de la Comision Especial de Informa-
ci6n, anexd una lista de los “factores que deben ser tenidos en cuenta para
decidir si un territorio ¢s o no es un territorio cuyo pueblo no ha alcanzado
todavia la plenitud del gobierno propio”, ¢ invité a los gobiernos a que pre-
sentaran al Secretario General sus puntos de vista sobre los factores.

Después de numerosos debates, finalmente en su séptimo y octavo perio-
dos de sesiones, la Asamblea General aprobé el 27 de noviembre de 1953, la
lista de factores y formulé principios generales para su aplicacidn en su reso-
lucién 742 (VIII).

Después de siete afios de controversia la resolucion 742 (VII) fue el
primer paso efectivo hacia la descolonizacién; establecié los principios bési-
cos que la resolucién 1514 (XV) titulada “Declaracién sobre la concesién
de la independencia a los paises y pueblos coloniales”, habria de ampliar,
desarrollar y perfeccionar. Pero entre la resolucién 742 (VIII) y la 1514
(XV) mencionada transcurrieron a su vez siete afios que transformaron en
grado considerable el mapa del mundo. Saldria de los marcos de esta intro-
duccién hacer una referencia prolija de los “vientos de cambio” de esa época,
pero sefialaremos que dichos cambios no procedieron solamente de las Na-
ciones Unidas, la batalla fue evidente en otros frentes de resistencia, armada
o pasiva, que encontré expresién de manera particular en las conferencias
afroasiiticas, desde la Conferencia de Bandung en 1955, hasta la Conferencia
de Addis Abeba en 1960.%® )

18 Cfr, Naciones Unidas, Estudio analitico en conexion con el décimo aniversario de la
Declaracion sobre la concesidn de la independencia a los paises y pueblos coloniales, Nueva
York, 1971, pp. 32 ¥ ss. :

17 Cfr. ONU, Resoluciones aprobadas por la Asamblea General, VIII periodo de sesio-
nes, Nueva York, 1954,

18 Cfr, J. Contreras Granguillhome, El panafricanismo, evolucion y perspectivas, México,
1971, pp. 39 v ss
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La intensa presion de la conciencia internacional, acicateada por las de-
mandas perentorias de los paises africanos y asiiticos, estaba llamada a re-
percutir en las Naciones Unidas, donde el bloque latinoamericano también
habia hecho sentir su influencia desde el principio en favor de la liberacién
de los pueblos coloniales.” Y la propia opinién interna de las potencias
coloniales ha sido movilizada con frecuencia en favor de los pueblos que
desean alcanzar su independencia, Todos estos factores deben tenerse en cuenta
como antecedentes esenciales de la resolucién que contiene la Declaracién
anticolonialista de 1960:

Es importante recordar que en septiembre y octubre de 1360, poco antes
de que se aprobara en diciembre la Declaracién, 17 Estados fueron admitidos
como miembros, los que, junto con los tres miembros fundadores africanos,
elevaron a 25 el nimero total de Estados africanos que votaron en favor
de la resolucién 1514 (XV).

7. En el curso de las deliberaciones preliminares a la aprobacién de la
resolucién que nos ocupa, estuvieron presentes constantemente las ideas y
los principios desarrollados en el marco africano y asiitico de las conferen-
cias de Bandung, El Cairo, Accra y Monrovia,?® y estas ideas constituyeron
los antecedentes directos del proceso que culminé en la aprobacién de la
resolucién 1514 (XV). '

Si se analiza la Declaracién se puede constatar que en el preimbulo no
figura ninguna referencia a las disposiciones de la Carta relativas a los pue-
blos dependientes. En lugar de eso se reintroduce el concepto de *“colonia”,
que la Carta habia abolido. En el sexto pirrafo del preambulo se encuentra
una referencia al “colonialismo”, concepto ya introducido en el titulo de la
Declaracién, donde aparecen las palabras “pueblos coloniales”; esta es una
nueva expresion en el lenguaje oficial de las Naciones Unidas. %

En el cuarto pirrafo del preimbulo se establece otro vinculo entre la
Carta de las Naciones Unidas y la resolucién. Alli se afirma que los con-
flictos que origina el hecho de negar la libertad a esos pueblos o de impedirla
“constituye una grave amenaza a la paz mundial”. No es la negativa de la
independencia o los obsticulos que se interponen en su camino, los que se
consideran como una amenaza a la paz mundial, sino la negativa de la libertad
o los obsticulos que se interponen en su camino, lo que es un tanto diferente.
Las referencias a las amenazas a la paz es, obviamente, una tentativa de
vincular la accién de este tipo con las funciones del Consejo de Seguridad.

El octavo pirrafo del predmbulo refleja la preocupacién que se habia

1% Al respecto y para el estudio de Iz postura de uno de los paises de ese bloque, cfr.
S. R. E., México en la ONU. La descolonizacidn. 1946-1973, Col. Archivo Histérico Diplo-
mitico Mexicano, tercera época, num. 6, México, 1974, 70 p.

20 Cfr. ]J. Contreras G., op. cit., pp. 39 y ss.

2 Cfr. Apéndice de esta obra.
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expresado constantemente desde la Conferencia de Bandung con respecto al
derecho de los pueblos de disponer de sus riquezas y recursos naturales, sin
mis limitaciones que las establecidas por el derecho internacional, y la coope-
racién basada en el principio del provecho mutuo. Este principio, que es de
la mayor importancia, fue la respuesta légica a la explotacién colonial basada
en Ja extraccién en masa de las riquezas y recursos naturales de los pucblos
dependientes.

El noveno pirrafo del preimbulo vinculé el problema colonial con otro
problema que constituyé su sustrato histérico, es decir, el problema del
racismo y de la discriminacién racial. Desde los origenes mismos de las Na-
ciones Unidas se habia discutido este problema con referencia al trato dado
a las minorias indo-paquistanies en Sudafrica, y més tarde con referencia a
la politica de apartheid.

-La parte dispositiva de la resolucién 1514 (XV) puede sintetizarse esque-
maticamente en el principio de la libre determinacién de los pueblos, tal
como se expone en los articulos 1 (2) y §5 de la Carta. Ninguno de estos
dos articulos ofrece una interpretacién precisa de la libre determinacién.

La Declaracién establecié de manera clara e inequivoca este vinculo que
ya habia sido mencionado, en forma menos precisa, por la Asamblea Gene-
ral en su decisién de 1953, la resolucién 742 (VIII). El segundo parrafo
de la parte dispositiva constituye una expresién categorica del derecho de los
pueblos dependientes a la libre determinacién sin restriccién, habida cuenta
de que este parrafo afirma que Iz libre determinacién incluye el derecho de
los pueblos a determinar su condicién politica.

El tercer pirrafo de la parte dispositiva estipula con claridad que “la falta
de preparacién en el orden politico, econdmico, social o educativo no debera
servir nunca de pretexto para retrasar la independencia™, y el parrafo cuarto
declara que deberi cesar toda accién armada.

El quinto pirrafo de la parte dispositiva es también una consecuencia del
principio de libre determinacién, en forma de una orden perentoria a las
potencias administradoras, dindoles instrucciones para que adopten medidas
encaminadas al traspaso inmediato del poder.

La Declaracién establece un segundo principio que es el del respeto por
los derechos humanos, al cual se hace referencia en el primer pirrafo de la
parte dispositiva. Este principio se expone en los articulos 1 (3), 55 () y 13
de la Carta, Es de elemental légica vincular el respeto por los derechos huma-
nos con el problema colonial, dado que el colonialismo se ha basado con
frecuencia en pricticas que violan los derechos humanos, como es el caso
particular que nos ocupa en este trabajo de la politica de apartheid y otras
formas de racismo.

22 Fsa situacién de explotacidn econdmica es analizada, en el caso de Namibia, en el capi-
tulo TII de este libro.
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Los dos pirrafos finales de la parte expositiva —los parrafos 6 y 7— de la
Declaracién establecen una excepcion. El primero de estos pirrafos expone
que “todo intento encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad
nacional y la integridad territorial de un pais, es incompatible con los pro-
positos y principios de la Carta de las Naciones Unidas”.

El pirrafo 7 de la parte dispositiva, que exhorta a todos los Estados a
observar fiel y estrictamente las disposiciones de la Declaracién, vincula esto
con ¢l deber de observar las obligaciones de la Carta en general, pero estipula
que las disposiciones deberin observarse “sobre la base de la igualdad, de
la no intervencién en los asuntos internos de los demis Estados y del respeto
de los derechos soberanos y de su integridad territorial”.

Esta excepcion, mencionada por partida doble, que se basa en el principio
de no intervencién y del respeto a la soberania, tal como se expone en el
articulo 2 de la Carta, crea una dificultad potencial, puesto que puede dar
origen a declaraciones unilaterales —como ya ocurrié en el caso de Rhodesia—
pero no proporciona indicacidn alguna en cuanto a la autoridad facultada
para dictaminar sobre la legalidad de cualesquiera alegatos que se puedan
formular. No obstante esta excepcién —que es justificable en si misma, pero
imprecisa—, la Declaracién es un instrumento para la aplicacién y desarrollo
de principios y, junto con el progreso realizado con respecto a los derechos
humanos, debemos considerarla como una de las principales realizaciones de
las Naciones Unidas en la tarea de liquidacién del sistema colonial,
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