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IV. MEDIDAS ADOPTADAS POR ORGANOS DE LA ONU

12. La Asamblea General, ademis de dar por terminado el mandato de
Sudéfrica en virtud de su resolucién 2145 (XXI) de 1966, insté a ese pais
“a que se abstenga y desista inmediatamente de toda accidn, constitucional,
administrativa, politica o de cualquier otra indole, que en el sentido que
sea, altere o tienda a alterar el actual estatuto internacional del Africa Sud-
occidental”. Esto fue seguido de la resolucién 2248 (S-V) en virtud de la
cual la Asamblea General establecid el Consejo de las Naciones Unidas para
Namibia y le confié la responsabilidad de la administracién del territorio.
La Asamblea General pidi¢ ademis al gobicrno de Sudifrica que cumpliera
sin demora, las disposiciones de la resolucién 2145 (XXI) y que facilitara el
traspaso del Territorio del Africa Sudoccidental al Consejo. *°

Después del intento frustrado del Consejo de establecer una presencia en
¢l territorio, la Asamblea General se vio forzada a ampliar el mandato del
Consejo a fin de permitirle que cumpliera con sus responsabilidades fuera
del territorio en caso necesario. La resolucion 2325 (XXII) de 1967, pirrafo
2 de la parte dispositiva, pidié al Consejo que llevara a cabo por todos los
medios 2 su alcance el mandato que le habia confiado Ia Asamblea General
y la resolucién 2403 (XXIII) de 1968 pidié al Consejo que “continuara
desempefando por todos los medios a su alcance las responsabilidades y fun-

ciones a él confiadas”, *

Ademis de estas medidas la Asamblea General seitalé a la atencién del
Consejo de Seguridad, la situacién creada por el desafio de Sudifrica a su
legitima autoridad y en las resoluciones 2248 (8-V), 2325 (XXII), 2372
(XXID), 2403 (XXUL) y 2517 (XXIV) pidid a ese 6rgano que adoptara
todas las medidas apropiadas y cficaces necesarias para facilitar la aplicacién
de las resoluciones pertinentes.

La Asamblca General mientras tanto pidié a todos los Fstados que prestasen
su colaboracién sincera al Consejo para Namibia, que otorgaran toda clase de
asistencia moral y material al pueblo namibiano en su lucha legitima por su

¥ Cfr. ONU, Resoluciones aprobadas por la Asamblea General duvante su 'V periodo
extraordinario de sesiones, Nueva York, 1967, Ver ademis Apéndice, infra.

98 Cfr. ONU, Resoluciones aprobadas por la Asamblea General, XXII y XXIII periodos
de sesiones, Nueva York, 1968 y 1969 respectivamente. Ver ademds Apéndice, infra.

T Cfr. ONU, Resoluciones aprobadas por la Asamblea General, V periodo extraordinario
y XXII, XXIII y XXIV periodos ordinarios de sesiones, 1968 a 1970. Ver ademis Apéndice,
infra.
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independencia, que desistieran de todo trato con el gobierno de Sudafrica
que contribuyera a perpetuar la ocupacién ilegal de Namibia por parte de
ese pais, y que adoptaran medidas eficaces, econdmicas y de otro tipo, con
miras a lograr el retiro inmediato del territorio de Africa Sudoccidental de la
administracién sudafricana. La Asamblea General también dirigié llamados
a las organizaciones internacionales y los organismos especializados, a fin de
que adoptaran medidas apropiadas de conformidad con sus resoluciones.

El Consejo de Seguridad, después de algunas vacilaciones, comenzé 2 reac-
cionar ante la situacién planteada por la negativa de Sudéfrica a dar cumpli-
miento a las resoluciones de Ia Asamblea General. Asi, en las resoluciones
245 y 246 (1968) el Consejo de Seguridad tomé nota de la resolucién 2145
(XXI) de la Asamblea General. Pero no fue sino hasta el 20 de marzo de
1969 cuando el Consejo de Seguridad, en la resolucién 264, reconocié expre-
samente la terminacién del mandaco de Sudifrica por parte de la Asamblea
General, y que ésta habia asumido la responsabilidad directa del territorio
hasta su independencia. **

El Consejo de Seguridad, de conformidad con el reconocimiento de su
responsabilidad especial hacia el pueblo de Namibia, en sus resoluciones 245
y 246 (1968}, inst6 al gobicrno sudafricano a poner fin inmediatamente
al enjuiciamiento ilegal de namibianos, de acuerdo con la llamada Ley contra el

- Territorismo y su repatriacién inmediata a Namibia. El Consejo también
pidié al gobierno sudafricano que retirara su administracién del territorio
y fijé como fecha limite para dicho retiro el 4 de octubre de 1969. %

La negativa del gobierno sudafricano a adherirse a las resoluciones arriba
mencionadas del Consejo de Seguridad fue seguida por el establecimiento,
conforme a lo dispuesto en la resoluciéon 276 (1970), del Subcomité Especial,
que el 7 de julio de 1970 presentdé un informe que abarcaba recomendaciones
para la aplicacién de las resoluciones 283 y 284 (1970) del Consejo de
Seguridad.

La resolucién 283 (1970) instaba a todos los Estados, entre otras cosas a:

— abstenerse de toda relacién con Sudafrica que tendiera a implicar re-
conocimiento de la autoridad de ese pais sobre Namibia.

~— aseguraran que las compafiias y otras empresas comerciales e industriales
de propiedad del Estado o bajo la fiscalizacion de éste, cesaran toda
transaccién con empresas o concesiones comerciales o industriales de
Namibia;

98 Cfr, pirrafo 1 de la parte dispositiva de la Resolucién 264 (1969); ONU, Resolu-
ciones y decisiones del Consejo de Seguridad (1968 y 1969), Nueva York, 196% y 1971,
Ver ademis Apéndice, infra.

®8 Cfr. Resoluciones 264 y 269 (1969), ONU, Acias oficiales del Consejo de Seguridad:
vigésimo cuarto afo, Nuevs York, 1971, Ver ademis Apéndice, infra.
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~— retuvieran de sus nacionales o de sus compafias de su nacionalidad,
que no estuvieran bajo fiscalizacion gubernamental, directa, los prés-
tamos oficiales, las garantias de crédito y otras formas de apoyo
financiero utilizables para facilicar las transacciones o el comercio con
Namibia;

~— disuadieran a sus nacionales o a las companias de su nacionalidad,
que no estuvieran bajo fiscalizacion gubernamental directa, de invertir
u obtener concesiones en Namibia v que, con tal fin, se abstuvieran de
proteger dichas inversiones respecto de las reclamaciones de un futuro
gobierno legal de Namibia;

— emprender sin demora un estudio y examen detallados de todos los
tratados bilaterales celebrados entre ellos v Sudafrica, en lo que se
refiere a disposiciones de csos tratados por las que resulten aplicables
al territorio de Namibia;

— desistir del fomento del turismo y de la emigracion a Namibia. %9

Ademais, el Consejo de Seguridad pidio a todos los Estados que mantenian
relaciones diplomdticas o consulares con Sudafrica, que declararan que no
reconocian ninguna autoridad de Sudéifrica respecto de Namibia, que pusie-
ran término a las representaciones diplomaéticas y consulares existentes, en
lo que se referia a2 Namibia, v que retiraran toda misién diplomitica o con-
sular, o representante, que residiera c¢n el territorio.

El Consejo pidio asimismo a la Asamblea General que estableciera un Fondo
de las Naciones Unidas para Namibia, con objeto de ayudar a los namibianos
que hubiesen sufrido persecuciones y financiar un programa amplio de edu-
cacién y capacitacidn para namibianos, atendiendo, en particular, a las futuras
responsabilidades administrativas de éstos en el territorio.

La resolucién 276 del Consejo de Seguridad no solo reafirma la resolucién
2145 (XXI) de la Asamblea General, sino que también reafirma su anterior
resoluciéon 264 (1969) en la cual el Consejo reconocié la terminacion del
mandato por la Asamblea General, y pidié al gobierno de Sudafrica que reti-
rara inmediatamente su administracion del territorio,

Las Naciones Unidas, respecto al caso de Namibia, no han intentado hasta
ahora emplear medidas cocrcitivas. Es mas, el Consejo de Seguridad no habia
podido encontrar reconocimiento expreso de que la ocupacion legal de Nami-
bia por Sudédfrica constituye una amenaza para la paz, un quebrantamiento
de la paz o un acto de agresidn. Sin embargo, el pirrafo 3 de la parte dispo-
sitiva de la resolucién 269 (1969), se acerca mucho a dictaminar {a existencia
de la tercera condicién previa del empleo de las medidas del capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas sobre accidn en caso de amenazas a la paz,

100 Cfr. ONU, Acfas oficiales del Conscjo de Seguridad: vigésimo quinto adoe. Ver
ademds Apéndice, infra.
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quebrantamiento de la paz o actos de agresién. En ese parrafo el Consejo
decidié que “la ocupacién continuada del territorio de Namibia por parte
de las autoridades sudafricanas, constituye una usurpacién agresiva de la
autoridad de las Naciones Unidas, una violacién de la integridad territorial
y una negacion de la soberania politica del pueblo de Namibia”. 11

En e] caso presente, sin embargo, el empleo de las medidas del capitulo VII
no necesita fundamentarse en un dictamen expreso por ¢l Consejo, de la
existencia de cualquiera de las condiciones definidas en el articulo 39 de
Ia Carta. En ausencia del empleo de medidas coercitivas contra Sudafrica,
no se puede invocar legalmente ¢l articulo § de la Carta. Y dado que el
articulo 6 parece ser un paso mis adelante por el camino de disciplinar
a Estados hallados culpables de conducta desafiante, pudiera ponerse en tela
de juicio la propiedad de invocar sus disposiciones en esta fase, 1

Pero la capacidad de las Naciones Unidas para actuar en forma efectiva
no debe confundirse con su posibilidad de actuar en forma eficaz. Y en una
coyuntura favorable a la evolucién de este episodio, antes del 21 de junio
de 1971, solo cabia esperar que la posibilidad de actuar de la ONU fuese
considerablemente realzada por una opinidn consultiva de la Corte Inter-
nacional de Justicia, como lo fue en realidad. Porque una opinién consultiva
de la Corte podria operar de suerte que pusiera al descubierto la falsa fa-
chada de legalidad, que la administracién sudafricana ha estado utilizando
para neutralizar la opinién publica hostil y causar un estancamiento de ini-
ciativas entre los paises cuyo compromiso de respetar el proceso judicial es
del conocimiento publico,

12.1. El Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, entre tanto, se
estuvo esforzando por desempefiar sus responsabilidades dentro de los limites
de su mandato y en contra de formidables limitaciones politicas que cons-
piran para invalidar los resultados de toda iniciativa significativa. El Consejo
para Namibia, después de un periodo inicial de relativa inactividad, se dis-
puso a identificar los campos de accién positiva que pudieran ofrecérsele.
Varias posibilidades inmediatas se sugirieron por si mismas, sobre todo en
materia de documentos de viaje y la capacitacién y educacidon de los refu-
giados namibios.

101 Cfr. ONU, Idem, vigésimo cuarto afio, Ver Apéudice, infra.

102 Articulo §: “Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya sido objeto de accién
preventiva o coercitiva por parte del Consejo de Seguridad podri ser suspendido por la
Asamblea General, a recomendacién del Consejo de Seguridad, del ejercicio de los derechos
y privilegios inherentes a su calidad de Miembro...”

Articulo 6: “Todo miembro de las Naciones Unidas que haya violado repetidamente los
principios contenidos en esta Carta podra ser expulsado de la Organizacién por la Asamblea
General a recomendacion del Consejo de Seguridad.”

108 Jn anilisis completo de estos diversos problemas se presenta en el siguiente capitulo.
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Respecto a2 la emisién de documentos de viaje a los namibios, el Consejo
ha tenido que enfrentarse al problema del reconocimiento de estos docu-
mentos por los Estados. Fue patente desde cl comienzo que para que los
gobiernos reconocieran como validos estos documentos, tenia que ‘otorgarse
el derecho de regreso a uno u otro pais. El Consejo tuvo que idear medios de
emitir documentos de viaje con el derecho de regreso, que no fueran en menos-
cabo de la competencia soberana de los Estados con respecto a cuyo territorio
se ha otorgado cl derecho.

Para otros Estados del Africa meridional tal calificacién de su soberania
podria crear problemas reales de seguridad interna y cxterna. La conclusion
de los acuerdos adecuados requirid, por lo tanto, prolongadas negociaciones.
En un primer momento, se concluyeron acuerdos al respecto con los gobiernos
de Zambia y Uganda para la emisién de documentos de viaje y las negocia-
ciones prosiguicron, en un segundo momento, con Etiopia, Kenia y Tanzania.

Las oficinas regionales del Comisionado de Naciones Unidas para Namibia,
establecidas en Lusaka cn 1970, comenzaron a extender documentos de viaje
a los namibios que deseaban estudizr en el extranjero.

Los esfuerzos del Consejo y del Comisionado para superar los problemas
de establecimiento de un programa amplio dc cnsefanza y capacitacion para
los namibios que residen en ¢l exterior han sido considerables. La magnitud
de estos problemas se puede apreciar con facilidad, si se toma en cuenta que la
filosofia del apartheid prescribe para los africanos indigenas una ensefianza
de acuerdo con Ja funcién que la minoria blanca los concibe como calificados
congénitamente. '™ La organizacion de un programa significativo en ense-
fianza y capacitacién entrafia necesariamente un arduo proceso de nulificacién
de la ensefianza anterior y de reensenanza. Un programa semejante al tener
que iniciarse desde el nivel primario y pasar por los niveles sccundario técnico
y terciario implica grandes problemas de financiamiento y administracion
de un programa de esta naturaleza.

La resolucidn 2372 (XXIT) de la Asamblea General ha dado bases al Con-
sejo para Namibia para subrayar durante varios afos la necesidad de esta-
blecer un programa especial de ensefianza y capacitacién para los namibios y
recomendd cn repetidas ocasiones, que ese programa sc cstableciera bajo su
control y fuera financiado con fondos del presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas. La resolucién 283 (1970) del Consejo de Seguridad, del
29 de julio de 1970, pedia a la Asamblea General que constituyera un fondo
de las Naciones Unidas para Namibia con objeto, entre otros, de financiar
un programa amplio de educacién y capacitacion para namibios. La resolucién
2679 (XXV) de la Asamblea General dio las bases igualmente para acciones
de esta indole pues preveia un cstudio detallado sobre el desarrollo, planifi-

104 Cfr, UNESCO, L’apartheid, ses cffels sur Péducation, la scicnce, la culture et Pin-
formation, cit., 278 p.
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cacion, ejecucién y administracion de un amplio programa de asistencia a los
namibios en distintas esferas. 1%

Vista la lacerante pobreza de la mayor parte de los refugiados namibios,
factor que se agrega a las dificultades de asimilarlos a la vida econémica y
social de los varios Estados que conceden refugio, ha debido estudiarse la
manera de proporcionarles subsidios para alimentacién, vestido y equipo de
enseflanza. Por fortuna, algunas de las necesidades minimas de los refugiados
procedentes de Namibia, estan llenandose conjuntamente por el Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Refugiados '°¢ y los paises africanos
independientes que conceden el asilo. De cualquier modo, es mucho lo que
queda por hacer si se quiere que estos refugiados, en alguna fecha futura,
ocupen cargos de responsabilidad en su propio pais.

Otro renglén de la cooperacién internacional esti centrado en el trabajo
que estd llevando a cabo ¢l Consejo a través de su Comisionado para Namibia
en un programa de emergencia para Namibia que habri de ser llevado a la
prictica en colaboracién con los varios organismos especializados. El Consejo
ka obtenido los servicios de expertos adjuntos a la Comisién Econdmica para
Africa. Sin embargo, la aplicacién cfectiva de un programa de desarrollo de
emergencia a corto plazo, para Namibia, presupone el establecimiento de la
presencia del Consejo ¢n el territorio, sin lugar a dudas. Ademis el Consejo
y el Comisionado se hallan entregados a examinar las leyes y las practicas
establecidas en el territorio de Namibia por el Gobierno de Sudéifrica que
van en contra de los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, con la dificultad consiguiente de la ausencia de una legislacién con-
solidada para Namibia, por la propensién de la administracién sudafricana
a legislar y hacer reglamentos por referencia a leyes y practicas del repudiado
sistema legal que aplica en la propia Sudafrica. 17

A nuestro parecer, el progreso mis o menos modesto quc entrafaron las
tentativas del Consejo para administrar ¢l territorio de Namibia, en su pri-
mera etapa —desde su creacion hasta Ja publicacién de la opinion consultiva
de la Corte Internacional de Justicia, ¢l 21 de junio de 1971— no ¢s lo mas

5 El Fondo de las Naciones Unidas para Namibia fue finalmente creado en 1971 cen
el fin de proporcionar asistencia v ayuda a los namibios. Ademas de los créditos presupues-
tales otorgados por la Asamblea General cs financiado por medio de contribuciones volun-
tarias de los gobiernos y de otras fuentes. Ver el texto de la resolucion 2679 (XXV) en el
Apéndice.

108 Para conocer en detalle el mecanismo de ayuda internacional a los refugiados, dentro
del marco institucional de las Naciones Unidas, ¢fr. Héctor Cuadra, La proyeccion inter-
nacional de los dervechos brmanos, Méxice, 1970, cap. IV, pp. 149 y ss.

107 Toda esta problemitica y las sugerencias para superarla estdn contempladas en un
documenta preparade por of actual Comisionado parz Namibia, Séan MacBride, en el que
propone a consideracion del Conseio ¢l establccimiento de un Instituto de Investigaciones
para Namibia. Doc. Conf. Room Paper No. 132/74, May 24, 1974, New York.
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impartante de su actividad. La importancia real del Consejo y del Comisio-
nado de las Naciones Unidas para Namibia radica en su funcién de vigia,
al haber mantenido la cuestién de Namibia siempre ante la Tribuna de la
opinién publica mundial.

El balance dc su segunda etapa —aun inconclusa— no deja de preocupar
a aquellos que deseamos fervientemente una solucidn conforme a derecho.
Pero los tiempos cambian y la situaciéon en Africa ha registrado aconteci-
mientos recientemente de enorme trascendencia para el futuro de Namibia.
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