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VI. CONSIDERACIONES FINALES

14. Un arreglo del problema del Africa Sudoccidental, de Namibia, con un
minimo de violencia ¢s responsabilidad de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Segtin todos los cédnones del Derecho Internacional, y por todos los
precedentes existentes, Namibia deberia ser hoy en dia un Estado soberano
¢ independiente con un gobierno apoyado por la mayoria. Sin embargo, este
territorio sigue estando a la merced del mis rudo e intransigente de los
gobiernos minoritarios en Africa. Su pueblo continta siendo oprimido y
aquellos que abogan por un progreso pacifico hacia la independencia con-
tintian siendo perseguidos. La comunidad internacional tiene la obligacién
de usar su fuerza para cumplir y hacer cumplir la decisién a la que todos
los paises cooperaron en su elaboracién.

Todos los hombres son iguales y tienen iguales derechos al respeto y a la
dignidad humana, sin consideracién de su color, raza, religién o sexo. Todos
los hombres tienen e} derecho y el deber de participar, como miembros iguales
de la sociedad, en su propio gobierno. Ningun individuo o grupo tiene dere-
cho alguno para gobernar a cualquier otro grupo de adultos sanos, en plenjtud
de facultades, sin su consentimiento. Solamente el pueblo de una sociedad,
actuando conjuntamente como iguales, puede determinar cuil es, para ellos,
una buena sociedad y una buena organizacién social, econdmica o politica.

En el caso de Namibia existe una denegacién abierta y continua de los
principios de la igualdad humana y de la autodeterminacién nacional, por
ello, el resto del mundo debe estar interesado. El principio de la igualdad
humana y todo lo que deriva del mismo o es universal o no existe. La dignidad
de todos los hombres se destruye cuando la humanidad de cualquier ser
humano es negada.

1. En respuesta a la resolucion 2145 (XXI) de la Asamblea General y a
las resoluciones del Consejo de Seguridad ratificando tal decision, Sudifrica
se limité a declarar una vez mis que la Organizacién de las Naciones Unidas
no tenia autoridad alguna sobre Namibia y que, por consiguiente, la reso-
lucién que ponia fin al mandato era ilegal.

A pesar de la opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia, de
junio de 1971, su actitud siguid siendo fa de no tomar en cuenta para nada tal
decisidn rechazando el acceso del territorio al Consejo para Namibia. Por
tal hecho, dicho Consejo no ha tenido otra posibilidad de cumplir con su
responsabilidad que la de emprender una serie de actividades, fuera del terri-
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torio, para defender y representar los intereses de Namibia y de su pueblo,
proporcionando asistencia a los namibios que viven fuera de su territorio,
vigilando que los organismos internacionales y los Estados nieguen el recono-
cimiento y eventualmente le retiren el derecho que reivindica Sudafrica de
representar a Namibia. El Consejo ha llevado a cabo multitud de consultas
con los representantes del pueblo de Namibia para establecer cuiles son las
necesidades de los habitantes v cuales serian los medios idéneos para resol-
verlos. Igual tipo de consultas ha tenido con los representantes de la Orga-
nizacién de la Unidad Africana, asi como con los gobiernos de los Estados
miembros de la ONU para contar con su apoyo en el problema de Namibia.
Asi sucedid, por ejemplo, en agosto de 1974, en que obtuvo e! pleno apoyo
del gobierno de México a tal efecto.

En el marco de las actividades que ha venido ejerciendo en nombre de los
namibios, el Consejo para Namibia se ocupa principalmente de negociar
acuerdos con Jos Estados miembros con el fin de obtener el reconocimiento
de los documentos de viaje y de identidad expedidos por el Consejo a los
namibios para permitirles viajar; poner a la disposicién de los namibios con
las calificaciones requeridas los fondos necesarios para permitirles proseguir
sus estudios; representar los intereses de Namibia en las reuniones interna-
cionales; denunciar los actos ilicitos cometidos en Namibia por Sudifrica y
escuchar a los peticionarios con el fin de poseer una informacién fidedigna
de la situaciéon y de los acontecimientos en dicho territorio. 5

A fines de 1972, la Asamblea General decidié elevar a 18 el nimero de
miembros del Consejo para Namibia. Burundi, China, Liberia, México, Polo-
nia, Rumania y la URSS fueron nombrados nuevos miembros de! Consejo.
Por la primera vez, dos miembros permanentes del Consejo de Seguridad
forman parte del Consejo. Los demas miembros del Consejo son Chile, Co-
lombia, Egipto, Guyana, India, Indonesia, Nigeria, Pakistin, Turquia, Yu-
goslavia y Zambia.

Al haber retirado el mandato a Sudifrica, la Asamblea General, creé en
1967 el Consejo relativo a dicho territorio para que se encargara original-
mente de administrar el territorio hasta su independencia y, entre tanto, de
preparar al pueblo de la hoy Namibia a !a independencia. ¥ Con el paso
del tiempo y frente a la resistencia de Sudéafrica a acatar las decisiones de los
érganos de las Naciones Unidas, sus tareas —a la vez que mis dificiles de
llevar a cabo por su imposibilidad de administrar el territorio desde el inte-
rior del mismo— se han venido haciendo més complejas y amplias.

Su responsabilidad directa sobre el territoric de Namibia se manifiesta en

158 Cfr. Resolucion 3111 (XXVIIT) de la Asamblea General, de 12 de diciembre de
1973, en el Apéndice.

160 Cfr. Resolucion 2248 (S-V) de la Asamblea General, de 19 de mayo de 1967, en el
Apéndice.
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la necesidad de representar a Namibia en el seno de las organizaciones inter-
nacionales, sobre todo, con motivo de las conferencias respectivas; posibilitar
la participacién apropiada de los representantes del pueblo namibio en dichas
actividades y continuar las consultas con los representantes del pueblo na-
mibio v con la Qrganizaciéon de la Unidad Africana; continuar escargindose
de establecer, con caricter urgente, los programas a corto y mediano plazo, de
asistencia técnica y financiera a Namibia. Desarrollar el sistema actual de ex-
pedicion de documentos de identidad y de documentos de viaje a los namibios
celebrando acuerdos apropiados con los Estados miembros de la ONU. Em-
prender un estudio sobre la observancia por los Estados miembros de la ONU,
de las resoluciones pertinentes sobre Namibia, examinar el problema de los
intereses econdmicos extranjeros que ejercen su actividad en Namibia y buscar
los medios de reglamentar esas actividades asi como la manera de reemplazar
a Sudifrica como parte representante de Namibia en todos los tratados bila-
terales o multilaterales pertinentes que de manera explicita o implicita se
aplican a Namibia.

El Fondo de las Naciones Unidas para Namibia, creado en el afio de 1971
con el fin de proporcionar ayuda a los namibios, fue elevado a la cantidad
de 200,000 délares por una decisién reciente de la Asamblea General. '®
Ademis, el Consejo para Namibia aprobé el 27 de septiembre de 1974, un
plan para la creacién de un Instituto que proveerd a los namibios la educa-
cién y entrenamiento necesarios para fortalecer sus esfuerzos en la lucha por
la liberacién y habilitarlos para administrar una Namibia libre. Su sede estard
en la ciudad de Lusaka, Zambia. %2

2. La opinién consultiva emitida por Ja Corte Internacional de Justicia,
el 21 de junio de 1971, desaté una reaccién espontinea en Namibia e hizo
que ese afio y 1972 fuesen dos afios de renacimiento politico en Namibia,
El disgusto y la impotencia de la poblacién en contra de la presencia ilegal de
Sudéfrica encontraron asi ocasién de explotar bajo la inspiracién del senti-
miento de solidaridad internacional engendrado por la opinion de la Corte
Internacional. Dirigentes locales, eclesiasticos, grupos de ciudadanos locales
y estudiantes se pronunciaron todos de alguna manera en favor de la decision
de la Corte. En diciembre de 1971, mds de 15 mil trabajadores bajo contrato
se pusieron en huelga para protestar contra el sistema de trabajo bajo con-
trato y la presencia ilegal del gobierno sudafricano en Namibia,

Como consecuencia de esta huelga sin precedentes, dadas las condiciones
de los trabajadores en Namibia que ya describimos, el ministro sudafricano de
la policia anuncié que 213 personas estaban detenidas, pero su numero real
se calcula en 900, Esas detenciones derivaban de la aplicacidén de las medidas

WY Cfr. UNOQ, United Nations and Southern Africa Bulletin, no. 30, November 1974,
2 Veor supra, nota 107 y cfr, mismo documento.
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de excepcién proclamadas por el gobierno el 4 de febrero de 1972.'% En
virtud de esas medidas constituye un delito todo acto que, a consideracién
del gobierno sudafricano, sea susceptible de llevar al derrocamiento del
poder del Estado o de las autoridades del bantustan de Ovambolandia,
Desde hace ocho afios que la SWAPO inicié sus actividades guerrilleras,
una resistencia armada ha continuado oponiéndose a las fuerzas sudafricanas
de ocupacidn ilegal. Pero desde mayo de 1971, las operaciones de guerrilla se
han intensificado, particularmente en la franja de Caprivi. Segin comuni-
cados de la South West Africa People’s Organization, fechados periédica-
mente decenas y decenas de soldados sudafricanos han sido muertos y heridos.
Las violentas reacciones de las autoridades sudafricanas parecen indicar que las
pérdidas de Sudafrica fueran mas importantes. '* Quien, en general, se hace
responsable de esas acciones de guerrilla es el ejército de liberacién popular
de Namibia, la People’s Liberation Army of Namibia (PLAN), organizacién
militar de la SWAPO, y llamados los combatientes namibios de la libertad.

3. Otro hecho importante ha ocurrido en Namibia: la creaciéon en noviem-
bre de 1971, de la Convencion Nacional, agrupacién que representaria la
mayoria de los africanos de Namibia. La Convencién Nacional ha venido
2 demostrar palmariamente que los namibios pertenecientes a diferentes gru-
pos tribales pueden unirse por una causa comun y formar una Namibia
unificada como lo exige la Convencidn.,

La Convencidén Nacional estd formada por la alianza de diez grupos que
comprenden cinco partidos politicos: la South West Africa People’s Organi-
zation (SWAPO), la South West Africa National Union (SWANUY}, Ia
National Unity Democratic Organization (NUDO), la Voice of the People
y ¢l Rehoboth Volkspartei, asi como los jefes de tribus de las reservaciones
de Berscba y de Gibson, el Consejo tribal damara de la reserva de Otjianbin-
gue y los jefes de la reservacién hoachanas.

En su reunién de 13 de febrero de 1972, la Convencién nacional examing,
entre otras, los siguientes problemas: cooperacién entre los habitantes afri-
canos de Namibia; los futuros sistemas de gobierno del territorio y las medi-
das tendientes a liberar el territorio de la opresion. Para el 16 de abril de
1973, la Convencién Nacional, que reunié a los representantes de los partidos
nacionalistas africanos de Namibia, habia hecho publica su constitucidn al
término de una reunién celebrada en Rehoboth. En dicha reunién, se admitié
como miembro 2 un nuevo partido politico: el National Democratic Develop-
ment Co-operative Party de Ovambolandia, contrario a las autoridades del
bantustan de Ovambolandia. Y tras de la presentacién, mas tarde, de un
memorindum que fue presentado al secretario general de la ONU, por la

183 Cfr, UNO, Namibia Bulletin, no,1/1973, p. 7.
184 Cfr. Entre otros, The Times, London, October 6, 1971 y June 15, 1574,

1
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Convencion Nacional, el 25 de junio de 1974, el vicepresidente de Ia misma
anuncié en Windhoek que dicha agrupacién pretendia establecer misiones
diplomiticas en varias capitales europeas y en las Naciones Unidas para la
continuacién de su labor.

Atn después de la opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia
que confirmé indubitablemente la ilegalidad de la presencia sudafricana en
Namibia, el gobierno sudafricano continué aplicando su politica de los “*ban-
tustanes” en Namibia. Asi en 1972, un “bantustan” o territorio patrio suple-
mentario fue establecido en la parte oriental de la franja de Caprivi y en
febrero de 1973 el gobierno sudafricano presentd al Parlamento un proyecto
de ley que enmienda la Ley sobre las naciones autéctonas (Native Nations
Act) de 1968 para poder proclamar la autonomia de los territorios patrios.
Evidentemente la politica de los bantustanes pretende el fraccionamiento po-
litico y la disgregacién con ¢l efecto de impedir una politica conjunta de la
mayoria negra hacia la concientizacién de la idea de nacién y, consiguiente-
mente, su mas ficil control por parte de la poblacidn blanca del territorio
y de Sudéfrica en si.

4. El sefior J. de Wet, Comisaric General del gobierno sudafricano en
Namibia, se esforzé por reunir a los pretendidos representantes de las auto-
ridades de los territorios patrios y de otros grupos namibios para llevarlos
al Consejo Consultivo, que tuvo su primera sesion el 23 de marzo de 1973.
Consejo consultivo que debe ser presidido por el propio Primer Ministro de
Sudafrica.

Ante esta tentativa del gobierno sudafricano de sorprender a diversos grupos
étnicos haciéndoles designar sus pretendidos representantes estallaron espon-
tineamente varias manifestaciones hostiles. Algunos disturbios importantes
tuvieron como causa ese hecho.

La Convencién Nacional de los grupos politicos no blancos publicé el 7 de
marzo de 1973 una declaracién en la que hacia saber que las candidaturas
al Consejo Consultivo presentadas por grupos étnicos negros no eran repre-
sentativas de los sentimientos de la poblacién africana y que por lo tanto, la
Convencién Nacional, que representaba las aspiraciones politicas de la aplas-
tante mayoria de los namibios, estaba en contra del Consejo Consultive puesto
que Sudifrica no tiene ninglin derecho, ni legal ni moral, de intervenir en
los asuntos de los habitantes negros del territorio. Su mandato terminé hace
varios afios y con €l el inico vinculo que existia entre Sudifrica y los habi-
tantes africanos de Namibia.

A la fecha de cierre de nuestro trabajo se han ido presentando toda una
serie de hechos que demuestran la gran efervescencia social y politica en
Namibia: elecciones fraudulentas en Ovambolandia, la represiéon en Namibia
del Norte, los arrestos arbitrarios de personalidades politicas, la represién
contra los estudiantes, dirigentes eclesidsticos, prensa y medios de informacién
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en general, el éxodo de los namibios hacia Angola, los juicios politicos a
personajes de la SWAPO, la explotacidn econdémica del territorio, la conti-
nuacion de la resistencia y la lucha armada, el militantismo activo, las acti-
vidades politicas clandestinas, etcétera.

5. Podriamos multiplicar informaciones concretas respecto al deterioro de
la situaciéon en Namibia, pero para terminar este estudio, solo queremos dar
cuenta de cuatro acontecimientos que ilustran mejor que ninguna conclusién,
el estado que guarda el problema que nos ocupa.

El primero es la adopcidn, el 30 de noviembre de 1973, por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, de la Convencién internacional sobre Ia
supresion y la sancién del delito de apartheid. Este hecho constituye, sin duda
alguna, un paso adelante en la lucha internacional por la vigencia de los
derechos humanos. Dicha convencitn se apoya en una serie de instrumentos
internacionales previos que han ido configurando la moral internacional de
nuestros dias. Empezando por la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos y la de Concesién de la Independencia a los paises y pueblos coloniales,
las Convenciones internacionales sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacién racial y la de prevencién y sancién del delito de genocidio,
para llegar como antecedente mis cercano a la Convencién de inaplicabilidad
de las limitaciones estatutarias a los delitos de guerra y a los crimenes contra
Ia humanidad.

La Convencién internacional sobre la supresién y la sancién del delito de
apartheid, cuyo proyecto fue preparado por la Comision de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas y presentada a la Asamblea General por el Con-
sejo Econémico y Social {(ECOSOC), proporciona la base legal que unira
los esfuerzos de todos los Estados para erradicar la politica y practica inhu-
manas del apartheid, Este nuevo instrumento pretende hacer posibles medidas
mas eficaces, a nivel nacional e internacional, para suprimir y sancionar este
delito internacional.

Segiin esta Convencidn, los Estados partes en la misma confirman que el
apartheid es un crimen contra la humanidad y declaran que todos aquellos
actos, medidas y practicas que resulten en segregacion racial, discriminacién
o apartheid serin delitos que violan los principios del derecho internacional,
particularmente los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Uni-
das, y constituyen una seria amenaza para la paz y la seguridad interna-
cionales.

Naturalmente, como todo instrumento internacional, esta convencién no
entrard en vigor hasta que veinte Estados, por lo menos, la ratifiquen o
adhieran a ella. Lo cual todaviz no es el caso. Existe, como es bien sabido,
la falta de buena disposicién expresada con frecuencia, por parte de algunos
Estados, a propiciar un enfrentamiento con Sudéfrica por razones de interés.
El meollo de la cuestién estd en que en los Gltimos anos, Sudafrica ha surgido
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como una fuerza econdmica formidable en la comunidad internacional. Este
es un factor que no se puede pasar por alto. De este modo, las realidades
econdmicas, como las militares y politicas, se imponen como limitaciones
reales a las opciones que se ofrecen a algunos de los miembros mis poderosos
de las Naciones Unidas y cuya decisién determinaria la eficacia de las medi-
das tomadas en favor de Namibia y, 4 forfiori, como constricciones a la posi-
bilidad de la ONU de pugnar eficazmente contra la contumacia de Suddfrica.

El segundo acontecimiento particularmente relevante es la decisién toma-
da, el 12 de diciembre de 1973, por el Consejo de Seguridad que voté unani-
memente por la suspensién de los contactos oficiales que estaba llevando a
cabo el secretario general, Kurt Waldheim, a nombre de las Naciones Unidas,
con Sudédfrica, respecto del territorio de Namibia para promover su inde-
pendencia.

El secretario general habia emprendido esta tarea adicional a todos los
csfuerzos realizados por otros organismos, en virtud de la peticién expresa
del propio Consejo. Pero en razén de que tales esfuerzos resultaban no sélo
infructuosos, sino hasta perjudiciales, eventualmente, para la posicién y la
postura de las Naciones Unidas se tomé dicha decisién, ya que durante ¢l pe-
riodo de los contactos especiales, el gobierno de Pretoria habia proseguido
con su tarea de perfeccionar su politica de desarrollo separada a través de Ila
creaci6n de los bantustanes y habia endurecido su posicién frente a los mo-
vimientos independentistas. Las Naciones Unidas con esta accidn fortalecen
su posicién inicial que es el de la consideracidn preeminente del estatuto
internacional de Namibia, la preservacion de su unidad nacional e integridad
territorial y el ejercicio por el pueblo de Namibia de su derecho a la auto-
determinacion e independencia como una sola y unida nacién.

Como de enorme importancia y mostrando la evolucidon de los conceptos
de la moral internacional, se destaca el tercer acontecimiento. Ante la obsti-
nacién del gobierno de Sudifrica a dar un cauce normal a la solucién del
problema de Namibia por medio de la evolucién politica hacia la autodeter-
minaci6én, el reconocimiento que habia hecho la comunidad de naciones a
través de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, del supremo recurso
de la rebelidn contra la tirania y la opresién, toma cuerpo en la resolucién
3103 (XXVIII) de la Asamblea General, aprobada el 12 de diciembre de
1973, sobre los Principios basicos de la condicién juridica de los combatientes
que luchan contra [a dominacién colonial y forinea y contra los regimenes
racistas, en la que se reconoce como legitima dicha lucha y en plena con-
cordancia con los principios actuales del derecho internacional.

Y, por ultimo, como cuarto acontecimiento trascendental, mencionaremos
el hecho de que en el XXIX periodo de sesiones de la Asamblea General,
por 98 votos en favor, 23 en contra y 14 abstenciones, dicha Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas haya decidido no aceptar las credenciales de la
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delegacion de Sudifrica y exhortado al Consejo de Seguridad a que “exami-
nara la relacién entre las Naciones Unidas y Sudafrica”, tomando en cuenta
la constante violacién, por parte del gobierno de Pretoria, de los principios
de la Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos.

Dias después, el 30 de octubre de 1974 un proyecto de resolucion de los
paises africanos recomendando la expulsién de Sudifrica de las Naciones
Unidas a causa de su politica de discriminacién racial y su negativa a entre-
gar Namibia, fue rechazado en el Consejo de Seguridad por el veto simul-
tineo ~~hecho totalmente insélito— de Francia, Gran Bretana y los Estados
Unidos. Diez de los quince miembros del Consejo habian votado en favor
del proyecto y dos se habian abstenido. %

Las tres potencias occidentales que vetaron la expulsién de Sudifrica de las
Naciones Unidas afirmaron que se oponian inflexiblemente a la politica de
apartheid, pero que el hecho de expulsar a Sudifrica crearia un precedente
peligroso e imposibilitaria 12 accién de la presién de la opinién publica
mundial para el logro de sus propositos finales. Para el representante britd-
nico el objetivo no era la purga en las Naciones Unidas sino persuadir a
Sudifrica de cambiar su politica.

Conociendo de sobra los antecedentes del apoyo de las grandes potencias
occidentales al gobierno de Sudifrica que le ha permitido desafiar abierta-
mente la voluntad mayoritaria y reiterada de los miembros de las Naciones
Unidas, el sentido del veto de los paises mencionados destaca en todo su
dramatismo.

Frente a situaciones semejantes cémo no pensar en la “tirania de las mayo-
rias”, para terminar de una vez por todas la odiosa “tirania de las minorias”;
la primera se hizo mas evidente que nunca durante el XXIX periodo de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas con motivo de otros
problemas politicos que tuvo que enfrentar y mostré cuin grande es el
divorcio entre los intereses de las grandes potencias y los de la inmensa mayo-
ria de pequeiias naciones del mundo.

A la larga, sin duda alguna, la tirania de las mayorias habri de recons-
tituir un orden de cosas en el ambito internacional que impida que aconte-
cimientos tales como el largo y doloroso episodio de Namibia vuelvan 2
cuestionar tan profundamente la existencia misma de la comunidad juridica
de naciones.

185 Los diez paises miembros que votaron en favor del proyecto de resolucion del grupo
africano fueron: Australia, Bielorrusia, China, Indonesia, Iraq, Kenya, Mauritania, Perd,
Unién Soviética y el Camerin. Se abstuvieron Austria y Costa Rica.
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