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Es el momento ya de analizar las distintas y fundamentales
funciones que el ordenamiento electoral desempefia dentro
de la organizacién politica actual y de comprobar, asi, la
innegable importancia que su estudio y desarrolio presenta
para el derecho piblico y para los estudios sociopoliticos.

Con base en el conocido andlisis de las funciones de cada
sistema electoral de Dieter Nohlen, segiin el cual estos siste-
mas expresan la opcién pitblica de los ciudadanos, transfor-
man el voto en escafios y ordenan el sistema politico, se
planteard un marco de andlisis a partir del cual se puedan
considerar cuéles son las funciones y cémo las lleva a cabo
cada ordenamiento electoral.

Aunque la cuestién se plantea con un alto grado de abs-
traccién, trataré de ofrecer algunos ejemplos concretos que
permitan evaluar las funcionalidades heuristicas y de andlisis
del marco doctrinal empleado.

I. LA FUNCION GARANTIZADORA

1. Liberalismo y democracia

Como se indicé al hablar de las caracteristicas del derecho
electoral, la primera de ellas era su propio cardcter juridico.
En el proceso de juridizacion que se vivié durante todo el
siglo XIX y que va a culminar en el derecho privado con las
codificaciones y en el derecho publico con las Constituciones,
el proceso politico se ve, igualmente, sometido a la norma de
dérecho. Y ello, por los mismos motivos que se somete el
resto de la realidad social. Dentro de la aspiracién liberal de
construir un Estado de derecho no podia quedar al margen
la propia realidad electoral. Es mas, la necesidad explicita de
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124 ANTONIO DE CABO DE LA VEGA

que el proceso electoral quedara sometido a las normas de
derecho se hizo sentir claramente entre la doctrina cientifica
clasica del mundo liberal, hasta el punto de plasmarse en el
propio titulo de alguno de los mds conocidos manuales de
derecho publico del momento.?*?

Las concepciones individualistas liberales que giraban sobre
la defensa de las libertades frente a las invasiones del Estado,
pasaban necesariamente por un sistema en el que los dere-
chos eran previos y superiores al Estado,” y en el que “las
mds altas decisiones del Estado nunca se forman mediante de-
cisiones personales, sino que expresan la voluntad de un grupo
mayor o menor que tiene una existencia estrictamente juridica y
esa voluntad se forma mediante un proceso también juridico deter-
minado por reglas establecidas constitucionalmente” 25

Es decir, dentro del intento liberal burgués de hacerse con
el control del Estado mediante el establecimiento de un 6r-
gano méaximo de decisién (el Parlamento) en el que sus in-
tereses estuvieran mayoritariamente representados y, al tiem-
po, en su necesidad de encauzar la propia actividad del
Estado hacia aquellas areas que dicha fase del capitalismo
necesitaba, determiné que el derecho electoral naciera con
una vocacién garantista. Era necesario establecer los oportu-
nos mecanismos juridicos para salir del anterior sistema re-
presentative que, como se ha dicho, se basaba en la depen-
dencia personal y en obligaciones mas o menos intensas de
caricter consuetudinario. El derecho fue la herramienta trans-
formadora liberal por excelencia. El derecho electoral tenia,
por tanto, la misién de garantizar el derecho al voto. En esta
concepcién garantista del derecho no sélo se ha mantenido
superada la inicial fase liberal de la representacién, sino que
se ha visto enriquecida con todo un sistema de la denomi-

233 Pierre, Eugéne, Traité de droit politique, électoral et parlamentaire, 2a.
ed., Parfs, 1902, supl. 1919 y 1924.

234 Por lo que las propias declaraciones de derechos gozaban de una
especie de supralegalidad constitucional.

235 Cabo Martin, C. de, op. cit., nota 31, vol. II, p. 280; ¢fr. la bibliografia
que allf se cita.
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nada “justicia electoral”, adquiriendo asi un grado de juridi-
cidad. miédxima al convertirse lo relativo a las elecciones en
“materia judiciable”.

2. El gjercicio libre del voto
A. La pureza del procedimiento electoral

La misién inmediata, basica, del derecho electoral es ga-
rantizar que el voto sea libre, igual, directo y secreto y que
puedan ejercerlo todos aquellos (y sélo aquellos que) la ley
habilita para hacerlo.

Es dentro de esta funcién garantizadora del derecho elec-
toral donde se incluye toda la normativa relativa a la forma
de los sobres y papeletas, a la identificacién de los votantes,
a la existencia de un censo en el lugar de la votacién, a la
disposicién de los colegios electorales, a la presencia o no
de fuerzas policiales o gubernamentales en el lugar de la
votacién, a la existencia de urnas selladas, a la presencia de
cabinas, al control del acceso al lugar de la votacién, a la
presencia de piiblico en el desarrollo del escrutinio, a la pre-
sencia de compromisarios de los partidos y coaliciones du-
rante toda la jornada electoral, a la elaboracién del acta de
resultados y a su transmisién al 6rgano encargado del c6m-
puto de votos, etcétera.

Hay que tener en cuenta que la efectividad de todas estas
medidas dependera de forma primordial del contexto politico
en que se desarrollen las elecciones. O dicho en otros térmi-
nos, ningin sistema garantista serd capaz de suplir a una
verdadera conciencia democratica. Y, al revés, la no existencia
de alguna de estas garantias no implica necesariamente que
no se haya respetado la pureza democratica. No hay que ol-
vidar que en paises de intachable tradicién democratica (pre-
cisamente, porque lo son) se realizan practicas que serian
consideradas como atentatorias contra la libertad de los elec-
tores en otros sistemas, como por ejemplo la continuacién de
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la campana electoral durante la jornada de las elecciones (Di-
namarca). Igualmente, en los paises menos desarrollados sue-
le resultar imposible cumplir en todas las mesas con todos
estos requisitos (traslado de cabinas a regiones poco accesi-
bles, etcétera), lo que no va a implicar, tampoco, necesaria-
mente un falseamiento del proceso electoral. Se manifiesta
aqui también ese caracter de estrecha vinculacién con la rea-
lidad politica y social con el que el que necesariamente deben
interpretarse las normas de derecho electoral.

B. El contencioso electoral

Aunque no se trata aqui de estudiar con detenimiento la
problemadtica procesal, competencial, de legitimacién, etcétera,
que rodea al contencioso electoral y a la justicia electoral en
general, ¢ si hay que resaltar la importancia que el tema de
la justicia electoral tiene desde el punto de vista que aqui se
adopta.?”

Efectivamente, si el derecho electoral es el intento de
juridicidad de las vias de acceso al poder mediante la le-
gitimacién democrética, sélo nos encontraremos ante un
esquema acabado de sometimiento al derecho cuando exis-
ta una verdadera justicia electoral independiente. Por ello,
puede decirse que es condicién sine qua non de un derecho
electoral plenamente democritico el que existan 6rganos
independientes que entiendan de las reclamaciones electo-
rales.

El contencioso electoral tiene por objeto verificar la regu-
laridad de los actos del proceso electoral y la validez de los

236 Sobre el tema de la justicia electoral en derecho comparado, la ex-
posicién mas moderna y completa en Orozco Henriquez, J. ], “Los sistemas
de justicia electoral desde una perspactiva comparativa”, Tendencias contem-
pordneas..., cit., nota 1, pp. 793-826.

237 Sobre el contencioso electoral, vid. Masclet, Jean-Claude, op. cit., nota
3, p. 311 y ss.; Demichel, A. y F., op. cit, nota 147, pp. 335 y ss,; Espin
Templado, E., “Desarrollo y resultado de la elecciéon”, en Esteban, J. de,
op. cit, nota 98, pp. 155 y ss.
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resultados obtenidos.?® Como consecuencia de un contencioso
electoral pueden producirse tres resultados posibles: la con-
firmacién de los resultados, su reforma o la anulacién de la
eleccién.

Son reclamaciones de derecho electoral, las que se presen-
tan en primer lugar contra el censo, o contra la proclamacién
de candidaturas, aunque el asunto principal que se dirime
ante la justicia electoral es el relativo a la proclamacion de
candidatos como electos. Hasta tal punto es asi, que la juris-
prudencia del Consejo de Estado francés no admite a tramite
las protestas que se dirigen sencillamente a impugnar el re-
sultado de la votacién “sans conclure & la proclamation d’un
candidat”. Atendiendo a la importancia que para el conjunto
de la comunidad tienen los procesos electorales, la legitima-
€ion activa suele ser muy amplia y alcanzar, en ocasiones, al
conjunto de los electores de la circunscripcién en la que se
presenta la reclamacién.240

Existen dos formas de atender a estas reclamaciones elec-
torales: el establecimiento de 6rganos de caracter jurisdiccio-
nal para que entiendan de las reclamaciones que en esa ma-
teria se planteen o la decisién por parte de las propias
cdmaras. En definitiva, lo que Duverger ha llamado sistemas
contencioso-jurisdiccional y contencioso-politico. Dentro del
primer tipo existen ordenamientos en que el érgano es un
tribunal de la jurisdiccién ordinaria (Inglaterral), de la ju-

238 L. O. 5/85, articulo 109: “Pueden ser objeto de recurso contencioso
electoral los acuerdos de las Juntas Electorales sobre proclamacion de re-
sultados”.

239 Cfr. Masclet, Jean-Claude, op. cit,, nota 3, p. 333,

240 Véase idem, p. 337. Para Espajfia, L. O. 5/85, articulo 110: “Estin
legitimados para interponer el recurso contencioso electoral o para oponerse
a los que se interpongan: 4) Los candidatos proclamados o no proclamados.
b) Los representantes de las candidaturas concurrentes en la circunscripcién.
¢) Los partidos politicos, asociaciones, federaciones y coaliciones que hayan
presentado candidaturas en la circunscripcién.”

241 En Inglaterra el Election Court (compuesto por dos jueces del Queen'’s
Bench Division) entiende de las reclamaciones electorales y, en caso de que
encuentren que el candidato electo debe ser desposeido de su escafio, o si
se han producido irregularidades que obligan a la repeticiéon de la eleccién,
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risdiccién administrativa (Francia?®?) o bien de un Srgano
jurisdiccional especializado (Tribunal Constitucional en Ale-
mania, o Chile). Entre los paises en los que las cdmaras
entienden de las reclamaciones electorales se encuentran Bo-
livia, Argentina, Cuba, Paraguay, Repiiblica Dominicana, et-
cétera, donde rige el denominado sistema de la autocalifica-
cién. 23 Las razones en favor de este sistema hacen relacién
a la soberania e independencia de la Camara y a una posible
actividad intervencionista del Poder Judicial sobre los asun-
tos politicos de la nacién. Igualmente, se alega que el carécter
politico de las elecciones puede hacer recomendables solucio-
nes “politicas”?* y no judiciales a las posibles controversias.
En contra de este sistema habla la posible intervencién abu-
siva por parte de la mayoria en las reclamaciones sobre sus
propios escafios.?#5 Ademds, se afirma,

le comunican su decisién al speaker de los Comunes. Corresponde entonces
a la Camara dictar las oportunas decisiones para confirmar o alterar los
resultados u ordenar una nueva eleccion. Desde 1923 no se ha producido
ninguna alteracién en los resultados en una eleccién al Parlamento como
consecuencia de una reclamacién electoral.

242 En realidad en Francia son varios los 6rganos entre los que se halla
dividida la competencia, ya que se distingue entre un contentieux de la liste
électoral y un contentieux de lélection. Dentro de este Gltimo puede no coin-
cider el juge des résultats y el des opérations préparatoires. Cfr. Masclet, Jean-
Claude, op. cit, nota 3, pp. 313 y ss.

243 Franco Gonzilez Salas ha propuesto una clasificacién en cuatro gru-
pos, el primero de los cuales estarfa integrado por aquellos sistemas en
que la calificacién corresponde en forma exclusiva a un érgano politico
(Suiza); el segundo, por aquellos en que corresponde en exclusiva a un
érgano jurisdiccional especializado (Chile); el tercero, un sistema mixto en
que participan 6rganos polfticos y jurisdiccionales (Alemania y México); y
un cuarto grupo integrado por aquellos sistemas que confieren la califica-
cién de las elecciones a un érgano especial que retne facultades adminis-
trativas, jurisdiccionales y en algunos casos legislativas (Costa Rica). Cfr.
“La calificacién de las elecciones”, en Krieger, E., op. cit, nota 9, pp. 233
y 234, Para un anilisis pormenorizado de los diferentes sistemas de Amé-
rica Latina, vid. Valadés, Diego, op. cit., nota 213, pp. 251 al final.

244 Cfr. Espin Templado, E., op. cit, nota 237, p. 156 y nota 38, donde
se cita el caso de la validacién de las actas de Orense en 1936, entre las
que se encontraba la de Calvo Sotelo.

245 Véase la nota 99.
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Es una aberracién admitir que un 6rgano enteramente politico
como es el Colegio Electoral, que parte del Poder Legislativo,
tenga la capacidad y competencia para asomarse y alterar reso-
luciones tomadas por una institucién especializada en derecho
y encargada de la aplicacién de la ley. No es aceptable que el
Colegio Electoral juzgue, como lo dispone la Constitucién, asun-
tos técnicos procesales como la admisién y valoracién de prueba
o la motivacién del fallo, que desde luego tiene que quedar
absolutamente fuera de toda sospecha, y menos que se pronuncie
sobre la juridicidad del propio fallo del tribunal. 24

La organizacién de esta justicia electoral no estd exenta de
graves dificultades y de notables peculiaridades, ya que en
ella funcionan de manera primordial una serie de principios
en distinto grado a como lo hacen en otras jurisdicciones.

Entre estos principios podemos destacar: 1) el principio de
libertad; 2) el principio de igualdad; 3) el principio de neu-
tralidad, y 4) el principio de eficacia democrética.

El principio de libertad aparece como manifestacién inme-
diata de la conexién entre liberalismo y democracia caracte-
ristico del sistema representativo liberal. Frente a la preten-
sién de un voto en el que la propia mayoria determina, en
cierto modo, el voto de todo el electorado incluso antes de
efectuarse la votacién como sucede con frecuencia en las elec-
ciones no secretas?*’ en las que suele reinar la unanimidad,

246 Faesler, ]., op. cit, nota 166, pp. 77 y 78.

247 En este sentido la afirmacién de C. Schmitt (Die geistesgeschichtliche
Lage des heutigen Parlamentarismus, Munich-Leipzig, 1926) de que si la de-
mocracia es el gobierno del pueblo, el pueblo, como tal, no lo constituye
cada uno de los individuos por separado, sino el conjunto reunido de todos
ellos, y que, por tanto, el voto debe ser esencialmente piblico y no secreto,
es directamente contraria a la pretensi6n liberal de reconstruir la voluntad
general a partir de individuos aislados que expresan en libertad (y secreto)
su eleccién. Se trataria segin Schmitt de expresar la voluntad popular como
opuesta a la voluntad nacional que, en su opinién, supone un falseamiento
de los verdaderos supuestos democriticos. Esta pretensién de reconstruc-
cién juridica de una voluntad nacional finica a partir de voluntades ato-
mizadas por parte de la teorfa liberal estd directamente emparentada con
la pretensién de que la actuacién individual de cada agente econémico
persiguiendo su propio interés, favorece el interés colectivo. La misma
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se impone como requisito de la validez del voto, su libertad.
Los posibles enemigos de esta libertad de voto, sin embargo,
han evolucionado notablemente desde la inicial pretensién
burguesa de liberar a los arrendatarios de la tirania de voto
que les imponia su arrendador, pasando por las influencias
de uno u otro tipo que caciques y la propia burocracia estatal
han tratado de imponer sobre los posibles votantes, hasta lle-
gar a la situacién actual en la que, en los paises desarrollados,
no suele atentarse directamente contra la libertad del voto
sino, en realidad, contra la igualdad de oportunidades, y ello,
no sélo desde instancias publicas sino también privadas.

El principio de igualdad se traduce en las democracias re-
presentativas en la regla de mayorias y de alternancia. La jus-
ticia electoral tiene, en este sentido, como cometido garantizar
que la voluntad mayoritaria sea la que se haga con el poder
asegurando, al tiempo, la posibilidad de la alternancia. Como
ya se ha dicho, los atentados principales que en las socieda-
des contemporéneas se realizan contra este principio de igual-
dad provienen de los poderes privados que controlan los me-
dios de comunicacién. Es éste un tema especialmente dificil
de resolver toda vez que entran en contradiccion (vid. supra)
los derechos de informacién y de libertad de expresién y
actuacién que los organismos jurisdiccionales no son procli-
ves a hacer retroceder frente a la normativa electoral con la
propia nocién de igualdad de oportunidades.?*® Por otra par-
te, las posibilidades de subsanar una violacién del principio
de igualdad (por ejemplo en la distribucién de tiempos en

mano invisible que gufa la economia debia guiar a la mas correcta distri-
bucién de fuerzas en el Parlamento para el bien de la nacién.

248 Esta forma de razonar puramente formal sobre el principio de igual-
dad estd muy extendida entre los dirigentes politicos que no consideran ir
en contra de la efectiva oportunidad de las minorfas de llegar a hacerse
con el poder con sélo mantenerse dentro de la ley; por ¢jemplo: “El reparto
de miles de toneladas de fertilizantes {..) y cobertores que realizaron los
aspirantes {...) en los 75 municipios de la entidad es cosa muy natural.
Los partidos de oposicién también lo pueden hacer, pues estin en su de-
recho ya que la ley electoral no lo prohibe”, sobre las elecciones en Gue-
rrero, México, en El Financiero, 30 de septiembre de 1993.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/7ThWbRz

DERECHO ELECTORAL Y REPRESENTACION 131

los medios, o en el comienzo anticipado de la campafia o en
la continuacién de la misma durante la jornada de reflexién)
son practicamente imposibles, toda vez que el hecho (en sus
consecuencias politicas) es imposible retirarlo de la realidad
y en sus consecuencias juridicas es sumamente dificil de eva-
luar y, por otra parte, el perjudicado por la decisién puede
no ser el que infringié la norma (por ejemplo, si un grupo
independiente hace ilegalmente campaifia en favor de una de-
terminada fuerza politica, que obteniendo la victoria electoral,
la ve impugnada por incumplimiento de las normas electo-
rales).

El principio de neutralidad se presenta, igualmente, con un
acusado caracter de problematicidad. Si se siguen los criterios
de neutralidad que sefialara C. Schmitt: neutralidad como in-
diferencia, neutralidad como independencia y neutralidad
como congruencia, se hace preciso sefialar cémo resulta no
s6lo virtualmente imposible encontrar jueces indiferentes res-
pecto al resultado de una determinada reclamacién electoral
sino incluso poco deseable, toda vez que la democracia pre-
cisa no sélo de la indiferencia sino de la vinculacién a sus
valores, lo que implica un interés primordial en el juego po-
litico de la contienda electoral.

La neutralidad como independencia viene garantizada por
distintos medios en cada sistema electoral. En los sistemas
anglosajones, como es sabido, entienden de las reclamaciones
electorales los jueces ordinarios que vienen protegidos (desde
1700, por el Act of Settlement) por la inamovilidad quamdiu
se bene gesserint; en el sistema francés se ocupan de ellas di-
ferentes jueces administrativos y el “Conseil”; en Espaiia, las
juntas electorales, etcétera. La independencia del érgano en-
cargado de resolver las reclamaciones electorales respecto del
gobierno (y del resto de fuerzas politicas y sociales, natural-
mente) es de la mdxima importancia, ya que constituye la
garantia altima que cierra el circulo de legitimacién y legali-
dad democratica. El caradcter garantista del derecho electoral
careceria de toda fiabilidad si, finalmente, las decisiones sobre
la validez de la eleccién o los resultados totales o parciales
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pudieran verse ensombrecidos por la actuacién de quien dis-
pone del aparato estatal. El principio de congruencia, por 1l-
timo, implica una vinculacién de estos organismos con los
textos del derecho electoral y con los valores que expresan.
Por ello mismo, el derecho electoral debe nacer necesariamen-
te del mas amplio consenso entre las fuerzas politicas. Se
trata de una de esas cuestiones que no pueden ser resueltas
por simple mayoria, sino que requieren el acuerdo de todos
(o la mayor parte) de los partidos, ya que se trata de regular,
precisamente, los rhecanismos por los que puede producirse
el recambio en el gobierno por lo que parece obvio que no
pueda dejarse al criterio tnico del propioc gobierno.

Por tultimo, en torno fundamentalmente a las decisiones
del Conseil, la doctrina francesa ha elaborado el criterio de-
nominado de “eficacia democratica”. Por este principic se su-
bordinan pequefios incumplimientos o irregularidades a la
funcién principal de las elecciones de designacién de re-
presentantes. Si la irregularidad cometida no ha comprome-
tido el resultado final de las elecciones por no haber sido
determinante en el resultado, se tiende a respetar el desa-
rrollo de la votacién?® (sin perjuicio de las sanciones que
puedan, en su caso corresponder) puesto que se estima
que supondria una deformacién mayor del principio demo-
cratico el obligar a la repeticién parcial de las elecciones {con
todos los problemas que ello suele conllevar de desafecto a
la institucién por la repeticién y falta de confianza en el
sistema, toda vez que al no alterarse los resultados finales
el acto de la votaciébn parece un “acto initil”, asi como el
riesgo de que se extrapolen tendenciosamente los nuevos re-
sultados convirtiéndolos en una especie de plebiscito nacional
sobre el verdadero resultado de las elecciones). Por ello, los
resultados, incluso provisionales, de las elecciones tienen un
cierto caracter de hechos consumados. El inmenso quebranto

249 L. O. 5/85, articulo 113.3: “No procedera la nulidad cuando el vicio
del procedimiento electoral no sea determinante del resultado de la elec-
cién. La invalidez de la votacién en una o varias Secciones tampoco com-
porta la nulidad de la eleccidn cuando no se altere el resultado final.”
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que para el sistema en su conjunto representaria el hecho
de que se ordenase repetir unas elecciones, proyectando la
sombra de la duda sobre la actuacién en su conjunto del
aparato estatal en el proceso electoral, hace que exista una
cierta tendencia a dar por buenos los resultados incluso mas
alld de lo que el sélo principio de eficacia democratica im-
plicaria. Este criterio jurisdiccional nos devuelve a la respon-
sabilidad de los agentes politicos. Estos saben de antemano
que pequenas irregularidades no llevardn a la anulacién de
la eleccién; sin embargo, si se vuelven generalizadas y sin
distincién pueden llegar a falsear definitivamente el proceso
de la eleccién y a poner a la vista la escasa capacidad san-
cionadora que ya hemos visto, lo que harfa inttil toda la
juridicidad del procedimiento.

II. LA FUNCION CONFORMADORA

Las capacidades organizativas y conformadoras de la vida
politica del derecho electoral hacen que éste se haya con-
vertido en una importante variable de ingenieria politica.?
Si todas las virtualidades conformadoras que a continuacién
se exponen residen, efectivamente, en el derecho electoral,
no resulta extraiio que el debate sobre la reforma electoral®?
se haya convertido en un tema de primera importancia en
aquellos paises que desean introducir (o evitar) reformas
dentro de sus sistemas politicos globalmente considerados
(transiciones de uno u otro tipo, problemas de legitimacion,
etcétera). Sin embargo, conviene hacer cuando menos dos
observaciones.

Primera: El derecho electoral esta, como se ha dicho, estre-
chamente relacionado con la realidad politica sobre la que se
aplica, por lo cual para que pueda actuar como conformador
de la realidad politica tiene que ser un derecho electoral po-

250 Nohlen, Dieter, op. cit, nota 5, pp. 3¢ y 35
251 Que da titulo al altimo trabajo de Nohlen sobre el tema.
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sible para ese sistema. La mera reforma del derecho vigente
no transforma mdégicamente la realidad politica, ni puede
crear partidos, ni hacerlos desaparecer, ni modificar los pa-
trones de voto del electorado, sino tan sélo beneficiar de-
terminadas tendencias que o bien ya existan o que, cuando
menos, resulten congruentes con el sistema globalmente con-
siderado.?? El indudable “valor politico-simbélico” de una
reforma electoral puede resultar politicamente rentable para
un determinado partido politico aunque dicha reforma resulte
de imposible cumplimiento para el contexto social en el que
se pretende imponer.

Segunda: Que el anilisis de los posibles efectos de una re-
forma electoral suele resultar sumamente complejo y que, en
todo caso, suele resultar erréneo si se prescinde del contexto
general de la sociedad en que se aplica y de sus peculiari-
dades especificas. Esto hace que se trate siempre de un tema
muy delicado en el que suelen surgir discrepancias incluso
en el seno de cada opcién politica,? toda vez que se trata
no ya de los objetivos que se persiguen, sino de las hipoté-
ticas consecuencias de una reforma que sélo seran observa-
bles cuando se hayan hecho irreversibles. Ello, en buena me-
dida, actia como elemento inmovilista frente a cualquier
intento de reforma.2

En todo caso, parece que esta indudable influencia confor-
madora del derecho electoral se plantea en relacién con cua-
tro aspectos fundamentales de la vida politica: el sistema de
partidos, la propia vida interna de los partidos, la seleccién
y composicion de las elites politicas y la estabilidad guber-
namental y del sistema politico en general.

252 Sobre este tema, vid. infra la discusién sobre el sistema electoral y
el sistema de partidos.

253 Hart, J., op. cit, nota 72.
254 Nohlen, Dieter, op. cit, nota 5, pp. 34 y ss.
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1. Sistemas electorales y sistemas de partidos: las tesis
cldsicas de Bagehot, Mill, Duverger y Rae,
y la doctrina actual

La influencia de los sistemas electorales sobre el sistema
de partidos es uno de los temas sobre los que se ha concen-
trado de manera més intensa la investigacién juridica y po-
litica sobre el derecho electoral. Resulta légico que una vez
que los partidos pasaron a ser los principales agentes de la
politica y las elecciones, la primera preocupacién fuera la de
cémo les afectaba a ellos mismos la adopcién (que también
a ellos corresponde) de uno u otro sistemas.

La polémica inicial®®® radica en los diferentes efectos de la
adopcién de un sistema de tipo mayoritario (“sistema mayo-
ritario es aquel en que se elige al candidato que obtiene la
mayoria —absoluta o relativa—")?¢ o de tipe proporcional
(“sistema proporcional es aquel en que la representacién po-
litica refleja si es posible exactamente, la distribucién de los
sufragios entre los partidos”).2%7

Ya Bagehot habia sefialado la consecuencia que presunta-
mente implica el sistema mayoritario (“favorecer los partidos
grandes y producen una brecha entre los porcentajes de votos
y escafios obtenidos por los diversos partidos, en desventaja
de los partidos pequeifios”) que simplifica la realidad nacional
concentrando las opciones y, supuestamente, fortaleciéndolas:
“A strong conviction in the ruling power will give it strength of
volition. The House of Commons should think as the nation thinks,

255 A decir verdad, la polémica es tan antigua como el nuevo sistema
representativo burgués (posterior a la Revolucién en Francia y a las refor-
mas de 1832 en Inglaterra), aunque la ausencia de verdaderos partidos
hace que toda ella se mantenga en un plano relativamente distinto: “De
ahi que, aunque el fondo del problema siga en pie, la forma de plantearlo
haya cambiado y el debate se centre en torno a las consecuencias que para
los sistemas de partidos tienen los distintos procedimientos electorales”,
Santamarfa, J., “Sistemas electorales y sistemas de partidos”, Boletin de In-
formacién Comercial Espariola (RICE), Madrid, nam. 1, 1976, p. 5.

256 Nohlen, Dieter, op. cit, nota 5, p. 14.

257 Ibidem.
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but it should think it so rahter more strongly, and with somewhat
less wavering” >® Frente a la postura de Mill?®* que defendia
la necesidad de una representacién proporcional, lo que venia
a concentrarse en “the need for, and means of, securing the re-
presentation of minorities” 260

Este conjunto de conocimientos y presunciones mas o me-
nos vagos o asistematicos recibieron un inicial tratamiento
cientifico en la obra de Duverger?®! que, en esencia, se con-
densa en tres proposiciones: “1) el sistema mayoritario a una
vuelta conduce al bipartidismo; 2) el sistema mayoritario a
dos vueltas favorece la formacién de multiples partidos de-
pendientes entre si, y 3) el sistema proporcional favorece la
formacién de multiples partidos independientes entre si.”’262

Estas proposiciones o “leyes” han recibido abundantes cri-
ticas, unas de cardcter epistemolégico (acerca de la legitimi-
dad de su caracterizacién como “leyes”)?®® y otras de fondo
(respecto a su verdad o falsedad). Puede decirse que, en con-
junto, no se han impugnado de forma directa en el sentido
de afirmar que son completamente erréneas o injustificadas,
sino que mas bien se ha tendido a un andlisis mas complejo
de las diferentes variantes del sistema electoral y no sélo de
la forma de escrutinio.

Las criticas en cuanto al fondo han sido de tres tipos. Unas
acentiian el hecho de que las posibles consecuencias légicas
de un determinado sistema s6lo se actualizan si los agentes
implicados las viven como deseables, es decir, si encaminan
sus comportamientos a potenciar estos efectos dentro de un
ambiente politico general en el que los mismos sean posibles.

258 Bagehot, W., “Parliamentary Reform”, National Review, 8 de enero
1859, pp. 228-273. Cfr. Hart, ], op. cit, nota 72, p. 94.

259 Mill, ]. S., Consideraciones sobre el gobierno representative, México, 1966.

260 Hart, J., op. cit, nota 72, p. 37.

261 Inicialmente, Duverger, M., L'influence des systémes électoraux sur la
vie politique, Paris, 1950. La exposicién cldsica en Duverger, M., Les partis
politigues, Paris, 1951. La postura de Duverger ha evolucionado hasta cierto
punto como se refleja en recientes contribuciones periodfsticas.

262 Santamaria, J., op. cit., nota 255, pp. 5 y 6.

263 Las referencias en Lanchester, F., op. cit, nota 199, p. 148, nota 23.
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En este sentido se trataria de negarle un funcionamiento pu-
ramente mecdnico a estas leyes (Ekstein).

Otras afirman que el conjunto de variables de un sistema
electoral y de partidos es tan complejo que resulta imposible
sistematizarlo en forma de leyes o proposiciones que tengan
una minima pretensién de universalidad. En este sentido, re-
sultaria imposible tanto afirmar como negar las leyes de Du-
verger, toda vez que existen numerosas evidencias que las
cumplen, otras directamente contrarias, y un grupo de expe-
riencias sencillamente distintas.

Un tercer grupo de autores han sostenido la necesidad de
incorporar nuevas variables que permitan un conocimiento
més exacto del sistema electoral y que permitan formular,
ademds, proposiciones con mayor contenido explicativo que
las relativas exclusivamente al nimero de partidos.

Basicamente, este andlisis mas complejo?* trata de consi-
derar tres variables: la forma de expresion de voto, el tamario
de los distritos electorales y la férmula electoral. La forma de
expresiéon de voto hace referencia al hecho de si se trata
de un voto categérico (sélo se puede votar a un candidato
o a una lista?®®) u ordinal (se pueden establecer preferencias
de orden entre candidatos, listas o dentro de las listas). Pre-
sumiblemente, los partidos més asentados prefieren el voto
categodrico y los partidos menores o de mds reciente creacién
el ordinal, ya que este sistema puede contribuir a relativizar
la importancia de los partidos y a favorecer a determinados
candidatos de prestigio. Sin embargo, los efectos reales de
ambos sistemas estdn lejos de haber sido aclarados.?6¢

En cuanto al tamafio de los distritos electorales, parece
comprobado que un sistema mayoritario es tanto mas mayo-

264 Rae, D., The political Consequences of Electoral Laws, New Haven, 1971.

265 Fe hecho, las posibilidades de voto son notablemente complejas, mas
de lo que pudjera pensarse en primera instancia, y su tratamiento cientifico
utiliza otro tipo de clasificaciones para distinguir diferentes tipos de “bi-
nary” y “multiple” voting. Cfr. Dummet, Michael, op. cit., nota 4, pp. 29-59,
“Fundamental Notions”.

266 Sobre Irlanda, Australia, Suiza, etcétera, véase Rae, D., op. cit,
nota 264.
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ritario (es decir, tanto menos proporcional) cuanto mayores
son las circunscripciones. En los sistemas proporcionales, las
circunscripciones pequefias se acercan en sus resultados al
sistema mayoritario, y s6lo a partir de diez escafios se puede
hablar de una plena proporcionalidad.267

Las formulas electorales se refieren a los diferentes efectos
de los sistemas de mayoria absoluta, mayoria simple y de
representacién proporcional. 28 Sobre este tema inicialmente
tratado por Duverger han ofrecido nuevas contribuciones al
menos tres autores destacados: Sartori, Lanchester y Nohlen.

Lanchester?®® ha defendido un andlisis de la influencia de
los sistemas electorales atendiendo a dos elementos funda-
mentales: por un lado, la consolidacién del sistema de par-
tidos, por otro, la extensién del sufragio. Esta tltima actga
como elemento que favorece la heterogeneidad de los votan-
tes y es tendencialmente favorable a la proliferacién de par-
tidos. Lanchester, como Sartori,?’ distingue entre sistemas
electorales débiles y sistemas electorales fuertes, siendo débi-
les aquellos en que el indice de distorsién en tanto por ciento
de votos al partido por el tanto por ciento de escafios es
pequefio y fuertes en los que es alto. Para Lanchester, que
un sistema sea débil o fuerte depende no sélo de la férmula,
sino también de las dimensiones de las circunscripciones y

267 Este tema ha sido objeto de un tratamiento sistematico y completo
para el caso espafiol por parte de Francisco Fernindez Segado en “Los
sistemas electorales. Las variables de la proporcicnalidad (Un andlisis em-
pirico de la trascendencia del tamaifio de las circunscripciones en el sistema
electoral espafiol)”, Tendencias contempordneas..., cit., nota 1, pp. 291-391, que
parece, para el caso espafiol, concluyente en cuanto a la importancia de
esta variable en el resultado de las elecciones en términos de escafios por
votos obtenidos.

268 Sistemas que son, a decir verdad, innumerables, muchos de los cua-
les se citan en el libro de Hart, J., op. cit, nota 72.

269 Lanchester, F., op. cit, nota 199, pp. 145 y ss.

270 “Un sistema electoral que ejerce una influencia manipuladora in-
cuestionable, se clasificard como un sistema electoral fuerte. Por el contra-
rio, si un sistema electoral no ejerce tal influencia, o la ejerce de modo
minimo, propongo clasificarlo como un sistema electoral débil”. Sartori, G.,
“La influencia de los sistemnas electorales”, Estudios Piblicos, Santiago, nam.
17, 1985, p. 16.
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del nimero de partidos en competencia. Lanchester divide
los efectos del sistema electoral sobre el sistema de partidos
en cuatro bloques: 4) la fragmentacién parlamentaria, b) el
nimero de partidos, ¢) las dimensiones de los dos partidos
mayores y d) la fuerza del primer partido electoral. Respecto
del primer punto, se observa que los sistemas mayoritarios
poseen una gran capacidad para reducir la fragmentacién
parlamentaria (es decir, es mayor la fragmentacién de los vo-
tos que la de los grupos en el Parlamento, aproximadamente
8.2%), mientras los sistemas proporcionales tienden a dar una
imagen semejante a la obtenida en las urnas. Los sistemas
electorales mayoritarios, igualmente, tienden a reducir el nii-
mero de partidos con representacién parlamentaria en mayor
grado que los proporcionales. Por tltimo, los sistemas ma-
yoritarios favorecen mds al primer partido que a los dos pri-
meros partidos y tienden a “fabricar” mayorias absolutas (es
decir, a otorgar mayorias absolutas en el Parlamento a quie-
nes carecen de mayoria absoluta de votos). En la obra de
Lanchester, sin embargo, se citan casos (obtenidos de 21 pai-
ses con democracias pluralistas desde la segunda posguerra
mundial hasta los afios setenta) que contradicen estas tenden-
cias generales, por lo que cada analisis debe realizarse dentro
de las especificas estructuras sociales y politicas de cada na-
cion (Nohlen).

Sartori?’! ha convertido las leyes de Duverger en leyes ten-
denciales: 1) las férmulas electorales pluralistas facilitan una
formacién bipartidista e inversamente obstruyen el multipar-
tidismo; 2) las férmulas electorales de representacién propor-
cional facilitan el multipartidismo y, en forma inversa, di-
ficilmente conducen a un bipartidismo.?72 Qfrece, ademas,
cuatro leyes para sustituirlas en las que se trata de tomar en
consideracién las nuevas aportaciones de un analisis mas
completo y complejo:

271 Idem, pp. 5-36.
272 Nohlen, Dieter, op. cit, nota 5, p. 19.

139
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Ley 1: Dadas una estructuracién partidista sistémica y una dis-
persién a través de los distritos (como condiciones necesarias
conjuntamente), los sistemas electorales pluralistas causan (es de-
cir, son condicién suficiente para) un formato bipartidista. Al-
ternativamente, una estructuracién sistémica de partidos particu-
larmente fuerte es, por sf sola, la condicién necesaria y suficiente
para causar un formato de competencia bipartidista. Ley 2: Dada
una estructuracién sistémica, pero faltando una dispersién a tra-
vés de los distritos, los sistemas electorales pluralistas causan
(es decir, son condicién suficiente para) la eliminacién de parti-
dos situados por debajo de la pluralidad, pero no pueden eli-
minar y, en consecuencia, permiten tantos partidos por encima
de dos, como lo permitan considerables concentraciones de pre-
ferencias sobre la pluralidad. Ley 3: Dada una estructuracién sis-
témica de partidos, la representacién proporcional obtiene un
efecto reductivo causado (como condicién suficiente) por su no
proporcionalidad. Asi, mientras mayor sea la impureza de la
representacién proporcional, mayor sera el efecto reductivo; y a
la inversa, mientras menor sea su impureza, mas débil serd el
efecto reductivo. Alternativamente, una estructuracién sistémica
de partidos particularmente fuerte es, por sf sola, condicién ne-
cesaria y suficiente para mantener cualquier formato de partidos
que antecediera a la introduccién de la representacién propor-
cional. Ley 4. Si falla la estructuracién sistémica de partidos y
se da por supuesta la existencia de un sistema de representacién
proporcional puro, esto es, un costo de entrada igual para todos,
no habra discriminacién para que el nimero de partidos alcan-
zara el tamafo que permite la cuota.?”?

Por altimo, en lo que constituye el analisis, segiin consi-
dero mas reciente,”* Dieter Nohlen ha criticado estas leyes
de Sartori aduciendo, en primer lugar, que no constituyen
leyes sino definiciones (en definitiva, que se trata de expre-
siones tautolégicas que no incrementan la informacién dis-
ponible: que en el sistema proporcional puro alcanzan esca-
fios tantos partidos como llegan a la cuota electoral, lo que
no es mas que la propia definicién del sistema proporcional

273 Idem, p. 20.
274 El libro de Nohlen lleva fecha de marzo de 1993.
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—ley 4—). En segundo lugar, que las cuatro leyes no estin
al mismo nivel (principalmente la 4 comparada con las de-
mas); y, en tercer lugar, que se trata de leyes “deterministas”
en el sentido que acotan unas condiciones que “por razones
de sistematica electoral” conllevan necesariamente el resul-
tado previsto. En definitiva, en opinién de Nohlen, el intento
de Sartori de delinear con més precisibn unas condiciones
(pero no unas condiciones generales, sino muy especificas y
distintas para cada ley) para evitar las numerosas excepciones
que se dan a los planteamientos de Duverger, conlleva que
si bien “todos estos enunciados son correctos; sin embargo,
su contenido de informacién es reducido”.?”®

Por su parte, Nohlen ha propuesto las siguientes tesis en
lo relativo al efecto de los sistemas electorales sobre el sis-
tema de partidos (la numeracién no es continua porque Noh-
len incluye otras tesis relativas a otros aspectos del derecho
electoral):

2) Los efectos politicos de los sistemas electorales dependen en
gran medida de las estructuras sociales, de las condiciones ins-
titucionales y comportamientos politicos. Es necesario entonces
considerar siempre las condiciones especificas de cada pafs (...)
4) S6lo se pueden hacer muy pocas afirmaciones generales sobre
los efectos del sistema de pluralidad y de los sistemas de repre-
sentacién proporcional. Es una tesis contraria a todos los ensayos
de crear o de determinar leyes sociol6gicas sobre los efectos
politicos de los sistemas electorales. 5) No existe un enunciado
cientificamente sostenible de alto contenido informativo acerca
de los efectos de los sistemas electorales que pudieran despren-
derse completamente de las respectivas relaciones sociales y po-
liticas (...) Puede formularse la siguiente tesis: a mayor fragmen-
tacién social es mas probable la implantacién de un sistema
proporcional y también maés probable el surgimiento de un sis-
tema pluripartidista. Cuando hay mayor predominio de homo-
geneidad social se optard tanto més por el sistema de mayoria
relativa, pero también es mdas probable que surja mediante sis-

275 Idem, pp. 21 y 22.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/7ThWbRz

142 ANTONIO DE CABO DE LA VEGA

temas electorales proporcionales un sistema bipartidista o bien
un pluripartidismo de partidos limitado (...) 6) Los efectos de
los sistemas electorales depende ademas de sus diversos elemen-
tos y de la forma en que éstos se combinan. No hay que mirar
solamente a ese nivel global del sistema electoral, sino que hay
que tomar bien en cuenta cémo juegan los diferentes elemen-
tos que constituyen un sistema electoral. 7) De esta manera, es
de suma importancia distinguir entre diferentes tipos de repre-
sentacién proporcional en el debate sobre los efectos de siste-
mas electorales proporcionales?” (...) 8) Los efectos de un sistema
electoral dependen mucho de si los partidos politicos responden
a las condiciones de éxito implicitas en el sistema electoral (...)
10) Los sistemas electorales no favorecen siempre al mismo par-
tido (verbigracia, al conservador, al mas fuerte, con base regio-
nal), o grupo de partidos.?”” Lo que es inherente a los sistemas
electorales es una cierta ambivalencia funcional. Incluso el sis-
tema inglés de pluralidad no favorece siempre al partido con
méas votos.?’8

2. La vida de los partidos

El derecho electoral no actiia de una manera conformadora
exclusivamente sobre el sistema de partidos, entendido como
el conjunto globalmente considerado de fuerzas politicas y
sus posibles situaciones estratégicas con vistas a un eventual
triunfo electoral, sino que es un factor de la maxima impor-
tancia en la propia vida individual de cada uno de los par-
tidos; ello al menos en dos sentidos: interna y externamente.

276 Por ejemplo, para el caso espaiiol, lo que resulta ya inevitable des-
pués del estudio citado de Fernindez Segado.

277 Es, de hecho, lo que sucede en Inglaterra y lo que explica en parte
el fenémeno citado en la nota 208.

278 Nohlen, Dieter, op. cit, nota 5, pp. 25 y 26.
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A. Internamente: la formacién de las listas
y la designacién de candidatos

El hecho de que en la actualidad la practica totalidad de
los candidatos se presenten como representantes de algin
partido hace que la propia vida de los partidos tenga, nece-
sariamente, que convertirse en asunto de interés prioritario
para el derecho electoral. De hecho, la propia presentacién
de candidatos totalmente independientes ha desaparecido de
algunos ordenamientos, por ejemplo del espafiol, segun el
cual

Pueden presentar [y hay que hacer notar que dice “presentar
candidatos” y no “presentarse como candidatos”] candidatos o
listas de candidatos: a4) Los partidos politicos y federaciones ins-
critos en el registro correspondiente. b) Las coaliciones constitui-
das segan lo dispuesto en el apartado siguiente. c) Las agrupa-
ciones de electores que retinan los requisitos establecidos por las
disposiciones especiales de la presente ley (articulo 44.1 de la
L. O. 5/85 de 19 de junio).

En los sistemas de lista, el que ésta sea cerrada y bloquea-
da o, por el contrario abierta, con posibilidad de panachage,
etcétera,?”? va a influir de manera sustancial sobre la propia
constitucién y sobre el funcionamiento de los partidos.

En sintesis, un sistema electoral con listas cerradas y blo-
queadas va a contribuir a desarrollar el control de las buro-
cracias de los partidos sobre los candidatos. La primera “elec-
ci6bn” a la que se ve sometido un candidato es la de su
propio partido, que debe colocarlo en un lugar en el que,
presumiblemente, vaya a obtener un escafo. Por otra parte,
al ser la elaboracién de la lista tarea del partido, éste ad-
quiere un mayor control sobre la misma, ya que la primera
lealtad que debe respetar un candidato es la del aparato del
partido que le apoyé. Este tipo de sistemas parece contribuir
a fortalecer los partidos y a neutralizar la influencia de los

279 lopez Guerra, L., op. cit., nota 172, pp. 100 y ss.
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candidatos independientes. Por el contrario, un sistema en
que las listas sean abiertas o no bloqueadas dificulta en ma-
yor grado el control del partido sobre los candidatos, ya que
éstos pueden llegar a obtener un refrendo en las urnas en
contra de la opinién del partido, lo que constituye una es-
pecie de plebiscito al que es dificil oponerse. Este tipo de
sistemas es mas proclive a la falta de disciplina partidaria,
ya que los candidatos se mueven en un sistema de doble
lealtad: lealtad hacia quienes les votaron (especificamente a
ellos, y no a toda la lista) y lealtad hacia el partido en cuyas
filas se hayan encuadrados. Sin embargo, y habida cuenta de
la suma importancia de los partidos para un correcto funcio-
namiento de las democracias en la actualidad,?®® parece que
habria que insistir mas en la democratizacién de los proce-
dimientos de designacién de candidatos en el interior de los
partidos que en un cambio para favorecer las listas abiertas.

B. Externamente: las barreras electorales porcentuales

En un intento por estabilizar los sistemas de partidos y
por evitar la proliferacién médxima de los mismos que ciertos
sistemas proporcionales parecian llamados a provocar, se ha
establecido en diferentes ordenamientos {Alemania, Esparia)
una barrera minima de porcentaje de voto por debajo de la
cual no se entra al sistema de reparto proporcional de esca-
fios, imposibilitando asi la representacién de partidos que,

280 “Oggi si parla ancora di un’esautorazione del popolo ad opera dei partifi;
e questi vengono visti soltanto come gruppi oligarchici di potere che, in conse-
guenza del loro legame con la societd, mettono in pericolo l'unitd politica di
popolo e Stato e dunque la “vera democrazia’ (...) [sin embargo] oggi non esiste
piti possibilita alcuna di ritornare dallo Stato die partiti della democrazia di massa
—ormai legalizzato e diventato una realtai— al parlamentarismo rappresentativo
di tipo liberale o ad uno Stato autoritario conservatore. Inoltre 'unica alternativa
alla forma liberale ¢ democratica dello Stato dei partiti é rappresentata dalle Stato
monopartitico dittatoriale nelle sue versione nazionalsocialistico-fascista e comu-
nista”, Leibholz, G., La democrazia nel XX Secolo.
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segan sus resultados en votos, carecen de un determinado
grado de implantacién.

Si se admite la definicién de partidos politicos como orga-
nizaciones®! que buscan obtener cuotas de poder mediante
la consecucién de ciertos resultados en las urnas, parece evi-
dente que la existencia de una barrera minima de votos (o
de porcentaje de votos) actuard como freno a la creaci6én de
nuevos partidos, puesto que, de otro lado, su existencia mis-
ma depende en buena medida de la obtencién de resultados,
ya que suelen ser estos partidos los que acceden a las sub-
venciones estatales y los que ademas, precisamente por tener
representacion en el érgano maximo de decisién de la nacién,
reciben un mejor trato de las organizaciones privadas de cré-
dito y financiacién. Pero no sélo se constituye en freno para
la aparicién de nuevos partidos, sino que también contribuye
a la rapida desaparicién de los que han perdido su apoyo
electoral; todo ello magnifica los efectos de las grandes de-
rrotas electorales que se vuelven totales al provocar la desa-
paricion de los partidos que se han hecho financieramente
inviables.

La justificacién ideolégica de estas barreras electorales se
halla en el intento de evitar que grupos radicalizados, bien
sea por motivos ideolégicos o por intereses particulares con-
cretos, puedan alcanzar representacién pasando a comportar-
se como elementos antisistema que traten de obstruir la vida
parlamentaria.

3. Sobre la estructuracion de las elites politicas?®?

Una primera y elemental estructuracién de la “clase poli-
tica” viene determinada por la aplicacion de las inelegibili-
dades. Con ellas se determina que la clase politica es nacio-
nal, que no tiene vinculaciones con gobiernos u organismos

281 Sartori, G., Partidos politicos y sistema de partidos: marco para un and-
lisis, Madrid, 1985.
282 Cfr. Demichel, A. y F., op. cit, nota 147, pp. 24-27.
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extranjeros, que se hallen en pleno ejercicio de sus facultades
mentales y, sobre todo, que no hayan sido objeto de condenas
penales ademds de haber satisfecho sus deberes para con la
patria y, en las legislaciones que asi lo establecen, que no se
hallen incursos en quiebra o concurso. Esta ditima caracte-
ristica se basa, en definitiva, en que “la gestion de I'argent est
la grande affaire dans une societé ou le critére de la réussite
est essentiellement d’ordre financier” 2%

Pero lo que resulta verdaderamente importante, al margen
de esta calificacién previa de unas condiciones que de acuer-
do con los valores sociales vigentes se consideran minimas
(pero que no dejan de entrafar dificultades puntuales, como
en lo relativo a los juzgados y sentenciados por delitos de
politicos/delitos de terrorismo), es el disefio de las incompa-
tibilidades. La posibilidad de acumular mandatos va a ser
un factor determinante a la hora de estructurar las elites po-
liticas de una sociedad. Ello porque si existe un grupo im-
portante de incompatibilidades se va a hacer necesario elegir
entre las diferentes opciones de acceso a los cargos de res-
ponsabilidad. Esta situacién se vivi6, por ejemplo en Francia,
donde tradicionalmente estaba prohibida la acumulacién ho-
rizontal de mandatos (no era posible ser diputado o concejal,
simultineamente de dos circunscripciones o ayuntamientos)
pero si se permitfa la acumulacién vertical. Este estado de
cosas se hizo particularmente intenso durante la III Republica.
La clase politica se veifa notablemente reducida y se creaba
una especie de “cursus honrum long et complexe qui va de l'obs-
curité des Conseils municipaux des communes rurales aux hon-
neurs sénatoriqux”.?® Aunque a partir de 1958 con el incre-
mento de tecndcratas en la clase politica en detrimento de
las personalidades locales de la Francia rural, el camino se
realizaba con frecuencia en sentido inverso, adquiriendo pri-
mero el escafio en el Parlamento y después en organismos
inferiores, la capacidad de concentracién de este sistema de

283 Idem, p. 25.
284 Ibidem.
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la clase politica desempefiaba una funcién similar. A raiz de la
modificacién de las incompatibilidades entre los cargos loca-
les y los escafios en la asamblea nacional por las leyes del
30 de diciembre de 1985,285 se establecieron dos caminos de
acceso al poder politico claramente independientes, lo que
llevé a la existencia de diferentes cuerpos con intereses par-
cialmente distintos dentro de los aparatos de poder del Es-
tado. Cuando no existen estas incompatibilidades, la tenden-
cia es a la concentracién méxima de cargos entre aquellos
que han alcanzado las maximas responsabilidades politicas,
particularmente entre los miembros del Parlamento.

4. Sobre el sistema politico en su conjunto: estabilidad
y gobernabilidad

El derecho electoral es no sélo una pieza basica para la
configuracién de los partidos politicos, sino también para el
sistema politico en su conjunto. El tema fundamental que se
suele poner en relacion con el derecho electoral es el de la
estabilidad y gobernabilidad nacionales; ello en consideracién,
sobre todo, a que el sistema sea mayoritario o proporcional.28¢
Sin embargo, no es ésta la tunica variable importante a la
hora de fijar la previsible estabilidad de un sistema politico.
Entre otras podemos destacar la periodicidad de las eleccio-
nes, la posibilidad de reeleccién y, aunque no pertenezca ya
al derecho electoral, cuiles sean las posibilidades y a quién
corresponda ejercitarlas, de disolver las Camaras y convocar
elecciones anticipadas.

En todo caso, la doctrina tradicional (que no hace sino
desarrollar una idea ya presente en la polémica Bagehot-Mill)
es la de que existe un relacion entre inestabilidad democratica
y representacién proporcional 287 Esta postura se ha visto cla-

285 Masclet, Jean-Claude, op. cif,, nota 3, pp. 142 y ss.

286 Véase un andlisis de] tema aplicado al caso uruguayo en Rial, Juan,
“Sistemna electoral y gobernabilidad”, Sistemas electorales y representacion po-
litica en Latinoamérica, Madrid, 1986, vol. 1, pp. 97-116.

287 Hermens, Democracy or Anarchy?, Notre Dame, Indiana, 1941.
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ramente influida por la situacién de inestabilidad de los afios
veinte. Sin embargo, parece que si bien es cierto que los
sistemas de representacién proporcional tuvieron una alta
inestabilidad, no fue menor la de los sistemas de repre-
sentacién mayoritarios.

El exhaustivo trabajo de Lanchester sobre este tema, en el
que ha considerado un muy elevado namero de elecciones
en 21 democracias diferentes, parece poner en tela de juicio
la supuesta inestabilidad de los sistemas proporcionales al
tiempo que indica la necesidad de un andlisis mds cuidadoso
del propio concepto de “inestabilidad” —"é opportuno sotto-
lineare chi di stabilitd si pué parlare ad almeno tre livelli (di
governo in senso stretto, del regime, della comunita politica) e
con un duplice significato (storico e previsivo)’—2® En opinién
de Lanchester “La stabilitd governativa dipende solo marginal-
mente dall’azione dei sistemi elettorali, mentre sulla stessa influis-
ce in modo pesante il tipo di partiti presenti nell’arena e la loro
distanza ideologica”,®® aunque, como hemos visto, también la
configuracién de uno u otro sistema electoral, condiciona “il
tipo de partiti presenti nell’arena”, por lo que también en este
tema es necesario realizar un analisis complejo que atienda
simultdineamente a todas las variables del sistema, y, por
ello mismo, las predicciones sobre la futura durabilidad o
estabilidad de los gobiernos suelen resultar sumamente di-
ficiles.

III. LA FUNCION LEGITIMADORA/INTEGRADORA

1. La propia definicion de la democracia como sistema
de elecciones competitivas

La estrecha vinculacién entre la democracia y las eleccio-
nes, y mas especificamente entre la democracia y un tipo

288 Lanchester, F., op. cif., nota 199, p. 184,
289 Idem, p. 197.
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caracteristico de legitimidad®® basada en el derecho y las
elecciones libres, se traduce en que determinados autores ha-
yan tratado de definir la propia democracia como un régimen
politico con elecciones competitivas.?® Conviene, sin embar-
go, no olvidar que esta definicién empirica es, desde cierto
punto de vista, altamente indeterminada pues, en tultimo tér-
mino, sittia la caracterizacién del sistema en una estimacién
subjetiva del valor que se otorgue a la palabra “competiti-
vas”?2, En ualtimo término, pareceria que habria que refor-
mular esta afirmacién, otorgandole un sentido juridico mas
claro. Las democracias son sistemas en los que el acceso al
poder se realiza mediante elecciones sometidas al derecho (y,
por ello, justiciables) que se expresa en leyes que cuentan,
ademads, con una especifica legitimidad, la de provenir de
6rganos representativos con sometimiento a los principios que
en su dia impuso el constituyente. Aunque este planteamiento
visto sincrénicamente es, evidentemente, circular (las eleccio-
nes son democraticas si se someten a leyes democréticas, que
lo son por ser resultado de las elecciones), no lo es diacré-
nicamente ya que, no puede olvidarse, que la democracia es
procesal y que, en todo caso, siempre comienza con una ac-
tividad provisional preparatoria de su advenimiento (sea de
indole revolucionaria, pactada, evolucionista, etcétera) que

290 “The election result invests representatives and decisions with legitimacy.
In short, the government which is produced -almost as a by-product- and invested
with legitimacy is the chief social purpose of the whole electoral process”, Mayo,
H. B, op. cit, nota 2, p. 73.

291 “Se llega a definir empiricamente la democracia como aquel régimen
politico en que una pluralidad de partidos compiten libremente por el
poder a través, fundamentalmente, de las elecciones”, Santamaria, J., op.
cit., nota 255, p. 5. “Per una democrazia rappresentativa le elezioni sono cons-
titutive”, Lanchester, F., op. cit, nota 199, p. 7. En general, las citas en la
obra clasica de G. Sartori; las definiciones de la democracia, y el primer
precedente en Montesquieu, véase nota 199.

292 Estas definiciones se mueven en un determinado plano ideologico
en el que uno de los objetivos es negar el cardcter democratico (que se
estima como valor prioritario, al menos retéricamente) a determinados re-
gimenes con diferentes orientaciones politicas. Cfr. Mackenzie, Free Elections,
Londres, 1958,
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queda fuera de la legalidad/legitimidad democratica, pero
que sirve para darle paso. En otros términos, cuando se pre-
para una legislacién electoral con la que inaugurar una de-
mocracia, ésta no cuenta con el tipo de legitimidad que de
ella se esperaria en una democracia consolidada, pero lo ad-
quiere una vez que aparecen las primeras camaras que o bien
refrendan tdcitamente o explicitamente el procedimiento es-
tablecido o bien proceden a su reforma.

Por ello mismo, es de vital importancia contar con una
auténtica legislaciéon electoral para conseguir una verdadera
legitimacion

Al di 1a dei problemi de legitimazione, per cui un regime con una
legge elettorale ritenuta medamente contraria ai principi democratici
si trova in gravissime difficoltd anche se ¢ riuscita a “construire” una
forte maggioranza, la stabilita governativa non vuol dire assolutamente
che il governo sia efficiente ed efficace.?®

Ello explica el hecho aparentemente paradéjico de que sis-
temas que cuentan con democracias poco legitimadas encuen-
tren enormes dificultades para hacer pasar la legislacién in-
cluso aunque dispongan de formidables mayorias en sus
Parlamentos. Como los Parlamentos no son expresién real de
las fuerzas politicas del pais, las negociaciones se vuelven
extremadamente complejas entre los partidos, toda vez que
no resulta facil prever cudl serd la reaccién de la ciudadania
ante una determinada medida (que puede haber sido inclu-
sive consensuada por los partidos con representacién). En de-
finitiva, si el sistema representativo supone una poderosa in-
fluencia de las asambleas electas en la direccién de los
asuntos del pais (I'indirizzo politico), ésta se ve altamente com-
prometida si el resultado de sus mecanismos electorales no
es expresion de los valores de la democracia.

293 Lanchester, F, op. cit, nota 199, p. 275.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta c_)bra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/7ThWbRz

DERECHO ELECTORAL Y REPRESENTACION 151

2. El instrumento de la participacién politica®

El caracter integrador de los procesos electorales es conse-
cuencia de que es en ellos en los que los ciudadanos en su
conjunto contribuyen a la gestion de los asuntos publicos.
No se trata sélo de que sea en los procesos electorales en
los que los ciudadanos actien en la vida piiblica, sino que
es en esos momentos en los que de una manera maés clara??
se detecta la existencia misma del pueblo como realidad po-
litica. Todo lo cual se expresa cuando menos en dos mo-
mentos distintos: la campafia electoral y el momento de la
eleccién.

A. La campafia electoral

4. Su funcién integradora: el protagonismo del pueblo
organizado como electorado, como receptor del men-
saje politico. La campafia en los sistemas de partido
dominante

La campafa electoral al margen de su sentido mas evidente
que es el intento por parte de los partidos de ganarse la
voluntad de los votantes para los comicios inmediatos, de-
sempefia también otras funciones que explican incluso su
existencia misma en determinadas situaciones y regimenes.

Una de estas funciones es la de la integracién del sistema
politico en su conjunto, es decir, la vinculacién psicologica
entre una determinada situacién y actuacién politica y la so-

204 Cfr. Lucas Verda, P., Principios de ciencia politica, t. 11 Estructura y
dindmica politicas, Madrid, 1969, pp. 279-283.

295 Aunque no es la tinica, no hay que olvidar otras formas de expre-
sién politica, como pueden ser las manifestaciones, huelgas, movimientos
de objeccién y desobediencia civil, campafias de toma de conciencia sobre
determinados problemas, la actividad politica ordinaria de los partidos (reu-
niones, debates, fiestas y actos sociales) o también, aunque esto de forma
puramente testimonial y més como retérica que como verdadera accién
polftica (transformadora) en las llamadas formas directas o semidirectas de
participacién polftica, como son la iniciativa legislativa popular, el referén-
dum, etcétera.
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ciedad.??® Ademas, como se ha destacado,?” es la fase de la
campafia (dividiendo todo el proceso electoral en operaciones
preparatorias del escrutinio, campana electoral, escrutinio y
determinacién de los resultados) la que mads intensamente se
ha visto modificada durante el presente siglo. Es un hecho
cierto que las campafias gracias a los medios de comunicacién
han adquirido un cardcter nacional que era totalmente des-
conocido en el pasado.?®® Cuestion ésta de la campafia inti-
mamente ligada al papel de los partidos politicos ya que las
campaias, en el sentido actual, sélo tienen sentido dentro de
la competicién partidista. Por ello, la regulacién de las cam-
pafias y la financiacién de los partidos politicos son temas
sumamente relacionados que no pueden tratarse por separado
y que, por su mismo caricter dindmico, reciben atencién rei-
terada por parte de la legislacién (y la jurisdiccién) en la
mayor parte de los sistemas.?® Durante la campafia se pro-

206 “El Partido de la Revolucién, llamado desde 1946 Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI), tiene la funcién decisiva de garantizar el cam-
bio constitucional de los poderes y la continuidad del poder, y por ello,
la movilizacion de las masas del pueblo para asegurar sin dificultades la transicion
del mis alto cargo elective al candidato seleccionado, constituye la funcién de
mayor responsabilidad del PRI, en vista de la importancia de este proceso
para el futuro del pais” {el subrayado es mio). Horn, H-R., “Algunas re-
flexiones comparativas sobre el papel constitucional de los partidos polfti-
cos”, Revista de la Facultad de Derecho de México, t. XXXIII, ntms. 127-128-
129, enero-junio de 1983, p. 223.

297 Bon, P., “Aspectos recientes del control de Ias campafias electorales
en Francia”, en Tendencias contempordneas..., cit, nota 1, p. 579.

298 Aunque también en las campafias electorales de los siglos XVIII y
XIX se discutian, en cierta medida, cuestiones de alcance nacional o pos-
turas ideolégicas generales, éstas vendan siempre intensamente mediatizadas
por asuntos de politica local y de influencia y posturas perscnales de los
candidatos. Cfr. sobre este tema para la Inglaterra hanoveriana, O’Gorman,
Frank, op. cit., nota 101, “The Party Dimension to Electoral Politics”, pp.
317-383.

299 Paradigmatico, en este sentido, el caso de Francia con: 1) legislacién
en 1977 en materia de sondeos de opinién; 2) leyes de 1982, 1986 y 1989
sobre pluralismo en el acceso a la radio y la television en campaila y
precampafia electoral; 3) regulacién de la publicidad comercial con fines
polfticos en las leyes de 1985 y 1990, y 4) leyes de 1988 y 1990 sobre
financiacién y limite de los gastos electorales. Cfr. Bon, P., op. cit, nota
297, p. 580.
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duce una exposicién (mas o menos distorsionada) de la si-
tuacién y expectativas del pais sometiéndola (aunque sea sélo
formalmente) a la consideracién de la nacién que, en este
momento, se siente receptora del mensaje politico. Durante
la campafia, la politica se hace para que el electorado la vea, la
perciba, lo que provoca, simétricamente, en él la ilusién de
que se trata de un verdadero ente con posibilidades de ac-
tuacién politica. Los ciudadanos salen de la apatia politica y
descubren los problemas y soluciones que los diferentes can-
didatos o programas les ofrecen para su consideracién. No
hay que olvidar que en las sociedades modernas sucede muy
a menudo que antes de lograr que el electorado tome una
decisién de un tipo o de otro sobre cualquier tema, lo pri-
mero es lograr que le interese en absoluto. La campaiia elec-
toral contribuye a poner de relieve la importancia de la ac-
tividad politica dentro de la sociedad y a recabar la atencién
sobre la trascendencia que las decisiones que se tomen ten-
dran para el futuro de todos (atencién que, normalmente, se
trata de desviar inmediatamente después de celebradas las
elecciones®®).

Pero no se trata s6lo de una percepcién puramente psico-
légica de su nuevo (y perecedero) papel politico, sino que
hay, ademas, una verdadera movilizacién de la sociedad en
torno a la realizacién de la campaifia. La actividad nacional
se concentra durante ciertos periodos de tiempo en una gran
empresa de difusién del mensaje electoral que supone inver-
siones fabulosas de dinero y que integra en el sentido mas
literal a numerosos sectores (comunicaciones, transportes, di-
sefio, hosteleria, etcétera) en una sola y gran actividad. Este
hecho, no parece ser reciente, pues para la Inglaterra hano-
veriana, O’Gorman ha realizado un evaluacién similar. Los
grandes gastos en campaiia constituyen una oportunidad de
negocio para ciertos sectores de la economia, incluyendo las
empresas especializadas (sondeos, marketing politico, asesorias

300 Vedse, en este sentido, la seccién “Tendencia a comprender la repre-
sentacién como forma de inhibicién o desentendimiente postelectoral”, en
Garrorena Morales, Angel, op. cit., nota 55, pp. 54-56.
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de imagen y relaciones publicas, mailing, marchandising, etcé-
tera) que viven de las campafas y que son también elementos
que contribuyen, como intereses creados, a magnificar las
mismas. En esta misma linea, y para un caso particularmente
claro, el de México, se ha escrito:

Haciendo a un lado cualquier sentido de satira, es indiscutible
que las actividades electorales ademas de significar una buena
ocupacién para miles de mexicanos que pasan a ingresar al cuer-
po profesional de “servidores ptblicos electorales”, significa la
oportunidad, aunque sea transitoria, a la multitud de periodistas,
locutores, comunic6logos, pintores de paredes y de mantas, ope-
rarios de imprenta, transportistas (de carga o de pasaje}). Y eso
sin hacer referencia a tareas no muy legitimas como la de guar-
daespaldas (..) de los candidatos en campaiia, o la de espfa de los
movimientos de los contrarios, o la de gufas intelectuales de
algunos miembros prominentes de la clase polftica (...). Un es-
timulo de tipo keynesiano para combatir el desempleo y la con-
traccién. Pero haciendo a un lado el pintoresquismo de nuestros
[mexicanos] procesos electorales, podemos afirmar que los aspec-
tos mencionados representan un estimulo para la economfa na-
cional o regional, segin el caso de que se trate, y esto no puede
ser ignorado por una legislacién electoral omnicomprensiva.?!

Por todo ello, las elecciones en los sistemas de partido
dominante (y también por las razones que se verdn en el
punto siguiente) no suelen ser més austeras © menos impor-
tantes y meditadas que las de los sistemas de alta compe-
tencia. Para México, por ejemplo, “segiin célculos del IFE
[Instituto Federal Electoral], el costo minimo de una campafia
para diputado es de 77 millones 947 mil 466 pesos (..) En
cuanto a las campaiias de un senador, a cada una se le es-
tablecié un costo minimo de 165 millones 78 mil 386 pe-
505”302 La camparfia tiende a acercar a la sociedad al proyecto

ann Krieger, E, “La problemitica del derecho electoral mexicano”, en
Krieger, E., op. cit, nota 9, p. 96.

302 Barquin Alvarez, M., “El Instituto Federal Electoral. Organizacién y
funciones”, en Krieger, E., op. cit, nota 9, p. 122
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global del gobierno y a crear (apoyiandose muy frecuente-
mente en mensajes de tipo patriético que asimilan al partido
gobernante con el gobierno, el Estado y la nacién) un sentido
de corresponsabilidad entre los ciudadanos. La campaiia se
ve acompafiada ademds de inauguraciones de obras publicas
y comunicados de mejora y prosperidad econémica que con-
tribuyen a acentuar la impresién de que es toda la nacién la
que, presunta receptora del mensaje politico, avanza por vias
de progreso sin distincién de clases, razas, procedencia, et-
cétera,

b. Su funcién legitimadora: el electorado como garante
de la competitividad. La campafia en los sistemas de
partido dominante

Pero es que ademas, la campafia es también el signo pal-
pable de que las elecciones son competitivas. Los partidos se
presentan ante el electorado en liza unos con otros, actuando
éste como arbitro. El hecho mismo de que la campaha se
realice hacia el electorado implica, formalmente, que es éste
el llamado a juzgar los méritos y la legitimidad en los medios
de cada partido. Si el electorado queda excluido de la cam-
pafa electoral que se desarrolla al margen del mismo o im-
plicando a un numero muy reducido de electores cabria la
sospecha de que no se tratara de unas elecciones verdadera-
mente disputadas, sino mas bien de un sistema de cooptacién
o reparto pactado del poder

Este mismo esquema se reproduce de manera acentuada
en los sistemas de partido dominante en los que el propio

303 Prevé el derecho eletoral mexicano que se habra de sortear el 20%
de las listas nominales para destinarlos después de su capacitacién (por
parte del Instituto Federal Electoral) a las mesas electorales. Al margen de
las criticas que su realizacion efectiva ha despertado —“Los partidos po-
liticos se quejan de que la designacién (...) en realidad se hace en las juntas
distritales ejecutivas donde prevalecen los intereses del partido oficial”, el
sentido de tal disposicién no puede ser otro que el de integrar al maximo
a la ciudadania en el proceso electoral. Cfr. Faesler, ]., op. cit., nota 166,
pPp. 69 y 70.
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desembolso en la campafia pretende acentuar la libertad y
competencia con que se desarrolla la eleccién. El razonamien-
to subyacente a este esfuerzo es que las elecciones estan lejos
de estar ganadas de antemano porque, si lo estuvieran, no
se tomarian tantas molestias ni realizarian tantos gastos en
campana. Las campafias, por ello, en alguno de estos sistemas
son especialmente largas y costosas, y con una participacién
de un elevado nimero de ciudadanos. La falta de verdadera
competencia en las instituciones se suple con actos electorales
que parecen implicar una potencial posibilidad de cambio (o
derrota) del partido dominante.

B. EI momento de la eleccién

a. El protagonismo del pueblo constituido en electorado
como organizador de la actividad politica

Una de las actividades politicas por excelencia de las mo-
dernas democracias representativas, las elecciones, precisa de
una intensa participacién del conjunto de la ciudadania.

La ciudadania, de un lado, es llamada a participar como
electorado depositando sus votos en las urnas en los diferentes
comicios. Pero, ademds, en numerosos sistemas (Espafia, Mé-
xico, etcétera) se requiere del electorado una verdadera acti-
vidad organizadora, ya que las propias mesas electorales estin
constituidas por electores designados por sorteo, quienes son
los encargados de realizar todas las actividades de vigilancia
y direccién del proceso de la eleccién en cada una de las
secciones. Seran ademas estos mismos miembros de las mesas
los que realicen el escrutinio de los votos emitidos, resuelvan
en primera instancia sobre la validez de los mismos, elaboren
el acta de los resultados y la transmitan al érgano encargado
del recuento final y proclamacién de resultados. Esta estrecha
vinculacién entre la colaboracién de la ciudadania y la reali-
zacién de las elecciones (el acontecimiento democritico ma-
ximo de los tiempos modernos) es un lazo més que contri-
buye a estrechar las relaciones entre la sociedad en su

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/7ThWbRz

DERECHO ELECTORAL Y REPRESENTACION 157

conjunto y el Estado vy el aparato del poder. El hecho mismo
de la organizacién de las elecciones supone un refrendo re-
novado al sistema democrético como principio organizador
del poder. Es revelador, en este sentido, el caso de Espaiia,
donde una democracia largamente esperada ha despertado
una colaboracién ciudadana en la formacién de mesas, etcé-
tera, cercana a la totalidad y con muy escasas incidencias.

b. El resultado de la eleccién: el protagonismo del pue-
blo organizado como electorado, como drgano de de-
cision

No por obvio conviene olvidar que pese al dominio de los
modernos sistemas politicos por los partidos, y la accién su-
mamente importante de los grandes grupos de presién, en
especial de los grupos financieros e industriales y de los gru-
pos de control de las estructuras comunicativas, la decisién
dltima sobre quién habrd de conseguir las cuotas de poder
que le senalan la Constitucién y las leyes, corresponde en
las democracias al pueblo organizado como electorado que
emite su decisién en forma de votacién.

El derecho electoral disciplina, en dltimo término, la trans-
mision de confianza que el electorado deposita en las urnas
en forma de voto, y trata de asegurar que, al margen de
cualquier distorsién poselectoral de la voluntad popular o
de cualquier actividad manipuladora durante la campafa,
cualquier proyecto politico que aspire a instalarse en los me-
canismos de poder estatales tenga, cuando menos, que haber
conseguido la confianza del electorado en el momento de la
eleccién y que se vea obligado a renovarla transcurrido un
cierto periodo de tiempo. No.hay que olvidar que si Rous-
seau miraba con desprecio a un sistema en que los ciudada-
nos son libres solamente una vez cada cuatro afios cuando se
dirigen a las urnas, tal libertad, tan pequefia como se quiera,
estd lejos de ser un hecho en buena parte del mundo. La
consecucién de sistemas verdaderamente democriticos de
representacién sigue siendo un primer paso hacia el que de-
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ben encaminarse atin numerosos regimenes y, para lograrlo,
no queda otra via que asegurar la eficacia de un derecho
electoral acorde con los valores y principios de la democracia.
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