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CarPfTULO SEXTO

LA ARRENDADORA FINANCIERA, ORGANIZACION
AUXILIAR DE CREDITO

1. Calidad

La arrendadora financiera es la persona que se obliga a ceder el
uso o goce de determinados bienes, a plazo forzoso, a otra quien
se obliga a pagar como contraprestacién, una cantidad de dinero,
determinada o determinable, en pagos parciales de acuerdo con
lo pactado, 1u cual cubra el valor de adquisicion del bien o bie-
nes, las cargas financieras y los demads accesorios, asi como a adop-
tar al vencimiento del contrato alguna de las opciones terminales.

A diferencia de lo que ocurre con el arrendatario financiero, la
arrendadora financiera, en el cardcter profesional de tal, no puede
ser cualquier persona, sé requiere que sea una persona moral y que
previamente satisfaga diversos requisitos sefialados por el Estado.

En Bélgica se requiere la autorizacién del Ministerio de Nego-
cios Econémicos;® de acuerdo con el Informe presentado al rey
por el Consejo de Estado para la expedicién del acuerdo relativo,
las condiciones de esa autorizacién serdn fijadas por un acuerdo
ministerial y comprenderdn como obligaciones para las arrendado-
ras las siguientes: consagrar para las operaciones de arrendamien-
to financiero un activo neto efectivo de cuando menos cinco mi-
liones de francos y mantenerlo permanentemente; fijar o hacer
insertar sobre los bienes dados en AF. una placa fija inamovible
y de tamaiio suficiente que indique la sujecién de los bienes a la
propiedad del arrendador financiero; y permitir que los agentes
designados por el Ministerio de Negocios Econémicos tomen cono-
cimiento de Jos contratos concluidos con la clientela y de todos los

54 Véase el a. 20 del Acuerdo Real que organiza el Estatuto Juridico de las
Empresas que Practican el Leasing, op. cit.,, p, 1290,
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documentos relativos. Asimismo, se impone sancidén de ocho ho-
ras a seis meses de prision y multa de doscientos a cincuenta mil
francos, o una de ambas penas, a las personas que ejerzan a titulo
profesional el A.F. sin haber sido autorizados por el Ministerio de
referencia, o sin conformarse a las condiciones de esa autorizacion.
En estos casos, las personas morales son solidariamente responsa-
bles de las multas y gastos resultantes de las condenas pronuncia-
das contra las personas fisicas que hayan actuado en calidad de
administradores, liquidadores o gerentes de esas personas morales;
por altimo, se faculta al juez para prohibir temporal o definiti-
vamente la prictica del AF. y ordenar el cierre total o parcial
del establecimiento en el cual se haya practicado dicho contrato.

En Espaiia, la mayoria de las sociedades dedicadas al A.F., so-
ciedades andnimas, estin agrupadas dentro de la Asociacién Sindi-
ca] Nacional de Empresas de Financiamiento y la Asociacién Es-
pafiola de Financiadores;®® ambas asociaciones nacionales integra-
das, a su vez, en otras europeas leascurope) e internacionales, lo
que ha permitido, también con la participacién de los bancos, un
mayor desarrollo del AF.

La legislacion espafola® establece como requisitos para las en-
tidades que de manera habitual tengan por objeto la realizacién
de contratos de AF., los siguientes: a) que sean sociedades anéni-
mas con domicilio en territorio nacional; &) que su capital desem-
bolsado sea cuando menos de cien millones de pesetas, desembolso
que se deberd efectuar precisamente en dinero sin que sean permi-
tidas aportaciones no dinerarias; ¢} que su objeto social sea ex-
clusivamente el ejercicio de operaciones de A.F.; d) que se inscri-
ban en el registro que al efecto lleva el Ministerio de Hacienda;
¢} que deben amortizar ¢l costo de sus inversiones de acuerdo con
el valor residual de las mismas, en el plazo de duracién de los
respectivos contratos y, por otra parte, sus rendimientos e intere-
ses obtenidos en el ejercicio de sus actividades se exentan del im-
puesto sobre las rentas de capital.

Por lo que se refiere a Francia, el a. 2 de la ley de 2 de julio
de 1966, destaca que las empresas que hagan del A-F. su profesién
habitual, estin sujetas, segiin el caso, a las disposiciones de las

85 Rico Pérez, op. cit., p. 28.
s¢ Véase aa. 22, 24-1 y 25.-1, del Acuerdo publicado en el Boletin Oficial es-
paiiol, num. 50, del 28 de febrero de 1977.
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leyes del 2 de junio de 1941 o del 14 de junio del mismo afio,
relativas a la reglamentacién y a la organizacién de la profesion
bancaria y de las profesiones conexas, aplicables a las empresas
seflaladas por el a. 27 de la ley citada del 13 de junio; de esta
manera se obligan a observar las decisiones tomadas por el con-
sejo nacional de crédito.

En este orden de ideas, el acuerdo que establece el capital mi-
nimo de los establecimientos financieros, determina (a. 1%, nume-
ral 29) que el capital minimo previsto por el a. 12 de la ley del 14
de junio de 1941 es, por lo que concierne a los establecimientos
financieros que efectdan operaciones de crédit bail mobiliario o
inmobiliario, de 100,000 a 2'500,000 francos para las empresas cons-
tituidas bajo 1a forma de sociedades por acciones o de sociedades
de responsabilidad limitada, y de 20,000 a 1'250,000 francos para
las otras empresas.

Ahora bien, por lo que se refiere a las arrendadoras financieras
inmobiliarias, en el derecho francés queda claro que s6lo pueden
serlo de manera habitual las personas morales constituidas como
sociedades an6nimas o sociedades de responsabilidad limitada, quie-
nes ademds deberdn incluir en su denominacién la expresién *‘so-
ciedades inmobiliarias para el comercio y la industria” (SICOMI)
y su objeto debe ser exclusivamente la concesién del uso o goce
de bienes inmuebles de uso profesional, previa aprobacién de sus
estatutos por €l ministro de economia y finanzas.

En efecto, el a, 2 de la ley de 2 de julio de 1966, reformado por
la ordenanza del 29 de septiembre de 1967, se refiere a las arren-
dadoras financieras inmobiliarias como aquellas que a titulo de
profesion habitual realizan operaciones de A.F., aunque también
se refiere a ellas como las que se crean en vista de la realizacidn
de una o varias operaciones de manera accidental; ello significa
que, al igual que en México, cualquiera puede ser arrendador
financiero con tal que lo haga de manera accidental, pues si hace
del AF. su occupacion ordinaria y no satisface los requisitos exigi-
dos por la ley gueda sujeto a diversas sanciones.

Asimismo, el acuerdo francés de febrero de 19727 relativo al
capital minimo de las sociedades inmobiliarias para el comercio

87 Arrete, capital minimum des socié¢tés immobiliéres pour le commerce et
l'industrie, fournal Gfficiel de la République Frangaise, nim. 31, 6 de febrero

de 1972, p. 1413, En el mismo sentido el a, 20 del Decreto Real (belga) niim.
55 de 10 de noviembre de 1964.
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¥ la industria, fija un monto minimo de 25 millones de francos,
cifra que se reduce a 2.5 millones cuando se trata de filiales de
sociedades de desarrollo regional o de sociedades de economia mix-
ta, que tengan por objeto exclusivo la locaciéon de inmuebles no
equipados para un fin industrial o comercial (a. 1), de manera
que la aprobacién de sus estatutos se sujeta a la justificacion del
capital previsto anteriormente, y para las sociedades ya constitui-
das a la fecha del acuerdo de referencia, se les concedié un plazo
que fenecié el 30 de junio de 1974. En otras palabras, evidente-
mente el A.F. constituye un negocio juridico cuyo perfil estd orien-
tado hacia los industriales y comerciantes, de azhi que quien con-
ceda el uso o goce de los bienes sea también un coranerciante cuya
solvencia y prestigio estén fuera de duda; por elle 1a ley exige que
el arrendador financiero sea persona moral. Congruente con lo an-
terior es que en Francia existen arrendadoras financieras como las
siguientes: Compagnic Auxiliare pour la Location de Matériel, S.
de R.L.; Compagnie Européenne de Crédit-Bail-European Leasing,
S.A.; Compagnie pour la Location D’Equippements Professionels-
Locabail, 8.A.; Compagnie pour la Location de Matériel; Compa-
gnie pour la Location D’Equippements Routiers et Commerciaux;
Locafrance, S.A., etc.®®

Finalmente, de acuerdo con el derecho francés, quienes practi-
quen el AF. estin obligados a inscribirse en el Registro de Bancos
o Entidades Financieras del Consejo Nacional de Crédito.®®

Por lo que se refiere al derecho mexicano, no existe inconve-
niente alguno para que cualquier persona se constituya en arren-
dador financiero; sin embargo, si la celebracién de contratos de
AF. constituye su ocupacion habitual, dicha persona tiene que ser
necesariamente una 8.A., concesionada por el Estado a través de
Ia SHCP, _

En efecto, de manera similar que en los otros paises, en México
sélo se puede otorgar de manera habitual el uso o goce de bienes
mediante A.F. a las sociedades anénimas previamente concesiona-
das por la Secretaria de referencia. Dichas sociedades estdn sujetas
a normas especiales en virtud de que merced a la naturaleza mis-
ma de sus operaciones son consideradas organizaciones auxiliares

88 Citados por Relin, op. cit., p. 49.
89 Véase el a. 20 de la Ley 2 de julio de 1966 citada, relativa a las empresas
que practican el arrendamiento financiero.
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del crédito. Para obtener esa concesion precisan realizar una soli-
citud acompafiada de un depésito en moneda nacional o en valo-
res emitidos por el gobierno federal (CETES, PETROBONOS,
BIB, etc.), en la institucidn de crédito que determine la propia
SHCP, igual al 10%, del capital minimo exigido para su constitu-
cién, depdsito que es devuelto al iniciar sus operaciones si fue
otorgada la concesién, o en el momento en que se le niega.

El decreto de 28 de diciembre de 1981 que reformé la LGIC
para introducir un capitulo relativo a las arrendadoras financieras
habia establecido en su articulo segundo transitorio la prevencién
de que las sociedades en cuyo objeto social se comprendia la cele-
hracién de contratos de A.F., en su cardcter de arrendadoras finan-
cieras, y aquellas que se dedicaran habitualmente a realizar tales
operaciones, contaban con un plazo de noventa dias a partir de
la publicacién del decreto, para solicitar la concesién de operar
como arrendadoras financieras, y que en el caso de que ésta no les
fuera otorgada en el plazo de un afio, o no hubieren presentado
su solicitud, debian abstenerse de celebrar contratos de A.T., o bien
tendrian que modificar su objeto social o proceder a su disolucién
anticipada, bajo pena de incurrir en el supuesto del a. 146 de la
ley entonces vigente.

No obstante lo anterior, el 19 de abril de 1983 se publica en
¢l DO un oficio mediante el cual se fijaba un plazo miximo para
resolver las solicitudes de las sociedades respecto a las concesiones
para operar como arrendadoras financieras. En dicho oficio se re-
conocié el cambio de las condiciones financieras y operativas de
las arrendadoras, “en vista de la coyuntura econémica y cambiaria
que registra nuestro pais”, circunstancia gue también motivéd el
cambio de criterios respecto a tales arrendadoras financieras. Por
ello, en dicho oficio 1a SHCP comunicé que su resolucién era la
de mantener en revisién las solicitudes recibidas para decidir sobre
ellas en un plazo miximo que no excederia del 31 de diciem-
bre de 1983; si bien €l propio oficio sefialaba que las sociedades
a quienes no se les otorgue o se les hubiere negado la concesion
después del veinte de septiembre del mismo afio, debian abstenerse
de realizar operaciones de AF.

De acuerdo con lo sefialado tanto por la LGIC como por ¢l pro-
pio oficio de referencia, se recibieron diversas solicitudes de so-
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ciedades que consideraban que se hallaban dentro de los supues-
tos de la ley.

A. Capital social

La LGOAAC no determina el monto del capital social de las
arrendadaras financieras, pero faculta (a. 8) a la SHCP para que
sea ella quien lo sefiale, asi como también aquel que sea necesario
para constituir nuevas arrendadoras financieras y para mantener
en operacién a las que ya estén en funcionamiento.

Dicho capital debe estar totalmente suscrito y pagado o exhibi-
do; asimismo, se pueden constituir arrendadoras financieras con
capital fijo o variable; si el capital social excede del minimo, de-
berd estar pagado cuando menos el cincuenta por ciento, siempre
gue éste no sea inferior al minimo establecido; de la misma for-
ma, el minimo obligatorio (para el capital variable) debe estar
integrado por acciones sin derecho a retiro. El monto del capital
con derecho a retiro no puede exceder del capital pagado sin de-
recho a retiro.

Que el capital social deba estar integramente suscrito y pagado
no es obstidculo para que las arrendadoras financieras puedan emi-
tir acciones no suscritas (acciones de tesoreria), cuya entrega a
los suscriptores sea contra el pago total de su valor nominal y de
las primas que, en su caso, fije la sociedad. En el caso de la exis-
tencia de primas, su monto, asi como el de otros conceptos simi-
lares que hayan sido cubiertos por los socios por acciones sobre
su valor nominal, deberi llevarse a una reserva especial, y sdlo
pueden ser computados como capital para el efecto de determinar
Ja existencia del capital minimo que exige la ley.

Las Reglas Basicas para la Operacién de las Arrendadoras Fi-
nancieras Concesionadas {(en adelante “Reglas”), publicadas en el
DO el 16 de enero de 1984, cuyo objeto consiste en que las
arrendadoras financieras logren ajustar de manera paulatina sus
actividades a las normas previstas para estas organizaciones auxi-
liares de crédito, amén de mayores elementos para un mejor con-
trol por parte del Estado, establecen como capital minimo para
tales sociedades el de $100°000,000.00 (cien millones de pesos 00/100
M.N.) totalmente suscrito y pagado; monto que seria el minimo
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pagado sin derecho a retiro para el caso de sociedades anémimas
de capital variable (regla segunda).

Dichas Reglas establecieron (segunda transitoria) un plazo de un
afio para que las arrendadoras financieras se ajustaran a los mon-
tos sefialados como capital minimo. Esto no era obsticulo para
que las concesiones otorgadas antes de ese plazo autorizaran un
capital inferior al de los cien millones de referencia, si bien con
la condiciéon de incrementarlo a esa cantidad en el plazo previsto.

Ademis de estas peculiaridades, la LGOAAC exige la observan-
cia de otras reglas especiales para tales arrendadoras financieras, las
cuales son mds flexibles que las impuestas para las otras organiza-
clones auxiliares de crédito, como las que veremos a continuacién
respecto a los socios.

B. Socios

La Ley prohibe participar en el capital social de las uniones de
crédito o de los almacenes generales de depdsito a los gobiernos
o dependencias oficiales extranjeros, entidades financieras del ex-
terior o agrupaciones de personas extranjeras, sea cual fuere la
forma que revistan; en cambio, para las arrendadoras financieras,
la norma es menos severa y faculta a Ia SHCP para que, segun las
condiciones, proporciones y requisitos que la misma fije, puedan
las entidades financieras del exterior participar en el capital social
de tales arrendadoras financieras, quedando sujetas, en cuanto a
dichas inversiones y titularidad de acciones, a un régimen especial
con respecto a las normas que en esta materia se aplican a las
otras organizaciones auxiliares de crédito; la razén de este dispo-
sitivo se encuentra en la iniciativa de reformas de la anterior
LGICOA de finales de 1981, en la cual se argumentaba que como el
AF. exigia apoyo nacional e internacional, se planteaba como
situacién excepcional la posibilidad de que de acuerdo con los
limites, proporciones y requisitos fijados por la SHCP, otras ins-
tituciones del pafs o del exterior pudieran invertir en el capital
de las sociedades dedicadas al AF., vy que en todo caso la inver-
sién mexicana serfa mayoritaria y deberia mantener la facultad de
determinar el manejo de la empresa; términos mds o menos simi-
lares fueron adoptados y luego reproducidos en la actval LGOAACG,.
signiendo en esto a las disposiciones de la LIE (a. 5%).
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La misma Ley determina que no pueden ser socios de esas so-
ciedades anénimas, gobiernos o dependendas oficiales extranjeros,
ni “agrupaciones de personas extranjeras, sea cual fuere la forma
gue revistan”, salvo las entidades financieras del exterior, que co-
mo sefialamos pueden participar en el capital social. Tampoco
pueden ser socios de una arrendadora financiera, otras arrenda-
doras financieras; en este supuesto, nuestra ley parece igualar la
situacidn de la sociedad como socio y la de sus socios como miem-
bros de otra sociedad, pues establece que sdlo se podri aceptar a
una arrendadora financiera como socio de otra arrendadora finan-
ciera cuando se trate de fusién; evidentemente, si ocurre dicha fu-
sion, quien se convierte en socio de la sociedad fusionante o de las
sociedades creadas serdn los socios de la fusionada o fusionadas y
no la propia sociedad, que por hipétesis subsistiria o habrd desapa-
recido. La fusién, por cierto, tendrd efecto en el momento de su
inscripcién en el RPC, a la cual los acreedores sélo podrin opo-
nerse dentro de los noventa dias naturales posteriores a la publi-
cacién en el periddico oficial del domicilio de las sociedades que se
fusionan, para efecto de obtener el pago de sus créditos, sin que
dicha oposicién suspenda la fusién (a. 8, fr. XII), de manera simi-
lar como ocurre con las sociedades nacionales de crédito (a. 28, fr.
1V, de 1a LRSPBC), a diferencia de la fusién de las otras sociedades
mercantiles, sujetas estrictamente a la LGSM, que no surte efectos
sino tres meses después de haberse efectuado la inscripcién en el
Registro, plazo durante el cual cualquier acreedor puede oponerse
judicialmente a la misma, la cual se suspenderd hasta que cause
ejecutoria la sentencia que declare que la oposicién es infundada
(aa. 223 y 224 de la LGSM).

Por otra parte, tampoco pueden ser socios de la arrendadora
financiera las organizaciones auxiliares de crédito {como los alma-
cenes generales de depdsito o las uniones de crédito), ni las afian-
zadoras, aseguradoras o casas de boisa.

C. Constitucicn de la sociedad anonima

Tanto el contrato social como sus reformas deben ser sometidos
a la previa aprobacion de la SHCP, e inscribirse en ¢! RPC sin
necesidad de mandato judicial; la LGOAAC cbvia el tramite de
homologacién judicial previsto en la LGSM para que pueda pro-

DR © 1989. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/kLhWdk

EL ARRENDAMIENTO FINANCIERO 93

ceder la inscripcién de una sociedad mercantil en el respectivo
registro,

D. Asamblea

Considerada la asamblea como el drgano supremo de toda so-
ciedad, no podia estar exenta de las particularidades que Ia
LGOAAQG establece para estas sociedades especializadas, Dicha Ley
determina que tratindose de asambleas y juntas directivas debe-
rin celebrarse en el domicilio social; esto no es novedad puesto
que la LGSM considera nulas aquellas asambleas llevadas a cabo
fuera del domicilio social, salvo por caso fortuito o fuerza mayor:
lo novedoso, en cambio, estriba en obligar a dichas sociedades a
tener su domicilio social en el territorio de la repiblica mexicana,
es decir, que no basta con que se constituyan con arreglo a las
leyes de nuestro pais, sino también que su domicilio esté dentro
del mismo; ademds, si se trata de upa asamblea general extraor-
dinaria, los acuerdos serdn vilidos en segunda convocatoria siem-
pre que haya votado, por lo menos, el treinta por ciento del capxtal
pagado, o sea, el exhibido, el realmente desemhbolsado.

E. Organo de administracién

La LGOAAC obliga a las arrendadoras financieras a contar con
un drgano de administracién colegiado, integrado, por lo menos,
con cinco administradores, designados por la asamblea; asimismo,
faculta a cada accionista o grupo de ellos que represente por lo me-
nos el quince por ciento del capital pagado de una sociedad, para
designar a un consejero, cuyc nombramiento s6lo podrd ser revo-
cado cuando se annle el de todos los demas (a. 8, fr. V, de I
LGOAAQ).

Este precepto seguramente fue elaborado con el mismo espiritu
que inspird al legislador de la LGSM cuando redacté el a. 144
de la misma, en el sentido de permitir a la minoria que represente
un veinticinco por ciento del capital social designar a un conse-
jero, porcentaje que se ve disminuido a un diez por ciento cuando
la sociedad ofrece al publico, a través de la Bolsa Mexicana de
Valores, sus acciones; sin embargo, a diferencia de la LGOAAC,
la Ley de Sociedades de referencia omitié (aparentemente por error)
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el segundo pdrrafo del a, 144 citado, en el cual se establecia la
condicién de que tnicamente seria cancelado el nombramiento
del administrador o administradores designados por las minorfas
cuando se desautorizara igualmente el nombramiento de todos los
demais administradores, de donde pareceria permitido concluir que
tal como estd redactado actualmente dicho articulo 144, puede ser
revocado el consejero designado por la minoria sin hacer lo propio
con los demds administradores, interpretacion que desde luego de-
jaria en estado de indefensién a la minoria accionaria y que si
no contraria el texto mencionado, si contradice su espiritu.

En las arrendadoras financieras también se puede dar el su-
puesto de revocacion tunicamente del consejero designado por la
minoria sin afectar la designacién de los nombrados por la mayo-
ria, pero este caso s6lo es vdlido cuando la CNBS determina la
remocién o suspension de dicho consejero por considerar que su
designacion no corresponde a la de una persona con la suficiente
calidad técnica o moral para la adecuada administracién y vigi-
lancia de la sociedad (a. 74 de la LGOAAC); sin embargo, aun
en esta hipdtesis creemos que esa minorfa, o socio tdnico, tiene
derecho a nombrar nuevamente a otra persona como consejero.

F. Organo de wvigilancia

Este érgano constituye una figura necesaria en las sociedades
anonimas, cuya funcidén estd orientada para fiscalizar tanto la ac-
tuacién del ente social como la del 6rgano de administracién; esto
es asi porque no obstante la existencia de la asamblea general de
accionistas, la discontinuidad de sus reuniones o de socios, asi co-
mo su ausentismo, la hacen inadecuada para aquella misién con-
signada a todo drgano de vigilancia. Por ello, desde antiguo, en
las 5.A. se establecié la prdctica de confiar dicho control y vigi-
lancia a un 6rgano social diferente, que de manera permanente
velara por la gestion social con independencia de la administra-
cién y en interés exclusivo de la sociedad.

Dicho érgano de vigilancia puede estar constituido por uno o
s comisionarios; nuestra LGOAAC ha establecido para las arren-
dadoras financieras la existencia necesaria del mismo; y en cuanto
a su integracién, que debe hacerse con personas ajenas de aquelias
que constituyan el consejo de administracion.
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Por la naturaleza de sus funciones, 1a propia Ley establece prohi-
biciones ¢ incompatibilidad de funciones entre las que desempefia
€l comisario y las de los directores generales o gerentes; los miem-
bros del consejo de administracién, propietarios o suplentes; di-
rectores generales o gerentes de las sociedades que a su vez con-
irolen a la arrendadora financiera y a los directores generales o
gerentes de las sociedades controladas por los accionistas mayori-
tarios de la misma (a. 8, fr. 1X, de la LGOAAC). De acuerdo con
dicho ordenamiento se establecen mayores limitaciones para ser co-
misario en una arrendadora financiera, que las que {ija para el or-
gano de vigilancia de cualquier otra S.A. el a. 165 de la LGSM.
En efecto, para la constitucién de dicho drgano se toma en con-
sideracion el fendmeno del control de la sociedad sin limitarlo al
supuesto de Ia participacién en el capital social,

Por otra parte, si bien de manera expresa no se prohibe a los
parientes consanguineos de los administradores el desempefio del
cargo de comisario, también estin limitados para ello toda vez
que la LGSM (a. 165), aplicable supletoriamente a dichas arren-
dadoras financieras (a. 10 de la LGOAAC), si establece esa prohi-
bicién en su fr. II; finalmente, la propia LGOAAC nos remite a
las reglas generales que dicte para determinar los requisitos que
deben satisfacer dichos comisarios,

2. Fusion de las arrendadoras financieras

De acuerdo con nuestra LGSM los acuerdos de fusién de dos o
mids sociedades surten efectos desde el momento en el cual se ins-
cribe dicho acuerdo en el RPC, siempre que se haya pactado el
pago de todas las deudas de las sociedades que hayan de fusio-
narse, o se deposite su importe en una sociedad nacional de
crédito, o, por ultimo, conste el consentimiento de todos los
acreedores (a. 225); en caso contrario, es decir, cuahdo falte cual-
quiera de estos tres requisitos, la fusion sélo podrd tener efectos
tres meses después de la fecha en la cual se efectud la inscripcion
de referencia (a. 224), si en dicho plaze no s¢ presenta ningin
acreedor para oponerse a [a misma; ello porque durante ese plazo
de tres meses cualquier acreedor de las sociedades que se fusionan
puede opomerse judicialmente a la fusién, la cual, de acuerdo con
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la propia LLGSM, se suspenderd hasta que cause ejecutoria la sen-
tencia que declare que la oposicién es infundada.

Pues bien, por lo que se refierc a la LGOAAC, el a. 8, fr. XII,
determina, al igual que Ia LRSPBC (a. 28), que el acuerdo de fu-
si6n celebrado entre dos o mds arrendadoras financieras, tendra
efecto en el momento de su inscripcién en €l RPC, y que los acree-
dores podrdn oponerse judicialmente dentro de noventa dias na-
turales siguientes de la publicacién en el periédico oficial del do-
micilio de las sociedades que se fusionan, pero sélo para el efecto
de obtener el pago de sus créditos, esto es, que su accién de “opo-
sicién” no suspende los de la fusién.

8. Naturaleza juridica de las arrendadoras financieras

Las arrendadoras financieras son en nuestro derecho organiza-
ciones auxiliares de crédito,® En efecto, antes de las reformas de
la LGICOA, del 30 de diciembre de 1981, cualquier persona podia
conceder el uso o goce de bienes mediante el A.F., no habfa nor-
ma expresa que limitara o impusiera requisitos determinados para
quienes hicieran de esa actividad su ocupacién ordinaria. A partir
de esa fecha la ley exige el otorgamientoc de concesién por parte
del Estado, a través de la SHCP y somete esta actividad al régimen
de las organizaciones auxiliares de crédito.

Que sean organizaciones auxiliares de crédito significa que reali-
zan actividades complementarias y de apoyo de las que son propias
del crédito, actividades propias de la banca, del servicio publi-
co de banca y crédito, el cual de conformidad con el a. 28 cons-
titucional sélo puede ser prestado exclusivamente por el Estado.
Las actividades de las organizaciones son unicamente auxiliares del
crédito, de apoyo al crédito, de ahi que esas actividades puedan
ser objeto de realizacidén por cualquier persona, y si es de manera
habitual por sociedades andénimas concesionadas al efecto, ya que
tanto el decreto de nacionalizacién de la banca como el referido
a. 28 conceden al Estado el monopolio de la realizacion de las
actividades de crédito.

80 Para ¢l estudio de las organizaciones auxiliares de crédito, véase Ba-
rrera Graf, Jorge, Nueva legislacion bancaria, México, Porria, 1985, quien ana-
liza en su conjunte y por separado cada una de dichas instituciones.
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Es cierto que algunas operaciones efectuadas por las arrenda-
doras financieras, al amparo de la propia ley, son necrmalmente
realizadas por la banca en cuanto que son operaciones de crédito
activas o pasivas, cuya funcién en la mayoria de los casos es ob-
tener u otorgar préstamos; sin embargo, tales operaciones no son
exclusivas de las sociedades nacionales de crédito, de la banca, vy
por tanto mo hay violacién a norma alguna porque las arrenda-
doras financieras celebren préstamos o depdsitos, mucho menos cré-
ditos hipotecarios o refaccionarios, ya que éstos no constituyen un
servicio piblico de banca y crédito, sino uno accesorio al principal
que es €l de A.F. En todo caso, esos contratos son de crédito pero
no bancarios, ademds de que estin relacionados o dirigidos a la
actividad principal de las arrendadoras financieras que es precisa-
mente el AF., negocio juridico considerado por la Exposicién de
Motivos de la LGOAAC como una operacion semejante a las
operaciones activas de crédito, asimilable a éstas, contrato no ban-
cario que coadyuva al desarrollo de la actividad crediticia.

En efecto, si bien no podemos determinar todas las operaciones
bancarias, si podemos mencionar sus caracteristicas: reflejan las
relaciones juridicas entre el banco y sus clientes; generalmente
se manifiestan bajo un contrato de adhesidn; mediante ellas se
adquieren capitales a crédito con la obligacién de restituirlos y con
la intencidn de enajenarlos nuevamente; en fin, son operaciones
que se realizan en masa, profesionalmente, Las operaciones de
crédito, en cambio, constituyen contratos por medio de los cuales
una persona (cualquiera, no necesariamente un banco) concede a
otra la propiedad de una suma de dinero o de cosas fungibles,
0 ejecuta prestaciones en favor de ésta, a cambio de que se le resti-
tuyan o le sea reembolsado el equivalente en un plazo determinado,

Por ello, el a. 83 de la LRSPBC permite que las palabras “cré-
dito” u otras que expresen ideas semejantes sean usadas en la
denominacién social de las arrendadoras financieras.

En este orden de ideas, las arrendadoras financieras son organi-
zaciones auxiliares de crédito por cuanto que realizan actividades.
de crédito. En efecto, obtienen préstamos o créditos de bancos del
pais y del extranjero, dentre de cuyas modalidades destacan: a) los.
créditos garantizados, es decir, aquellos que se adaptan a cada con-
trato en particular, y que dependen de la solvencia de la arren-
dadora f{inanciera, su duracién generalmente coincide con la del.
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contrato; &) créditos no garantizados, los que las arrendadoras
financieras obtienen de los bancos a largo plazo, y ¢) créditos o
préstamos a largo plazo, propiamente dichos. Asimismo, son or-
ganizaciones auxiliares de crédito por su participacién en la in-
termediacion en los mercados financieros para captar recursos y
colocarlos al publico, todo lo cual hacen con miras a realizar la
actividad que les es propicia, celebrar contratos de A.F., actividad
auxiliar del crédito, ya que la concertacion de estos negocios ju-
ridicos implica la ampliacién de la espera de actividad de las ins-
tituciones de crédito, en cuanto que el financiamiento otorgado
por las arrendadoras financieras puede alcanzar a cubrir las exi-
gencias y necesidades de beneficiarios atn indeterminados a quie-
nes no alcanzarian a satisfacer los requisitos exigidos por tales
SNC para obtener créditos bancarios,

Lo anterior, desde luego, no supene una concurrencia o compe-
tencia entre instituciones de crédito y organizaciones auxiliares de
crédito; al contrario, los actos juridicos realizados por las arren-
dadoras financieras son complementarios de los realizados por las
instituciones de crédito, complementacién que se pone de mani-
fiesto no sblo por la naturaleza de sus operaciones, sino también
por el apoyo financiero que las sociedades nacionales de crédito
prestan a tales arrendadoras financieras.

En la practica las SNC son socios mayoritarios, si no es que
nnicos (de hecho, aunque de derecho y formalmente haya otros
cuatro socios) de las S.A. cuyo objeto es otorgar el uso o goce de
bienes mediante A.F.; inclusive la propia LRSPBC no hace sino
reconocer esta realidad (a. 69), cuya existencia data desde la cons-
titucién de esas arrendadoras financieras, segun observamos an-
teriormente, a la sombra de un banco, y faculta a las SNC para
invertir recursos en titulos representativos de organizaciones auxi-
liares del crédito, previa autorizacién de la SHCP, quien oird Ia
opinién del Banco de México y de la CNBS, y observard las dis-
posiciones legales y administrativas aplicables, asi come los prin-
cipios y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y en especial
del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (a. 69

de la LRSPBC).
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En conclusién, la presencia de las arrendadoras financieras en
el marco del sistema financierc es de cardcter complementario, méas
que concurrencial.st

Los antecedentes que seguramente influyeron para considerar a
las arrendadoras financieras como organizaciones auxiliares de cré:
dito los encontramos en los Estados Unidos en el afio de 1963,
fecha en la cual el gobierno autoriza a los bancos para realizar
también operaciones de A.F., o bien para establecer departamen-
tos o empresas filiales dedicadas a ello.

De esta manera la regulacion juridica en torno al AF. se orien-
0 a considerarlo como una operacién de crédito, toda vez que
cstablecfa la limitacion para las arrendadoras financieras de ad-
quirir unicamente bienes a peticidn expresa del arrendatario finan-
cicro, de suerte que no poadian tener bienes en almacén, en espera,
y sus contratos debian prever que el costo del equipo asi coma
de los gastos de transporte, instalacién, mantenimiento o conser-
vacién, fueran cubiertos integramente por el arrendatario finan-
ciero durante el plazo fijado para el contrato, De acuerdo con lo
anterior, no es de extrafiar que las primeras arrendadoras finan-
cieras estuvieran constituidas tinicamente por bancos o que éstos
tuvieran como filial una arrendadora financiera.

Todavia en torno a la naturaleza juridica de dichas arrenda-
doras financieras, Rolin considera que se trata de establecimien
tos de cardcter financiero que ofrecen a la industria y al comercio
una formula nueva de financiacién, destinada a Ia adquisicion de
equipo,” por ello, De la Cuesta Route advierte que no puede sen-
tirse escrupulo alguno en calificar de empresa financiera a la
arrendadora financiera, caracter dado por la- financiacién de ape-
raciones que realiza y que la doctrina, aunque nc de manera ro-
tunda, estd en considerarla como tal.®s

La propia iniciativa de reformas a la LGIC establece que la
actuacién de las arrendadoras financieras configura una verdadera
intermediacién entre la oferta de dinero bancario, del pafs: o del

81 Asi Gutiérrez Viguera, ofn. cil., pp. 23 v 24, quien se adhiere a la opi-
niéon de que el apoyo financiero concedido por los bancos a las arrendadoras
financieras parece desmentir la afirmacién de que ambos se encuenitran en un
plano de concurrencia; que, por el contrario, la actividad de tales arrendado-
ras es de caricter complementario.

22 Op, cit, p. b8,

.93 Cuesta, op, cit.
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exterior, y la demanda de productos que requicren activos fijos
para su explotacidn productiva, durante cierto tiempo, sin la ne-
cesidad de adquirir la propiedad de los mismos.

Expuesto lo anterior, debemos advertir que las arrendadoras fi-
nancieras son verdaderas organizaciones auxiliares de crédito™ por
ser instrumentos complementarios del mercado financiero, autori-
zadas por tanto para adquirir bienes y contratar financiamientos
necesarios para adquirir tales bienes, con instituciones de crédito,
sobre todo con las que mantienen vinculos patrimoniales o socia-
les y con los proveedores, fabricantes o constructores, quienes les
venden los bienes objeto de los contratos de AF.

Como hemos visto, en otros paises la situacién no es diferente
a la de México: los bancos participan en el capital de las arren-
dadoras financieras o cuentan con departamentos propios para la
realizacién de contratos de AF, en este caso, como para Argenti-
na, los bancos comerciales y los de inversién, asi como las com-
paiiias financieras, se constituyen en arrendadores financieros; de
acuerde con Cogorno, la ley 18.061 unicamente autorizaba a los
bancos de inversidn y a esas compaiifas para celebrar A.F., pero
con la sancién de la ley 21.526, que derogé el “criterio de especi-
ficacién”, segun el cual se dividia el mercado financiero en diver-
sas especialidades, se permite también a los bancos comerciales rea-
lizar tales operaciones,

En Espaiia, de acuerdo con los aa. 1y 20 de las Normas sobre
A.F. de bienes, las arrendadoras financieras son insticutos de cré-
dito constituidos bajo el tipe de S.A. (a. 7), a cuya denominacién
se debe afiadir la expresién “arrendadora financiera” y la indica-
cién de que ha sido autorizada por el Ministerio de Hacienda
para actuar como tal; las condiciones minimas y los lapsos maxi-
mos de duracién de los contratos son fijados por la Superinten-
dencia de Bancos (el equivalente en México de la CNBS); asimismo,
dichas normas obligan a las arrendadoras financieras a constituir
un fondo de liquidez por las obligaciones asumidas en virtud de
la colocacion de bonos quirografarios.®e

94 Vizquez Pando, op. cit, pp. 287 y 288, considera que deben ser califica-
das como organizaciones auxiliares, ya que la ley de la arrendadora financiera
se impone como la mis adecuada para regir la operacidn.

85 Op. cit, p. 20,

26 Véase el a. 20 del decreto num. 2351, Gaceta Oficial, Madrid, nim. 32872
del 12 de diciemnbre de 1983, p. 135. Para Francia véase el acuerdo del 4 de
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4. Facultades de las arrendadoras financieras

Como organizaciones auxiliares de crédito, las arrendadoras fi-
nancieras estan facultadas para realizar diversas operaciones que
les facilita el cumplimiento de su objeto social: conceder el uso
o goce de bienes mediante A.F,

En efecto, en virtud de que las actividades propias de tales
arrendadoras financieras constituyen una impottante intermedia-
cién financiera entre la oferta de dinero bancario del pais o del
exterior, y la demanda de productos que requieren activos fijos
para su explotaciéon productiva durante determinado tiempo sin
necesidad de adquirir la propiedad de los mismos, el cumplimiento
cabal de tales actividades complementarias de las de la banca solo
es posible si al lado de ellas se permite a las arrendadoras finan-
cieras realizar otras conexas a las de A.F.; por ello, dichas socie-
dades estdn facultadas para realizar las siguientes operaciones (a.
24 de la LGOAAC):

I} Adquirir bienes para darlos en arrendamiento financiero, Es-
ta operacién implica la celebracién de un contrato de compra-
venta de bienes muebles o inmuebles con un tercero, y a peticién
del arrendatario financiero, acto juridico que casi siempre es ne-
cesaric para dar bienes en AF., pero que no es esencial toda vez
que dicha arrendadora financiera estd facultada para dar en AT,
bienes que hubiere recuperado de otro arrendatario financiero (a.
38, fr. VI, 2° pdrrafo, de la LGOAAQ).

2} Adquirir bienes del futuro arrendatario financiero con el com-
promiso de darlos a éste en AF. La diferencia de este supuesto
con el anterior consiste en que el vendedor del bien que ha de
darse en A.F. no es un tercero sino el propio arrendatario finan-
ciero, quien es propietario de la cosa pero requiere efective para
hacer irente a determinadas obligaciones o politicas comerciales o
de produccién, por lo que decide vender sus bienes a la arrenda-
dora financiera, la que al adquirirlos se obliga inmediatamente
a conceder su uso o goce en AF.

3) Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito y
de seguros del pafs o de entidades financieras del exterior, desti-
nados a la realizacidn de las operacién de A.F., asi como de pro-

febrero de 1972 publicado en el journal Officiel ¢@ 6 de los mismos mes y
afo, relativo al capital minime de esas sociedades, p. 1413,
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veedores, fabricantes o constructores de los bienes que serdén ob-
jeto del mismo contrato. La LGOAAC prevé la facultad de la
SHCP para autorizar, mediante reglas de cardcter general, otras
fuentes de financiamiento.

7} Obtener préstamos y créditos de instituciones de crédito del
pais o de entidades financieras del exterior, para cubrir necesida-
des de liquidez, relacionadas con su objeto social.

Las Reglas (regla tercera) a que hemos hecho referencia, esta-
blecen que el importe total del pasivo exigible de las arrendado-
ras financieras no excederd de veinte veces respecto de su capital
contable, salvo los pasivos afectos al FICORCA manejado por el
Banco de México (regla tercera transitoria). Para efectos de dichas
Reglas se considera capital contable el capital pagado mas las re-
servas de capital, adicionado o disminuido, segin el caso, con las
utilidades o pérdidas del ejercicio en curso y de los anteriores;
asimismo, no se consideran como excedentes los pasivos contraidos
por arriba del limite antes mencionado, cuando estén canalizados
expresamente a operaciones de AF. relacionadas con actividades
productivas o destipadas a la adquisicién de bienes de capital cuan-
do esas operaciones cuenten con garantias reales que permitan ha-
cer frente a las obligaciones derivadas del A.F. o del préstamo, o
bien, que cuenten con garantia de una institucién de crédito del
pais o del extranjero.

Dichas Reglas sefialan que en todo caso el pasivo exigible no
excedera de cuarenta veces el capital contable; finalmente, la pro-
pia regla tercera faculta a la SHCP para medificar las relaciones
sefialadas, segiin los principios de sanas pricticas financieras, la
situacion crediticia y de mercado imperantes y la previa opinién
del Banco de México.

Respecto a la vigencia de tales Reglas debemos advertir que la
LGOAAC, que derogé en su parte relativa a la anterior LGIC,
en ninguno de sus articulos transitorios hace referencia alguna a
la abrogacion de ellas, sino que, al contrario, en el a. 62 impo-
ne a las organizaciones auxiliares del crédito sujetarse a “las dis-
posiciones administrativas vigentes emanadas de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, aplicables a
las organizaciones auxiliares de crédito”. En este sentido, tales re-
glas contintan vigentes para las arrendadoras financieras, pero Uni-
camente en lo que no se opongan a la actual LGOAAC,
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En efecto, la LGOAAC establece algunas normas respecto a las
operaciones pasivas que celebran las arrendadoras financieras, den-
tro de las cuales estdn precisamente la obligacién de sujetarse a
las reglas de cardcter general que en su caso dicte el Banco de
México en cuanto a los limites y condiciones en que se deberin
concertar los créditos o préstamos con institucioncs de crédito, ase-
guradoras, afianzadoras, o entidades financieras del exterior (a. 36);
asimismo, se faculta a la SHCP para que, tomando en cuenta los
usos y costumbres bancarios y mercantiles, tanto del pais como del
extranjero, sefiale el monto miximo de los pasivos directos y con-
tingentes que puedan contraer las arrendadoras financieras, en
relacién con sus recursos patrimoniales, con vistas a una adecuada
capitalizacién (a. 37).

La propia LGOAAC también exige que el importe de capital
pagado y reservas de capital se invierta en operaciones propias
del objeto social y en los bienes muebles ¢ inmuebles destinados
a sus oficinas, supuesto éste en el cual el importe de tales inver-
siones (en oficinas), mds el importe de la inversién en acciones de
sociedades que se organicen exclusivamente para adquirir el do-
minio y administrar edificios, siempre que en algin edificio pro-
piedad de la sociedad tenga establecida o establezca su oficina
principal o alguna sucursal o agencia la arrendadora finmanciera
accionista, no podra exceder del sesenta por ciento del capital pa-
gado y reservas de capital; por dltimo, se limita el importe de los
gastos de instalaciéon a un diez por ciento del capital pagado y
reservas de capital, aunque, segun la misma LGOAAC, la CNBS
puede aumentar temporalmente y en casos especiales dichos por-
centajes.

5) Otorgar créditos refaccionarios e hipotecarios, con base en
las reglas de cardcter general que emita la SHCP, oyendo la opi-
nion de la CNBS y del Banco de México. En este renglén las
Reglas de referencia, vigentes en tanto que no fueron abrogadas
¥ no se oponen a la ley (a. 24, Ir. VI, de la LGOAAC), establecen
(regla quinta) que los créditos hipotecarios sélo se pueden otorgar
para inversiones relacionadas con actividades productivas y pre-
via la autorizacién de la CNBS. De acuerdo con el a. 50 de la
LGOAAC, cuando se constituya una hipoteca a favor de la arren-
dadora financiera, sobre la unidad completa de una empresa in-
dustrial, agricola, ganadera o dedicada a la explotacién de bienes
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o servicios publicos, dicha garantia debe comprender la concesién
respectiva; todos los elementos materiales afectos a la explotacién
considerados en su unidad; e incluso podrdn comprender el dinero
en caja de la explotacion corriente y los créditos a favor de la
empresa, nacidos directamente de sus operaciones, sin perjuicio de
la posibilidad de disponer de ellos y de sustituirlos en el momento
normal de las operaciones, sin necesidad del consentimiento de
dicha arrendadora; quien ademds estd obligada a permitir el de-
sarrollo normal de la explotacién de los bienes afectos a la hipo-
teca sin posibilidad de oponerse a las modificaciones que se haga
a los mismos durante el plazo de la hipoteca, siempre que resulten
necesarias para la mejor prestacion del servicio publico.

Las arrendadoras financieras unicamente se pueden oponer a la
venta o enajenacién de parte de los bienes y a la fusion con otras
sociedades cuando con esos actos se origine un peligro para la
seguridad de los créditos hipotecarios. El mismo precepto permite
la constitucion de una hipoteca en segundo lugar, siempre que el
importe de los rendimientos netos de la explotacién libre de toda
otra carga, alcance para cubrir los intereses y amortizaciones del
crédito; finalmente, prescribe la obligacién de registrar la hipoteca
en el registro publico del Iugar en donde estén ubicados los bienes.

Los refaccionarios, en cambio, los sujeta a las normas previstas
para ellos en la anterior LGIC, en virtud de su abrogacién por
la LRSPBC, las bases conforme a las cuales las arrendadoras finan-
cieras deben celebrar tales contratos son las establecidas por la
propia LRSPBC (a. 50):

a) Celebrar el contrato por escrito privado, en escritura publica
o poliza, en el primer caso por triplicado ante dos testigos y rati-
ficado ante notario, corredor publico titulado, juez de primera
instancia en funciones de notario o ante el encargado del registro
publico correspondiente.

b) Establecer garantias reales sobre bienes, sin mds formalida-
des que las sefialadas en el inciso anterior, ademds de aquellas
garantias que constituyan unidad industrial, agricola, ganadera o
de servicios.

¢) Los bienes sobre los cuales se constituya prenda pueden que-
dar en poder del deudor (a. 329 de la LGTOC), en cuyo caso po-
drd usar y disponer de la cosa conforme a lo pactado en el con-
trato, y
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d) Los créditos refaccionarios que se concedan y destinen para
cubrir pasivos derivados de créditos fiscales no excederan del cin-
cucnta por ciento de dichos créditos. Estos deben sujetarse a las
disposiciones respectivas de la LGTOC.

En cfecto, la prenda sobre bienes y valores, debe constituirse
de acuerdo con lo previste por la LGTOC, con la simple consig-
naciéon en el documento de crédito respectivo con la expresidén de
los datos necesarios para identificar los bienes dados en garantia;
asimismo, la LGOAAG (a. 46) establece los casos y condiciones con-
forme a los cuales las arrendadoras financieras pueden proceder a
la venta de los titulos, bienes o mercancias.

6) Otorgar créditos a corto plazo, que se relacionen con contra-
tos de AF., conforme a las reglas de cardcter general que dicte la
SHCP. Las unicas reglas que al efecto se han dictade son las que
hemos mencionado anteriormente y que especificamente sefialan
(regla cuarta) que la suma de los préstamos y créditos de cualquier
clase que otorguen Jas arrendadoras no excederd de un treinta por
ciento del pasivo exigible.

De cualquier manera, las arrendadoras financieras no pueden
realizar operaciones activas con personas fisicas o morales cuya
residencia o domicilio se encuentren en el extranjero, o en virtud
de las cuales contraigan o puedan contraer responsabilidades di-
rectas o contingentes a favor de ellas, si no cuenta con la auto-
rizacion del Banco de México (o de la SHCP si son organiza-
ciones auxiliares nacionales de crédito) y se ajustan a las reglas
que ¢l mismo expida previa aprobacién de la SHCP (a. 72 de la
LGOAACQG).

Por otra parte, cuando, de acuerdo con el contrato, el acreditado
(un tercero que puede ser el mismo arrendatario financiero) pue-
da disponer de una determinada suma de dinero en cantidades
parciales o esté autorizado para efectuar reembolsos previos al ven-
cimiento del término pactado, el estado de cuenta certificado por
el contador de la arrendadora financiera hace fe, salvo prueba en
contrario en el juicio respectivo, para la determinacién del saldo
resultante a cargo del propio acreditado. Asimismo, el contrato o
documento en que se hagan constar los créditos (o el mismo AF.),
otorgado por la arrendadora financiera, junto con la certificacion
del estado de cuenta del contador de la misma, constituyen titulo
€jecutivo, sin necesidad de reconocimiento de firma ni de algin
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otro requisito, con lo que el acreditado (o ¢l arrendatario finan-
ciero) pueden ser demandados por la via ejecutiva,

7) Constituir-depositos, a la vista y a plazo, en instituciones de
crédito y bancos del extranjero, asi como adquirir valores aproba-
dos para el efecto por la Comision Nacional de Valores, opera-
cién que no es exclusiva de la banca.

Las Reglas (sexta) establecen que el importe méxime de las res-
ponsabilidades directas o contingentes de cualquier clase a cargo
de una misma persona, entidad o grupo de personas que por nexos
patrimoniales o de responsabilidad constituyan riesgos comunes no
excederd del cincuenta por ciento sobre el capital contable de una
arrendadora financiera, cuando se trate de personas morales o
grupos de personas fisicas y morales que constituyan un riesgo co-
mimn, ni del veinte por ciento de dicho capital tratindose de per-
sonas fisicas, a menos que la CNBS autorice montos superiores de
dicho capital, si a su juicio ello se justifica y no implica una no-
toria concentracién de riesgos.

Asimismo, imponen a las arrendadoras financieras las obligacio-
nes de recabar informacién sobre la solvencia moral y econdmica
de las personas con quienes celebren A.F. u otorguen préstamos y
la de considerar la viabilidad y rentabilidad de los proyectos de
inversion respectivos, sin perjuicio de solicitar las garantias adicio-
nales que consideren necesarias.

8} Descontar, dar en prenda o negociar los titulos de crédito y
afectar los derechos provenientes de los contratos de A.F., o de
las operaciones autorizadas a las arrendadoras financieras con las
personas de las que reciban financiamiento.

El a. 26 de 1z propia LGOAAC, faculta a la arrendadora finan-
ciera a cuya orden se han suscrito pagarés o girado letras de cam-
bio por concepto del pago de la contraprestacion dineraria a cargo
del arrendatario financiero, a transmitir dichos titulos con la pe-
culiaridad de que si se transfieren también se transfiere la parte
relativa de los derechos derivados del AF. "y demds accesorios
en la proporcién que correspondan’; dicho precepto no limita la
persona del cesionario como si lo hace el a. 24 en su fraccién VIII
al establecer la posibilidad de negociar los titulos de crédito y
afectar los derechos provenientes de los contratos de A.F. con las
personas de las que reciban financiamiento, si bien aunque la ley
no lo dijera, en la prictica el arrendador financiero estard inte-
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resado en negociar esos valores precisamente con quienes obtiene
financiamiento,

9) Las arrendadoras financieras pueden realizar las demds ope-
raciones andlogas y conexas a las anteriores que, mediante reglas
de cardcter general, las autorice la SHCP, oyendo la opinién de
la CNBS y del Banco de México (a. 24, fr. XII, de la LGOAAC).
Las reglas multicitadas (regla novena) facultan a las arrendadoras
financieras para realizar como operacién andloga la del arrenda-
miento puro de los bienes que originalmente hubieren sido des-
tinados al A.F., y respecto de otras operaciones similares; la regla
cuarta transitoria sefiala la obligacion para las arrendadoras finan-
cieras de abstenerse de realizarlas hasta que no obtengan la auto-
rizacién de la SHCP, para cuyo efecto debieron proponerlas a di-
cha Secretaria, con la informacidn y elementos de juicio necesarios
para fundar su solicitud, en un plazo de tres meses a partir de la
fecha de vigencia de tales Reglas.

10) Microfilmar libros, registros vy documentos. Las organizacio-
nes auxiliares del crédito estdn facultadas para microfilmar todos
los documentos que, en general, obren en su poder relacionados
con los actos de su empresa v que sefiale la CNBS mediante dis-
posiciones de cardcter general y segiin las bases y técnicas estable-
cidas para ese procese, su manejo y conservacién. Al igual que
para las SNC, la LGOAAG (a. 52, parrafo 3°) confiere el mismo
valor prabatorio en juicio a los negativos originales de cdmara con
ios libros, registros y documentos microfilmados.

5. Prohibiciones pera las arrendadoras financieras

Las arrendadoras financieras sufren de diversas prohibiciones im-
puestas por la Ley, de las cuales destacamos las siguicntes:

1} Seguir ante el publico politicas operativas o de servicios co-
munes, entre si, o con instituciones de seguros, instituciones de
fianza o casas de bolsa, y prohibicién de ostentarse asi ante el
publico.

2) Operar sobre sus propias acciones (a. 38, fr. I}

3} Emitir acciones preferentes o de voto limitado (a. 38, fr. II).

4) Celebrar operaciones en las cuales resulten o puedan resul-
tar sus deudores: aj los directores generales o gerentes generales,
salvo los préstamos de cardcter laboral; b) los comisarios propie-
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tarios o suplentes; ¢) los auditores externos de la arrendadora fi-
nanciera; d) los ascendientes o descendientes en primer grade o
conyuges de las personas anteriores.

5) Recibir depdsitos bancarios de dinero.

6) Otorgar fianzas o cauciones,

7) Adquirir bienes, titulos o valores, mobiliario o equipo no
destinados a sus oficinas o a celebrar operaciones propias de su
objeto, que no deban conservar en su activo.

&) Realizar operaciones de compraventa de oro, plata y divisas;
salvo la de divisas relacionadas con financiamiento o contratos
que se hayan celebrado en moneda extranjera.

2) Realizar las demds operaciones que no le estén expresamente
autorizadas por la Ley, la CNBS, el Banco de México y la SHCP.

6. Obligaciones de las arrendadoras financicras como
organizaciones auxiliares de crédito

1) Proceder a la venta de los bienes adquiridos, por adjudica-
cién o por cualquier otra causa, no destinados a sus oficinas, ni a
celebrar contratos de A.F., en el plazo de un afio si se trata de
bienes muebles o de dos si son bienes inmuebles; plazos que la
CNBS puede prorrogar si la referida venta se dificulta.

En este caso, parece no incluirse la recuperacién de los bienes,
dados en AF., por incumplimiento del arrendatario financiero,
y asi es ya que la propia Ley (a. 38, fr. VI, segundo parrafo) faculta
a las arrendadoras que obtienen la restitucién de esos bienes dar-
los en A.F., “si las circunstancias lo permiten”, o en caso contrario
proceder a su venta. Es decir, estas organizaciones auxiliares pue-
den realizar tinicamente las operaciones que de manera expresa
le estin permitidas, y por lo que se refiere al destino de los bie-
nes adquiridos o recuperados sélo pueden ser objeto los primeros
de venta y los segundos de venta o de A.F.,, ninguna otra opera-
cion podra tener por objeto esos bienes, incluso no pueden, como
parece ser lo permiten las referidas Reglas, celebrar contratos de
“arrendamiento puro” sobre los bienes originalmente destinados
al AF. (regla novena), ya que la LGOAAC no solo no lo auto-
riza, sino que expresamente sefiala la prohibicién para que las
arrendadoras financieras realicen operaciones que no les estén ex-
presamente autorizadas (a. 38, fr. VIII).
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2) Las arrendadoras financieras estdn obligadas a redescontar su
cartera de crédito unicamente en instituciones de crédito, de segu-
ros v de fianzas, salvo la autorizacién expresa en otro sentido de
Ia SHCP, previa opinién de la CNBS y del Banco de México (a. 51
de la LGOAACQ).

3) Estdn obligadas a registrar en la contabilidad todo acto o
contrato que signifique variacidn en el activo o en el pasivo (a. 52
de la LGOAACQ).

4) Las arrendadoras financieras, como organizaciones auxiliares
de crédito estdn obligadas a practicar sus estados financieros al
dia ultimo de cada mes y a publicarlos dentro del mes siguiente
a su fecha, de acuerdo con la forma y términos establecidos por la
CNBS, y bajo la estricta responsabilidad de los administradores y
comisarios que hayan sancionado y dictaminado la autenticidad de
los datos ahi contenidos (a, 53 de la LGOAAQ).

5) La presentacion mensual de los estados de situacidn mensual
constituyen otra obligacién a cargo de las arrendadoras financie-
ras prevista en el a. 55 de la propia LGOAAC.

6) Las arrendadoras financieras, como organizaciones auxiliares
de crédito estan obligadas a someter a la autorizacién de la SHCP
y a obtener dicha autorizacién para proceder a:

a) Ceder los derechos v las obligaciones correspondientes a su
operacion, asi como de sus activos o pasivos a otra arrendadora
financiera (a. 67 de la LGOAACQ).

b) Para “invertir” en acciones de sociedades que les presten sus
servicios o efectlien operaciones con ellas, siempre que tales ser-
vicios u operaciones sean de los considerados como auxiliares o
complementarios de las operaciones propias de AL Asimismo, re-
quieren autorizacién de la propia SHCP para adquirir acciones o
participaciones en el capital social de sociedades extranjeras. (a.
69 de la LGOAACQ),

¢) Determinar los cargos que las arrendadoras financieras pue-
dan hacer al publico por los servicios prestados, previa opinién de
la CNBS y del Banco de México.

7) Las arrendadoras financieras requieren aprobacién de 1la CNBS
para suspender sus operaciones y para CEITar sus puertas; unica-
mente pueden hacerlo en los dias previamente aprobados por di-
cha comisidn.
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8) La misma CNBS estd facultada para aprobar toda la propa-
ganda o publicidad que pretendan realizar tanto en territorio na-
cional como extranjero (a. 71 de la LGOAAC); asimismo, cualquier
documento que utilicen respecto a la solicitud o contratacién del
AF. debe estar previamente aprobada por la misma CNBS, tanto
en su contenido o fondo como en la forma, es decir, en los requi-
sitos tipogrificos para considerar ficilmente legibles los caracteres
empleados.

?) Incluir en los contratos de A.F. todas las clausulas invaria-
bles o esenciales que administrativamente fije la GNBS, por me-
dio de disposiciones de cardcter general, segin expresa el mis-
mo a. 76.

10) Obtener informacion sobre la solvencia moral y econdmica
de las personas con quienes celebren A.F. u otorguen préstamos;
esta obligacién si bien no deriva de la Ley, si de las multicitadas
Reglas (séptima), que como hemos dicho, se mantienen vigentes
€n tanto no sean expresamente abrogadas ni se opongan a la pro-
pia LGOAAC. Incluso estas Reglas imponen a las arrendadoras
financieras una obligacién similar a Ia impuesta a las SNG, res-
pecto a tomar en consideracion la viabilidad y rentabilidad de los
proyectos de inversidn respectivos sin perjuicio de solicitar garan-
tias adicionales que, en su caso, estimen necesarias, y de que los
montos, plazos y régimen de pago sean congruentes con las carac-
teristicas y naturaleza de proyectos de inversion y de la capacidad
real del arrendatario financiero,

7. Inspeccion y vigilancia de las arrendadoras financieras

En los paises en los cuales el A.F. es un contrato tipico, el Es-
tado, a través de sus autoridades o dependencias competentes, ejer-
ce un control sobre las arrendadoras financieras, derivado de su
cardcter de entidad financiera. En México las arrendadoras fi-
nancieras, no s6lo en su caracter de sociedades anénimas especia-
lizadas, en cuanto que sélo ellas pueden hacer del A.F. su ocu-
pacién ordinaria, sino también y sobre todo por ser una orga-
nizacion auxiliar de crédito, estdn sujetas a la inspeccién y vigi-
lancia del Estado a través de la SHCP y en especial mediante la
CNBS. La LGOAAC prescribe la obligacién de estas organizacio-
nes de rendir a la SHCP, y a la CNBS, los informes y pruebas que
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sobre su organizacion, operaciones, contabilidad, inversiones o pa-
trimonio les soliciten para fines de regulacién, supervision, con-
trol, inspeccidn, vigilancia, estadistica v demds que conforme a la
ley u otras disposicioncs legales o administrativas les corresponda
ejercer.

A, TVisitas de inspeccion

La inspeccién de la que son objeto las arrendadoras financieras
sc lleva a efecto mediante visitas cuyo objeto es revisar, verificar,
comprobar y evaluar el patrimonio social (el conjunto de bienes
y derechos con deduccion de sus obligaciones), ¢l funcionamiento
de la sociedad y en general todos los actos y bienes que afecten la
posicion financiera y legal de la persona moral; todo lo cual se
hace para lograr que ésta se ajuste tanto a la ley como a las sanas
pricticas bancarias y comerciales.

De acuerdo con la propia LGOAAC (a. 57) las visitas de ins-
peccién son de tres especies: ordinarias, especiales y de investiga-
cién. Las ordinarias son visitas llevadas a cabo de conformidad
con €l programa anual de visitas de inspeccién formulado por la
Direccidén General de Inspeccidn y Vigilancia de SNC de Banca
de desarrollo y organizaciones y actividades auxiliares del crédito
(a. 18 del Reglamento Interior de la CNBS), y aprobado por el
presidente de la CNBS; las especiales se realizan cuando a juicio
del propio presidente ella es necesaria para examinar y, en su ca-
s0, corregir situaciones especiales operativas; finalmente, las visitas
de investigacién tienen por objeto aclarar una situacién especifica.

La Direccidén de referencia también tiene encomendadas, entre
otras, las atribuciones siguientes: supervisar el desarrollo de las
visitas practicadas; evaluar sus resultados y formular los informes
de las visitas ordinarias, especiales y de investigacién; asi como
formular las observaciones pertinentes derivadas de la inspeccién
y vigilancia, proponiendo incluso las medidas correctivas a que
hubiere lugar. El propio Reglamento Interior de la CNBS (a. 28)
faculta a los visitadores para obtener copias de la documentacién
que obre en poder de las arrendadoras financieras sujetas a ins-
peccién y vigilancia, y para que, previo cotejo con sus originales,
se certifique por éstos y se anexen a las actas que levanten con
motivo de la visita.
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Cuando, de acuerdo con lo anterior, las obligaciones, el capital
o las inversiones de la arrendadora financiera no se ajustan a la
LGOAAC, el presidente de la CNBS, con acuerdo de la Junta de
Gobierno de la propia Comision, le dictard las medidas necesarias
para que dicha sociedad proceda a normalizar su situacion, al
mismo tiempo le sefialard un plazo, no mayor de 30 dias, para la
referida regularizacién y comunicard de ello a la SHCP (a. 58 de
la LGOAAQ).

De acuerdo con la ley de la materia, si la arrendadora financiera
no ha regularizado su situacién dentro de ese plazo, el presidente
de la Comisién estd facultado para ordenar la suspensién de la
ejecucién de las operaciones que sean contrarias a la misma ley,
© que se proceda a la liquidacion de las mismas, € incluso disponer
que se proceda a intervenir administrativamente a dicha sociedad
para efectuar los cobros y normalizar los documentos y operaciones
considerados irregulares.

En el derecho extranjero tales arrendadoras financieras también
estdn sujetas a vigilancia y control; el Comité Francés de Leasing
de Eurofinas?® sefiala las obligaciones de éstas para suministrar
posiciones y balances segiin los modelos fijados por la Comisién
de Control de la Banca; depositar parte de sus recursos en el Ban-
co de Francia; participar en la Central de Riesgos; informar sobre
los cambios que afecten al monto y reparto de su capital; y ser
miembros de la Asociacion Profesional de Entidades Financieras.
En Bélgica, i Ministerio de Finanzas vigila y controla a las arren-
dadoras financieras para que se ajusten a la ley.

B. Intervencién administrativa

La institucién de la intervencién administrativa constituye un
fenémeno juridico y una facultad que la Ley concede a la CNBS
para regularizar fundamentalmente por actos que pongan en pe-
ligro Ia estabilidad y solvencia de las instituciones de crédito vy
organizaciones auxiliares cuando por la naturaleza misma de la
intervencién, ella no existe para las sociedades mercantiles cons-
tituidas a la luz de la LGSM, sino, como dijimos, para las socie-
dades especializadas.

97 Eurcfinas, *“Informe sobre el leasing en Francia”, Boletin Informative
ASNEF, num. 5, junio de 1970, p. 17.
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La anterior LGICOA (aa. 173 a 176) senalaba el procedimiento,
las causas y los efectos de la intervencién de la que podian ser su-
jetos tanto las instituciones de crédito como las organizaciones
auxiliares, actualmente son los aa. 59 y 62 de la LGOAAC los
encargados de establecer los supuestos y efectos de esa intervencion.

En efecto, el a. 59 faculta al presidente de la CNBS para que
cuando 2 juicio de la CNBS existan irregularidades que afecten
la estabilidad y solvencia de las arrendadoras financieras, y en
general de las organizaciones auxiliares de crédito, proceda de in-
mediato, con acuerdo de la Junta de Gobierno, a declarar la inter-
vencion con caricter de gerencia en dicha arrendadora finan-
ciera y para designar, sin necesidad del consenso de la Junta, a
la persona fisica que se haga cargo de la arrendadora financiera
con el cardcter de interventor-gerente; supuesto en el cual el inter-
ventor-gerente se entenderd directamente con el principal funcio-
nario o empleado de la sociedad que se encuentre en sus oficinas.

Las facultades del interventor-gerente adquieren gran relevan-
cia, ya que no solo tiene las que normalmente corresponden al
consejo de administracién, sino también plenos poderes generales
para actos de dominio, de administracién, de pleitos y cobranzas,
las facultades que requieren cldusula especial, para otorgar o sus-
cribir titulos de crédito, para presentar denuncias o querellas y
desistirse de éstas (previo acuerdo del presidente de la CNBS), para
otorgar poderes generales o especiales, para revocar los otorgados
por la sociedad, y su actuacion en general no es revisada por el
consejo de administracion, dnicamente la asamblea conserva su de-
recho de reunién para ¢l conocimiento de los asuntos de su com-
petencia, y el consejo de administracién para informarse sobre el
funcionamiento y operaciones que realice la sociedad; en todo
caso dicho consejo de administracién se convierte en un dérgano
de consulta y opinién para los asuntos que el interventor-gerente
estime necesarios (aa. 60 y 61 de la LGOAAC).

El nombramiento del interventor-gerente debe constar en el RPC
del domicilio de la arrendadora financiera intervenida, por ello
el a. 60 in fine prescribe que el oficio que contenga dicho nom-
bramiento debe inscribirse en ese registro, sin mds requisitos que
el propio documento expedido por la CNBS; por ello mismo, si
la CNBS procede a levantar la intervencion con cardcter de ge-
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rencia, debe comunicarlo al encargado del RPC de referencia pa-
ra la cancelacién correspondiente (a. 62 de la LGOAACQC).

Finalmente, cuando el estado patrimonial o las operaciones de
una arrendadora financiera afectan su capital pagado, no procede
la intervencion, sino la revocacién de la concesion, cuyo requisito
procedimental consiste en que tan pronto la CNBS advierta el su-
puesto, lo comunique a la SHCP y ésta conceda un plazo no menor
de sesenta dias a la arrendadora financiera para que ¢ésta proceda
4 integrar su capital en la cantidad necesaria para mantener la
operacion de iz sociedad dentro de las proporciones establecidas
por la ley, y que dicho plazo haya transcurrido sin que la sociedad
proceda a integrarlo.

La revocacion de referencia puede provenir tanto de la SHCP
como de la CNBS, en proteccidon del interés puablico, segun se des-
prende del a. 62 de la LGOAAC; asimismo, si no se revoca la
concesién podri optarse por declarar que las acciones representa-
tivas del capital pasan de pleno derecho a titularidad de la na-
cién, supuesto éste en el cual la SHCP debe proceder a la inte-
gracidn del capital respectivo.
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