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CAPITULO It

ALIMENTOS

1. Presentacion

Se afirma® que el 409, de la poblacién mexicana padece desnutricién,
problema que se acrecenta en las zonas marginadas y se proyecta como
un cancer social hacia el futuro, dado que la descendencia de esa po-
blacion esti condenada, por determinacion genética, a sufrir los efectos
de la desnutricion., Este es un problema con visos de tragedia si se
piensa que ese 409, no es la poblacién adulta de México. Mds de Ja mi-
tad de los nifios y jdvenes mexicanos no alcanzan a cubrir los minimos
requerimientos de calorias y proteinas, ademds de que entre los grupos
campesinos la desnutricion llega a ser extrema.

Cabe aclarar, aunque sea obvio, que es un mal mundial; tal que
la FAO lo ha sefialado como el mayor problema de esta época, advir-
tiendo que la paz del mundo depende, en gran medida, de la habilidad
de los gobernantes para suministrar alimentos a sus pobladores.

Tanto a nivel nacional como mundial, Ia solucion de este problema
se torma sumamente dificil, por dos razones fundamentales:

a) Se presenta un déficit en la produccién de alimentos; actual-
mente se calcula que éste asciende a 85 millones de toneladas de cereales
en el mundo, cifra que tiende a aumentar en forma acelerada porque el
sector agropecuario se encuentra en crisis, y

b) La inequitativa distribucion de los alimentos. En México el
modelo de desarrollo seguido hasta principios de la década de los 70
aportd beneficios, ciertamente, pero €stos se concentraron em pocas
manos, mientras los mds se empobrecieron en términos absolutos y rela-
tivos, teniendo como consecuencia, entre otras cosas, la falta de poder
adquisitivo del grueso de la poblacion.

1 En el Excélsior del diz 11 de octubre de 1980 aparecié publicada una noticia
en la que se dice que Salvador Zubirin, fundador del Instituto Nacional de Nutri-
cion, dio una cifra ¢on la que coincidié Mario Calles Lépcz Negrete, titular de la
Sacretaria de Salubridad y Asistencia. En el Sistema Alimentario Mexicano se esta-
blecce que hay mids de 40 millones de mexicanos desnutridos.
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En este capitulo se pretende sefialar los aspectos mds importantes
de la crisis en el sector agropecuario, sin intentar evaluar la politica
revolucionaria del agro, sino apuntando las consecuencias de esas crisis
que se traducen en una transnacionalizacién de habitos alimentarios, a
fin de ubicar a los alimentos como arma politica y, finalmente, sefialar
la importancia que la autosuficiencia alimentaria tiene en las aspira-
ciones de soberania nacional.

2. Crisis en el sector agropecuario

La aisis en el sector agropecuario puede ser analizada desde varias
vertientes. As{ lo han hecho economistas, sociélogos y antropdlogos.

Se ha explicado que si bien la produccién en el sector agricola sdlo
mostré un crecimiento del 4%, medio anual, fue suficiente para satis-
facer la demanda interna y mantener la participacdién de México en el
mercado internacional. Esta expansién productiva representé un papel
fundamental en el desarrollo econémico nacional durante las décadas
de los afios 50 y 60. Durante este periodo aportd divisas que se utiliza-
ron en el financiamiento de importaciones; proveyé de alimentos y
materias primas baratas a los trabajadores y aporté gran cantidad de
mano de obra y fuerza de trabajo barata para la industria, entre otras
cosas.

En cambio, la ganaderfa conservé una importancia relativa en el
conjunto, siendo su produccidn deficitaria en relacién con la demanda
interna. :

De 1945 a 1965 el crecimiento del sector primario dio pie al llamado
“milagro mexicano”, pero a partir de 1965 se le dio vuelta a 1a moneda
apareciendo deficiencias y retrasos de lustros en la satisfaccién de las
necesidades de la poblacién, efectos que se hideron evidentes hasta
principios de los afios setenta, dando cabida a un hecho irrefutable:
México pasd a ser de pais exportador a importador de alimentos, sobre
todo de cereales y oleaginosas. Se calcula que entre 1976 y 1980 el pro-
medio de importaciones alcanzé un valor de $130,000 millones de pesos,
cquivalente al total de compras de cereales registradas entre 1960 y 1975.

En esta época la agroindustria incorporé nuevas técnicas a fin
de cultivar con costos mds bajos; sin embargo, también bajd la de-
manda de mano de obra.

Otro efecto de esta “modernizacion” se observa en que los campe-
sinos se quedaron fuera de ella. Warman? explica que:

2 Warman, Arturo, “El problema del campo™, México Hoy, pig. 110.
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Los campesinos no sélo no pudieron incorporar nuevas tierras al cultivo,
sino que abandonaron ¢l aprovechamiento agricola de casi dos millones
de hectireas de tierras de temporal. Parte de ellas les fueron arreba-
tadas por el crecimiento explosivo de una ganaderfa de pastoreo exten-
siva, en manos de particulares.

Este fendmeng ha contribuido a acelerar la designaldad y la crisis
porque, a pesar de que la burguesia ganadera ha ganado terreno, ain
no es suficiente para satisfacer la demanda de leche y carne’

Armando Bartrat presenta a esta crisis como piedra de togue en el
descalabro del capitalismo mexicano. Afirma que es un “proceso de exa-
cerbacién de la lucha de clases rural”; identifica tres actores en dicha
lucha: los trabajadores rurales, la burguesfa agraria y el gobierno, po-
larizados en una dicotomia. En un extremo estin la burguesia, detenta-
dora del capital, y el gobierno, enfrentindose a ambos los trabajadores
del campo.

Sustenta toda su teoria en planteamientos marxistas; primero hace
referenda al proceso inmediato de produccién campesina, a fin de des-
cubrir la clave de su explotacién obrera, en virtud de que no es un
proceso de inmediata valorizacidn de capital, sino que llega a través
de una serie de mecanismos por los que la explotacién sélo se consuma
cuando la produccién campesina entra en circuladon.

Textualmente afirma:

El proceso de produccién en sentido estricto o inmediato no contiene
dentro de si la clave de la explotacién del trabajo campesino, la cual
solo puede ser descubierta si se ubica la produccién campesina en el con-
texto de la reproduccién del capital social.b

Posteriormente analiza las mutaciones de las mercancias en el pro-
ceso que va desde el campesino hasta su revaloracion, ¢ como €l lo
nombra: el capital. Explica que el valor de uso del capital y el valor
de uso del producto campesino son diferentes, pero lo importante es
ubicar €] tipo de intercambio que se da entre ellos, el cual es desigual
en cuanto al valor, precisamente por la regla de circulacién capitalista,
ante la cual los precios de produccién de capital son bajos y los del
producto campesino, altos.

3 Ademds de Warman, Roger Hansen cn La politica del desarrollo mexicano,
¥ Manuel Rodriguez Cisneros en El perfil de México en 1980, presentan un cuadro
bastante completo sobre la génesis de la crisis que vive el agro mexicano por falta
de planeacidén y por soluciones dictadas a través de decisiones burocriticas,

4 Bartra, Armando, La explotacidn del trabajo campesino por el capital.

5 fdem.
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Esta teoria puede parecer simplista o extraldégica a muchos, pero si
se observa que su autor “predijo” ¢ que en breve se darfa por termi-
nado el reparto agrario, modificindose la legislacdén para “abandonar
las pretensiones de distribucién equitativa de la tierra por una supues-
tamente equitativa distribucién del producto”, adquiere singular rele-
vancia para los estudiosos de este problema.

Ahora bien, independientemente de que la crisis del sector agro-
pecuario sea 0 no un producto de la exacerbacidn de la lucha de clases,
la realidad sigue siendo una deficiente distribucién del ingreso.

Ya se habia sefialado que el modelo de desarrollo aporté beneficios
que se conoentraron en pocas manos. Esta situacion dejé solo dos alter-
nativas en el sector rural: o los campesinos se quedaban en el campo
sin recursos para producir o pasaban a engrosar la fila de marginados
y desempleados urbanos.

Al respecto se sefiala:

... las considerables difercncias cn la productividad entre los sectores (se
refieren al agropecuario y al industrial), se traduce en desiguales tasas
de acumulacién de capital productivo e ingresos por el trabajo, lo cual
reproduce y profundiza los desequilibrios asociados a la productividad. ..

<

Y mads adelante se afiade: “... esta reducida participacién de la po-
blacién rural en la distribucién del ingreso, derivada de su baja produc-
tividad, impide que acumule medios de produccién que le permita ele-
var su productividad, con lo que se cierra el circulo vicioso™.?

Lucic Mendieta 8 seflala un error fundamental en la Reforma Agra-
ria, que provocd la pulverizacion de los ejidos y por ende propicié la
falta de produccién, ya que los ejidatarios que tienen una parcela que
resulte insuficiente, la venden o alquilan, a pesar de las disposiciones

8 Es pertinente recordar la utilidad que para todo estudioso del derccho tienen
estas obras en virtud de que, por un lado, presentan una visién tedrico-social del
probema del campo en donde se muestra €l porqué de la ineficacia de una reforma
agratia no programada. Es decir, para que ésta sea eficaz se debe encuadrar no sblo
dentro de un marco juridico reformista, sino que éste, a su vez, debe contemplar
1a realidad socioeconémica en la que va a actuar. Ademds, hace obviazs las fuentes
reales del derecho, contemplando Ia labor del Estado como drgano rector de la eco-
nomia nacional, mostrando cémo sus decisiones politicas influyen necesariamente
en las relaciones de meicado.

7 Marco Analitico y Lineamientos Metodoldgicos del Sistema Alimentario Me-
xicano.

8 Mendieta y Nuiicz, Lucio, “La Ley de Fomcnio Agropecuario”, conferencia
dictada en el Seminario de Evaluacién de la Ley de Fomento Agropecuario que
s¢ llevo a cabo los dias 1, 2 y 3 de abril de 1981 en ¢l Instituto de Investigaciones
Juridicas.
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que lo prohiben; o la dejan ociosa, en virtud de que resulta incosteable
su explotacién.

Este error en el procedimiento dotatorio tiene su fundamento juri-
dico en el articulo 27 constitucional, en virtud del cual si un pueblo
solicita tierras, normalmente se le entregan hasta pasados cinco afios
0 mis, tiempo en el que los jefes de familia aumentaron, con lo cual el
nimero de hectireas destinado a los campesinos que originalmente las
solicitaron eran repartidas entre los que existen al final del proce-
dimiento.

Textualmente sefiala:

Pero el articulo citado [se refiere al 27 constitucional] al final de su ter-
cer parrafo no manda que se dote de tierras a quienes no las tengan, sino
a los nicleos de poblacidn que cavezcan de ellas y una cosa es el grupo
de necesitados en un momento dado y otra el micleo de poblacién que es
una entidad sociolégica y politica cuyas necesidades no se agotan dotando
a unos cuantos de sus pobladeres que las piden en el presente, porque el
nacleo se provecta hacia €l porvenir con vida propia.?

Este autor en forma enfitica apunta que el origen de la crisis en el
sector agropecuario estd en la pésima e injusta distribucién de la tierra
y en la sobrepoblacién de los ejidos de parcela insuficiente.

A las situaciones socioecondmicas apuntadas se afiaden dos més: la
utilizacién de tierras aptas para el cultivo en la ganaderia y en la ex-
plotacidn petrolera.1?

La ganaderia presenta dos vistas: por un lado estin las enormes
dreas destinadas a la ganaderia extensiva y por otro las hectireas de
tierras agricolas destinadas a la produccién de forraje para €l ganado.
Esto independientemente de que se emplean, como alimentos para los

animales, voltmenes considerables de granos necesarios para el consu-
ino humano.

8. Transnacionalizacidn agropecuaria

Antes de sefnalar los sintomas de la transnacionalizacién en México,
es menester definir este concepto.

Multinacional y transnacional son términos que se refieren a em-
presas y relaciones econdémicas, que trascienden las fronteras para inter-

0 fdem.

10 El problema quc representa para la agricultura la explotacién petrolera ya
fuc scfizlado en el capitulo anterior.
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narse en varios paises, teniendo su cerebro y micleo administrativo-di-
rectivo en un pais determinado.

Se afirma que: “... la empresa multinacional es el fruto del proceso
generalizado de diversificacién geogrifica de las grandes empresas de
los paises industrializados.,. " 11

Este fenémeno tiene su origen en cl comercio internacional y el
desarrolio de los mercados que se vio limitado después de la Segunda
Guerra Mundial, al elevarse las barreras aduaneras. La respuesta de
las corporaciones mercantiles fue la decision de conservar su posicién
en los mercados, a través del control o poder de direccién de las empre-
sas matrices sobre las operaciones de sus tiliales extranjeras.

Son pocos los criterios para diferenciar los conceptos de empresa
multinacional y empresa transnacional. Jorge Witker 12 estima que una
empresa multinacional es aquella cuya organizaciéon estd fundada en
un acuerdo entre naciones, comeo lo seria la AvApi. Y transnacional es
aquella empresa generalmente privada, que tiene su centro de control
en un pafs determinado y sus dependendias estin ubicadas en otras
naciones.

Para precdisar el fenémeno que se analiza, se utilizard el concepto
de transnacionalizacién en esta ultima acepcién, haciende hincapié en
Ia importancia que éstas tienen en la introduccién de determinada
tecnologia en los paises receptores y en la economia en general, al grado
que puede afirmarse que el mundo actual se caracteriza precisamente
por la transnacionalizacidn de la economia, haciendo, con ello, extensivo
el término a las relaciones econémicas en general.

Centrando la atencién en el tema de este capitulo, resalta la afir-
macién de que:

La alimentacién se ha transformado en un problema estratégico que posee
una connotacién especifica, las necesidades del capital orgdnico y las del
capitalismo transnacional, cuyo proyecto alimentario no coincide con los
requerimientos y objetivos de los paises en vias de desarrollo.l®

Con ello se observa la reduccién del problema alimentaric a un
problema de control econémico, minimizando sus aspectos sociales y
politicos, que en conjunto constituyen un obsticulo serio que salvar
en ¢l camino del desarrollo.

11 ‘White, Eduardo, Empresas multinacionales latinoamericanas, pig. 14.

12 Witker, Jorge, Sistematizacidn del derecho econdmico mexicano (en prensa).

13 Ruiz Garcfa, Enrique, “La estructura de la economia transnacional y sus
efectos en la alimentacién”, Documentos de trabajo para el desarrollo agroindustrial,

nim. 1, pag. 19.
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Haciendo una autopsia de la crisis agropecuaria que se vive en el
pais, se puede afirmar que detrds de la insuficiencia alimentaria existe
una decisién o indecisién politica, tomando en cuenta que la economia
de la desnutricién y del hambre es uno de los negocios més présperos y
florecientes del presente siglo, y representa el desenlace ldgico de la
“desorganizacién de mercados” y el “caos organizado” al servicio de las
transnacionales.

El inicio del cambio del patrén alimentario en México se ubica
en 1943 cuando el gobierno de Avila Camacho firmé un convenio con
la fundacién Rockefeller, con el que se establecieron las bases para
traer a México la revolucién agricola de Fstados Unidos. Este aconte-
cimiento marca el inicio de Ia penetracién del nueve modelo norteame-
ricano en los sectores rurales de los paises pobres.

A ese modelo se le ha denominado la “revolucién verde”, e implica
un desarrollo con énfasis en el crecimiento agricola y agroindustrial a
corto plazo, olvidando el desarrollo rural a Jargo alcance,

Existen autores* que consideran que [a transnacionalizacién de la
agroindustria no es necesariamente negativa, todo depende det meodelo
de desarrollo que se elija; el costo de la industrializaciéon rural es muy
alto para los paises en desarrollo ya que necesitan recursos, capital, tec-
nologia, insumos y acceso a mercados internacionales que normalmente
estdn fuera de su alcance,

Concretamente se afirma que el costo €s menor toda vez que: ... sin
la asistenciz internacional no podrian, quizds, soportar un proceso de
desarrollo necesariamente largo, cuyos sacrificios podrian llegar a ser
intolerables y producir explosiones sociales y politicas...” 18

Sin embargo, la penetracién transnacional en la produccién alimen-
tariza presenta una constante que se define como la imposicién de un
modelo de desarrcllo especifico, ligado intimamente con las técnicas e
insumos de la “revolucién verde” que, aunque propicia la moderniza-
cién de la agricultura, aumentando considerablemente la produccién
y la productividad, provoca cambios en las estructuras nacionales que
apuntan en direccién contraria a Ja sefialada por la reforma agraria,
en virtud de que polarizan todo el sistema. Tenencia de la tierra, capi-
tal, recursos tecnolégicos, asistencia y crédito se concentran en manos
de la burguesia rural, justificando la postura de quienes afirman que la
crisis agropecuaria es un proceso de exacerbacidn de la lucha de clases
en el campo.

14 Arroyo, Gonzalo, “Firmas transnacionales agroindustriales, reforma agraria y
desarrollo rural”, Documentos de trabajo para el desarrolle agroindustrial, num. 1.
15 fdem, pég. 66.
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La “revolucién verde” no reduce desigualdades ni desequilibrios so-
ciales; por el contrario, apresura el proceso de desintegraciéon de los
cultivos de subsistencia, acelera la pauperizacion del campesino; pro-
picia la emigracién masiva a los grandes centros urbanes o a los Esta-
dos Unidos; motiva la introduccion de bajos niveles nutricionales al
cambiar patrones de consumo, ya que las firmas transnadonales, pro-
motoras de esta revolucién, favorecen la produccién dirigida al mercado
internacional y a los sectores de altos ingresos; y, {inalmente, permite
el alza desmedida de precios en los alimentos.

El fenémeno de Ia infiltracién de empresas agroindustriales transna-
cionales ha crecido en las ultimas décadas, buscando no solo ganancias
mis altas, sino el control de las materias primas al grado que es posible
hablar de un sistema alimentario mundial, con consecuencias en los
paises en desarrollo, que se traducen en una gradual pero rdpida modi-
ficacién de la estructura rural, que tiende a la desaparicién del prole-
tariado rural en virtud de que esa expansion capitalista no requiere
del trabajo de la mayorfa de desempleados y en algunos casos ni siquie-
ra de la tierra de los campesinos.

Si en algo sirve, se afirma que no existe ningin pafs que esté al
margen de la influencia de las transnacionales alimentarias. Sin em-
bargo, la economia transnacionalizada requiere para su reproduccién
un determinado tipo de sociedad. Es una constante que debe hacer cons-
cientes a los gobiernos, especialmente al mexicano,

Este tipo de sociedad ha sido perfilado por:

Ia concentracién urbana, la concentracién del ingreso y la concentracién
de los medios de comunicacion social de masas. En consecuencia, cuanto
mds injusto sea el modelo social, mds ficil y hacedera serd la apropiacién
forzosa del caricter alimenticio, porque mds fuertes, intensas y caracte-
risticas serdn las condiciones de alimentacién y aculturacién.1é

El peligro estd, pues, no en la cantidad de producciéon de alimentos,
sino en su calidad y distribucién, ya que el modelo transnacional no
s6lo produce la cafda de la produccién de alimentos de consumo popu-
lar, sino en que mientras mds ligado esté el desarrollo agropecuario a
las transnacionales, menos probabilidades existen de lograr un creci-
miento en el sector rural, equilibrado e inducido internamente con
el que se pudieran garantizar los minimos de bienestar y la seguridad
alimentaria.

16 Ruiz Garcfa, Enrique, op. cit., pig. 18.
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4. Autosuficiencia alimentaria y sobervania

Ya sea por la ineficacia del modelo introducido en México por Ia
“revolucién verde”, o por su agotamiento, se ha buscado la oportuni-
dad de obtener a bajos precios en el mercado externo, los granos basicos
cuya produccién ha sido desplazada por el medelo transnacional.

Pareceria que ¢sta es la solucion para México, sobre todo por la
enorme ventaja que representan los recursos de hidrocarburos y por
las afirmaciones que recientemente!” hizo el Banco Interamericano
de Desarrollo (Bmn), en el sentido de que:

La autosuficiencia alimentaria constituye una meta inalcanzable y no rea-
lista para la mavoria de los palses de Ia regién. En realidad, los costos
que involucra en cualquier sector, como la industria o el transporte. Por
Io itanto, el objetivo fundamental de la planificacién agricola y alimen-
taria es el logro de un grado suficiente de seguridad alimentaria, grado
que cada nacién deberia determinar de acuerdo a sus propias circuns-
tancias. ..

Sin embargo, la homogeneizacién del sistema alimentario mundial
es uno de los factores que favorecen no sélo Ia desnutricién, sino tam-
bién la dependencia.

Si se toma en cuenta que la ventaja que da la seguridad y la auto-
suficiencia alimentaria en las relaciones de paises como Estados Unidos
y la Unién Soviética ha sido utilizada como arma politica a fin de pre-
sionar la toma de decisiones, se pu-ede comprender que, efectivamente,
la busqueda de esa autosuficiencia no es ni vanal ni demagdgica. Es
un hecho real y contundente. Sin ella México se presenta al consorcio
internacional en situacién desprivilegiada que amenaza la soberania
nacional.

Al respecto se sefiala:

En este sentido, la dependencia de la importacién de alimentos se con-
vierte en nuestros dias en atavismo politico que México, al irrumpir en la
economia politica de los energéticos con sus reservas petroleras, no puede
aceptar si ha de jugar una posicién crecientemente auténoma.'®

Dando una hojeada a las péginas de la historia de México, se pue-
den ficilmente encontrar los capitulos que hablan de la lucha por la

1T Uno mds uno, 18 de febrero de 1981.
18 Marco analitico y lineamientos metodoldgicos del Sistema Alimentario Me-
xicano.
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soberania, por la independencia nacional. La lucha por lograr la auto-
suficienda alimentaria se inserta plenamente en esta tradicion.

No se debe permitir que la seguridad alimentaria, entendida como
la posibilidad de acceso en el tiempo y el espacio a los alimentos nece-
sarios para un desarrollo normal tanto de los individuos como de la
sociedad, esté sujeta a los cambios de la politica externa.



