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CAPITULO II

Los productos bdsicos y los esquemas regulatorios
juridico-internacionales

1. INTRORPUCCION

El marco institucional para la comercializacién internacional de
las materias primas ha sido una preocupacién central de la co-
munidad internacional, especialmente para el vasto mundo del sub-
desarrollo, area en el cual, como vimos en el capitulo anterior, se
concentran abundantemente variados recursos naturales y primarios.

Si bien histéricamente, su comercializacién es de larga data, su
reglamentacién juridica es relativamente nueva, impulsada por las
crecientes demandas de exportadores que no aceptan someter los
intercambios a las llamadas leyes del mercado.

Fl primer antecedente regulatorio para encauzar las erraticas fluc-
tuaciones de precios y ofertas, lo encontramos en la Conferencia
Econdmica Mundial de 1927, realizada en Ginebra, donde se plan-
ted la posibilidad de establecer acuerdos gubernamentales sobre
productos, tendencia que continuard en la década de los treinta,
cuando la depresién econémica mundial v Ia friccién econdmica
internacional trajeron grandes trastornos a los mercados interna-
cionales.’ Desde esos afios, han surgido, bésicamente, tres moda-
lidades originales de convenios y acuerdos de este tipo, mismos
que admiten varias combinaciones juridicas: a) stoks reguladores
(buffer stocks), donde los excedentes temporales son retirados del
mercado a través de un mecanismo financiado de stocks, que
permite que el mercado opere libremente apenas dentro de dos
limites preestablecidos: el precio maximo y el precio minimo; b)

1 También conviene recordar un sistema de control de exportaciones de café que
¢l Gobiemo de Brasil establecid en 1907 v el Plan Stevenson de 1920 por el cual
Cran Bretafia controlé las ventas de hule natural. International Commodity Agree-
ments, Gordon W. Smith Institute for Contemporary Studies. San Francisco, Cali-
fornia, 1979, p. 204,
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acuerdos multilaterales de compra y venta que se efectivizan cuan-
do los precios sobrepasan limites maximos o minimos prefijados,
y ¢) acuerdos de cuotas, que establecen, a través de contingentes
0 cuotas, limitaciones fisicas a la exportacién.’

Dichos acuerdos, o tipologia juridica de cartels, funcionaron
precariamente, para luego ser instrumentados y regulados por
la Carta de La Habana, antecedente del GATT, que al no surgir a la
vida juridica internacional, dejé un enorme vacio en el 4rea de
los intercambios de materias primas y basicos. Asi, el GATT, que
nace provisionalmente para regular el comercio de manufacturas,
omitira en la letra y en la préctica, toda referencia al mercadeo
de estos productos que, por su naturaleza, escapan a los esquemas
arancelarios y comercialistas puros de dicho organismo.

La Carta de La Habana, como veremos a continuacion, dedica
parte importante de su articulado a regular e institucionalizar los
acuerdos sobre productos bisicos, con una filosofia global, flexible
y progresista, vinculando el comercio de las materias primas a los
procesos de industrializacion y modernizacion de los paises peri-
féricos.

La omision del GATT en el area especifica que nos preocupa,
sera cubierta por las Conferencias Mundiales sobre Comercio y
Desarrollo {UNCTAD) foro que ha reformulado muchos principios
de la Carta de La Habana y ha logrado proponer e instrumentar
tanto el Programa Integrado de los Productos Basicos, como el
Fondo Comin de Financiamiento, logrando asi, crear un sector
especializado y auténomo del Derecho Econémico Internacional
y sentar bases juridicas minimas de un Nuevo Orden Econémico
Mundial, por lo menos en el campo de los productos basicos.

A continuacién describiremos la evolucién que al respecto se ha
observado en el campo de la regulacién juridica del comercio in-
ternacional de materias primas o productos bésicos.

2. La Carta pE La HaBaxa

Pese a constituir un mecanismo de fortalecimiento hegeménico
de las potencias (Estados Unidos, principalmente), la Carta as-
piraba a la compilacién de los diversos ordenamientos comerciales,

? Vid,, Villagrin Kramer, Francisco, “Examen comparative de los Derechos In-
ternacionales sobre Productos Basicos”, Derecho Internacional Econdmice, Francisco
Orrego Viafia, FCE, México, 1974, t. mm, pp. 193 y ss.
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a fin de regular el comercic mundial, mediante dos instrumentos
principales:

a)

b)

El establecimiento de un auténtico Cédigo de Comercio In-
ternacional, v

La creacion de una organizacién Internacional del Comercio
(OIT), como ente regulador de la propia actividad.

Los postulados fundamentales del documento se inspiraban en
los siguientes principios:

a)

b)
)
d)

e)

El apovo a la defensa integral de los miembros para la pro-
mocion del desarrollo, via acuerdos intergubernamentales,
previo estudio de sus recursos naturales, y posterior finan-
ciamiento.

La liberalizacién del comercio, mediante la redueccién de las
barreras arancelarias y la eliminacion de las no arancelarias.
La proteccion en los usos comerciales, mediante la restriccion
de pricticas lesivas entre los miembros.

El establecimiento reciproco de los beneficios comerciales
(finalmente introducidos en el GATT).

La elevacién del nivel de vida de los paises miembros, pro-
piciando la utilizacién de los recursos naturales y del po-
tencial humano interno, en el desarrollo de las industrias ela-
boradoras de productos basicos.

El establecimiento de beneficios equilibrados a los produc-
tores, a través de la regulacién de los precios de los productos
bésicos, para evitar fluctuaciones pronunciadas en los mer-
cados internacionales,

La importante aportacién proyectada por la Carta, en el area
de productos basicos en el comercio internacional, no llegd a cris-
talizarse, en virtud de la creciente inconformidad en contra del
documento y de la organizacién (OIC) que ésta proponia, por los
conservadores extranjeros y nacionales de Estados Unidos. Por una
parte del Senado estadunidense, se opuso a la suscripciéon de la
Carta, por el riesgo que representaba para la autonomia de su po-
litica comercial; por otra, las tensiones suscitadas entre ex aliados
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—con la “Guerra Fria” Este-Oeste— coadyuvaron a su no suscrip-
cion.’

Sin embargo, la mayorfa de los postulados en ella expuestos, se
tratan de materializar actualmente, en el seno de las UNCTAD.

El espiritu progresista del documento, en cuvo marco se instru-
menta juridica e institucionalmente la regulacién de los Acuerdos
Intergubernamentales sobre Productos Basicos, constituye un pre-
cedente de vital importancia para las negociaciones comerciales que
posteriormente habrian de entablar los paises en desarrollo, pro-
ductores de basicos, motivo por el cual a continuacién se transcribe
parte de su contenido:

ARTICULO 27

Tratamiento especial aplicable a los productos bdsicos

1. Un sistema para estabilizar, ya sea el precio interno de un pro-
ducto bisico o los ingresos de los productores nacionales de dicho
producto basico, independientemente de las fluctuaciones de los pre-
cios de exportacién, que en ocasiones dé por resultado la venta del
producto para la exportacién a un precio inferior al precio comparable
cobrado a los compradores del producto similar en el mercado na-
cional, no serd considerado como una forma de subsidio a la expor-
tacion, en el sentido del parrafo 1 del articulo 26, si la Organizacion
determina:

a) que el sistema también ha dado o tiende a dar por resultado
1a venta del producto para la cxportacion a un precio superior al
precio comparable cobrado por el producto similar a los com-
pradores en el mercado nacional; y

b} que el sistema, a causa de la reglamentacién efectiva de la
producci‘n o por otra razon, funciona o estd destinado a fun-
cionar en forma que no estimule indebidamente las exporta-
ciones ni ocasione otros perjuicios graves a los intereses de otros
Miembros.

2. Cualquier Miembro que conceda un subsidio en relacién con un
producto basico, cooperard en todo tiempoe en los esfuerzos tendentes

¥ Gonzilez Alcdntara, Juan, “Anilisis Juridico del Acuerdo General de Aranceles
y Comercios”, Asociacion Nacional de Abogados, México, 1981, 2 t.
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a negociar convenios respecto a tal producto, conforme al procedi-
miento expuesto en el Capitulo vi.

3. Cuando se trate de un producto basico, si un Miembro estima
que el cumplimiento de las disposiciones del articulo 26 perjudicaria
gravemente sus intercses o que éstos sufren grave dafio por la con-
cesion de cualquier clase de subsidio, se podré aplicar el procedi-
mienito expuesto en ¢l Capitulo vi, Sin embargo, el Miembro que
estime que sus intereses sufren en tal caso un grave dafto, quedard
exento, provisionalmente, respecto al producto de que se trate, de
conformarse a las disposiciones de los parrafos 1 y 3 del articulo 26,
pero sujeto a las disposiciones del articulo 28.

4. Ningiin Miembro podrd conceder un nuevo subsidic que afecte
la exportacidén de un producto bésico, ni aumentar un subsidio va
existente, durante una conferencia convocada para la negociacién de
un convenio intergubernamental de control sobre tal producto, a me-
nos que In Organizacién esté de acuerdo; en cuvo caso, el nuevo
subsidio o el aumento del ya existente, se sujetard a las disposiciones
del articulo 28,

5. Si las medidas previstas en el Capitulo vI no han tenido buen
€xito 0 no prometen tenerlo en un plazo razonable o si la conclusion
de un convenio acerca de un producto no constituye una solucion
apropiada, cualquicr Miembro que considere seriamente perjudicados
sus intereses no estard sujeto a las obligaciones impuestos por los
parrafos 1 y 3 del articulo 26 respecto a tal producto; pero quedara
sujeto a las disposiciones del articulo 28.

ARTICULO 28

Compromisos relativos al estimulo de la exportacidn
de productos bdsicos

1. Cuando un Miembro conceda cualquier forma de subsidio que
directa o indirectamente tenga por efecto mantener o aumentar la
exportacion de algin producto basico, no aplicard tal subsidio en
torma tal que dé por resultado conservar o procurar pars si, en el
comercio mundial de tal producto, una parte superior a la que equi-
tativamente le corresponda.

2. Conforme a las disposiciones del articulo 25, el Miembro que
conceda tal subsidio, notificard sin demora a la Organizacién la cuan-
tia y la naturaleza del subsidio, los efectos que se estime haya de
ocasionar en el volumen del producto exportadoe por el Miembro
¥ las circunstancias ¢ue hagan necesario el subsidie. £l Miembro con-
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sultara, sin demora, con cualesquiera otros Miembros que consideren
que el subsidio causa o amenaza causar perjuicio grave a sus in-
tereses.

3. Si en un plazo razonable no se llega a un acuerdo en las con-
sultas Ja Organizacién determinard qué es lo que constituye una par-
ticipacién equitativa del comercic mundial del producto de que se
trate. E] Miembro que otorgue el subsidio, se conformard con esta
determinacion.

4. Al adoptar la determinacién a que se refiere el parrafo 3, Ia Or-
ganizacidn habrd de tener en cuenta cualesquiera factores que hayan
podido afectar o puedan afectar el comercio mundial del producto
de que se trate. La Organizacién habra de considerar especialmente:

a} la participacién del pais Miembro en el comercio mundial de tal
producto, durante un periodo representativo anterior;

b) el caso de si la participacion del pais Miembro en el mercado
mundial del producto es tan pequefia, que el efecto del subsidio
en dicho comercio sea probablemente de importancia insignifi-
cante;

¢) el grado de importancia del comercio exterior del producto en la
economifa del pais Miembro que concede el subsidio y en las
economias de los paises Miembros a quienes el subsidio afecte
sensiblemente;

d) la existencia de sistemas de estabilizacién de precios que estin
de conformidad con las disposiciones del parrafo 1 del ar-
ticulo 27;

¢) la conveniencia de facilitar la expansién gradual de la produc-
cién exportable, en aquellas regiones capaces de satisfacer, del
modo més eficaz y econémico, las exigencias en el mercado
mundial, del producto de que se trate y, por consiguiente, la
conveniencia de limitar cualesquiera subsidios y otras medidas
que dificulten tal expansién.
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CAPITULO VI

CONVENIOS INTEBGUBERN’AMENTALES SOBRE
Provucros Bisicos

Seccidn A. Consideraciones preliminares

ARTICULO 55
Dificultades relativas a los productos bdsicos

Los miembros reconocen que las condiciones que rigen la pro-
duccién, el intercambio y el consumo de algunos productos bésicos,
son tales que el comercio internacional de dichos preductos podria
verse sujeto a dificultades especiales, como la tendencia hacia el
desequilibrio persistente entre la produccién y el consumo, la acumu-
lacién de existencias gravosas y las pronunciadas fluctuaciones de pre-
cios. Estas dificultades especiales pueden producir efectos gravemente
perjudiciales a los intereses de los productores y a los de los consu-
midores, as{ como amplias repercusiones que comprometan la politica
general de expansién econémica. Los Miembros reconocen que tales
dificultades pueden a veces requerir la concesién de un tratamiento
especial al comercio internacional de dichos productos, por medio de
convenios intergubernamentales.

ARTICULO 56

Productos bdsicos y productos afines

1. Para los efectos de esta Carta, por “producto bésico™ se entiende
cualquier producto agricola, forestal, pesquero o cualquier mineral, en
su forma natural o, bien, después de haber sufrido la elaboracién habi-
tualmente requerida para su venta en un volumen substancial en el
mercado internacional.

2. Para los efectos de este Capitulo, esta expresion comprendera
igualmente cualquier grupo de productos de los cuales uno sea un
producto bésico, conforme a la definicién del pérrafo 1, y los demas
sean productos tan afines a los otros productos del grupo, en cuanto
a sus condiciones de produccién o de utilizacidén, que resulte con-
veniente hacerlos objeto de un solo convenio.
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3. §i en casos excepcionales, la Organizacidn comprueba que Jas
condiciones consignadas en el articulo 62 se aplican a un producto no
comprendido estrictamente en los parrafos 1y 2 de este articulo, podrd
decidir que las disposiciones de este Capitulo, asi como cualquier otro
requisito que pueda establecer, se apliquen a los convenios intergu-
bernamentales concernientes a tal producto.

ARTICULO 37

Objetivos de los convenios intergubernamentales
sobre productos

Los Miembros reconocen que los convenios intergubernamentales
sobre productos son un medio adecuado para alcanzar los objetivos
siguientes;

a)

b)

£)

evitar o atenuar las graves dificultades econdémicas gque puedan
surgir cuando no sea posible lograr el ajuste entre la produccién
y el consumo vinicamente por las fuerzas normales del mercado,
tan pronto como lo exijan las circunstancias;

proporcionar, durante el tiempo que sea necesario, una base
para el estudio y Ia ejecucion de las medidas cuyo objetivo sea
lograr una adaptacién econémica encaminada a promover el au-
mento del consumo o el traspaso de los recursos y de la mano
de cobra de las industrias excesivamente desarrolladas, a ocupa-
ciones nuevas y productivas, con inclusién, en tanto sea posible
v procedente, del desarrollo de industrias de tranformacion de-
pendientes de la produccién nacional de productos basicos;
evitar o moderar fluctuaciones pronunciadas en el precio de un
producto bésico, a fin de lograr un grado razonable de esta-
bilidad, a base de precios que sean equitativos para los con-
sumidores y que aseguren un beneficio razonable a los produc-
tores; teniendo en cuenta la conveniencia de obtener un equi-
librio duradero entre la oferta y la demanda;

mantener y desarrollar los recursos naturales del mundo y pro-
tegerlos contra un agotamiento innecesario;

promover la expansién de la produccién de un producto bésico,
cuando pueda efectuarse con ventaja para los consumidores y los
productores, incluso, en casos adecuados, la distribucién de pro-
ductos alimenticios basicos a precios especiales; debera ser tam-
bién promovida;

asegurar la distribucién equitativa de un producto basico del
que haya escasez,
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Seccidén B. Convenios intergubernamentales sobre
productos en general

ARTICULO 358
Estudios sobre productos

1. Cualquier Miembro que se considere substancialmente interesado
en la produccién o el consumo, o en el comercio de un producto
esencial determinado, y considere que el comercio internacional de tal
producto sufre o puede sufrir dificultades especiales, tendrd derecho
a pudir que se haga un estudio sobre dicho producto.

2. A menos que la Organizacién decida que los motivos expuestos
en apoyo de la peticién no justifican dicha medida, ella invitard sin
demora a nombrar representantes en un grupo de estudio sobre el
producto de que se trate, a los Miembros que se consideren substan-
cialmente interesados en la produccién o el consumo o en el comercio
de tal producto. Los Estados que no sean Miembros podran también
ser invitados.

3. El grupo de estudio investigard sin demora la situacién de la
produceién, del consumo y del comercio del producto y presentard
a los Gobiernos participantes y a la Organizacién, sus conclusiones
v recomendaciones acerca de Ta mejor forma de resolver cualesquiera
dificultades especiales gue existan o que puedan surgir, La Organi-
zacién transmitird sin demora a los Miembros tales conclusiones y
recomendaciones.

ARTICULO 59
Conferencias sobre productos

1. La organizacién convocara sin demora a una conferencia inter-
gubernamental con el fin de examinar las medidas gue convendria
adoptar para vencer las dificultades especiales que existan o que
puedan surgir respecto a determinado producto bésico:

a) fundandose en las recomendacicnes de un grupo de estudio; o

b) a peticién de los Miembros cuyos intereses representen una pai-
te importante de la produccién, del consumo o del comercio
mundiales de tal producto; o

¢) a peticion de los Miembros gue consideren que su respectiva
economia depende en grade importante de tal producto, a me-
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nos que la Organizacidén juzgue que la convocacién de la con-
ferencia no responde a ninguna finalidad préctica; o

b) por su propia iniciativa, a base de las informaciones que acepten

como adecuadas los Miembros substancialmente interesados en la
produccion, el consumo o el comercio de tal producto.

2. Todo miembro que se considere substancialmente interesado en
la produccidn, el consumo o el comercio de tal producto, sera invitado
a participar en dicha conferencia. Los Estados que no sean Miembros
podran también ser invitados a participar en ella.

ARTICULO 60

Principios generales aplicables a los convenios
sobre productos

1. Los Miembros observarin los siguientes principios para la con-
clusién y cl funcionamiento de convenios intergubernamentales de to-
das clases sobre productos:

a)

b)

(=9

Tales convenios seran accesibles a todo Miembro, inicialmente,
en condiciones no menos favorables que las otorgadas a cual-
quier otro pais y, en adelante, conforme al procedimiento y a las
condiciones que se establezcan en el convenio, sujeto a la apro-
bacién de la Organizacién;

la Organizacién podrd invitar a los Estados que no sean Miem-
bros, a participar en tales convenios y las disposiciones del in-
ciso a), relativas a los Miembros, se aplicaran también a los
Estados asi invitados que no sean Miembros;

en virtud de tales convenios, se otorgard un tratamiento equi-
tativo tanto a los paises participantes como a los Miembros no
participantes; y el tratamiento que concedan los paises partici-
pantes a los Miembros no participantes, serd no menos favorable
que el otorgado a cualquier Estado que no sea Miembro ni par-
ticipante. Se tendra en cuenta, en cada caso, la actitud adoptada
por los paises no participantes respecto a las obligaciones asu-
midas y a las ventajas conferidas en virtud del convenio;

tales convenios comprenderan disposiciones sobre la adecuada
participacién tanto de los paises substancialmente interesados en
la importacién o el consumo del producto, como de los que
estén substancialmente interesados en su exportacién o pro-
duecién;
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¢} deberi darse Ja mayor publicidad a todo convenio interguber-
namental sobre productos, propuesto o concluido, a las expo-
siciones de motivos y objetivos de los Miembros que lo pro-
pongan, a la naturaleza y aplicacién de las medidas adoptadas
para subsanar las causas subyacentes de la situacion que ha

motivado ¢l convenio y, periddicamente, al funcionamiento del
convenio,

2. Los Miembros, con inclusién de los que no sean parte en deter-
minado convenic sobre un producto, examinaridn con benevolencia
toda recomendacién formulada en virtud del convenio tendente a au-
mentar el consumo del producto de due se trate,

ARTICULOQ 61

Clases de convenios

1. Para los efectos de este Capitulo, se distinguen dos clases de
convenios intergubernamentales sobre productos:

a) convenios reguladores sobre productos, tal como se definen en
este articulo; y

b} otros convenios intergubernamentales sobre productos.

2. Con sujecién a las disposiciones del parrafo 5, un convenio re-
gulador sobre productos bésicos es un convenio intergubernamental
que explica:

a) la regulacién de la produccién o el control cuantitativo de la
exportacién o la importacién de un producto basico, o cuyo
efecto sea reducir la produccién o el comercio del producto o
evitar su aumento; 0

b) la regulacién de precios.

3. La Organizacién decidird, a peticiérr de un miembro, de un
grupo de estudio o de una conferencia sobre productos, si un con-
venio intergubernamental existente opuesto, es un convenio regula-
dor conforme a los términos del parrafo 2.

4,a) Los convenios reguladores sobre productos se sujetardn a todas
las disposiciones del presente Capitulo;
b) los demis convenios intergubernamentales sobre productos ba-



48

JORGE WITKER VELAZQUEZ

sicos se sujetardn a las disposiciones de este Capitulo, salvo a
las de la seccidn C. Sin embargo, si la Organizacion decide que
un convenio que implique la regulacién de la produccién o el
control cuantitative de la exportacién o importacién, no es un
convenio regulador sobre productos conforme a los términos
del péarrafo 2, prescribird, si hay lugar, la aplicacién de las
disposiciones de la seccién C, a las cuales habrd de confor-
marse el convenio,

2. Un convenio mtergubernamental existente o propuesto, c¢uyvo fin
sea lograr la expansién coordinada del conjunto de la produccién y
del consumo mundiales de un producto basico, podra ser considerado
por Ja Organizacién como no perteneciente a la categoria dc los
comeniog reguladores sobre productos, aunque el convenio prevea

Ia aplicacién futura de disposiciones sobre precios a condicién:

a) de que en el momento de concluirse el convenio, una confe-
rencia schre productos compruebe que las condiciones previstas
se ajustan a las disposiciones del Articulo 62; y

b} de que a partir de la fecha en que scan efectivas sus disposi-
ciones en materia de precios, el convenio respete todas lus dis-
posiciones de Ia Seccién C, quedando entendido que no habri
necesidad de proceder a otra decisién en virtud del Articulo 62.

6. Sélo mediante la celebracién de una conferencia convocada de
acuerdo con las disposiciones del Articulo 59 y del Articulo 62, podran
los miembros concertar cualquier convenio regulador sobre productos.

Sin embargo, si en un caso excepcional la reunién de un grupo
de estudic o de una conferencia sobre productos sufre un atraso
indebido o sus trabajos se prolongan injustificadamente, los Miembros |
que se estimen substancialmente interesados en la produccién, el con-
sumo 0 el comercio de un producto bésico determinado, podrin
entablar negociaciones directas para un convenio, siempre que la si-
tuacién esté prevista en los incisos del Articulo 62 y que el convenio
se conforme a las demas disposiciones de este Capitulo.

Seccién C. Convenios Reguladores Intergubernamentales Sobre
Productos.

ARTICULQ 62

Condiciones quc rigen el recurso a los Concenios Reguladores
sobre productos

Los Miembros convienen en concluir convenios reguladores, sola-
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mente cuando se haya comprobado por una conferencia sobre pro-
ductos o por la Organizacién, mediante consultas y acuerdo general
sobre los Miembros substancialmente interesados en un producto, que:

a)

Se ha acumulado o se teme que se acumule un excedente gra-
voso de un producto bdsico que, a falta de medidas guberna-
mentales especificas se podria ocasionar perjuicios graves a los
productores, entre los cuales los pequefios productores repre-
sentan una parte substancial de la produccién total; y que esta
situacién no podria ser corregida por las fuerzas normales del
mercado a tiempo para evitar tales perjuicios, porque, precisa-
mente, en el caso del producto basico de que se trate, una baja
substancial de precios no conduce ripidamente a una alza no-
table en el consumo ni a una reduccién importante en la pro-
duccién; o

ha surgido o se teme que pueda surgir una desocupacién o
subempleo generalizados con relacién a un producto basico,
a consecuencia de las dificultades previstas en el Articulo 55 y
que, a falta de medidas gubernamentales especificas, no podria
ser corregida por las fuerzas normales del mercado a tiempo
para evitar dificultades peneralizadas e injustificadas a los tra-
bajadores porque, precisamente, en la industria de que se trate,
una baja importante de precios no conduce rapidamente a una
alza notable en el consumo, sino a una reduccién del volumen
de empleo, y porque las regiones productoras del producto en
cantidades importantes, no ofrecen otras oportunidades de em-
pleo para los trabajadores interesados.

ARTICULO 63

Principios complementarios que rigen los convenios reguladores

sobre productos

Ademis de los principios mencionados en el Artjculo 60, los Miem-
bros observarin los siguientes principios que rigen la conclusién y
el funcionamiento de los convenios reguladores sobre productos:

a)

Tales convenios se destinardn a asegurar en todo tiempo abas-

tecimientos suficientes para satisfacer la demanda mundial a fin
que sean compatibles con las disposiciones del inciso ¢) del
Artfculo 57 y, cuando sea factible, incluirdn medidas destinadas
a ensanchar el consumo mundial del producto de que se trata;
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b) segln tales convenios, en las decisiones respecto a las cuestio-
nes fundamentales, los paises participantes principalmente inte-
resados en la importacién del producto de que se trate, tendran
conjuntamente un numero de votos igual al de aquellos paises
principalmente interesados en obtener mercados de exportacién
para ese producto. Todo pais participante interesado en tal pro-
ducto, pero que no pueda clasificarse exactamente como perte-
neciente a una de las dos categorias mencionadas, tendra dere-
cho de voto adecuado dentro de dichas categorias;

c) estos convenios contendran disposiciones adecuadas para ofrecer
oportunidades cada vez mayores, de recurrir a las fuentes de
produccién mds ecficaces y mas econdmicas para satisfacer las
necesidades del consumo interno y del mercado mundial, habida
cuenta, por una parte, de la necesidad de evitar una grave des-
organizacion econémica y social y, por otra, de la situacién
de las regiones cuya produccién experimenta dificultades anor-

males;

d) los paises participantes formulardn y adoptaran los programas
de ajuste econémico interno que se estimen adecuados para
realizar, durante la vigencia del convenio, el mayor progreso
posible hacia la solucién del problema planteado por el pro-
ducto de que se trate.

ARTICULO 64

Funcionamiento de los convenios reguladores sobre productos

1. Cada uno de los convenios reguladores sobre productos debera
prever la institucién de un cuerpo directivo, que se denominar en
adelante Consejo de Productos y que funcionari conforme a las dis-
posiciones de este Articulo.

2. Cada uno de los pafses participantes tendra derecho a un re-
presentante en el Consejo de Productos, El derecho de voto de los
representantes ser4 determinado de conformidad con las disposiciones
del inciso b) del Articulo 63.

3. La Organizacién estard facultada para nombrar un representante
sin voto en cada Consejo de Productos y podra invitar a toda orga-
nizacién intergubernamental competente a designar otro representan-
te sin voto para que participe en las sesiones del Consejo.

4. Cada uno de los Consejos de Productos nombrari un presidente
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sin voto que podrd ser designado por la Organizacion, si el Consejo
asi lo solicita.

5. Cada uno de los Consejos de Productos constituird su Secretaria,
previa consulta con la Organizacidn.

6. Cada uno de Jos Consejos de Productos adoptard su reglamento
interior y sus métodos de trabajo. La Organizacién podréd exigir su
modificacién en cualquier momento, si estima que son incompatibles
con las disposiciones de este Capitulo.

7. Cada uno de los Consejos de Productos presentari, periddica-
mente, informes a la Organizaciéon sobre el funcionamiento del con-
venio cuya gestion le corresponda. Presentard también los informes
especiales que la Organizacién pueda necesitar o que el propio Con-
sejo de Productos estime ttiles para la Organizacién.

8. Los gastos de cada Consejo de Productos seran sufragados por
los paises participantes,

9. A la expiraciéon de un convenio, la Organizacién tomara a su
cargo los archivos y el material estadistico del Consejo de Productos.

ARTICULO 63

Duracion inicial, renovacidn y revision de los convenios
reguladores sobre productos

L. Los convenios reguladores sobre productos serdn concluidos por
un plazo que no podrd exceder de cinco afios. Ninguna renovacion
de un convenio regulador sobre productos, comprendiendo en ellos
los convenios a que se refiere el parrafo 1 del Articulo 68, podra
exceder de un término de cinco aiios. Las disposiciones de los con-
venios asi renovados deberdn conformarse a las disposiciones de este
Capitulo.

2. La Organizaciéon preparard y publicard periédicamente, a inter-
valos no mayores de tres afios, una memoria sobre el funcionamien-
to de cada convenio a la luz de los principios enunciados en este
Capitulo.

3. Todo convenio regulador sebre productos debera disponer que,
si la Organizacion comprueba que su funcionamiente se aparté subs-
tancialmente de los principios establecidos en este Capitulo, los paises
participantes revisaran el convenio a fin de adaptarlo a los principios
mencionados o, bien, lo dardn por terminado.

4. Los convenios reguladores sobre productos contendran disposi-
ciones relativas al retiro de cualquiera de las partes.
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ARTICULO 68
Solucion de controversias

Todo convenio regulador sobre productos dispondra que:

a) cualquier problema o discrepancia referente a la interpretacién
de las disposiciones del convenio o que surja de su aplicacién
deberd ser discutido, en primer término, por el Consejo de

Productos,

b) Si el Consejo no puede resolver el problema o Ia diferencia, de
conformidad con los términos del convenio, el asunto serd re-
mitido por el Consejo a la Organizacién, la cual aplicard el
procedimiento prescrito en el Capitulo v, adaptindolo en
forma conveniente cuando se trate de Estados que no sean
Miembros.

Seccién D. Disposiciones diversas

ARTICULO 67
Relaciones con las organizaciones intergubernamentales

A fin de lograr una cooperacién adecuada en cuestiones concer-
nientes a los convenios intergubernamentales sobre productos, toda
Organizacién intergubernamental que la Organizaciéon estime com-
petente, tal como la Organizacién de Alimentacién y Agricultura,
tendra derecho:

a) a asistir a las reuniones de cualquier grupo de estudio o con-
ferencia sobre productos;

b) a solicitar que se emprenda un estudio acerca de cualquier
producto basico;

c¢) a presentar a la Organizacién cualquier estudio pertinente sobre
un producto basico y a recomendar a la Organizacién que em-
prenda un nuevo estudio acerca de dicho producto o que se
convoque a una conferencia sobre tal producto,
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ARTICULO 68

Obligaciones de los Miembros relativos a los convenios sobre
productos, existentes 0 en proyecto

1. Los Miembros transmitirén a la Organizacién el texto completo
de todo convenio intergubernamental sobre un preducto en que sean
partes en el momento de ingresar como Miembros en la Organizacion,
asi como todos los datos ttiles relacionadeos con la formulacién, las
disposiciones y el funcionamiento de tales convenios. Si, después de
examinados, la Organizacién comprueba que alguno de dichos con-
venios es incompatible con las disposiciones de este Capitulo, presen-
tard sus conclusiones a los Miembros interesados, a fin de que el
convenio sea modificado sin demora y conforme con las disposiciones
de este Capitulo.

2. Los Miembros comunicardn a la Organizacidén todos los datos
permanentes acerca de las negociaciones para la conclusién de un
convenio intergubernamental sobre productos, en las que participen
en el momento de ingresar como Miembros en la Organizacién. Si
después de examinados, la Organizacién comprueba que alguna de
dichas negociaciones es incompatible con las disposiciones de este
Capitulo, presentara sus conclusiones a los Miembros interesados, a
fin de que se obre sin demora respecto a la participacién de éstos
en tales negociaciones. La organizacién podrd renunciar a la reu-
nién de un grupo de estudio o de una conferencia sobre productos,
si comprueba que es innecesario en vista de las negociaciones.

ARTICULO 69
Aplicacion territorial

Para los efectos de este Capitulo, los términcs “Miembro” v “Estado
que no sea Miembro™ comprenderan los territerios dependientes de
un Estado Miembro de la Organizacién y de un Estado que no sea
Miembro de ella, respectivamente. Si un Miembro o un Estado que
no sca Miembro y los territorios bajo su dependencia forman un
grupo en el cual uno o varios de sus componentes estin principal-
mente interesados en la exportacion de un producto v uno o mas de
ellos estan principalmente interesados en la #mportacién del mismo
producto, podrd haber bien, una representacion conjunta de todos los
territorios del grupo o, bien, cuando el Miembro o Estado que no sea
Micmbro asi lo desce, una representacion separada para los territo-
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rios principalmente interesados en la exportacién y otra representa-
cién separada para los territorios principalmente interesados en la
importacién,

ARTICULO 70

Excepciones al Capitulo VI

1. Las disposiciones de este Capitulo no se aplicardn:

a)

b)

d)

a ningiin convenio bilateral intergubernamental que se refiera a
la compra y venta de un producto y que esté comprendido en la
Seccién D del Capitulo 1v;

a ningim convenio intergubernamental sobre productos que com-
prenda un solo pais exportador y un solo pais importador, y al
cual no sea aplicable el precedente inciso a); queda entendido
que si, a consecuencia de una queja de un Miembro no parti-
cipante, la Organizacién comprueba que los intereses de este
Miembro se encuentran gravemente lesionados por el convenio,
tal convenio quedar4 sujeto a las disposiciones de este Capitulo
que la Organizacién pueda prescribir.

a las disposiciones de cualquier convenio intergubernamental
sobre productos, que sean necesarias para proteger la moral
publica o la vida o la salud del hombre, de los animales o de
las plantas, con tal de que no se utilice tal convenio para ob-
tener resultados incompatibles con los objetivos del Capitule v
o del Capitule vr;

a ninglin convenio intergubernamental concerniente tan solo a
la conservacién de los recursos pesqueros o a la protecciéon de
las aves migratorias o de los animales salvajes, con tal de que
no se utilice tal convenio para obtener resultados incompatibles
con los objetivos de este Capitulo o con el propésito y los
objetivos enunciados en el Articulo 1 y de que se le dé plena
publicidad conforme a las disposiciones del inciso e) del pérra-
fo 1 del Articulo 80. Si la Organizacién comprueba, a conse-
cuencia de una queja presentada por un Miembro no participan-
te, que los intereses de ese Miembro se encuentran gravemente
lesionados por el convenio, tal convenio quedaré sujeto a Jas
disposiciones de este Capitulo que la Organizacién pueda
prescribir.

2. Las disposiciones de los Articulos 58 y 59 y de la seccién C de
este Capitulo no se aplicarn a los convenios intergubernamentales
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sobre productos, que a juicio de la Organizacién se refieran sélo a
la distribucién equitativa de productos de los cuales haya escasez.

3. Las disposiciones de la seccién C de este Capitulo no se apli-
carin a los convenios reguladores sobre productos, que a juicio de
lIa Organizacién se refieran sélo a la conservacion de recursos natura-
les agotables.

Vistos los articulos textuales de la Carta de La Habana, referidos
a los productos basicos, podemos concluir afirmando que, en esen-
cia, se contemplaba en aquella época, dos aspiraciones que estan
actualmente presentes en la filosofia del NOEI, el que apunta a
regular las errdticas fluctuaciones de los precios de las materias
primas o productos béasicos, propiciando ingresos permanentes y
estables para los paises en proceso de desarrollo. Dicha aspiracién
sigue cstando en el centro de las demandas de los paises en vias
de desarrollo, v el PIPB lo ratifica. La otra aportacién interesan-
te de la Carta de La Habana, es con relacion a la necesidad de
establecer en los propios paises en vias de desarrollo, industrias
procesadoras de dichas materias primas, como una forma concreta
de incorporar valor agregado nacional, y llegar a los mercados
internacionales de manufacturas autéctonas, mejorando asi osten-
siblemente los ingresos reales para los paises en vias de desarrollo.

Como vemos, dichos principios, actualmente defendidos por el
tercer mundo, y omitidos en el protocolo provisional conocido como
GATT, ubican a las mencionada Carta de La Habana, como un
documento histérico y progresista en la historia de las relaciones
comerciales intermacionales.

3. EL Acuerpo GENERAL SOBRE ARANCELES Y ComEercio (GATT)

En tanto se decidia la aprobacién de la Carta de La Habana, el
Comité preparatorio, surgido de la propia Conferencia Internacional
sobre Comercio y Empleo de 1946 —a instancias de Estados Uni-
dos—, decidié efectuar negociaciones, con la finalidad de reducic
los aranceles aduaneros y otras restricciones al comercio, previstas
en la propia Carta. De estas negociaciones nace el GATT, como
consecuencia de la no ratificacién de la Carta de La Habana por
Estados Unidos y Gran Bretafia, habilmente instrumentado como:
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un protocolo provisional, que entra en vigor el 1 de enero de 1948
con 23 paises miembros, incluyendo a algunos subdesarrollados.*

3:}. Andlisis estructural e ideologico del GATT

El perfil institucional y de acuerdo multilateral del GATT se
reorienta en sus dos periodos de vida, el primero rigide y dogma-
tico. (partes I y II, periodo 1948-1964) en lo que respecta a los
mercados de sus miembros; el segundo {adicionado con las partes
III y 1V, periodo 1964 a la fecha), con un matiz de flexibilidad,
a fin de ganar adeptos.

El espiritu del GATT, en su primera etapa, descansa en el prin-
cipio de la “no discriminacién”, apoyandose en dos institutos juri-
dico-econémicos:

— La Clausula de la Nacién méas favorecida, y
— La Clausula del Tratamiento Nacional.

Orientadas ambas al establecimiento de condiciones favorables para
el intercambio comercial, que basicamente benefician a los produc-
tores de manufacturas.’

La primera, que constituye el fundamento tedrico de la “conce-
sién automatica” y del “sistema multilateral”, implica la extension
de las condiciones pactadas entre dos paises a los demds miembros,
transformando los acuerdos arancelarios y comerciales bilaterales,
en convenciones multilaterales. La segunda consiste en dar un tra-
tamiento especial, en igualdad de condiciones, a los productos
importados, como a los nacionales, rechazando la subvencién a las
exportaciones (partes I y IIT).

Otro instrumento de politica comercial recae en las “restricciones
cuantitativas”, consistentes en la limitacion de los paises miembros
para establecer protecciones administrativas a la importacion { per-
misos de importacidn, etcétera), v en la consolidacién del GATT
como fuente tinica de regulacién comercial en base a un arancel de
aduanas uniforme; elementos que restan competencia a los Estados

+ Witker V., Jorge, “Derecho de Comiercio Internacional”, Facultad de Derecho,
Universidad de Guadalajara, México, 1881 p.

5 Colliard, Albert Claude, Instifutions des Relations Internacionales, Dalloz, Paris,
1478, p. 725.
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para establecer auténomamente’ directrices en materia comercial
(parte II).

Respecto a las exportaciones, los mecanismos regulatorios se rea-
lizan a través de la limitacién juridica del “dumping” y de las
subvenciones, mediante la aplicacién de los derechos “anti-dump-
ing” y de los compensatorios, respectivamente.

El primero de estos derechos tiene por objeto la compensacion
proporcional al perjuicio causado al pais receptor, por la practica
desleal de otro, que introduce er el mercado de aquél sus produc-
tos a un precio inferior al normal. Los derechos compensatorios,
por su parte, contrarrestan la eventual ventaja que se logra a tra-
vés de las subvenciones, permitidas en la exportacién de productos
bdsicos, no asi en los industriales (parte II).°

Conviene sefialar que, en cada uno de los puntos anotados, exis-
ten excepciones, aplicables en diversas hipétesis que, en términos
generales, constituyen clausulas de salvaguarda en pro de los paises
industrializados.

En su segunda etapa, a partir de la década de los sesenta, el
GATT enfrenta tres problemas coyunturales; consistentes en: a) la
regicnalizacién de la economia mundial y la necesidad de procesar
la integracién; b) la inconformidad de los paises atrasados, vy ¢) la
consolidacion del bloque socialista, que concilia los principios libe-
rales con sus sistemas de comercio estatal.

1ras un periodo de resistencia, el GATT adopta principios que
parecen contradecir su esquema fundamental: a) respecto a los
procesos de integracién —inicialmente considerados violatorios a
la cldusula de la nacién mas favorecida— admite la creacién del
ALALC y el Pacto Andino, CARIFTA y Centroamérica, entre
otros, a través del Tratado de Roma, apuntalando asi al principio
bisico de no discriminacién (parte IT1); b) con relacién a los pai-
ses atrasados, posibilita el desarrollo de los Sistemas Generalizados
de Preferencias (SGP), propiciando la no reciprocidad entre paises
industrializados y tercermundistas, y el acceso de estos ultimos a
los mercados de manufacturas (parte IV); v ¢) finalmente, en lo
que respecta a los paises de economia de estado, permite su inte-
gracion al GATT, via “Acuerdos Comerciales Especiales™.”

“ Patifio Manfer, Ruperto, “Las Pricticas desleales en ¢l Comercio Internacional”,
Tesis doctoral, México, 1983 (en prensa).

7 Alvarez de Eulate, |. Maria, Econeomig internacional de los paises socialistas,
Editorial Planeta, Barcelona, 1976.
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En el plano declarativo, el GATT flexibiliza su posicion ideo-
logica, fusionando la estructura de los tres sectores de paises exis-
tentes; no chstante, en el terreno de los hechos, adopta mecanismos
de salvaguarda para los paises industriales, manifiestos en las dis-
posiciones que prevén restricciones y subvenciones a la agricultura,
protecciones en materia de salud y seguridad nacional y excepcio-
nes para el incumplimiento {partes II y III).

Por lo que respecta a su naturaleza juridica, el GATT reviste
un perfil trifacético. Internacionalmente puede catalogarse como un
Acuerdo, como una Institucion y como un Tribunal.®

Técnicamente, la aportacién del GATT al Derecho Aduanerc es
valiosa, en virtud de la uniformidad lograda por su conducto en
la nomenclatura aduanera y en el lenguaje comercial, asi como
en la armonizacién de politicas comerciales, eliminatorias de obs-
taculos técnicos. Politicamente, sin embargo, el GATT postula ten-
dencias neoliberales, obviamente dominantes, apegadas a una linea
estricta de la divisién internacional del trabajo, poco favorables
para los paises en desarrollo. Asimismo, su atencién hacia el mer-
cado mundial de manufacturas, lo hace escueto en cuanto a mate-
rias primas se refiere, de ahi su poca utilidad para los paises en
vias de desarrollo.

3.2 La Ronda Tokio y el nuevo GATT

La Ronda Tokio fue convocada en septiembre de 1973 (1973-
1979), por el GATT, para hacer una revision detallada, tanto de
las tendencias proteccionistas que se observaban y, atn se obser-
van, en el comercio internacional, como para actualizar los instru-
mentos juridicos regulatorios que comenzaban a mostrarse inefi-
cientes, dado que fueron promulgados en 1947, al aprobarse la
carta originaria del GATT.

A esta reunién asistieron 120 paises, algunos de los cuales no
forman parte del GATT, como México que, en caricter de obser-
vadores, jugaron un papel importante que finalmente se recogio
en las resoluciones que vieron la luz pablica en abril de 1979.°

8 Alvarez Soberanis, Jaime, “El ingreso de México al GATT. La probleméatica de
nuestra adhesién”, Boletin mexicano de derecho comparado, mim. 36, septiembre-
diciembre, 1979,

v Witker V., Jorge, El Gatt y sus cddigos de conducta, Editorial GUMA, México,

1982,
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Entre las numerosas resoluciones y acuerdos surgidos en tal
evento, mencionaremos solamente las siguientes: en el drea del
proteccionismo, los paises ahi reunidos acordaron obligarse a re-
bajar sus aranceles en 20% durante los préximos veinte afios, fecha
en que nuevamente se reunirian para evaluar el logro de esta re-
baja arancelaria mundial; respecto a la actualizacién juridica de los
instrumentos del GATT, conviene mencionar la aprobacién de seis
Codigos de Conducta, que apuntan a disciplinar otras tantas 4reas
del comercio internacional.

Estos codigos son los siguientes:

1) Codigo sobre Licencias de Importacién;

2) Codigo de Valoracion Aduanera:

3) Cddigo sobre compras del Sector Publico;

4) Cédigo “anti-dumping”;

5) Codigo sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios, y

6) Cddigo sobre obsticulos técnicos al Comercio Internacional.

Los mencionados cuerpos normativos expresan dos vertientes:
la técnica que moderniza juridicamente el tratamiento de dichas
cuestiones, mismas obsoletas en la carta originaria del GATT; la
politica que implica la reafirmacién de los principios neoliberales
que tanto dafio han causado a los paises en vias de desarrollo, los que
combatieron sin éxito, la aprobacién de dichos cuerpos legales.

La gran concesién que al efecto se logr6 en la Ronda de Tokio,
fue el aplazamiento en la aplicacién de los Cédigos para los paises
en desarrollo, hasta el 1 de enero de 1985.

En resumen, el nueve GATT, actualizade en 1979, ni en su
espiritu, ni en su letra, constituye un aporte al NOEI, meta a
que aspiran los paises en vias de desarrollo, ni menciona aspectos
novedosos respecto a las materias primas.

4, L.AS CONFERENCIAS MUNDIALES DE COMERCIO Y DESARROLLO
(UNCTAD)

1. Antecedentes

La marginacién sufrida por los paises subdesarrollados en los
principales organismos internacionales econémicos y del comercio,
y la ineficiencia de los mecanismos comerciales disefiados para la
consecucion de los objetivos en el campo de los basicos, los llevd
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a buscar una nueva institucién que respondiera eficazmente al plan-
teamiento de sus demandas.

Por otra parte, el objetivo planteado en el Decenio de Desarrollo
de Naciones Unidas (1961-1970), consistente en alcanzar una tasa
minima de crecimiento de 5% en el ingreso del mundo en desarrollo
hacia 1970, contribuyé al establecimiento de la Conferencia Mun-
dial de Comercio y Desarrollo (UNCTAD), “como instrumento
—sefiala U'thant— que proporcionara a la humanidad, tanto a los
paises subdesarrollados como a los ya desarrollados, un conjunto
de principios y normas de politica activa que permitan hacer del
comercio, la base real del progreso hacia el desarrollo econdmico,
contribuyendo asi a lograr la prosperidad y paz universales para
esta generacion y las venideras™

II. UNCTAD I

El 3 de agosto de 1962, el ECOSOC de Naciones Unidas, convocd
a la “Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo™
que, después de tres periodos de sesiones {1962-1964) dio comienzo
en Ginebra, el 23 de marzo de 1964.

Se constituyeron cinco comisiones plenarias para el estudio de los
temas del programa general de la conferencia, en base a los estu-
dios realizados por la comisién preparatoria. La primera de ellas,
trataria los problemas internacicnales de productos bisicos. La
conferencia se instituyd con 120 Estados participantes (entre ellos,
México).

La UNCTAD quedé integrada por cuatro érganos:

¢} La Conferencia, érgano supremo.

b} La Junta de Comercio y Desarrollo, érgano permanente.

¢) La Secretaria Permanente de la conferencia, dirigida por un

Secretario General.
d) Las comisiones de la conferencia.

Entre los objetivos principales de 1a UNCTAD 1 destacan:

— FEl respete de la igualdad soberana de los Estados, en sus
relaciones comerciales.

10 Lliontas, Alexandre, Préferences Tarifaires et Developpement, Econémica, Paris,
1980,
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—~ La no discriminacién en la adaptacién de los medios comer-
ciales, y la libertad de comercio.

— La coordinacion de politicas econdmicas nacionales e inter-
nacionales de los miembros, con miras al desarrollo econdmi-
co mundial.

— La expansion y diversificacién del comercio, via eliminacién
de barreras comerciales, por parte de los paises desarrollados,
y mediante la fijacion de precios remunerativos para las ex-
portaciones de los productos primarios, y mayor acceso a los
mercados de manufacturas, por parte de los paises en des-
arrollo.

— La financiacién para el desarrollo de los PMD.

No obstane las aspiraciones proyectadas por la conferencia, sélo
se observd un avance general en el planteamiento y examen de los
principales problemas econdmicos internacionales, tales como pro-
ductos basicos, manufacturas, financiacién, comercio invisible, y
transporte maritimo (atendidos por cada comisién, respectivamente).

Asimismo, se logré éxito en dos aspectos, merced a las negocia-
ciones arancelarias de la Ronda Kennedy, y al acuerdo logrado en
la reunién del FMI, celebrada en Rio de Janeiro (intreductoria
de los DEG, 1967 ), aun cuando sus efectos no fueron los previstos."

HI. UNCTAD I1I

Con objeto de continuar examinando los principales problemas
del comercio y desarrollo, y a fin de aplicar las recomendaciones
aprobadas en el primer periodo de sesiones, la junta determind
celebrar, en 1968, el segundo periodo de sesiones en Nueva Delhi
{UNCTAD 1II).

Durante esta conferencia, los paises en desarrollo hicieron hinca-
pi¢ en la necesidad de concluir convenios internacionales y esta-
blecer la financiacién internacional de existencias reguladoras para
bésicos, a fin de lograr una mayor estabilizacién en el mercado.

Respecto a la exportacién de manufacturas, los PMD solicitaron
que se fijaran los principios de los SGP (que, como se ha visto en
el Capitulo 1, pretendieron abrir los mercados de manufacturas a
los paises en desarrollo).

11 Carreau, Dominique; Juillard, Patrick, v Thiebaut, Floiy, Droit International
Economique, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1980, p. 159.
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Los objetivos de los SGP en beneficio de los paises en desarrollo
consistian en: :

a) aumentar los ingresos de exportaciéon de esos paises;
b) promover su industrializacién, y
c¢) acelerar su ritmo de crecimiento econdémico.

Astmismo, se propusieron medidas de asistencia financiera correc-
tivas, y el mejoramiento en la transferencia de tecnologia.

La actuacién del “Grupo de los 77" en este periodo, indujo a los
que se encontraban fuera del bloque a alinearse entre ellos, para
participar en forma concentrada. Asi, los paises desarrollados de
economia de mercado por un lado, y los paises socialistas por otro,
constituyeron bloques similares, haciendo que la accién diploma-
tica en el seno de la UNCTAD se desarrollara en un “esquema
triangular” en el que cada grupo de actores presentaba posiciones
politicas méas definidas.’”

Por tanto, la aportacion de la UNCTAD 1II se dio en el terreno
de las manufacturas y semimanufacturas de los paises en desarrollo,
a través de los SGP; el reconocimiento del derecho de los paises en
desarrollo de participar mas ampliamente en la reforma del sistema
monetario mundial, y la aceptacion de principios més equitativos
en el drea de asistencia financiera para el desarrollo.

IV. UNCTAD 1II

La tercera conferencia se celebré en Santiago de Chile del 13
de abril al 21 de mayo de 1972, teniendo como marco la presencia
cercana de la crisis econémica mundial, que se desataria un afio
después, debido a la convergencia de diversos factores, entre otros,
la disparidad en la tasa de crecimiento de los distintos PMD, su
creciente endeudamiento externo, la crisis del sistema monetario
internacional, agravado por la inflacién, la influencia de las em-
presas multinacionales en los flujos comerciales, el alza en los pre-
cios del petréleo, etcétera.

Durante este periodo, se trataron nuevos temas, como la reforma
a los sistemas monetario y comercial, el endendamiento de los paises
en desarrollo, y su acceso a la tecnologia. Para ello, se crearon seis

12 Tamames, Ramoén, Estructura econdmica intcrnacional, Editorial Alianza, Ma-
drid, 1978, pp. 29 y 30.
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comisiones. La primera de ellas, examind los “problemas y politi-
cas de los productos basicos”, analizando el Convenio Internacional
del Cacao, la competitividad de los productos naturales, sintéticos
y suceddneos, la explotacién de los recursos marinos para fines
comerciales, la estabilizacién de precios de los productos bésicos,
el sistema de comercializacién y distribucidn, las consultas inter-
gubernamentales sobre productos bisicos, en relacién con el acceso
a los mercados, y las politicas de precios y la diversificacién del
comercio internacional.™

La segunda comisién se avoco a la “liberacion de las barreras no
arancelarias y promocion de las exportaciones”; la tercera, a los
“recursos financieros para el desarrollo”; la cuarta, al “transporte
maritimo internacional y sus c6digos de conducta”; la quinta, a las
“relaciones comerciales entre paises con sistemas econdémicos y so-
ciales diferentes”, y la sexta, a las “medidas especiales aplicables
en favor de los PMD, y otras relacionadas con los paises en des-
arrollo sin litoral”.

E] peligro de nuevas recesiones econdmicas en el dmbito inter-
nacional, puso de relieve la necesidad de un Nuevo Orden Eco-
némico Internacional que no incluyera posiciones de privilegio
para unos, en detrimento de otros. Esta premisa, manejada desde
la década de los sesenta por los paises en desarrollo, tuvo como
detonador el discurso pronunciado por el entonces presidente de
México, licenciado Echeverria Alvarez, que culminé —previo pro-
yecto elaborado por un grupo de trabajo integrado por 31 estados
miembros— con la “Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de
los Estados”, que seria aprobada en el plenario de la asamblea
general de Naciones Unidas, el 27 de noviembre de 1974.

Este documento, elaborado con miras al establecimiento de un
nuevo orden econdémico internacional, establece, en su articulo 60,
una solucién global al problema de los productos basicos:

Es deber de los estados, contribuir al desarrollo del comercio inter-
nacional de mercancias, en especial a través de arreglos y mediante
la conclusién de Acuerdos Multilaterales a largo plazo, sobre pro-
ductos bésicos, segiin corresponda, y teniendo en cuenta los intereses
de productores y consumidores. Todos los estados comparten la

15 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 3er. Periodo
de Sesiones, Santiago de Chile, vol. 1, Informe y anexos Naciones Unidas, Nueva
York, 1973.
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responsabilidad de promover la corriente y el acceso regulares de
todas las mercancias a precios estables, remuneradores y equitativos,
contribuyendo asi, al desarrollo arménico de la economia mundial
teniendo en cuenta, en particular los intereses de los paises en des-
arrollo.

De ahi que entre los mas destacados aportes en esta tercera se-
sién, se encuentran: La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos
de los Estados, antes mencionada; los estudios aportados por la
comision sobre transporte maritimo internacional, que crea el co-
digo de conducta de las conferencias maritimas; los de la comision
sobre empresas multinacionales, de donde resulté el codigo de in-
versiones privadas extranjeras (elaborado por el Grupoe Andino);
y los de la comision sobre tecnologia, que dan caricter permanente
al grupo intergubernamental de transmisién de tecnologia.

V. UNCTAD IV

Previa a la celebracién de la UNCTAD IV —celebrada en Nai-
roby, en mayo de 1976— durante el 6o. periodo extraordinario de
sesiones de Naciones Unidas, en 1974, se aprobé la Declaracion
y Programa de Accidn sobre el establecimiento de un Nuevo Orden
Econémico Internacional. Dentro de este programa se establece
que, los acuerdos internacionales sobre productos basicos, deberan
ser formulados en forma expedita donde se requieren, a fin de re-
gular cuando fuere necesario y de estabilizar los mercados mun-
diales para las materias primas. Asimismo, se establece la necesidad
de un programa integrado de productos basicos, de interés para
los paises en desarrollo.

Por su parte, el “Grupo de los 77", en su tercera reunién minis-
terial, efectuada en Manila, del 5 al 31 de mayo de 1976, elabord
la declaracién y programa de accién de Manila, que seria presentada
en el cuarto periodo de sesiones de la UNCTAD,™ en el cual se
subraya, entre otros, el siguiente objetivo:

Reestructurar el comercio internacional de productos bisicos, de
modo que ofrezca una solucién viable a los problemas relativos a esos
productos, con el fin de incrementar y mantener el valor de las ex-

14 Morales Paul, Isidro, “Derecho Internacional Econémico”, Coleccidn Estudics
Juridicos, nim. 7, Ed. Juridica Venezolana, Caracas, 1980, p, 50.
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portaciones v de los ingresos de exportacidn de los paises en desarrollo,
aumentar el grado de elaboracién de esos productos y mejorar Ia re-
lacién de intercambio de dichos paises.

A fin de instrumentar ese objetivo, la declaracién propugnaba
para que en la IV conferencia, se tomaran decisiones concretas
y operacionales respecto al Programa Integrado de Productos Bé-
sicos, proponiendo una serie de objetivos y medidas internacio-
nales que mds tarde serian consideradas.

En la 145a. sesién plenaria de la conferencia, se aprobd el Pro-
grama Integrado de Productos Basicos, bajo la resolucion 93 (IV)
de la Conferencia (reproducida en el apéndice I de este estudio),
que es considerada como la mas importante de las negociaciones que
se llevaron a cabo y que se aprobaron en la UNCTAD IV.

VI. UNCTAD V

Tuvo sus antecedentes inmediatos en las reuniones interguberna-
mentales regionales tales como: la Cuarta Reunién Ministerial de
los Paises Asiaticos del “Grupo de los 77”7, Colombo, enero
de 1979, y la Quinta Conferencia de Ministros de Comercio de los
paises miembros de la Organizacién para la Unidad Africana, Addis-
Abeba, febrero de 1979, cuyos resultados de ambas reuniones pa-
saron a analizarse en la cuarta Conferencia Ministerial del “Grupo
de los 777, realizada en Arusha, Reptiblica de Tanzania, del 12 al
16 de febrero de 1979. Aprobandose en ella el Programa de Arusha
para la autoconfianza colectiva y el marco para las negociaciones.*®

Este programa resume y consigna la posicién del “Grupo de los
777, con respecto de los puntos tocados en la quinta UNCTAD,
tales como:

El comercio internacional.

Productos basicos (establecimiento de un Fondo Comiin).
Manufacturas vy semimanufacturas (la creacién de criterios
para trasladar la actividad industrial de los paises en des-
arrollo, eliminacién de pricticas comerciales restrictivas, per-
feccionamiento del sistema general de preferencias de: bloque
industrializado.

o e
e e e

15 Iinares, Antonio, Derecho intervacional eccondmico, Universidad Central de
Venczuela, Caracas, 1981,
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d) Moneda y finanzas.

€)

f)
g)

Tecnologia (la elaboracion de un Cédigo Internacional de
conducta para la transferencia de tecnologia).
Fortalecimiento de Institutos Tecnoldgicos en el Tercer Mun-
do (denominada transferencia inversa de tecnologia).
Transporte maritimo (elaboracién de un Cédigo de Conducta
de las Conferencias Maritimas que redunden en un reparto
més realista del porcentaje de trafico, facilitar adquisicién de
buques por el Tercer Mundo y el financiamiento a la ex-
pansion de sus marinas mercantes ).

Paises en desarrollo, menos desarrollados (fondos adicionales
de productos para ayudarlos).

Paises en desarrollo sin litoral y paises insulares en desarrollo
( cancelacién de deudas y reconocimiento de sus derechos
marinos ).

Relaciones entre paises con sistema econdmico y social di-
ferente.

Cooperacion entre paises en desarrollo.

Fortalecimiento institucional de la UNCTAD (que tenga una
labor amplia y eficiente el secretariado de la Conferencia, y
que se cree un mecanismo tanto permanente como flexible,
de tal manera que resulte mas adaptable a las variaciones de
las relaciones econdmicas internacionales). Las explicaciones
aunadas a los temas vistos en la quinta UNCTAD fueron re-
tomados del Plan Arusha.

Ahora bien, podemos deducir, en base a los resultados obtenidos
de esta conferencia, que las grandes potencias, una vez mas, mos-
traron una actitud negativa, misma que se incrementd con los pro-
blemas de energia ¢ inflacién que se les presentaron, considerando
a la Conferencia como un fracaso, principalmente en el renglén del
proteccionismo y del financiamiento del desarrollo, pero no hay
que dejar de lado que, dentro de este fracaso, se obtuvieron algunos
logros tales como:

a)

El avance del Programa Integrado de Productos Bésicos, y

b) El compromiso por parte de las potencias econémicas de ele-

var su ayuda financiera a los 25 paises mas pobres del mundo.

Después de enumerar las actividades de UNCTAD de 1964 a
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1979, nos hemos dado cuenta de que ésta ha aparecido a lo largo
de 15 afios, como una tribuna privilegiada del Tercer Mundo, como
un foro de reivindicaciones de los paises en desarrollo, como un
marco de protestas en torno al actual orden econémico y, sobre
todo, como un grupo de presion para los paises ricos.

5. DE Los AcCUEBDOS INTERNACIONALES DE PRODUCTOS BASICOS
{AIPB) A LAS ASOCIACIONES DE PAISES EXPORTADORES

Los Acuerdos Internacionales de Productos Bésicos o Convenios
sobre materias primas, son definidos como, “una asociacién de los
gobiernos de mas de dos paises, con el proposito de regular el mer-
cado de algiin producto basico, en interés de exportadores e impor-
tadores”*®

Estos convemnios se inscriben en la tendencia a la cartelizacion
del comercio mundial que se inicia a fines del siglo pasado, orien-
tados, fundamentalmente, a segmentar productos del mercado in-
ternacional con fines monopdlicos v pautados por intereses pri-
vados.”’

Posteriormente, estos acuerdos privados se hacen gubernamen-
tales y propician una cartelizacién entre productores y consumido-
res, actuando sobre los precios y regulando la oferta, via cuotas o
contingentes.

Lo esencial de ambos tipos de cartel es su accién sobre los pre-
cios, que se concreta de distintas maneras. Una de las mdas soco-
rridas, es la de fijar un determinado precio y obligar a los partici-
pantes a regirse por él. El trigo, el estafio, el azlicar y el café, son
productos que han estado, desde hace varias décadas, regulados
por este tipo de convenios, mismos que han actuado sobre los pre-
cios, sin entrar a disciplinar otros elementos intervinientes, tales
como produccion, productividad, planificacién conjunta, sistemas
de comercializacién, compromisos con consumidores reales y, en
general, procesos de industrializacion y semielaboracién de sub-
productos e insumos de los mencionados productos bésicos.

Otra caracteristica en este tipo de convenios y en relacién a los
productos mencionados, apunta a hacer converger a niveles juri-

16 Alvarez de la Torre, Victor, “El Derecho Internacional y la regulacion de Co-
mercio de Productos Basicos”, Fore Internacional, vol. xvim, ntim. 2, octubre-diciem-
bre, 1977, México, pp. 243-286.

17 Linares, Antonio, op. cit.
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dicos formales de igualdad a productores y consumidores (tipo-
logia originaria de la Carta de La Habana), para facilitar las ne-
gociaciones, obviamente, a niveles de los precios. Villagran Kramer
sostiene al respecto:

La participacién de productores y consumidores tiene la ventaja de
agilizar o facilitar las negociaciones de organizacién del mercado, so-
metiéndolos, en cierta forma, a una disciplina comin que, por lo
demas, constituye un nuevo elemento de significacién en el comercio
internacional, por cuanto incorpora a los paises productores, princi-
palmente cuando son subdesarrollados, a la mesa de negociaciones.
Ha habido, de consiguiente, una importante traslacién de los centros
de negociacion, lo que se traduce en una mayor accesibilidad a mer-
cados mas amplios.*

Sin desconocer lo afirmado por dicho autor, la igualdad pro-
ductor-consumidor al interior de los acuerdos que analizamos, ha
resultado negativa para los paises subdesarrollados. En efecto, el
convenio internacional del café, aun estructurado bajo dicha pre-
misa, muestra claramente que, por el lado de los consumidores,
actian un grupo de tostadoras norteamericanas y europeas, mismas
que, via Bolsa de Nueva York, imponen los precios a su arbitrio,
debido, entre otras cosas, al peso abrumador que en materia de votos
tienen en el Consejo Internacional del convenio del café. Silva Col-
menares sostiene al efecto:

De otro lado, en tal convenio, la voz cantante la llevan los paises
consumidores, pues no solo los precios se determinan en la Bolsa de
Nueva York y la sede del convenio estd en Londres, sino que la dis-
tribucién de votos favorece a los principales consumidores, asi por
ejemplo, Estados Unidos quedé con 392 votos; Alemania Federal con
104, Francia 87, Inglaterra 51 y los Paises Bajos con 47 para un total
de 681 votos, mientras los cinco paises productores totalizan 576,
repartidos asi: Brasil 336, Colombia 114, Costa de Marfil 49, Uganda
42 y El Salvador 35.*°

Lo anterior nos demuestra, entonces, que la organizaciéon del
mercado de productos basicos, a nivel de consumidores, no se pre-
senta dentro de estructuras gubernamentales, sino, basicamente,

15 Villagran, Kramer, op. cit.
19 Silva Colmenares, Julio, “Aspectos del Mercado Mundial Cafetero”, Comercio
Exterior, vol. 28, ntm. 7, México, julio de 1978, p. 856.
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dentro de empresas privadas trasnacionales, lo que plantea que los
convenios de cartelizacién vigentes, no han podido defender con
independencia el principio de lograr “precios remunerativos para
los preductores y equitativos para los consumidores”.

En resumen, los Acuerdos Internacionales de Productos Basicos,
conocidos también como convenios sobre materias primas, res-
ponden a las siguientes caracteristicas:

a) Cartelizacién de productos a nivel del mercado internacional.

b) Son acuerdos gubernamentales de tipo multilateral {(no ne-
cesariamente tratados internacionales).

¢) Asumen tres modalidades de funcionamiento: Stocks regula-
dores, acuerdos muliilaterales de compra y venta y acuerdos
o convenios de cuotas.

d) Responden mediatamente a la regulacion juridica de la Carta
de La Habana.

e) Organizan los mercados via regulacién de precios (o con-
trolan la oferta).

f) Han operado desde la década de los treinta en productos como
estafio, trigo, azficar y, dltimamente, el café.

g) Establecen igualdad formal entre productores y consumi-
dores.

h) Sus clidusulas referidas a precios y ofertas han beneficiado,
exclusivamente, a empresas transnacionales, especialmente por
el lado de supuestos consumidores.

i) Se establecen sobre productos aislados sin relacién a otras va-
riables presentes en el comercio internacional de materias pri-
mas vy basicos.”™

j) Su estructura orgénica se funda en un consejo (Organo Ma-
ximo ); un Comité ejecutivo y un secretariado.

6. LAS ASOCIACIONES DE PAISES EN DESARROLLO PRODUCTORES-
EXPORTADORES DE MATERIAS PRIMAS

La vigencia y precaria funcionalidad de la AIPB, desde la 6ptica
de los paises exportadores de bésicos, llevd, a partir de la dé-
cada de los sesenta, a disefiar nuevos mecanismos protectores de las
materias primas a nivel de regiones y grupos de paises, El primer
disefio de unir, exclusivamente, a paises productores-exportadores lo

20 Alvarez de la Tormre, Victor, op. cit.
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encontramos en la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP), establecida el 14 de septiembre de 1960, en la Confe-
rencia de Bagdad.”

Afios mas tarde, el 8 de junio de 1967, se crea, con la misma
orientacién (informacion, estudio y colaboraciéon mutua), el Con-
sejo de Paises Exportadores de Cobre (CIPEC) que reune a Chile,
Pert, Zambia y Zaire, ente gubernamental que se propone defender
el mercado cuprifero y los precios de tan estratégico mineral. De la
OPEP y el CIPEC han surgido numerosas asociaciones, similares,
especialmente en la década de los setenta, segin se aprecia en el
cuadro que adjuntamos al final del capitulo.

Dicha tendencia, primeramente defensiva, encontro su basamento
legal en la Resolucién 3201 (S-VI) de la asamblea general de las
Naciones Unidas, en la que con ocasién de la declaracién sobre
nuevo orden econdmico internacional, sefiala que “debe facilitarse
por parte de la comunidad internacional el papel que las asocia-
ciones de productores puedan desempefiar para el crecimiento sos-
tenido de la economia mundial y el aceleramiento del desarrollo
de los paises del Tercer Mundo”. También la resolucion 3281
(XXIX) de la asamblea general, que establece la Carta de Deberes
y Derechos Econémicos de los Estados, “reconoce el derecho de
todos los estados a asociarse en organizaciones de productores
de materias primas a fin de desarrollar sus economfas nacionales,
lograr un financiamiento estable para su desarrollo, y colaborar
en la promocién del crecimiento sostenido de la economia mun-
dial, en particular, acelerando el progreso de los paises en desarro-
llo”. Como consecuencia de este derecho se establece, ademas, que
“todos los estados tienen el deber de respetarlo, absteniéndose de
aplicar medidas econémicas y politicas que puedan limitar el dere-
cho de asociacién entre paises productores de materias primas”.*

Con dichas premisas juridicas es posible definir a este tipo de
asociacién como “ente gubernamental, formado esencialmente por
paises productores y exportadores de materias primas cuyo pro-
pésito central es controlar, defender y proteger el mercado y los
precios de dichos productos, asegurando ingresos remunerativos Y
estables para sus asociados”.*

21 La OPEP.

2z Rivero, Oswaldo de, Nuevo Orden Econdmico y Derecho Internacional para
el Desarrollo, CEESTEM, México, 1978, p. 145 vy ss.

23 Martner, Gonzalo, Producers Exporters Associations of Developing Contries,
Gonzalo Martner Editor, Ginebra, 1982, p. 34.
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Las caracteristicas de estas asociaciones son, en consecuencia:

) organizaciones gubernamentales;
b) su naturaleza es consultiva v de cooperacién sur-sur;
c¢) formadas exclusivamente por paises en proceso de desarrollo;

) su objetivo es proteger y defender el mercado de materias
primas;

e) fomentar la industrializacién y comercializacién entre sus
miembros;

f) oponer su poder negociador a las empresas transnacionales
controladoras de consumidores ficticios;

g) desarrollar un real poder de venta en sus exportaciones;

h) desarrollar tecnologia e informacién productiva entre sus
miembros;

i) establecer redes de comercializacién conjunta entre los aso-
ciados:

j) controlar los transportes y seguros vinculados a las exporta-
ciones de sus asociados.

Las asociaciones se forman por tres tipos de miembros: los miem-
bros fundadores, presentes a la Conferencia Plenipotenciaria y fir-
mantes originarios de la convencién o tratado; los miembros plenos
que, firmantes posteriormente de la convencién, han sido aceptados
por los miembros fundadores y los miembros asociados, que par-
ticjpan en el Consejo de Ministros y demas cuerpos directivos, pero
que carecen de voto. Australia, Nueva Guinea y Mauritania, son
miembros de este Gltimo nivel en el CIPEC, regulador del mercado
del cobre, por ejemplo.

A diferencia de los ATPB, las asociaciones establecen un conjunto
de clausulas esencialmente econémicas y politicas, mismas que im-
plican verdaderos compromisos gubernamentales en diversos as-
pectos y sectores. Estas clausulas pueden ser, dependiendo del tipo
de asociacion, las siguientes: las que establecen los 6rganos de la
asociacion; las que establecen cbligaciones de los paises miembros;
las que sefialan los 6rganos de la asociacién; las que establecen las
obligaciones financieras de los miembros y las que establecen
los procedimientos de forma, accién de ratificacién, enmienda y
retiro.

Podemos decir que casi todos los “estatutos” elaborados hasta
ahora de asociaciones, siguen esta técnica juridica; sin embargo,
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donde mas se nota la diferencia, en cuanto a la finalidad v funcio-
namiento entre cada una de ellas, es en las clausulas que esta-
blecen los objetivos de la asociacién. Generalmente, dichos obje-
tivos, a diferencia de los AIPB, son de politica econdmica global,
lejos de concepciones estrictamente mercantilistas y en funcién de
metas de cooperacion solidaria en todos los tramos del proceso pro-
duccién-comercializacién-consumo del producto basico, materia de
la asociacion.*

Finalmente, convendria agregar que, los paises de América La-
tina, no han sido ajenos a este proceso de organizacién de asocia-
ciones de paises productores. Asi lo prueba la creacion de la Union
de Paises Exportadores de Banane (UPEB), del Grupo Econdmico de
paises Latinoamericanos y del Caribe Exportadores de Azicar
(GEPLACEA), del propio Sistema Econémico Latinoamericano
(SELA) y de varias empresas multinacionales organizadas con ca-
pital exclusivamente latinoamericano.*

4 Rivero, Oswaldo de, op. cit.

25 Harvey, Alfredo, y Hont, Grebe, “Asociaciones de Productores en América
Latina. Nuevo Mecanismo de Politica Comercial”, Comercio Exterior, vol. 27,
nam. 27, México, febrero 1971, p. 159.



Orginizacidn de productores

Afie de

de materias primas. esiablecimicnta Paiscs
1. Alimentos
Café. Organizacion Interafricana del Café 1AC0 1960 Angola, Benin, Burundi, Camerun, Africa

Cacao,

Azuear,

Banano,

Organizacidn Africana y Malgache del Café.

OAMCAF

Alianza de productores del Cacao COPAL

Grupo de paises Latinoamericanos y del
Caribe Exportadores de Azicar.
CEPLACEA

Unidn de Paises exportadores de Banano.
UPEB

1960

1962

1974

1974

Central, Congo, Fiiopia, Costa de Marfil,
Gabon, Kenya, Liberia, Madagascar, Bwan-
da, Uganda, Sierra Leona, Tanzania, Togo,
Zaire,

Benin, Africa Central, Congo, Camertn,
Gabin, Costa de Marfil, Madagascar, Togo.

Brasil, Camerin, Escuader, Gabdn, Chana,
Costa de Markil, Nigeria, Togo, Trinidad v
Tobagi.

Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Co-
Tombia, Costa Rica, Cuba, Repdblica Do-
minicana, Ieuador, El Salvador, Guatemala,
Guyana, Honduras, Haitl, Jamaica, Méxica,
Nicaragua, Panamd, Paraguoy, Perdt, Trini-
dad y Tobago, Venezuela.

Colombia, Costa Riea, Republica Domini-
cana, Guatemala, Honduras, Panama.
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Organizacion de productores Afio de
de materias primas. establecimiento Paises
Té. Comité Intemacional del té. 1933 Bangladesh, India, Indonesia, Kenya, Ma-
(renovado lawi, Mozambique, Sria Lanka, Tanzania,
en 1950) Uganda,
2. Materias primas agricolas
Caucho Asociacion de paises productores del caucho 1970 India, Indonesia, Malasia, Papua, Nueva
Natural. natural. ANRPC Guinea, Singapur, Sri Lanka, Tailandia,
Viet Nam.
Yute, Internacional del Yute, Y. L (Estatutos adn no ratificados; en el pro-
ceso de organizacion por Bangladesh, India
v Nepal},
Madera .
tropical. Organizacién de maderas Africanas. 1975 Camerun, Africa Central, Congo, Costa de
Marfil, Gabdn, Ghana, Guinea Ecuatorial,
Liberia, Madagascar, Tanzania, Zaire,
Comunidad de Asidtico v el Pacifico
de maderas tropicales. (En proceso de ser organizada con el ase-
soramiento de ESCHP por varios paises del
Sureste Asiitico).
Cacahvate.  Consejo Africano del Cacahuate.
AGC 1964 Gambia, Mali, Niger, Senegal, Sudin.
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Organizacién de productorves Afio de
de materias primas. establecimiento Paises
Coco. Comunidad del Asidtico y el Pacifico
del coco. APCC 1969 India, Indonesja, Malaysia, Filipinas, Pa-
pua, Nueva Guinea, Sri Lanka, Singapur,
Tailandia, Samoa ceste (socic miembro:
Islas Salomén),
Oleaginosa.  Organizacion de productores Africanos de
oleaginosas. AOPA (En proceso de ser organizadus por 19
paises africanos),
Pimienta. Comunidad de la Pimienta. PC 1972 India, Indonesia, Malaysia.
3. Materias primas de minerales
Cobre. Consejo Intergubernamental de paises
exportadores del Cobre. CIPEC 1967 Unicos socios completos: Chile, Indonesia,
Perti, Zambia y Zaire.
Socios miembros:  Australia, Muuritania,
Papua, Nueva Guinea, Yugoslavia.
Bauxita, Asociacién Internacional de
Bauxita, IBA 1974 Australia, Repuhlica Dominicana, Guinea,

Guyana, Ghana, Haiti, Indonesia, Jamaica,
Sierra Leona, Surinam, Yugoslavia,
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Organizacion de productores Aiio de
de materias primas, cstablecimiconto
Hierro. Asociacién de paises exportadores del

Hierro. APEF 1975
Tungstato. la. Asociacién de Tungstato, PTA 1975
Fostato. Organizacién de Productores de

Fosfato.

4, Combustibies

Petroleo. Organizacion de Paises Lixporviadores
de Petrdleo. OPEP 1960

Organizacién de paises exportadores
de petrédlen de Arabia. OAPEC 1668

Paises

Australia, Argelia, India, Mauritania, Peru,
Sierra Leona, Suecia, 'Uines, Veacsucla,

Australia, Bolivia, Rwanda, Perd, Portugal,
Tailandia, Zaire.

Ohservadores: Brasil, Clina, México, Corea
del Sur,

(En proceso de ser organizados por Ar-
gelia, Marrvecos, Muwitania, Senegal, Tu-
nisiu, Jordan).

Argelia, Ecoader, Gabdn, Indunesia, Irag,
Iran, Kuwait, Libia, Nigeria, Qatar, Emira-
tos Arabes, Santi, Venczuela,

Argeia, Baharin Duhai, Egipto (sespendi-
do en 1979), Iraq, Kuwait, Libia, Qatar,
Santi, Arabia, Siria., Emiratos Unidos de
Arahia.
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