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CAPIiTULO III

La Convencién de Lomé y su impacto en el comercio
de productos bdsicos

1. ANTECEDENTES. L0S CONVENIOS DE YAOUNDE Y DE ARUSHA

El tratado de Lomé se inscribe como la continuidad de los conve-
os de Yaoundé y Arusha. En efecto, el tratado de Roma del 25
de marzo de 1957, en su cuarta parte, seiala la decisién de la
comunidad de asociar a ella Jos paises y territorios no europeos
que sostienen con los estados miembros “relaciones particulares”.
Se trataba de extender a los territorios coloniales situados en Africa
los principios del libre intercambio comercial instituidos al interior
de la comunidad. Cuando los textos fueron redactades, tales terri-
torios eran aun colonias dependientes de Francia, Bélgica o Italia,*

Es ast que, de 1858 a 1962, la Europa de los seis fue unifican-
do, progresivamente, sus relaciones econémicas con una parte del
Continente Africano, acordindole ayudas financieras, destinadas a
favorecer su desarrollo.

A partir de 1960, la mayor parte de estos territorios de ultramar
fueron accediendo a la independencia y la cuestién que se planteo
era conocer si, al convertirse en libres y soberanos, desearian seguir
asociados a la Comunidad. Dieciocho de ellos respondieron positi-
vamente y por ello, el régimen de asociacién especialmente previsto
en el tratado de Roma para estos paises fue prorrogado, firmandose
el 20 de julio de 1963 la primera convencién de asociacién en
Yaoundé (Camertn}.”

1 Martinez de Clainche, Roberto, La Comunidaed Econimice Europca: sus rela-
ciones exteriores, Jornadas 79, El Colegio de México, México, 1975, p. 34,

2 “Un acte constructif pour le tiers monde; La Convention de Lomé du 28
fébrier 1975”, Notes et ctudes documentgires, niims. 4412-4413-4414, 23 septembre,
1977, Paris.
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Asi nace la “Euroéfrica”, es decir, la solidaridad econdmica entre
los seis y los estados africanos y Malgache (EAMA).?

La convencion de Yaoundé I, fue vélida por cinco afios {1963-
1968), manteniendo entre los seis y los dieciocho una preferencia
comercial reciproca, instituyendo un fondo para una ayuda finan-
ciera de 730 millones de unidades de cuenta y, por primera vez,
crea instituciones paritarias encargadas de administrar la asocia-
cion,' asi como también prescribe la supresion de los derechos de
aduana y de las restricciones cuantitativas a la importacién entre
los estados signatarios.

La comunidad se esforzd por no limitar el beneficio de la asocia-
cion de los antiguos territorios coloniales dependientes de sus es-
tados miembros. Es asi que, en 1968, se negocia el acuerdo de
Arusha, firmado en septiembre de 1969, entrando en vigor el 1
de enero de 1971. En él, asocia a la comunidad los estados de
Kenia, Uganda y Tanzania.

La renovacion de la convencion de Yaoundé I se lleva a cabo
en julio de 1969 (con los mismos socios de 1963), entrando en
vigor el 1 de enero de 1971 y existiendo pocas diferencias entre
Yaoundé I y Yaoundé I1.°

Sin embargo, las partes contratantes habian tomado conciencia
de un nuevo fendmeno: la erosion de las preferencias aduaneras.
Los estados africanos y Malgache debian concurrir con otros paises
que eran también beneficiarios de reducciones tarifarias: El este
africano y los 91 paises en desarrollo a los cuales la OEE, habia
acordado un sistema general de preferencias (1 de julio de 1971),
SGP, para todos los productos manufacturados y semimanufac-

turados.

Por otra parte, la supresioén de los derechos de aduana no apor-
taba solucién alguna al problema de las fluctuaciones de los precios
de las materias primas y amenazaba con una inestabilidad perma-

3 Comprenden los siguientes estados: Mauritania, Mali, Alto Volta, Nigeria, Chad,
Senegal, Costa de Marfil, Togo, Dahomey, Camertin, Centro Africa, Gabén, Re-
publica Popular del Congo, Zaire, Ruanda, Burundi, Somalia, Madagascar, Mau-
ricio.

+ Valle Del, Silvia y Salazar, Rebeca, “Los acuerdos sobre productos basicos:
logros y restricciones. Los casos del café, cacao y aziicar” en Problemas de Des-
arrollo. Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM, vel. XII, nims. 47/48,
enero 1962, p. 106.

5 Ihid., p. 113.
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nente a los planes de desarrollo llevados a cabo con grandes pro-
blemas, por parte de los paises menos desarrollados.?

La convencién de Yaoundé II no estaba ain ratificada por los
seis cuando, el 2 de diciembre de 1969, se retomaron las negocia-
ciones con los paises candidatos a adhesiéon al mercado comun, a
saber: Gran Bretafia, Dinamarca, Irlanda y Noruega. Siendo evi-
dente que en caso de ampliacién de la CEE, Yaoundé II tendria
que verse ampliada al incluir a los paises de la Commonwealth
Britanica. El 1 de enero de 1973 la Europa de los seis da paso
(con la salida de Noruega), a la Europa de los nueve.

Es en mayo de 1973, en Abdijan, que los ministros de comercio
de los estados africanos expresan su interés de negociar bloque a
bloque con la comunidad. El 25 de julioc 46 estados de Africa,
Caribe y el Pacifico responden a la invitaciéon de los nueve a par-
ticipar en una conferencia, en Bruselas, para discutir las modali-
dades concretas de una nueva forma de cooperacién.

2. La ConvENCION DE LOME: SUS OBJETIVOS, SUS PARTICIPANTES
Y 5US ELEMENTOS ESENCIALES

El texto de Lomé fue firmado el 28 de febrero de 1975, en

ciudad de Lomé (Togo), entre los 46 estados ACP y los 9 de la
CEER.

Cincuenta y cinco estados que representaban 510 millones de
habitantes firmaron esta convencién de cooperacion, la cual ha sido
considerada como revolucionaria o, en todo caso, sin precedentes
dentro de la historia, porque instaura un nuevo modelo de relacio-
nes entre estados desarrollados v en vias de desarrollo.

Es un acuerdo tnico en el mundo, por su dimensién y su contenido,
fundado sobre una completa igualdad entre las partes, es decir, como

6 Ihid., p. 141.

7 Los estados de Africa, el Caribe v el Pacifico, llamados estades ACP, son los
siguientes: Alto Volta, Benin. Costa de Marfil, Cambia, Ghana, Guinea, Guinea-
Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona, Togo, Bu-
rundi, Congo, Chad, Gabdn, Guinea Ecuatorial, Repfiblica Centroafricana, Repiblica
Unida del Camerin, Rwanda, Zaire, Botswana, Etiopta, Kenva, Lesotho, Madagascar,
Malawai, Mauricio, Repriblica Unida de Tanzania, Somalia, Sudin, Swazilandia,
Uganda, Zambhia, por el Africa. Bahamas, Barbados, Granada, Guyana, Jamaica y
Trinidad ¥ Tobago, por ¢l Caribe. Fiji, Samoa Occidental y Tonga, por el Pacifico.
n cuanto a Ja CEE Jos paises son: Alemania (Repidblica Federal), Bélgica, Di-
numarca, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgoe, Paises Bajos ¥ Reino Unido.
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una verdadera sociedad. Es la primera vez que un continente entero
se relaciona con Europa. Nunca antes habia entre estados no industria-
lizados e industrializados, una negociacién que comprendiera proble-
mas tan complejos, precisos y variados: ayuda financiera v técnica, ac-
ceso al mercado, estabilizacién de ingresos por exportacion, tratamiento
preferencial y particular a ciertos productos, cooperacién industrial,
un sistema de cooperacién organizado y estructurado entre los ejecu-
tivos, con los parlamentos, los sindicatos y los industriales.®

Desde el punto de vista estrictamente formal, la Convencién CEE-
ACP constituye un conjunto de textos voluminosos que se distin-
guen, por una parte, el tratado y por otra, los documentos anexos
y protocolarios.

Los protocolos son siete, a saber:

— L

- 2

Relativo a la definicion de productos de origen v a los
métodos de cooperacidn administrativos.

Relativo a la aplicacién de la cooperaciéon financiera y
técenica,

. Sobre el azicar.
. Sobre los costos de funcionamiento de las instituciones.

Rclativo a los privilegios e inmunidades,

. Sobre el banano.
. Sobre el ron.

A esta lista hay que agregar el acta final, acompanada por 24
anexos, y la firma de un acuerdo relativo a los productos de la
Comunidad del Carbén y del Acero (CECA).

La Convencién propiamente dicha comprende 94 articulos, divi-
didos en 7 titulos:

I:

1I:

IiI:
Iv:

& Ibid.

Cooperacién comercial, con dos capitulos, uno que trata del
régimen de cambios y el otro de la promocién comercial
(articulos 1 al 15).

Consagrado al Stabex la primera parte, y la segunda relativa
a las disposiciones del aziicar {articulos 16 al 25).
Cooperacion industrial (articulos 26 al 29).

Cooperacién financiera y técnica (articulos 40 a 61).
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V: Disposiciones relativas al establecimiento de servicios, pa-
gos y movimientos de capitales (articulos 62 al 68).
VI: Las instituciones (articulos 69 al §3).
VII: Disposiciones generales y finales (articulos 84 al 94).

Un corto preambulo precede al acuerdo apuntando la doble vo-
luntad de las partes contratantes: se declaran deseosos de esta-
blecer sobre una base de completa ignaldad de las partes, una
cooperacion continua dentro del espiritu de solidaridad interna-
cional y resueltos a instaurar un nuevo modelo de relaciones entre
los estados desarrollados vy los estados en vias de desarrollo, com-
patibles con el espiritu del nuevo orden economico.’

En lugar de proceder al analisis sucesivo de los diferentes ar-
ticulos, sera preferible valorar las soluciones apuntadas a los prin-
cipales problemas: el régimen de intercambio, la estabilizacion de
los ingresos de exportacion v las formas de cooperacidn.

El régimen de intercambio comercial se ha caracterizado por la
apertura del mercado de la comunidad a los productos prove-
nientes de los estados ACP. Sobre la base del principio de la no
reciprocidad de obligaciones comerciales, este desequilibrio volun-
tario, dentro de la zona preferencial, hace que los estados de la
CEE havan renunciado a todo derecho de libre acceso al mercado
de los ACP, jusiificado plenamente por la desigualdad de niveles de
desarrollo econdmico.

Sin embargo, los estados ACP aceptavon acordar a la Comunidad
la clausula de la nacién més favorecida, comprometiéndose a no
proceder a ninguna discriminacién entre los miembros de la CEE.”

La Convencién prevé que la casi totalidad de los productos ACP
(99.2%) accederian al mercado comunitario europeo, exentos de
derechos de aduana y de impuestos, y sin que se les apliquen res-
tricciones cuantitativas.

El sistema Stabex, que es considerado el mecanismo mds impor-
tante de la Convencion de Lomé, porque evita los efectos pertur-
badores de las fluctuaciones de los ingresos de exportacién de los
paises ACP, seri objeto de un andlisis especial, mas adelante.

La cooperacién industrial prevista por la Convencién de Lomé

v Contenio ACP-CEE de Lomé, texto integro. Consejo de Comunidades Eu-
ropeas.
10 “Un acte constructif . ..”, op. cit,
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esta destinada a facilitar la industrializacién de los estados ACP,
principalmente en transferencia y adaptacién de tecnologia.

El articulo 26 procede a enumerar los objetivos y las formas de
cooperacién de este sector:

- Promocion del desarrollo y diversificacién industrial de los es-
tados ACP, realizacién de una mejor distribucién de la indus-
tria al interior de esos paises y entre ellos.

~— Establecimiento de nuevas relaciones industriales entre las
partes contratantes.

— Multiplicar los lazos entre la industria v los otros sectores de la
economia, principalmente la agricultura.

— El mejoramiento de la transferencia de tecnologia v su adap-
tacién a las condiciones y necesidades especificas de los ACP.

— Promocién de la comercializacion de productos a las condi-
ciones y necesidades especificas de los ACP.

— Promocién y comercializacion de productos industriales de los
ACP en mercados exteriores, a fin de incrementar su parti-
cipacion en el comercio internacional.

— Refuerzo de la participacion de los ACP, principalmente a la
pequefia y mediana empresa.

Con el fin de atender estos objetivos, la Comunidad contribuira
a la puesta en marcha de programas, proyectos y acciones de los
diferentes dominios.

Para ello, la Convencién crea dos organismos especializados: un
comité de cooperacién industrial y un centro para el desarrollo
industrial (los cuales han empezado a funcionar a fines de 1976)."

La cooperacién financiera y técnica consiste en la aportacién por
parte del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) de 3 444 millones
de unidades de cuenta, por la duraciéon del convenio.*

La Convencién de Lomé prevé la posibilidad de financiar ac-
ciones de cooperacién regional, comercial e industrial, asi como
de acciones especificas a favor de pequeiias y medianas industrias de
los estados ACP. Las fuentes del FED son asimismo afectadas

por el sistema Stabex.

11 Ibid,

1z “Laction de la communaute europeenne dans les etats d’Afrique, des caraibes
et du pacifique”, Revue Juridique et Politique Independance et Cooperation. 32°
annee, nam. 3, Juillet-Septamber 1978, EDIENA, Paris, p. 821.
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3. EL StaBEX

Con el fin de remediar los efectos nocivos de la inestabilidad de los
ingresos de exportacién en los paises ACP, de manera que puedan
alcanzar una estabilidad, rentabilidad y un crecimiento sustancial de
sus exportaciones; la Comunidad implementa un sistema que garantice
la estabilizacion de los ingresos de exportacion de productos de los
estados ACP de los cuales dependen sus economias, productos, éstos,
que son afectados por fluctuaciones de precios y/o de cantidad.**

El Stabex tuvo sus antecedentes en las negociaciones de acceso
a la comunidad del Reino Unido. Los britinicos solicitaron medi-
das especiales para salvaguardar los intereses de los paises expor-
tadores de azlcar de la Commonwealth, va que los exportadores de
azucar de esta asociacién se veian beneficiados de estabilidad y
acceso privilegiado al mercado del Reino Unido. La Comunidad
aceptod la demanda britinica y aproveché la oportunidad de exten-
der a la exportacién de otros productos primarios, medidas especia-
les, con las cuales pretendia salvaguardar los intereses de todos los
paises ACP, cuyas econemias dependen en alto grado de la expor-
tacion de productos primarios.

Con objeto de llevar a cabo esta medida, la CEE propuso, en
abril de 1973, la estabilizacion de los ingresos de exportacion para
un nimero de productos primarios exportados por los ACP en el
marco de la Convencion de Lomé.

Este sistema Stabex fue uno de los principales problemas durante
toda la negociacién entre la Comunidad y los ACP, el disefio de las
negociaciones del Stabex se debié en parte a que, por mucho tiem-
po, los paises ACP habian solicitado una indizacién de precios
de sus productos primarios, de acuerdo al precio de los productos
industriales.”* Ellos solicitaban que el Stabex garantizara sus prin-

13 Convencidn de Lomé, art. 16,

14 Para la UNCTAD, se entiende por indizacién un procedimiento convenido
de ajuste automitico del precio o la escala de precios nominales que se hayan
fijado como objetive, con el fin de garantizar que, en una situacién de inflacidn,
ese precic ¢ esa escala expresen siempre correctamente, en unidades monetarias
corrientes, el precio o la escala de precios reales indicativos para el producto bésico
de que se trate. Asi pues, en una situacién de inflacion mundial, la indizacién es
un procedimiento que guarda estrecha relacion con el objetivo de defender el poder
adquisitivo de las exportaciones de los paises en desarrollo, mediante Ja proteccién
de la relacién de intercambio de los productos bisicos que exportan. Vid. UNCTAD,
documento TD/184/supp 2, reproducido en Actas de la Conferencia de las Nacie-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo, vol. m, cuarto periode de sesiones, Naciones
Unidas, N. Y., 1978.
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cipales productos de una manera estable, equitativa y precios remu-
nerativos en el mercado europeo, con el fin de que los ACP pudieran
incrementar sus ingresos de exportacién, para contrarrestar la de-
terioracién de los términos de intercambio de productos primarios.

La Comunidad se opuso muy seriamente a incluir en el Stabex
la estabilizacion real de los ingresos con una indizacién de precios.
De acuerdo al punto de vista de la Comunidad, la indizacién de
precios estimularia la inflacién mundial y, adema4s, la interferiria
con los mecanismos de mercadeo mundiales acabando con las ga-
nancias extras.'

Por lo que se refiere a los productos que deberfan ser cubiertos
por el Stabex, la CEE propuso una lista de ocho productos, cuando
los ACP habian propuesto una lista més amplia, finalmente se llegé
a una lista de doce productos o grupos de productos, constituida
de 29 en total,

Estos productos fueron considerados en base a dos criterios: 1)
la importancia del producto en el empleo del pais exportador, la
deterioracién de los términos de intercambio entre Ja Comunidad
y los ACP y los diferentes niveles de desarrollo en los paises
ACP, y 2) el hecho de que los ingresos derivados de cualquier pro-
ducto son por tradicién inestables y dependientes de las fluctua-
ciones de los precios y/o cantidades, y la dependencia que tienen
estos productos para la economia de los paises ACP.*®

De esta manera, el esquema Stabex incluye productos primarios
agricolas, susceptibles a las fluctuaciones en la exportacién. Los
ACP solicitaron la inclusién de los minerales de hierro, que sale
del criterio de los productos agricolas. La Comunidad acepté la
inclusién de estos productos por excepcién, para favorecer a Mau-
ritania y para asegurar el acuerdo en general.

El protocolo del aztcar fue la llave para que se adoptara el sis-
tema Stabex, ya que era un modelo del tipo de tratamiento que los
ACP esperaban para el resto de sus productos.’” Sin embargo, se le
dio un tratamiento especial, diferente a los otros productos.

El aztcar jugd un rol muy importante durante las negociaciones
de acceso del Reino Unido a la Comunidad. El Reino Unido sostenia

13 Anyiwo, J. C., The Lome Concention and a New International Order, publi-
cation of the John F. Kennedy Institute, Netherlands, 1977, p. 47,

18 Ibid., p. 47.

17 Ibid., p. 49.
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la posicién de salvaguardar los intereses de todos los paises de los
cuales su economia depende de la exportacién de productos pri-
marios, concernia principalmente al aztear. Esto se entiende desde
cl punto de vista del acuerdo del aziicar de la Commonwealth
bajo el cual el Reino Unido se obligaba a comprar azicar de los
paises de la Commonwealth a precios negociados.” (COMMON-
WEALTH SUGAR AGREEMENT.)

Cabe anotar que el azicar representa, para un gran nimero de
paises ACP, un producto de extrema importancia econdémica y
de empleo.

La Comunidad ofrecid garantizar a los ACP la compra anuval de
1.4 millones de toneladas de azicar, cantidad que debera ser nego-
ciada cada 5 afios. Para esta cantidad, la Comunidad garantiza un
precio minimo que también deberd ser pagado a los agricultores
de la Comunidad.

El régimen del azicar que finalmente emergié en el protocolo
namero 3 de la Convencién de Lomé, asegura a los exportadores
ACP la venta anual de 1.4 millones de toneladas de aztcar con la
garantia de un precio minimo ligado a los precios pagados a los agri-
cultores de la Comunidad,

Funcionamiento del Stabex

El sistema Stabex es considerado como un mecanismo de finan-
ciamiento compensatorio que forma parte de la Convencion de
Lomé y que rige las relaciones comerciales y econémicas entre la
CEE y los ACP.

El sistema estd destinado a reducir las fluctuaciones de los in-
gresos que cada uno de los 46 estados de Africa, el Caribe y el
Pacifico (ACP) signatarios de la Convencion, obtiene de sus ex-
portaciones a la CEE de un grupe compuesto de 29 productos
reagrupados en 12 familias: productos del cacahuate, cacao, al-
godoén, coco, productos de palma, nueces y almendras de palma,
pieles v cueros sin curtir, madera, banano, té, henequén y mineral
de hierro. En abril de 1977, la lista se amplié a otros 7 productos:
vainilla, clavo, pyrethre, goma arabiga, ylang-ylang, lana y mohair,"
haciendo un total de 36 productos basicos.

18 Ibid., p. 49.
19 “Taction de la...”, op. cit.
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El sistema compensa a todos los paises ACP el déficit que re-
gistren, por separado, sus ingresos de exportacion para cada uno
de los productos basicos o subproductos incluidos en la lista del
sistema Stabex.

El sistema es un servicio limitado, no solamente con respecto a los
paises beneficiarios, sino también con respecto a los productos in-
cluidos. Por otra parte, su finalidad no es la de mantener los ingresos
a unos niveles minimos indicativos fijados en términos reales, sino
Unicamente la de compensar las fluctuaciones a corto plazo de los
ingresos nominales en torno a su tendencia.®

Para que el déficit de un determinado producto pueda recibir
compensacion del sistema Stabex han de pasarse dos umbrales. En
primer lugar, el producto o subproducto, tomado por separado,
debe tener bastante importancia para los ingresos de exportacion
del pais. Con este fin, sus exportaciones de ese producto o sub-
producto a todos los destinos durante el afio anterior al del déficit
deben haber representado por lo menos 7.5% de todas sus expor-
taciones de mercancias.” Este requisito se llama “wmbral de depen-
dencia”.

En segundo lugar, el déficit de los ingresos obtenidos con la ex-
portacién de ese producto o subproducto a la Comunidad debe
haber sido de, por lo menos, 7.5%. Este requisito se llama “umbral
de activacién”, Para los paises menos adelantados, insulares o sin
litoral, esos dos umbrales se han fijado en 2.5%.

En el caso especial de 11 paises, el umbral de activacion se aplica
a los déficit de los ingresos obtenidos con las exportaciones hacia
todos los destinos y no solamente a la comunidad. Una vez que se
han rebasado ambos umbrales, la compensacion se basa en e] total
del déficit correspondiente a las exportaciones de ese producto a la
Comunidad.

Sin embargo, es posible que el pais no tenga derecho a recibir
compensacion si se determina que el déficit se debe a una medida
de politica comercial adoptada por el pais que perjudica a sus ex-
portaciones hacia la Comunidad.

Las cifras reales de la compensacién concedida en relaciéon con
cualquier déficit, dependen del volumen de recursos disponibles
durante un determinado afio calendario. Los fondos asignados al

20 UNCTAD, documento citado TD/184/supp. 2.
21 Ibid,
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sistema Stabex para un periodo de 5 aifios ascendieron a 375 000 000
de unidades de cuenta europea (UCE), que debian ser distri-
buidos, a partes iguales, en cinco plazos anuales.

Cabe destacar, sin embargo, que un estudio de la UNCTAD*
reconoce que este sistema tiene importantes limitaciones: a) el ni-
mero de paises en desarrollo que participan en él es extremada-
mente limitado; b) el ndmero de productos incluidos es tan limitado
que ni siquiera incluye todos los productos bésicos, cuya expor-
tacion interesa a los paises ACP; ¢) la aplicacién de los umbrales
de dependencia y de activacién a los distintos productos, hace que
el sistema sea mucho mas restrictive de lo que pareceria sobre la
base de la lista de productos, y d) los recursos de que dispone son
también extremadamente limitados.

Consideramos conveniente también reproducir unas lineas de un
articulo aparecido en la revista I’economiste du Tiers Monde, en
donde senala:

El Stabex ha sido a menudo presentado como un fondo de estabili-
zacion del precio de los productos basicos. Sin embargo, las fluctua-
ciones de los precios de estos productos no son ni amortizados ni
regulados. Se introduce, tnicamente, una garantia a los recursos sobre
el valor del producto exportado a la CEE. Asi, las consecuencias
catastréficas de una baja excesiva de los precios, de una caida en la
demanda en Europa o de una disminucién en las cosechas por ra-
zones climatolégicas son parcialmente compensadas. Los ACP estan
asegurados de percibir un minimo de recursos financieros, pero mo
obtienen ni la garantia por el monto de sus recursos ni la indizacion
sobre la inflacién de los paises occidentales. Hay que hacer notar que
¢l Stabex no cubre més que un nimero limitado de productos cons-
tituyendo una invitacién a los ACP a especializarse en esos productos
agricolas que los sumerge ain mis en la dependencia.®®

4. 1.A CoNVENCION DE LOME 11

Antes de la expiracién de la primera Convencién de Lomé (29
de febrero de 1980), nuevas negociaciones se han llevado a cabo
tanto a nivel ministerial como a nivel de embajadores de los estados.
ACP. Estas negociaciones, que se han desarrollado a lo large de

22 UNCTAD. TD/184/supp. 2, cit.
23 “Les accords de Lomé”, L'economiste du tiers monde, nim. 28, octubre de:
1978,
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1979, han sido terminadas en la firma del 31 de octubre de 1979
en Lomé (Togo) y han creado una nueva convencién, la cual du-
rara también 5 afos.

Lomé 1I se caracteriza, a nivel de participantes, por la am-
pliacion a que se ha llegado después de los acuerdos de Yaoundé
(1963 y 1965), y del acuerdo de Lomé (1975): 18 estados aso-
ciados a la CEE, en los acuerdos de Yaoundé; 46 estados participa-
ron en el acuerdo de Lomé I. Con la reciente admision del estado
de Zimbawe, el numero de estados ACP participantes del acuerdo
de Lomé II se eleva a 60 y se reparten de la siguiente manera:

— 43 estados africanos
— 10 estados del caribe
— 7 estados del pacifico

Para los fines de este estudio, no proporcionaremos el conjunto
de disposiciones de este nuevo acuerdo, sin embargo, si sefialaremos
las innovaciones y los progresos del sistema Stabex.

El Stabex en Lomé I1

De una forma méas completa que en los acuerdos de Yaoundé,
la primera Convencion de Lomé, si no comprendia la estabilizacién
de los precios de las materias primas, por lo menos aseguraba a los
estados ACP un minimo de garantia contra las fluctuaciones de
los precios de productos exportados.

Este dispositivo de garantia del sistema Stabex ha sido mejorado.
En principio, la lista de productos beneficiados del Stabex ha sido
prolongada (44 en lugar de 38). Es asi que, productos como el
caucho vy la pimienta, algunos productos de la pesca (calamar, ca-
marén ), algunos productos agricolas (chicharo, frijol, lenteja}, se
anexan a la lista,

En cuanto a los minerales de hierro, a excepcién de éstos, el
sistema Stabex no comprende més que productos esencialmente
agricolas. En la nueva Convencién existe un capitulo consagrado
a los minerales; en primer lugar, se establece un sistema de pro-
teccion a los ingresos de exportacion de productos mineros en con-
diciones diferentes al Stabex. Se le denomina sysmin.** Este sistema

z4 Jallaloud, Jacques, “De la premiere a la seconde convention de Lomé”, Revue
Juridique et Politique independence et cooperation, 34 eme anne, nim. 4, oct.-
dec., 1980, EDIENA, Paris, pp. 789-799.



CONVENCION DE LOME 89

ayuda a los estados ACP a hacer frente a las bajas en su capacidad
de exportacion de productos mineros hacia la Comunidad.

El sistema se aplica a los siguientes productos: cobre (com-
prendido el cobalto), fosfatos, manganeso, bauxita y aluminio, es-
tano, piritas de fierro y mineral de hierro aglomerado (con ex-
cepcion de los productos de hierro contemplados por el Stabex).

Para ser beneficiarios del sistema, estos productos deben cons-
tituir, por regla general, 15% de los ingresos de exportacién de los
4 aitos precedentes (10% para los ACP menos desarrollados).

Independientemente de las politicas de ayuda y cooperacion de la
CEE hacia los estados miembros de la Convencién de Lomé, asi
como de sus limitaciones ya enunciadas, la Convencién constituye
un instrumento audaz, ya que introduce y hace oficial en el derecho
internacional una serie de elementos nuevos entre las relaciones de
la Comunidad y los paises menos avanzados, pues se reconoce, den-
tro de un tratado internacional, las desigualdades de facto que exis-
ten entre los paises signatarios (CEE-ACP), ya que los paises me-
nos desarrollados son objeto de una atencidén particular, a través
de la cooperacién financiera, via Stabex.

La nueva Convencién de Lomé prevé un ulterior mecanismo,*
que presenta afinidades con el Stabex, por muchos definido, un
poco impropiamente, “sistema de estabilizacién de los productos de
las exportaciones de los minerales” (Symine o Minex).

Las afinidades de este mecanismo con el Stabex estin por lo
mas en los fines, pero opera de manera un poco diversa y mas
compleja.

Considerada la importancia del sector minerario por los paises
ACP, ha sido decidido salvaguardar la capacidad de produccion y
de exportacién y, por consiguiente, el rédito derivante de algunos
productos minerales, particularmente relevantes para la economia
de tales paises, remediando, asi, los efectos negativos de pertur-
baciones debidas a causa de fuerza mayor.™

La lista de los productos comprende: cobre y cobalto, fosfatos,
nanganeso, bauxita v aluminio, estafio, mineral de fierro y algunos
de sus subproductos.*

25 Titule 1L, cap. 1, arts. 48 y 50, También vid. C. Rajana, “Europe and the
third world a critical appraisal of Lem? {17, Revwe D'Integration Européene, enero
1980, pp. 199 v ss.

26 Por ejemplo: graves cambios politicos, catéstrofes naturales, caida de precios
internacionales, lanzamiento de stock por las grandes potencias, etcétera,

27 Para este Gltimo producto, actualmente cubierto por el Stabex, esti previsto



90 JORGE WITKER VELAZQUEZ

El sistema dispone de un fondo de 280 millones UCE, gestionado
por la Comision, dividido en cinco cuotas iguales anuales.

Para que un estado ACP pueda aprovechar el sistema, es nece-
sario, ante todo, que de los productos de la lista hayan presentado,
singularmente, al menos 15% de su rédito de las exportaciones (tér-
mino medio de los tltimos cuatro aiios). Este umbral de depen-
dencia esta reducido a 10% para los paises menos desarrollados. En
segundo lugar, en un afio determinado, se debe verificar, o debe
ser previsible para los meses sucesivos, que la capacidad de pro-
duccién o de exportacién de uno de los productos descienda a me-
nos de 10%. A este punto, el estado ACP puede solicitar un finan-
ciamiento para utilizar en un proyecto o en un programa, para ese
mismo proposito, tendente a restablecer la capacidad de produccién
o de exportacién normal. Los financiamientos son concedidos bajo
forma de préstamos especiales, esto es, a largo plazo (40 afios. con
10 aiios de diferimento de amortizacién), a la tasa de 1% (0.75%
para los paises menos favorecidos).”

La solicitud es examinada conjuntamente por la Comisién v por
el estado ACP.

Se nota, en fin, que para el sector minero son previstas otras ac-
ciones por la Convencion.”

El Sysmine se presenta, como el Stabex, como complementario de
los acuerdos generales previstos por el programa integrado para los
productos de base.

En general, nos parecen muy indicados también para los pro-
ductos minerales los acuerdos de estabilizacion, segun el método
de la garantia de adquisicién y de precio. En efecto, acuerdos se-
mejantes asegurarian a los paises consumidores una garantia con-
tractual de suministros y a los paises productores un rédito minimo
cierto que los ponga en condicién de planificar y actuar los inves-
timentos y las acciones necesarias para el mantenimiento e incre-
mento del nivel de produccion.”

que reingrese en el Sysmine, al disminuir en un periodo de 5 afios, a partir de la
aplicacion de este sistema {art. 50).

28 Egt4 prevista la posibilidad de utilizar en un afic anticipadamente 50% de la
cuota del aho sucesivo, de deportar los remanentes v de obtener anticipos sobre
las solicitudes presentadas.

20 Los 44 paises mencionados en el articulo 155.

30 A diferencia del Stabex, la acumulacién de la transferencia ne es necesaria-
mente jgual a la pérdida prevista. Sea como fuere, un estado no puede obtenc
un financiamiento superior a 50% dc la cuota anual (art. 54).
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El Sysmine aparece como una prolongacién y un complemento
del Stabex, del cual recaba los principios-base, a demostracién del
general juicio positivo que se ha formado sobre este Gltimo.*

5. PRECEDENTES Y CONSECUENCIAS A NIVEL DEL COMERCIO
INTERNACIONAL

Como pudimos observar, las convenciones de Lomé, constituyen
precedentes originales en el émbito del intercambio comercial entre
paises de diversos grados de desarrollo. Si bien el esquema se ha
tlexibilizado y su aplicacién ha sido en parte operativa, los es-
quemas compensatorios, al no contemplar la indizacidn, omiten
realmente establecer un equilibrio entre el valor de las materias pri-
mas y los productos manufacturados. Pese a ello, el aceptar en los
hechos el deterioro de los productos bésicos abre perspectivas para
sentar premisas que se inscriben en un nuevo orden econdmico
internacional,

El primer elemento que emerge de la descripcién del mecanismo
es la no reciprocidad del sistema. En efecto, esto pone al abrigo
a los paises ACP contra la baja de los precios de los productos
considerados, garantizando una utilidad minima en lo perteneciente
a la entrada de dinero derivada de las exportaciones, pero no ga-
rantiza la CEE contra las eventuales alzas de precios bruscos.

La solidaridad instaurada por el Stabex se traduce, mas tarde,
en una efectiva transferencia de riqueza hacia los paises ACP.

Un segundo elemento esta constituido por el reconocimiento de
los diferentes niveles de desarrollo alcanzados dentro del ambito
de los paises ACP. Resulta, por tanto, oficialmente reconocida la
diferencia entre el Tercer Mundo y el considerado Cuarto Mundo,
y se prevén medidas particulares, mucho mas favorables, por este
ultimo: traspasa el umbral de la dependencia y de las fluctuaciones
sensiblemente reducido y sin reembolsabilidad de los financia-
mientos.

Un tercer elemento, como veremos, consiste en Ja garantia de no
injerencia de la CEE sobre la autonomia de los paises ACP en las

41 Fstin previstas, en efecto, varias acciones de asistencia técnica y financiera,
sobre tode bajo forma de capital de riesgo. Ea Banca Europea de Inversiones puede
financiar proyectos en dicho sector hasta por 200 millones UCE, con fondos pro-
pivs. Es decir, un financiamiento adicional al contemplado por la Convencién
{art. 57 y 39).
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decisiones sobre la utilizacion del financiamiento Stabex, asi como
del resto, sobre la gestion de los proyectos financiados por la sub-
vencién prevista en el cuadro de la cooperacién instaurada en la
Convencion de Lomé.

Precisamente, en virtud de estos fundamentales elementos, el
Stabex puede ensalzar su arménica insercién en los principios emer-
gentes del Nuevo Orden Econdémico Internacional. Ningin otro
mecanismo tendente a la estabilizacion de las ganancias sobre la
exportacion se presenta bajo esta luz. Ya hemos realzado, por ejem-
plo, las carencias, en orden a este aspecto, del sistema del Fondo
Monetario Internacional.

Ha sido reprochado al Stabex discriminar, en el ambito de los
paises en vias de desarrollo, previendo condiciones particularmente
favorables sblo para los paises ACP, y de dafiar, en el transcurso,
los “excluidos”. Esta critica, ademas de representar un implicito
reconocimiento de la validez del sistema, nos parece bastante su-
perficial. Encuadrado, en efecto, el Stabex v toda Ia Convencion
de Lomé en la politica conjunta de la Comunidad hacia los paises
emergentes, se nota que el sistema no constituye més que un trozo
del mosaico, por el momento incompleto, un elemento de una es-
trategia global de cooperacion con el Tercer Mundo que la CEE
va construyendo para encontrar respuesta a las exigencias emer-
gentes del Nuevo Orden Econémico Internacional. La Comunidad
tiene entendido, en efecto, que esto tiltimo no es una eventualidad
pero si una necesidad, que la interdependencia estd, y debe ser, el
principio guia en las relaciones internacionales, desde el momento
en que el desarrollo de un pais, hoy mds que en anteriores épocas,
depende de cualquier otro, ya sea en el campo econdémico o po-
litico.

Nos parece natural, todavia, que esta politica se encamine y pro-
ceda mas rapidamente con los paises africanos con los cuales la
CEE esta unida por raices histéricas y culturales més antiguas y
profundas, pero esto no es identificable como algo “particularisimo”.

También se debe resaltar que las medidas adoptadas por la Co-
munidad y el Stabex, representan una innovacion valida y respon-
sable, en general, a los auspicios de gran parte de la comunidad
internacional, tendiendo a ser emuladas y generalizadas y, por tanto,
en muchos casos, constituyen un afout para el total de los paises
del Tercer Mundo. Ya se habla, en efecto, de lo indispensable de
un sistema del tipo Stabex, cportunamente modificade (sobre todo
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en el sentido de mayor automaticidad) y ampliado, en la relacion
“norte-sur”. Tal sistema responderia, eficazmente, a las exigencias
complementarias con el método Compensatory Financing Facility,
también éste mejorado (en el sentido de mayor acercamiento a los
principos del NOEI). Varias proposiciones se dieron; recordemos,
por ejemplo, 1a proposicion suiza en ocasién de la VII sesién especial
de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Una mayor forma complementaria entre el Stabex, el mecanismo
del Fondo Monetario Internacional y el Programa Integrado de Pro-
ductos Bésicos del UNCTAD se auspicio al considerar que el pri-
mero puede intervenir donde los dos ultimos no llegaban, por ejem-
plo, a compensar la mengua de la produccion en determinados
sectores productivos, debido a una coyuntura local. Asi, el CFF
deberia asistir a los paises en vias de desarrollo en cuanto observa
dificultades en el presupuesto de los pagos debidos a fluctuaciones
de los ingresos sobre las exportaciones de cualesquiera productos
asi como de las transacciones invisibles (servicios) y un sistema del
tipo Stabex deberé asistir a los paises emergentes en varios sectores
particulares, convirtiéndose en el complemento indispensable del
Programa integrado (PIPB}).



