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CAPITULO IV

El Programa Integrado para los Productos Bdsicos
1. ANTECEDENTES INSTITUCIONALES

Uno de los aspectos principales del Nuevo Orden Econdmico Inter-
nacional (-NOEI) es la bisqueda de nuevos acuerdos instituciona-
les para el comercio de productos primarios, los cuales constituyen
el grueso de las exportaciones de los paises menos avanzados, “un
cambio en esta darea mejoraria notablemente el desarrollo interno
v la posicion internacional de los paises en desarrollo”

Las negociaciones entre los paises exportadores e importadores
de productos béasicos, normalmente se han hecho de manera ais-
lada, tomando cada producto por separado. Esto ha ocasionado
que los productores carezcan del poder negociador requerido ante
los paises consumidores desarrollados, para estabilizar los precios
de sus productos basicos.

Para muchos productos como el trigo, el azicar, el café, el ca-
cao y el estafio, se logrd establecer convenios internacionales, pero
en la mayoria de los casos no ha sido posible mantenerlos. En ge-
neral, los convenios no han tenido efectos positivos importantes y
el enfoque fragmentario de la organizacion de mercados demostrd
ser poco practico.’

La sesion especial de las Naciones Unidas, celebrada durante
los meses de abril y mayo de 1974, es decir, el sexto periodo extra-
ordinario de sesiones de la Asamblea General, se abrié en un am-
biente de seria y creciente preocupacion, debido a “las graves ca-
racteristicas que iba tomando la ya comenzada crisis internacio-
nal”? la cual se habia agravado por el aumento de los precios del

1 Laszlo, Ervin et al., Obstdculos para el Nuevo Orden Econdmico Internacional,
CESTEM, Editorial Nueva Imagen, México, 1981, p. 64.

¢ Laszlo, Ervin et al., op. cit., p. 65.

3 Osorio-Tafall, B. F., “Comentarios sobre el desarrollo ¥ el Nuevo Orden Inter-
racional”, Tercer Mundo y economig mundial, vol. 1, nim. 2, enero-abril, México,
1982,
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crudo producido y exportado por los paises miembros de la OPEP.

En dicha sesién se aprobé la Declaracién y Programa de Accidn
sobre el establecimiento de un Nuevo Orden Econdémico Interna-
cional,’ estatuyendo que la Declaratoria “seria una de las mas im-
portantes bases de las relaciones econémicas entre todos los pue-
blos v naciones”. La asamblea general recomendd que este NOEI
deberia fundamentarse en los siguientes principios, de los cuales
surgirian derechos y deberes correlativos, directamente relaciona-
dos con los problemas fundamentales de los paises en desarrollo:

a) Igualdad soberana de los Estados.

b) La mas amplia cooperacion entre todos los Estados miembros
de la comunidad internacicnal, basados en la equidad (beneficio
mutuo y equitativo para todos).

¢) Una relacién justa y equitativa entre los precios de exporta-
ciones de paises en desarrollo y los precios de importaciones de
los paises desarrollados (el establecimiento de un sistema de in-
dizacion de precios).

d) El mejoramiento de la competitividad de las materias natu-
rales, desafiada por los sintéticos.

¢) El mejoramiento del mercado y distribucion de los productos
béasicos y de su acceso a los mercados.

f) El derecho de todos los estados a asociarse en organizaciones
de productos y la obligacién de todos los estados de respetar este
derecho, absteniéndose de aplicar medidas politicas y econdmicas
que los limiten.

g) La ampliacién de la ayuda financiera a los paises en desarro-
llo, debiendo otorgarseles, en términos favorables, incluyendo el
establecimiento de pagos compensatorios, reservas de estabilizacion
financiadas por los paises importadores y exportadores y un sis-
tema monetario adecuado a los paises de menor desarrollo.

h) La adopcién de la UNCTAD como el foro adecuado para la
consecucién de todos estos objetivos.

E! programa de accién establece que los acuerdos internaciona-
les sobre productos bésicos deberin ser formulados en forma expe-
dita donde se requieran, de acuerdo con los principios arriba men-
cionados, a fin de regular cuando fuese necesario y de estabilizar
los mercados mundiales para materias primas. Asimismo, se esta-

4 Resolucién 3201 (declaracién) y 3202 (S.VI) (programa de accién) del 9 ¥
16 de mayo de 1974 respectivamente, Naciones Unidas, Nueva York.
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blece que deberia ser preparado un Programa integrado para los
productos bdsicos, de interés para los paises en desarrollo.” Adn
miés, la Carta de los Derechos y Deberes Econdmicos de los Esta-
dos, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
en diciembre de 1974, hace referencia directa, en su artcule 6,
a una solucién global del problema de los productos bdsicos:

Es deber de los Estados contribuir al desarrollo del comercio interna-
cional de mercancias, en especial a través de arreglos mediante la
conclusién de acuerdos multilaterales a largo plazo sobre productos
bésicos, seglin corresponda, y teniendo en cuenta Jos intereses de pro-
ductores y consumidores. Todos los Estados comparten la responsabi-
lidad de promover la corriente y el acceso regulares de todas las mer-
cancias a precios estables, remuneradores y equitativos, contribuyen-
do asi al desarrollo arménico de la economia mundial teniendo en
cuenta, en particular, los intereses de los paises en desarrollo.

Con motivo de la celebracion del cuarto periodo de sesiones de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo, del 5 al 31 de mayo de 1976, los representantes del “Grupo
de los 777, llevaron a cabo la Tercera Reunién Ministerial en la cin-
dad de Manila (Filipinas), del 26 de enero al 7 de febrero de 1976.

De esta reunién emergi6 la Declaracién y Programa de Accién de
Manila, que seria presentada ante el cuarto periodo de sesiones
de la UNCTAD,® y en la cual declararon su firme conviccién de
que se debia utilizar plenamente la capacidad de negociacién de los
paises en desarrollo, mediante una accién conjunta y solidaria en
la formulacién de posiciones unificadas y claramente definidas, cen
miras a alcanzar, en los diversos campos de la cooperacion ecc-
némica internacional, entre otros, el siguiente objetivo: “Reestruc-
turar €l comercio internacional de productos béasicos de modo que
ofrezca una solucién viable a los problemas relativos a esos pro-
ductos, con el fin de incrementar y mantener el valor de las expor-
taciones y de los ingresos de exportacién de los paises en desarro-
o, aumentar el grado de elaboracién de esos productos y mejorar
la relaciéon de intercambio de dichos paises.” ’

5 Se califica asi porque abarca los principales productos bdsicos de interés en
la elaboracién para los paises en desarrollo y por estar disefiado como un paquete
unico, que pudiera ser negociado como tal

§ Vid., UNCTAD, Cuarto periodo de sesiones, vol. 1, anexo v, Declaracién y Pro-
grama de accion de Manila.

* Ihid., p. 115. s
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Teniendo presentes estos propositos fundamentales, la Declara-
cion propugnaba porque, en el cuarto periodo de sesiones de la
UNCTAD, se tomaran decisiones concretas y operacionales, respecto
al programa integrado para los productos basicos y todos sus elemen-
tos y del cumplimiento de cada uno de sus objetivos y de cada una
de las medidas internacionales, inclzido un plan de negociacio-
nes.®

En su programa de accién declararon, también, que el Progra-
ma Integrado de Productos Basicos era un programa de accién glo-
bal destinado a mejorar y establecer nuevas estructuras en el co-
mercio internacional de los productos basicos, de especial interés
para los paises en desarrollo.

Para ello propusieron los objetivos y las medidas internacionales
siguientes, respecto al programa integrado.

Sus objetivos:

a) Mejorar la relacién de intercambio de los paises en desarro-
llo en la esfera de los productos basicos;

b) Mantener los precios de los productos basicos a niveles que,
en términos de valor real, sean remuneradores y justos para los pro-
ductores y equitativos para los consumidores, teniendo en cuenta
la tasa de inflacién mundial y las fluctuaciones de los tipos de cam-
bio de las principales monedas;

¢) Reducir las fluctuaciones excesivas de los precios y de la
oferta de los productos basicos de interés tanto de los productores
como de los consumidores;

d) Mejorar y estabilizar en términos de valor real el poder ad-
quisitivo de los ingresos de exportacion de los distintos paises en
desarrollo;

¢) Aumentar las exportaciones de productos primarios y elabo-
rados de los paises en desarrollo, mejorar la competitividad de los
productos naturales frente a los productos sintéticos y armonizar
la produccién de productos sintéticos y sucedaneos en los paises
desarrollados con la oferta de productos naturales de los paises en
desarrollo;

f) Diversificar la produccion, incluida la de alimentos, y aumen-
tar la elaboracion de productos primarios en los paises en desarro-
llo con miras a promover su industrializacion v acrecentar sus in-
gresos de exportacion;

s Ihid., ». 115.
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¢) Garantizar ¢l acceso de las exportaciones de los paises en
desarrollo a los mercados de los paises desarrollados;

h) Aumentar la participacion de los paises en desarrollo en la
comercializacion y distribucién de sus exportaciones, asi como su
participacion en los ingresos procedentes de estas actividades.

Para alcanzar los objetivos del programa integrado, se menciona
que deberin tomarse las medidas internacionales siguientes, cada
una de las cuales constituye un importante elemento integrante
del programa:

s) Establecimiento de un fondo comin de financiamiento de las
reservas internacionales de productos basicos o adopcion de otras
medidas necesarias dentro del marco de acuerdos sobre productos
hasicos;

b) Concertacién de acuerdos para la constitucién de reservas
internacionales de productos basicos;

¢) Armonizaciéon de las politicas de constitucién de reservas y
creacion de reservas nacionales coordinadas, financiadas, en el caso
de los paises en desarrollo, con cargo al fondo comiin menciona-
do en el apartado a), o por organismos financieros internaciona-
les, mediante un sistema de financiamiento de las reservas estabi-
lizadoras mas amplio y liberal

d) Negociacién de otras medidas necesarias para la consecucion
de los objetivos del programa dentro del marco de acuerdos in-
ternacionales sobre productos bésicos recurriendo, entre otras co-
sas, a adecuadas politicas internacionales de produccién, medidas
de ordenacién de la oferta y compromisos bilaterales y multilate-
rales de produccién y adquisicién a largo plazo, teniendo en cuenta
las caracteristicas de cada producto;

e) Aplicacion efectiva de medidas y procedimientos adecuados
para la indizacién del precio de los productos bésicos exportados
por los paises en desarrollo, en funcién de los precios de las manu-
facturas importadas de los paises desarrollados.

f)} Mejoramiento v ampliacién de los servicios de financiamien-
to compensatorio para estabilizar en valor real, en torno a una ten-
dencia ascendente, los ingresos de exportacién de los paises en des-
arrcllo;

g) Promocién y apoyo a las actividades de elaboracion y diver-
sificacién en los paises en desarrollo, asi como liberalizacién y me-
joramiento del acceso de las exportaciones de productos primarios
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y elaborados procedentes de los paises en desarrollo a los mercados
de los paises desarrollados;

%) Medidas adecuadas para acrecentar la participacién de los
paises en desarrollo en el transporte, la comercializacién y la dis-
tribucién de productos bésicos, cuya exportacién les interesa, tanto
en sus formas no elaboradas como en las elaboradas, incluido el
establecimiento de instituciones financieras, de cambio y otras ins-
tituciones, para la gestion remunerativa de las operaciones comer-
ciales, asi como también medidas congruentes por parte de los pai-
ses desarrollados.

Las disposiciones antes mencionadas, respecto del Programa In-
tegrado, tueron retomadas en buena parte en la resolucién 93 (IV),
dentro del cuarto periodo de sesiones de la UNCTAD y que pasa-
remos a analizar en este capitulo.

2. UnCTAD IV

De conformidad con la resolucién 1995 (XIX), del 30 de diciem-
bre de 1964, de la Asamblea General y segin lo dispuesto en la
resolucion 3216 (XXIX), del 6 de noviembre de 1974, de la Asam-
blea General, el cuarto periodo de sesiones de la conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, se celebréd en
Nairobi (Kenya), del 5 al 31 de mayo de 1976, :

La Asamblea General habia decidido que un objetive impor-
tante de este cuarto periodo de sesiones de la Conferencia, debia
ser “llegar a decisiones sohre el mejoramiento de las estructuras
del mercado en la esfera de las materias primas y de los productos
basicos, incluso decisiones con respecto al Programa Integrado y
a la aplicabilidad de sus elementos.” ®

Para el examen del tema 8 del programa, respecto de los produc-
tos basicos, la Conferencia tuvo a la vista un informe de la Secre-
taria de la UNCTAD titulado “Medidas sobre productos bésicos,
incluidas deciisones sobre un programa integrado a Ia luz de la ne-
cesidad de modificar la economia mundial de los productos basicos”
(DOC.TD/184), en el que se resumieron las principales cuestio-

% Vid. la resolucién 3362 (S-VII), parrafo 3 de la Seccién I de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en “Documentos Oficiales de la Asamblea Gene-
ral: trigésimo periodo de sesiones, Suplemento nim. 15 (A/10015/Rev) Tercera
parte, anexo II, febrero de 1975.
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nes de la politica internacional de productos basicos, incluidas las
propuestas relativas al Programa Integrado.

Dicho informe iba acompafiado de los cuatro documentos com-
plementarios siguientes: “Situacion y perspectivas mundiales de los
productos basicos”, “Defensa del poder adquisitivo de las exporta-
ciones de los paises en desarrollo”, “Relacién existente entre los pre-
cios de exportacién y los precios de venta al consumidor de algunos
productos basicos exportados por los paises en desarrollo”, y “Sis-
temas de comercializacién y distribucién de los productos basicos
cuya exportacion interesa a los paises en desarrollo”.

La Conferencia también tomé conocimiento de la posicién del
“Grupo de los 77" a través de su Declaracién y Programa de Ac-
cion de Manila, enunciado anteriormente.

Los paises en desarrollo mostraron, principalmente durante este
cuarto periodo de sesiones, grandes preocupaciones en lo que res-
pecta a sus exportaciones de productos primarios, concretamente
... el sostenimiento de los precios en niveles acordados y permi-
sibles a un ingreso tolerable a los productores”.” Se manifesté que
era necesario lograr una reduccién de las fluctnaciones excesivas
de los precios y suministros,

En la 145a. sesién plenaria de la Conferencia se aprobé el Pro-
grama Integrado para los Productos Bésicos, bajo la resolucién 93
(IV) de la Conferencia (reproducida en el anexo 1 de este estu-
dio).

Es valido subrayar, también, que esta resolucién 93 (IV) es con-
siderada como la més importante de las negociaciones que se lle-
varon a cabo y que se aprobaron en la IV UNCTAD.

3. ANTECEDENTES OPERATIVOS

El Programa Integrado constituye una ruptura con los plantea-
mientos adoptados hasta ahora, ya que introduce el importante ele-
mento de una gestién global de los recursos, en beneficio del pro-
ceso de desarrollo y favorece una evoluciéon mas ordenada de la
oferta de productos basicos, en provecho de todo el conjunto de
la economia mundial.

La aplicacion de las propuestas sobre un programa integrado re-
presenta también un primer paso hacia la restructuracién institu-

w Vid, UNCTAR V, The processing before export of primary commodities; areas
for futher international cooperation, Manila, 79 TD 229, pp. 4, 5 v 6.
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cional del sector de los productos basicos en la economia de los pai-
ses en desarrollo,

-+ . las secuelas histéricas de las antiguas relaciones de dependencia
aun influyen en las estructuras institucionales actuales de muchos sec-
tores de los productos basicos, Esas relaciones se manifiestan todavia
en los sistemas de propiedad y control de comercio de los productos
bisicos de los paises en desarrollo, la comercializacién v distribucién
internacionales de sus exportaciones, su transformacion v transporte v,
en casos importantes, en los niveles de remuneracién de los distintos
productores. Una transformacién significativa de esas instituciones y
estructuras llevard tiempo y necesitard una accién conjunta de los pai-
ses en desarrollo y el apoyo de toda la comunidad internacional. El
sistema de comercizalizacién y distribucién es uno de los elementos
esenciales que determinan los beneficios que cada pais extrae del co-
mercio, el crecimiento y la diversificacién de los sectores de los pro-
ductos bésicos, sistema que ha pasado a estar cada vez mas domina-
do por las operaciones de las empresas transnacionales.”

En la actualidad se reconoce sobradamente que la manera muy
poco sistematica como se han venido abordando las cuestiones in-
ternacionales de productos basicos no es la indicada para resolver
los principales problemas de la economia mundial de estos produc-
tos. Los intentos de regular los mercados de productos basicos. por
medio de convenios internacicnales, han tenido un éxito Limitado
y, aun asi, sélo en lo que se refiere a un nimero relativamente
escaso de productos. Esencialmente, la economia mundial sigue in-
defensa ante las consecuencias de las repentinas e importantes va-
riaciones del equilibrio entre la oferta y la demanda en los princi-
pales mercados de productos basicos. Los esfuerzos que se han
realizado hasta el momento, no han garantizado a los paises en des-
arrollo un nivel ni un crecimiento suficientes de los ingresos en
divisas que les reporta la exportacion de sus productos primarios.
Como la mayoria de esos paises depende de la exportacién de ta-
les productos para financiar la mayor parte del costo externo de sus
programas de desarrollo, las inadecuadas politicas internacionales
actuales constituyen un importante freno al desarrollo.”

1t Barona Ch., José Carlos, “La Reforma estructural del comercio internacional
de productos basicos. E1 Programa Integrado: una opcién indispensable”, Comercio
Exterior, vol. 27, mam. 10, México, octubre de 1977, pp. 1224-1234,
2 Secretaria de la UNCTAD. Documento TD/184, op. cit., pp. 2-3.



PROGRAMA INTEGRADO PARA LOS PRODUCTOS BASICOS 103

El problema de la insuficiencia del poder adquisitivo se ha he-
cho mas agudo en la mayoria de los paises en desarrollo, como con-
secuencia de la inflacién y Ia recesidn que experimentan los paises
desarrollados de economia de mercado y de las consiguientes pre-
siones negativas que ambos fendémenos ejercen sobre su capacidad
de importacién. En realidad, v comoe lo anotamos en nuestro pri-
mer capitulo, muchos paises atrasados han tenido que hacer frente
a déficit comerciales de una magnitud sin precedente y se han vis-
to obligados a interrumpir o frenar sus programas de desarrollo, o
a endeudarse mucho mas para continuar importando los productos
esenciales que necesitan.

Por otra parte, la sangria de los recursos reales en el sector de
los productos bésicos, como consecuencia de la constante disminu-
cién del valor real de sus exportaciones, conducira, inevitablemen-
te, a demorar las inversiones necesarias para la expansién de su
capacidad productiva.

Urge, pues, dar vna nueva orientacién a Ja politica internacional de
los productos basicos, que incluso abarque la adopcidn de nuevas
estructuras vy nuevos mecanismos, con objeto de hacer frente a los
apremiantes problemas de la economia mundial de productos basicos
y, en particular, de los paises en desamollo. En realidad, esa nueva
orientacién debe concebirse como un elemento indispensable en la for-
macién de un nuevo sistema de relaciones econdmicas internacionales,
dc un nuevo orden econdmico internacional.?®

Un planteamiento nuevo del problema de los productos basicos
debe abarcar un amplio frente si se quiere mejorar en forma dura-
dera el funcionamiento de los mercados mundiales correspondien-
tes, v consolidar ese sector de la economia de los paises en desarro-
o, con base en una redistribucién mis equitativa de los benefi-
cios del comercio internacional de dichos productos.

4. DEFINICION DEL PROGRAMA

Lo esencial del Programa Integrado es que, en contraste con la
anterior manera de enfocar la cuestién, tiende a abordar el pro-
blema de los productos bésicos de modo amplio y sistematico. No
es un mero llamamiento para que se inicie una serie de consultas,

13 Barona Ch. op. cit., p. 1230,
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ni siquiera de negociaciones sobre distintos productos aisladamen-
te; no se trata tampoco de proporcionar Gnicamente un marco ge-
neral de objetivos y principios rectores que condicionen e inspiren
negociaciones sobre los distintos productos. Se trata mas bien de
lograr un consenso internacional para actuar sobre una gran varie-
dad de productos, a través de una serie de medidas especificas,
aplicables en mayor o menor grado a cada uno de estos productos.

El Programa constituye un conjunto de metas o aspiraciones de
tipo multilateral en el campo de los productos basicos, tendentes
a lograr condiciones estables en el comercio de estos productos en
particular evitando las fluctuaciones excesivas de los precios.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional, el Programa
Integrado por los Productos Basicos no es mas que una declaracién
de intenciones y, como tal, no implica compromisos explicitos para
los paises. Sin embargo, a la luz de los objetivos que mas adelante
comentaremos, se van articulando relaciones politico-juridicas que
darén forma a algunos instrumentos como el Fondo Comiin, que es
objeto de un capitulo especial en este estudio.

5. OBJETIVOS

Los objetivos generales del Programa son los siguientes: a) me-
jorar la relacién de intercambio de los paises en desarrollo y ase-
gurar una tasa suficiente de aumento del poder adquisitivo de los
ingresos agregados que obtienen de sus exportaciones de productos
primarios, reduciendo al minimo, al mismo tiempo, las fluctuacio-
nes a corto plazo de esos ingresos, y b) promover un desarrollo
mas ordenado de los mercados mundiales de productos basicos, en
interés de los productores y de los consumidores.

Mas concretamente, los objetivos son, como lo sefiala la resolu-
cién 93 (IV):

* * - L

1. Lograr condiciones estables en el comercio de productos bési-

cos en particular, evitando las fluctuaciones excesivas de los
precios a niveles que:

a) sean remuneradores y justos para los productores y equita-
tivos para los consumidores;

D) tengan en cuenta la inflacion mundial y los cambios de la
situacién econdmica y monetaria mundial;



CUADRO 1. PROGRAMA INTEGRADO PARA LOS FRODUCTOS BASICOS

COMITE INTERGUBERNAMENTAL AD-HOC

YUTE Y LOS ALGODGN Y LOS COBRE MADERAS FIBRAS DURAS ACEITES VEGETALES MANGANESO
PRODUCTOS HILOS DE TROPICALES Y LAS SEMILLAS
DEL YUTE ALGODGN OLEAGINOSAS
CACAO CONVENIO CAFE CONVENIO CAUCHO NATURAL AZUCAR CONVENIO BANANAS ESTANO
INTERNACIONAL INTERNACIONAL CONVENIO INTERNACIONAL CONFERENCIA
1980 1976 INTERNACIONAL 1977 NEGOCIADORA
1979 SOBRE EL VI
CONVENIO DEL
14 DE ABR. AL
14 DE MAY. 1980
PRIMERA PARTE
1a. Reunién la. Reunitn la. Reunién la. Reunién la. Reunién la. Reunién ia. Reunién
Preparatoria Preparatoria Preparatoria {’reparatoria Preparatoria P'reparatoria Preparatoria
25-29 oct. 1976 20-24 jun. 1977 27-sep. lo.-oct. 1976 23-27 may, 1977 6-10 dic. 1976 27 jun. - lo, jul. 1977 13-16 jun. 1977
2a. Reunién 2a. Reunién Za. Reunion 2a. Reunidn 2a. Reunién 2a. Reunién 22, Reunidn
Preparatoria I'reparatoria Preparatoria I'reparatoria Preparatoria Preparatoria Preparatoria
3l-ene. 4-feb. 1977 28-31 mzo. 1978 16-20 may. 1977 24-28 oct. 1977 3-7 oct. 1977 13-16 feb. 1978 27-31 oct. 1980
ja. Reunidén 3a. Reunidén 3a. Reunidn 3a. Reunién 3a. Reunidén 3a, Reunidn
Preparatoria Preparatoria Preparatoria Preparatoria Preparatoria Preparatoria
4.7 abr, 1977 6-10 nov. 1978 50 ene. 3-feb 1978 23-27 enc. 1978 30-ene. 3-feb. 1978 8-12 act. 1979
4a. Reunién 4a. Reunién 4a. Reunion 4a. Reunidn 4a. Reunién 4a. Reunién
Preparatoria Preparatoria Preparatoria Preparatoria Preparatoria Preparatoria
11-15 jul, 1977 17-21 sep. 1979 1721 jul. 1978 31-jul. 4-ago. 1978 25-fcb. 7-ma2c 1980 13-17 oct. 1980 (aplazada)
24-28 jun. 1978 5a. Reunidn 5a. Reunién 5a. Reunidn 5a. Reunién 4a. Reunién
Preparatoria Preparatoria Preparatoria Preparatoria Preparatoria Preparatoria
24-28 jul. 1978 24-28 mzo. 1980 9-13 oct, 1978 22-26 oct, 1979 25-may, 5-jun. 1981 2-6 mzo, 1981
6a. Reunién fa. Reunidn Ga. Reunidn 5a. Reunidén Preparatoria la. Reunidn Segunda Parte
Preparatoria Preparatoria Preparatoria (2a. Parte) Preparatoria lo.-19 dic. 1980

23-28 abr. 1979

Reunién Previz a la
Preparatoria
5-9 nov. 1979

Reunidn Previa a la
la. Preparatoria
28-abr, 9-may. 1980

Conferencia de las
Naciones Unidas
Sobre €] Yute v los
productos del Yute
{Proy. Conv. 12-30
ene, 1981

2a. Parte Conf,
N.U. Sobre El Yute
y Prod. del Yute
11-22 may, 1981

27 abr, o, may. 1981

26-feb. 3-mzo. 1979

7a. Reunidn
Preparatoria
24-28 sep. 1979

7-19 jul. 1980

21-25 abr. 1980

6a. Reunién Preparatoria

7-11 dic. 1981

{Aplazada mzo-abr. 1982)

7a. Reuni6én Preparatoria

(segunda parte)
18-22 feb. 1980
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Tercera Parte
9-26 mzo. 981

Cuarta Parte
9-26 jun, 1981

TE

j
BAUXITA

l1a. Reunién
Preparatoria
914 ene. 1978

2a. Reunidn
FPreparatoria
10-14 dic, 1979

3a. Reunidn
Preparatoria

23-27 nov. 1981

1a. Reunién
Preparatoria
7-oct, 1977

4-8 ago. 1980 (aplazada)

3a. Reunién Preparatoria

(Pospuesta mayo 1982)

CARNE

FOSFATOS

MINERAL DE HIERRQ

la. Reunién
Preparatoria
5-9 dic. 1977

2a, Reunién
Preparatoria
26-jun. 1978

la. Reunién
Preparatoria
24-28 gct. 1977

2a. Reunién
Preparatoria
18-22 dic. 1978

la. Reunién
Preparatoria

20-22 mzo.

1978

2a. Reunidn
Preparatoria

19-23 may.

1980

3a. Reunidn Preparatoria
19-23 oct, 1981

{aplazada)

3a. Reunidn
Preparatoria

30-nov. 4-d
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c¢) fomenten el equilibrio entre la oferta y la demanda, dentro
de un comercio mundial de productos bisicos en expansién.

Mejorar y sostener los ingresos reales de los distintos paises en
desarrollo aumentando sus ingresos de exportaciéon y proteger-
los contra las fluctuaciones de sus ingresos de exportacién, es-
pecialmente de productos bisicos.

Tratar de mejorar el acceso a los mercados y la seguridad de la
oferta de los productos primarios y de los productos elaborados
a partir de éstos, habida cuenta de las necesidades y los intere-
ses de los paises en desarrollo.

Diversificar Ia produccién de los paises en desarrollo, incluida
la de alimentos, v aumentar la elaboracién de productos prima-
rios en los paises en desarrollo, a fin de promover su industria-
lizaci6n y acrecentar sus ingresos de exportacion.

Mejorar la competitividad de los productos naturales que com-
piten con productos sintéticos y sucedaneos, estimular los tra-
bajos de investigacion y desarrollo relativos a los problemas de
esos productos naturales y estudiar las posibilidades de armoni-
zar, cuando proceda, la produccién de productos sintéticos y
sucedaneos en los paises desarrollados con la oferta de produc-
tos naturales de los paises en desarrollo.

Mejorar la estructura de los mercados en la esfera de las ma-
terias primas y los productos bésicos cuya exportacién interesa
a los paises en desarrollo.

Mejorar los sistemas de comercializaci6n, distribucién y trans-
porte de las exportaciones de productos basicos de los paises
en desarrollo, incluido el incremento de su participacion en ta-
les actividades y en los ingresos procedentes de ellas.

Propuctos BASICOS INCLUIDOS

En el Programa Integrado se incluye una serie suficientemente

grande de productos basicos que tienen importancia en el comercio
exterior de los paises en desarrollo.

A este efecto se han incluido 18 productos bésicos de interés

para los paises en desarrollo, que serdn negociados en “paquete” pa-
ra la concertacién de convenios internacionales. Cabe sefalar que,
con respecto a cuatro de ellos, ya existen convenios internacionales
de una u otra clase (ver cuadros 1y 2), v dos maés: el cacao y el



CUADRO 2. CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE

PRODUCTOS BASICOS

A) Entrada en
vigor
B) Duracién

. Organizacidn
. Beunidn ordi-

Principales miembros

C) Terminacién nara Exportadores Importadores
D} Prérroga 3. Sede
— Convenio A) 1 ene. 1978 1. Organizacion Cuba F.U.A,
Internacional {provisional} Internacional Brasil Japén
del Aztcar 2 cne. 1950 del AzGcar (OIA) Australia Canada
1977 B) 5 afos 2, Semestral India B.D.A.
C) 31 dic. 1982 3. Londres Filipinas Bulgaria
D)} 2 afios maximo
— Convenio A) 1 ago. 1981 1. Organizacion Costa de Marfil E.U.A.
Intermacional B} 3 aifios Internacional Brasil RFA,
del Cacao C) 31 jul. 1984 del Cacac (OIC) Ghana Paises Bajos
1980 D) 2 afios miximo 2. Semestral Nigeria U.R.S.S.
3. Londres Cameriin Reino Unido
Meéxico
— Convenio A) 1 oct. 1976 1. Organizacion Brasil E.U.A,
Internacional B) 6 afios Internacional Colombia R.F.A.
del Café C) A decisién del del Café (OIC) Costa de Marfil Francia
1976 Consejo 2. Semestral El Salvador Ttalia
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CONTINUACION DE CUADRO

— Convenio
Internacional
del Caucho
Natural 1979

— Convenio
Internacional
del Aceite de
Oliva 1979

-- Convenio
Internacional

D) Prorrogado hasta

3.

A} 23 oct. 1980 1.

el 30 sep. 1983
conforme decisién
de la XXXVI Re-
unién del Conse-
jo Internacional
del Café, cele-
brada del 7 al

24 de septiembre
1981 en Londres

B) 5 afios
C) 22 oct, 1985

D) 2 afios méximo

2
3.
A) 1 ene. 1980 1.
B) 5 afios
C) 31 dic. 1984
D} 2 afios maximo 2
3
A) 18 jun, 1971 1.

B) 3 afos

Londres

Organizacidn
Internacional

del Caucho Natu-
ral

. Semestral

Kuala Lumpur,
Malasia

Consejo
Qleicola
Internacional

. Semestral
. Madrid

Conseio
Internacional

Uganda

Malasia
Indonesia
Tailandia
Singapur
Sri Lanka

Yosmana
Ttalia
Mnez
Maritecos
"Furaquia

FUA
CFIL

Holanda

E.U A,
Tansn
China
LRSS

Libia

Francia
Reing Unidoe
RIVA,

Reino Unido
Tanin

;
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CONTINUACION DE CUADRO

del Trigo C) 380 jun, 1974 del Trigo Canada C.EL.
1971 D) Ha sido prorro- 2. Semestral Argentina Brasil
gado aunal- 3. Londres Australia Repiiblica
mente*® Arabe Unida
— Convenio A) 1 jul. 1976 L. Consejo Malasia E.U.A.
Internacional B) 5 afios Internacional Bolivia Jupdn
del Estaio C) 30 jun, 1981 del Estaiio Tailandia R.F.A,
1976 D) 1 afio maximo®® 2. Trimestral Indonesia Reino Unido
3. Londres Australia U.R.S.S.

* Los protocolos para la quinta extension fueron suscritos en Washingten, €l 16 de marzo de 1979, Finalizando esta prorroga
el 30 de jurio de 1981. Las convenciones sobre Comercio del Trigo 1971, v Asistencia Alimentaria 1980, cn sus 92 v 39 ge-
siones especiales, respectivamenle, celebradas en Londres ¢l 3, 4 y 5 dv marzo de 1981, acordaron, en una conferencin que
concluyé el 6 de marzo del mismo afio, ampliar los protocolos de la quinta extension del Convenio Internacional del Trigo 1971
por dos aitos mis, hasta el 30 de junio de 1983. ’

** Con fecha 14 de enero de 1981, el Consejo Internacional del Estaiio decidio ampliar este Convenio por un ajio mds, a par-
tir del 1 de julio de 1981,

Fuexte: Direccién General de Reluaciones Econdmicas Muliilaterales, Departamento de¢ Asuntos Comerciales, Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, 1981,
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caucho natural, ya fueron renegociados dentro del contexto del Pro-
grama Integrado de Productos Basicos. Este dltimo pasaremos a
comentarlo brevemente en el punto 8 de este mismo capitulo.

7. MEDIDAS INTERNACIONALES

El Programa Integrado contempla un marco institucional de me-
didas internacionales, encaminadas a la consecucién de sus obje-
tivos.

Ciertamente, en la seccion III del Programa se anotan una se-
rie de medidas internacionales, de las que conviene destacar:

a) La creacion de un Fondo Comtn para la financiacion de re-
servas internacionales de estabilizacién (el cual analizaremos en el
penultimo capitulo de este libro); sin embargo, podemos adelan-
tar que el Fondo Comun se establece como una nueva entidad y
una institucién eficaz y financieramente viable, destinada a servir
de instrumento fundamental para alcanzar los objetivos convenidos
del Programa Integrado para los Productos Basicos previstos en la
resolucién 93 (IV}) de la Conferencia. Facilitara la celebracion y el
funcionamiento de convenios y acuerdos internacionales de pro-
ductos basicos, particularmente los relativos a productos que re-
vistan especial interés para los paises en desarrollo.

b) Concertacién de acuerdos para la constitucion de reservas
internacionales de productos basicos.

Al respecto, la constitucion y el funcionamiento de reservas
internacionales son una de las principales caracteristicas de las pro-
puestas relativas al Programa Integrado. Para algunos de los 18
productos del Programa se negociaran acuerdos de constitucion de
reservas o se revisaran vy, si hace falta, se consolidaran los que ya
existan.

En el caso de algunos de estos productos, las negociaciones de-
berin conducir a la adquisicién inmediata de existencias para sos-
tener los precios minimos gque se conviniesen; para otros, se esta-
bleceran nuevas reservas o consolidaran las que ya existieran, para
hacer frente a movimientos descendentes de los precios o a un
exceso de oferta cuando se produzeca una de estas situaciones.

Para cada producto se evaluard cuidadosamente el tamafio de la
reserva internacional, a fin de asegurar suministros suficientes en
todo momento, para evitar las fluctuaciones excesivas de los precios
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y asegurar, también, la venta de la produccion sobre la base de
una evaluacién realista de la demanda,

¢} Adopcién de disposiciones en materia de precios, en particu-
lar de escalas negociadas de precios, que se examinaran periédica-
mente y se revisaran de manera apropiada, teniendo en cuenta, en-
tre otras cosas, las fluctuaciones de los precios de las manufacturas
importadas, los tipos de cambio, los costos de produceidn, la infla-
ciéon mundial y los niveles de produccién y consumo.

En el periodo actual de tasas de inflacién, constantemente altas,
toda escala de precios fijada inicialmente en términos monetarios
sufrird una considerable erosién en términos reales, en un plazo
relativamente corto. Por lo tanto, para salvaguardar los ingresos
reales que los paises en desarrollo obtienen de las exportaciones de
productos bdsicos, en los convenios por los que se establecieran
los mecanismos de regulacién de los mercados previstos en el Pro-
grama Integrado, se incluirdn disposiciones para la revisién y el
ajuste peridédicos de las escalas iniciales de precios que se conven-
gan, para asi tener en cuenta los efectos de la inflacién.

Con este mecanismo se podrd contrarrestar la inflacion, preser-
vando a la vez el poder adquisitivo de los pafses en desarrollo; se
asemeja al esquema estabilizador del Convenio de Lomé, visto en
un capitulo anterior, en que ambos son esquemas compensatorios pa-
ra déficit en ingresos de exportacion de ciertos productos basicos
para paises determinados; sin embargo, difieren; en el Stabex esta
restringido en su aplicacién en lo concerniente a paises beneficia-
rios y a productos elegibles, mientras que el esquema propuesto en
el Programa Integrado es aplicable globahnente y para todos los
productos. El Stabex intenta balancear fluctuaciones a corto plazo
en ingresos nominales, mientras que €l esquema de escalas de pre-
cios negociadas del Programa mantendra los ingresos en términos
reales a niveles minimos, basicamente mediante la relacién de las va-
riaciones en precio de los productos bésicos con los precios de las
manufacturas.

Cabe mencionar que este mecanismo de escala de precios se ha
implementado ya en el Convenio Internacional del Caucho Natu-
ral de 1979, el cual veremos mas adelante.

d) Mejora y ampliacién de los servicios de financiacién com-
pensatoria para estabilizar, en torno a una tendencia ascendente,
los ingresos de exportacién de los paises en desarrollo.

La estabilizacién de precios e ingresos que los convenios inter-
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nacionales sobre productos basicos pueden aportar tendrd que com-
pletarse con un sistema reforzado de financiacidon compensatoria de
las fluctuaciones de las exportaciones, para hacer frente a las situa-
ciones de los distintos paises. Por ejemplo, unos precios estables
en el mercado mundial pueden no estabilizar los ingresos de un
pais si sus exportaciones se ven afectadas por una mala cosecha. En
consecuencia, una financiacion compensatoria mejorada seria uno
de los elementos esenciales del Programa Integrado y permitiria
contrarrestar las fluctuaciones residuales de los ingresos que obtie-
ne un pais en desarrollo de la totalidad de sus exportaciones de
productos basicos.

8. VENTAJAS DEL ProcraMA INTECRADO DE PropuUcTOs BAsicos
{pP1PB)

Desde el punto de vista de la economia mundial, pueden atri-
buirse al Programa Integrado cuatro ventajas.**

1. Una estabilidad razonable de los precios de apoyo (béasicos®
ayudaria a asegurar la adecuacién de los suministros de materias
primas y productos alimenticios, ya que les daria certidumbre a los
productores y a los prestamistas para emprender las actividades
de inversion requeridas en la produccidn para la exportacién. En el
caso del cobre, en un estudio reciente, realizado por una institu-
cion piblica multinacional de financiamiento para el desarrollo, se
ha afirmado que

la contribucidn mds eficaz (para promover el desarrollo ordenado
de la produccién mundial de cobre) que podria hacerse en el Ambito
multilateral es la estabilizacidn de los precios del comercio mundial
del cobre por encima de un precioc minimo aceptable (...} Los he-
chos (...) sugieren que la extrema inestabilidad de los precios del
cobre ha sido, aparte de factores exclusivamente politicos, el obstacu-
Io aislado més eficaz para obtener financiamiento destinado a im-
portantes proyectos mineros,

Con respecto al estaiio, se ha encontrado que

quiza la contribucién mas significativa del acuerdo del estafio para
los productores ha sido la influencia estabilizadora de un precio mi-

1+ Auramovic, Dragoslav, “El Programa Integrado para los Productos Bisicos y
el Fondo Comin. Sus objetives de precio y sus efectas”, Comercio Exterior, vol. 27,
nam, 10, México, octubre de 1977, pp. 1205-1213.
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nimo garantizado (...) La importancia de este precio queda compro-
bada por el hecho de que los productores de estafio (...} de Malasia
pueden obtener préstamos bancarios sobre la base de Jos niveles de
rentabilidad calculados con respecto al precio basico del Acuerdo In-
ternacional del Estafio.*s

De manera mas general,

grandes cambios (en el precio de la mayoria de los productos basi-
cos) desorganizan de manera casi inevitable la planeacién e inhiben
las inversiones (...} Desde la perspectiva de las naciones consumi-
doras, estas pautas reflejan la incertidumbre de las disponibilidades
de oferta y los desérdenes resultantes en la programacion de costos y
producciones, que dependen de la utilizacion de esos productos ba-
sicos 8

Al estimular la produccién de articulos bésicos en el largo pla-
zo, la estabilizacién ampliard los limites del crecimiento de la pro-
duccién industrial y del ingreso mundiales, puesto que, en 1ltima
instancia, estdan determinados por la oferta de materias primas y
alimentos.

2. La estabilizacién internacional de los productos basicos haria
una contribucién significativa al control del ciclo de la economia
mundial, en beneficio, tanto de los paises en desarrollo, como de
los desarrollados. Mediante una politica deliberada de dar salida
a los productos basicos en existencia durante periodos de movi-
‘mientos al alza y de presiones inflacionarias, la estabilizacion ten-
deria a moderar los auges excesivos; mediante la compra de pro-
ductos béasicos durante las épocas de movimiento a la baja, apoya-
ria la demanda efectiva y protegeria la ocupacién.

El valor de los productos basicos adquiridos por las autoridades re-
presentarfa una adicién neta, en términos de divisas, a los ingresos de
los productores. La adicién a la inversién mundial tendria un pode-
roso efecto multiplicador al aumentar la demanda de exportacién de
los productos industriales, la cual, 2 su vez, estimularia la inversién
industrial, y el proceso asi desencadenado tenderfa 2 aumentar la tasa
de absorcién de productos bésicos hasta que se equilibre con Ia tasa de
produccién.

15 1bid., p. 1209,
18 Ibid., p. 1211.
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3. El aspecto antinflacionario de la politica de estabilizacién de
productos basicos es de particular importancia en la actualidad. Se
ha demostrado que los aumentos en las bolsas de productos basicos
estan en el primer plano en el proceso inflacionario en Estados
Unidos; asimismo, que entrafian grandes costos sociales cuando se
ponen en practica politicas antinflacionarias generales. La situacién
en otros paises industrializados debe ser similar. Si se estabiliza-
ran los precios de los productos béasicos se evitarian o, cuando me-
nos, se mitigarian tanto los embates inflacionarios como los costos
sociales de las politicas antinflacionarias.

Los responsables de la politica (...} deben reconaocer el papel espe-
cial que desempefia el sector de las bolsas de productos, Los articu-
los subastados (son) la fuente de los principales aumentos de precio.
La especulacién en torno a las reservas de productos comerciados en
almonedas durante un agudo movimiento ciclico ascendente no res-
ponde a cambios genuinos en las escaseces relativas, ni sirve a propg-
sito social algimo (...} Los grandes aumentos de precios de los articu-
los subastados imponen a la sociedad costos macroeconémicos al
transmitir tanto la inflacién como la subutilizacién a través de politi-
cas fiscales y monctarias restrictivas, a {otros) mercados. Por estas
razones, en el arsenal de los instrumentos de estabilizacion econdémi-
ca se cuentan las reservas publicas de productos sujctos a almonedas,
las medidas para asegurar suministros (...) adecuados y contiables, y
los desestimulos gubernamentales a la constitucién de reservas con fi-
nes especulativos ciclicos.i”

4. Al establecer un limite minimo a los precios de las exportacio-
nes mis importantes de productos basicos de los paises en desarro-
llo, el Programa haria una contribucién fundamental a su capaci-
dad de obtener créditos. Ninguna otra medida aislada seria tan
eficaz y de tan bajo costo para mantener sus ingresos de exporta-
cion, y, por tanto, para sostener su capacidad de importar, su ap-
titud de cumplir con el servicio de la deuda, asi como su capacidad
de incurrir en endeudamiento adicional. AGn mas, al apoyar la
estructura de endeudamiento de los paises en desarrollo, el Progra-
ma Integrado haria también una contribucién importante a la es-
tabilidad de todo el sistema crediticio internacional.

17 Ihid.
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9. EL CONVENIO INTERNACIONAL DEL CAUCHO NATURAL DE 1979, EN
EL CONTEXTO DEL PROGRAMA INTEGRADO

9.1. Marco general

El Covenio Internacional del Caucho Natural, 1978, que cons-
ta de 69 articulos desglosados en xv capitulos, entré en vigor el
23 de octubre de 1980, después de una serie de negociaciones que
se llevaron a cabo en el marco de la resolucién 93 (1v) sobre el
Programa Integrado para los Productos Bésicos.

9.2. Objetivos y reserva de estabilizacion

El objetivo principal del Convenio es estabilizar las condiciones
del comercio internacional del caucho natural, evitando las fluctua-
ciones excesivas de los precios. Para ello se establecio una reserva
de estabilizacién internacional, la cual es el finico instrumento de
intervencién en el mercado para la estabilizacién de los precios es-
tablecidos en el Convenio.

Esta reserva de estabilizacién internacional comprende una re-
serva normal de 400 000 toneladas y una reserva de emergencia de
150 000 toneladas.

9.3. Escalas de precios

El articulo 30 del Convenio se refiere a la escala de precios, es
decir, que para las operaciones de la reserva de estabilizacion se
establece un precio de referencia, o precio intermedio, y tres pre-
cios por encima y tres precios por debajo del precio de referencia.
En el momento de la entrada en vigor del Convenio, el precio de
referencia se fijo inicialmente en 210 centavos de Malasia, Singa-
pur, por kilo.

Estas escalas de precios han sido fijadas para establecer marcos
de referencia, con objeto de determinar cuando deberi intervenir
la reserva de estabilizacién en el mercado internacional. Es decir,
cuando el precio indicador del mercado sea inferior a uno de los
precios que, a su vez, estan por debajo del precio de referencia, la
administracion de la reserva de estabilizacion podrd comprar y re-
tirar caucho para mantener la estabilizacion de los precios en el
mercado. De la misma manera, cuando el precio indicador del mer-
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cado sea superior a cualquiera de los precios que, a su vez, estan
por encima del precio de referencia, la administracién de la reserva
internacional podrd vender y colocar caucho con objeto de contro-
lar los precios en el mercado.

En el articulo 32 se prevé el examen y la revisibn de la escala
de precios. Para que opere el examen y la revision del precio de
referencia se basaran en las tendencias del mercado y/o en los cam-
bios netos de la reserva de estabilizacion. Ademas, el consejo exa-
minari el precio de referencia cada dieciocho meses, después de la
entrada en vigor del Convenio.

9.4. Financiacion de la reserva de estabilizacién

Conforme al articulo 28 del Convenio, los miembros se compro-
meten a financiar el costo total de la reserva de estabilizacién in-
ternacional de 550 000 toneladas. La financiacién de la reserva de
estabilizacién normal y de la reserva de estabilizacién de emergen-
cia se repartira por igual entre las dos categorias de miembros ex-
portadores y miembros importadores.

El Convenio contiene una disposicién en su articulo 42, que au-
toriza al Consejo Internacional del Caucho Natural a aprovechar
plenamente las facilidades de financiacién que existan cuando en-
tre en funcionamiento el Fondo Comun, conforme al Programa In-
tegrado para los Productos Bésicos.

9.5. El Consejo Internacional del Caucho Natural

En el articulo 6 del Convenio se describe la composicion del
Consejo, que textualmente menciona:

1. La autoridad suprema de la Organizacion sera el Consejo In-
ternacional del Caucho Natural, que estara integrado por to-
dos los miembros de la Organizacion.

2. Cada miembro estara representado en el Consejo por un de-
legado, y podra designar suplentes y asesores para que asistan
a las reuniones del Consejo.

3. Todo suplente estari facultado para actuar y votar en nom-
bre del delegado, en ausencia de éste, o en circunstancias es-
peciales.
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El Consejo esta facultado para aprobar, por votacién especial, las
normas y reglamentaciones que sean necesarias para dar cumpli-
miento a las disposiciones del Convenio y que sean compatibles con
él. Entre ellas figuran la administracién y el funcionamiento de la
reserva de estabilizacion.

9.6. Distribucion de votos

Los miembros exportadores tendran en conjunto 1000 votos, y
los miembros importadores tendrdn en conjunto igual niimero, con
objeto de garantizar y proteger los intereses de todos los miembros
de la Organizacion.

9.7. Conclusiones

Como se podra observar, este Convenio Internacional de Produc-
ductos Basicos ha sido elaborado vy disefiado —conjuntamente con
miembros importadores y exportadores— de acuerdo a las recomen-
daciones de la resolucién 93 (IV) de la UNCTAD 1V, ya que se
incluyen escalas negociadas de precios, y una reserva de estabili-
zacién formada tanto por miembros importadores como exporta-
dores.

Es de esta manera que el Convenio difiere de los tradicionales,
porque introduce la reserva de estabilizacién internacional, con el
fin de estabilizar los precios del producto en el mercado interna-
cional a través de escalas negociadas de precios fijados previamen-
te y de la renegociacién de los mismos en plazos determinados.

Finalmente, se espera que en cuanto entre en vigor el Fondo
Comfin, éste contribuya a la financiacién de las reservas de estabi-
lizacioén, necesarias para la consecucién de los objetives del Con-
venio en cuestion.

Como vemos, este Convenio, el primero que se suscribe en el
contexto del Programa Integrado y que se relaciona expresamente
con el Fondo Comiin, recoge, en esencia, principios juridicos im-
portantes: Indizacién de precios (escala movil minima y maxima),
reserva financiera estabilizadora, cldusulas econémicas y de com-
promiso, fomento de industrias procesadoras y elaboradoras del pro-
ducto bésico en cuestién, fomento en la investigacion y garantias
de suministros a los consumidores reales del producto y, en gene-
ral, coordinacién de politicas nacionales sobre la economia del cau-
cho natural y elaborado.
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Es decir que, a diferencia de los AIPB, este Convenio, si bien
iguala a niveles paritarios a productores y consumidores (filosofia
de la Carta de La Habana), establece clausulas sobre diversifica-
cién del producto béasico, clausulas de acceso a los mercados, clau-
sulas de fomento al consumo, cliusulas sobre facilidades crediticias
para los paises exportadores, etcétera, nuevas premisas juridicas que
apuntan a equilibrar los mercados de las materias primas en con-
textos de interdependencia y comprension reciproca entre produc-
tores y consumidores auténticos.’™

18 Rivero, Oswaldo de, Nueve orden cconémico y derecho iniernacional para el
desarrollo, CESTEM, México, 1978, p. 81.



