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CAPITULO VI

México y los productos bdsicos

1. GENERALIDADES

Las caracteristicas del comercio exterior mexicano responden, en
general, a las estructuras de los llamados paises de desarrollo me-
diano (potencias medianas), en donde coexisten sectores de econo-
mia tradicional junto a enclaves industriales sectoriales y regionales
modernos, pautados por los avances productivos tecnologicos de
los centros econdmicos avanzades.

Dicha dicotomia se refleja nitidamente en la balanza comercial.
En efecto, en Ja columna de exportaciones, los productos hasicos,
incluyendo el petrdleo, concentra cerca de 80% del total, signi-
ficando con ello, la importancia estratégica que dichas materias
primas tienen en la captacion de ingresos para México. Asi, el
café, algodoén, plata y minerales ferroses, junto a los productos
agropecuarios y marinos, conforman un renglén que, en 1978, lle-
garon a los 7000 millones de délares, descendiendo Wltimamente
a 2000 millones a causa de la baja de los precios de tales produc-
tos en los mercados internacionales.

En base a ello, el Gobierno mexicano ha desplegado a nivel in-
ternacional una politica permanente de defensa de los precios
y mercados para los productos basicos, uniéndose a las estrategias
de los paises en desarrollo y propiciando la concertacion de acuer-
dos y convenios, tanto a niveles de productos, como en el contexto
del Programa Integrado de Productos Basicos.

En esa linea de esfuerzos comunes, México participa en condi-
ciones diversas, en siete Convenios Internacionales de productos
basices, mismos que pasaremos brevemente a describir. Ellos son
del azficar, del cacao, del café, del caucho natural, del aceite de
olivo, del trigo v del estaiio,
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2. MEXICO Y LOS SIETE CONVENIOS INTERNACIONALES
2.1. Convenio Internacional del Aztcar, 1977

Dicho Convenio se encuentra administrado por la Organizacién
Internacional del Aztcar (OIA), la cual se reine ordinariamente
cada seis meses, teniendo como sede la ciudad de Londres.

El 29 de julio de 1981, se cred, por indicaciones del Grupo In-
tersecretarial, un subgrupo de trabajo que tendra por objeto efec-
tuar el analisis correspondiente a fin de evaluar la posicién de
México ante el futuro del Convenio Internacional del Azicar, 1977,
mismo que entré en vigor el 1 de enero de 1978 provisionalmente
y en definitiva el 2 de enero de 1980, con una duracién de 5 anos,
teniendo como fecha de terminacién el 31 de diciembre del afio
pasado (1982) y una prérroga de 2 afios como maxima. Al respec-
to, cabe sefalar que, de conformidad con las decisiones del Con-
sejo del 20 de noviembre de 1981, y del 21 de mayo de 1982, el
Convenio de 1977 ha sido prorrogado por dos afios més: 1983 y
1984.

Cabe mencionar que, aun cuando dicho Convenio se ha prorro-
gado o renegociado, México tiene problemas respecto a la nego-
ciacién de su tonelaje basico de exportacién, ya que la situacidn
de la industria nacional azucarera es deficitaria.

Por otro lado, México tiene asignados 31 votos de un total de
1000, distribuidos entre los paises exportadores, siendo los mas
importantes: Cuba, Brasil, Australia, India y Filipinas. Y los im-
portadores: Estados Unidos, Japon, Canad4, Republica Democra-
tica Alemana y Bulgaria.

2.2, Convenio Internacional del Cacao, 1980

Dicho Convenio se encuentra administrado por la Organizacion
Internacional del Cacao (OIC), la cual se refine cada seis meses,
localizandose la sede en la ciudad de Londres.

El 25 de marzo de 1981, México firmd ad referendum ante la
ONU, el Convenio Internacional del Cacao, 1980, en virtud de que
Costa de Marfil, principal productor mundial ne ha suserito el
Convenio. Por su parte, los paises interesados se reunieron el 29
y 30 de junio de 1981 en Ginebra, decidiendo ponerlo en vigor,
provisionalmente, entre ellos y, en su totalidad, a partir del 1 de
agosto de 1981.
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Por otro lado, €l 2 de abril de 1982, se publica en el Diario Ofi-
cial el Decreto de Promulgacion del Convenio, concluido en Gi-
nebra, el 19 de noviembre de 1980. Asimismo, el expresidente me-
xicano, José Lopez Portillo, firma el instrumento de ratificacién, el
11 de enero de 1982, mismo que es depositado en Nueva York,
ante el Secretario General de la ONU, un mes después,

Ademas, en el Convenio Internacional del Cacao de 1975, que
expird_el 31 de marzo de 1980, México tenia asignados 37 votos
de un total de 1000. Al igual que en el anterior, mencionaremos
a los principales miembros exportadores como: Costa de Marfil,
Brasil, Ghana, Nigeria, Camertun y México, por un lado, y a Esta-
dos Unidos, Reptiblica Federal Alemana, Paises Bajos, Unién So-
viética y Gran Bretafia como importadores, por el otro. No hay
que perder de vista que dicho Convenio entrd en vigor el 1 de
agosto de 1981, con una duracién de 3 aiios, prorrogable a dos afios
como maximo v con fecha de terminacion el préximo 31 de julio

de 1984.

2.3. Convenio Internacional del Café, 1976

Dicho Convenio se encuentra administrado por la Organizacion
Internacional del Café (OIC), la cual se retine cada 6 meses, te-
niendo para ello como sede la ciudad de Londres.

México suscribié este Convenio con categoria de miembro ex-
portador. Durante la XXXIV Reunién del Consejo, celebrada en
septiembre de 1980, se le asign6 para el ciclo 1980-1981 una cuota
de exportacién de 2.2 millones de sacos, la cual fue subdividida
en cuotas trimestrales.

Tomando en cuenta que la cuota global de exportacién de los
paises exportadores es de 57 370 000 sacos y que, a su vez, Me-
xico tiene asignados 41 votos y forma parte de la Junta Ejecutiva
v de la Junta de Gestién del Comité de Promocién, Cabe sefialar
que dicho Convenio entré en vigor el 1 de octubre de 1976, con
una duracién de 6 afios y prorrogables a decisién del Consejo y
como tal Convenio expiré el 30 de septiembre del 82, éste fue
prorrogado hasta el 31 de septiembre del presente afio, conforme
a la decisién tomada en la XXXVI Reunién del Consejo Interna-
cional del Café, celebrada en Londres del 7 al 24 de septiembre
de 1981.

Como miembros exportadores se encuentran: Brasil, Colombia,
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Costa de Marfil, Salvador y Uganda por un lado, y como importa-
dores Estados Unidos, Republica Federal Alemana, Francia, Italia
v Holanda, por el otro.

2.4. Convenio Internacional del Caucho Natural, 1979

Dicho Convenio se encuentra administrado por la Organizacién
Internacional del Caucho Natural, Ia cual se reine cada seis me-
ses. Asimismo, éste entré en vigor definitivamente el 15 de abuil
de 1982, con una duracién de cinco afios, es decir, hasta el 22 de
octubre de 1985. Tal organismo tiene su sede en Kuala Lumpur,
Malasia.

El 24 de febrero de 1981 se depositdé ante la ONU el instru-
mento de ratificacion de México del Convenio de 1979. por lo que
el Gobierno mexicano es miembro de pleno derecho en éste.

Asimismo, México se encuentra contemplado en el anexo B de
este Convenio como miembro importador, contando para ello con
1.325% de las importaciones netas del total mundial del caucho
natural, llevadas a cabo en el periodo que va de 1976 a 1978, Tal
Convenio es prorrogable 2 afios como méximo.

Ahora bien, como miembros exportadores se encuentran: Ma-
lasia, Indonesia, Tailandia, Singapur, Sri-Lanka, por un lado, vy
como importadores: Estados Unidos, la Comunidad Econémica
Europea, Japén, China y Unién Soviética, por el otro.

2.5. Convenio Internacional del Aceite de Oliva, 1979

Dicho Convenio se encuentra administrado por el Consejo
Oleicola Internacional, el cual se retne cada seis meses.

Tal Convenio entro en vigor el 1 de enero de 1980, teniendo una
duracién de cinco afios, es decir, hasta el 31 de diciembre de 1984,
y prorrogable como maximo dos afios. Dicho Consejo tiene su sede
en Madrid.

El Gobierno mexicano estuvo representado en la conferencia de
las Naciones Unidas sobre el aceite de oliva, en 1979, lugar donde
se aprobo el texto del Convenio, mismo que el Gobierno mexicano
no ha suscrito a la fecha, va que el sector oleico nacional se en-
cuentra estudiando la posible suscripcién del mismo.

Ahora bien, como miembros exportadores se encuentran: Espa-
na, Italia, Tinez, Marruecos, Turquia, por un lado, y como impor-
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tadores: Libia, Francia, Reino Unido y Reptblica Federal Ale-
mana, por el otro.

2.6. Convenio Internacional del Trigo, 1971

Dicho Convenio se encuentra administrado por el Consejo In-
ternacional del Trigo, el cual se reine cada seis meses.

Tal Convenio entré en viger el 18 de junio de 1971, contando
con una duraciéon de tres afios, mismo que ha sido prorrogado
anualmente; los protocolos para la quinta extension al respecto
fueron suscritos en \Washington, el 16 de marzo de 1979, finali-
zando esta prorroga el 30 de junio de 1981. Asimismo, las conven-
ciones sobre el Comercio del Trigo de 1971 y el de Asistencia
Alimentaria de 1980, en sus 92 v 39 sesiones especiales, respecti-
vamente, Hevados a cabo en Londres, del 3 al 5 de marzo de 1981,
acordaron, en una conferencia que concluyd el 6 de marzo del
mismo afio, ampliar los protocolos de la Quinta Extensién del Con-
venio Internacional del Trigo de 1971 por dos afios mas, es decir,
hasta el 30 de junio de 1983. Dicho Consejo tiene su sede en
Londres.

México participé en un principio en las negociaciones de este
Convenio donde figwraria como miembro exportador; sin embar-
go, al carecer de excedentes exportables a causa de la baja en la
preduccién del grano, el Gobierno mexicano no firmé ni ratificd
dicho Convenio. Ademas, la Convencién sobre Comercio del Trigo
y Ia Convencién de Asistencia Alimentaria constituyen el mismo.

Como miembros exportaderes se encuentran: Estados Unidos, la
Comunidad Econémica Europea, Canad4, Argentina y Australia,
por un lado. Y como importadores: Reinc Unido, Japén, parte de
los paises que integran la Comunidad Econdmica Europea, Brasil
v Repuiblica Arabe Unida, por el otro.

Cabe sefialar que este Convenio no forma parte del PIPB por-
que su caracteristica fundamental es que el grueso de la produc-
cién mundial se ubica en los paises desarrollados, v los grandes
demandantes internacionales son los paises en desarrollo.

2.7. Conuvenio Internacional del Estaio, 1976

Dicho Convenio se encuentra administrade por el Consejo In-
3 ~ . r
ternacional del Estafio, el cual se refine trimestralmente. Entro en
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vigor el 1 de julio de 1976, contando con una duracién de cinco
anos, que termind el 30 de junio de 1981, siendo su sede Ja ciudad
de Londres.

Con fecha 14 de enero de 1981, el Consejo Internacional del
Estafio decidié ampliar este Convenio por un afio més, a partir del
1 de julio de 1981. Teniendo en cuenta que este se puede prorro-
gar por un aiio, como maximo.

Por otro lado, el 23 de junio de 1982, se reunieron en Ginebra
aproximadamente 30 paises ratificantes del VI Convenio del Esta-
no, decidiendo ponerlo en vigor provisionalmente entre ellos, a
partir de esa fecha. ,

Sin embargo, el Sexto Convenio Internacional del Estaiio entrd
en vigor, de conformidad con el articulo correspondiente, en junio
de 1982, Por lo que, por medio de las reuniones intersecretaria-
les, se est4 evaluando la posibilidad de formar parte de dicho Con-
venio, una vez que sea analizado el texto definitivo de éste.

No obstante, México ha participado en las reuniones preparato-
rias, a fin de negociar el VI Convenio Internacional del Estafio, el
cual quedd abierto a la firma en Nueva York, del 3 de agosto de
1981 al 30 de abril de 1982.

3. MEX1c0 ANTE EL ProcRaMA INTEGRADO DE PropuTos BAsicos

El Programa Integrado de Productos Bésicos (PIPB) que se es-
tablecié formalmente durante la IV UNCTAD, en Nairobi, con
el objeto de integrar distintos acuerdos sobre productos basicos,
enfrentara en la década de los ochenta serios obstaculos. Los paises
en desarrollo, principales exportadores de productos primarios, y
por lo tanto los mas interesados en este tipo de convenios, enfren-
tardn en los préximos afios severas restricciones financieras que
dificultaran la aportacién de los recursos necesarios para el buen
manejo de los organismos internacionales que regulan los merca-
dos de sus productos de exportacion.

Esta situacion, ademés de que limita la posibilidad de llegar a
concretar los nuevos acuerdos contemplados en el PIPB, pone en
peligro la permanencia de los ya existentes.

Ahora bien, cabe destacar que, dentro de los productos contem-
plados por el PIPB, que ya cuentan con algiin Acuerdo Intemna-
cional, destacan: el Acuerdo Internacional del Azicar y el Convenio
Internacional del Café. El primero agrupa a los principales expor-
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tadores e importadores de este producto en la Organizacion In-
ternacional del Aztcar (OIA) el que enfrenta una grave crisis ante
el reducido precio del azfcar que actunalmente fluctia alrededor
de los 7 centavos de dolar por libra, cuando el precio minimo pro-
yectado por el Acverdo es de 13 centavos, lo que hari indispen-
sable adoptar medidas no sélo en el drea de comercializacién, sino
también de produccién. Ademds de que las posibilidades de 1a OIA
de reducir su tonelaje bésico de exportacion para apoyar el pre-
cio, se ven limitadas por la postura de la CEE, que no pertenece
al Acuerdo y puede aprovechar dicha reduccién para incrementar
sus ventas,

En el caso del Convenio del Café, éste también enfrentard una
dificil situacién en esta década ya que la situacién actual de des-
equilibrio del mercado internacional, debido a una sobreproduc-
cién, no ha podido ser corregida por los métodos tradicionales de
modificar las cuotas de exportacién, de acuerdo a la situacion
de los precios, por lo que la renovacién o renegociacion de este
Convenio, que expira en septiembre de 1983, tendra que considerar
modificaciones sustanciales en su articulado.

En cuanto a los demas productos bésicos que integran el pro-
grama y que cuentan actualmente con un convenio internacional
son: cacao, aceite de oliva, caucho natural y estafio.

Los que cuentan con perspectivas para el establecimiento de un
convenio son: algodén, yute, aceites vegetales, cobre y maderas
tropicales.

En lo que respecta a otros grupos de productos, o no existe un
denotado interés por establecer convenios (platano y bauxita) o
las platicas atin se encuentran en niveles preliminares (fibras du-
ras, té, fosfatos, etcétera). O como es en el caso de la carne y los
cereales, donde las platicas se desarrollan también en ¢l marco de
otros foros y esto, aunado a las caracteristicas de los productos, han
dificultado el eventual desarrollo hacia el establecimiento de un
Convenio adecuado para cada uno de ellos.

Aunque existen otros acuerdos que pueden tratar sobre volumen
de produccion, como es el caso del petréleo y oro, o de captura de
diversas especies marinas (ballena) que influyen en el comercio
internacional, no debemos olvidar que nuestro apartado destacard
unicamente el nivel de negociaciones que el Gobierno mexicano
lia guardado con respecto de cada uno de los productos que con-
forman el PIPB, asi como algunas reflexiones que sobre los mismos
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se han hecho al respecto, hasta 1983, fecha ultima que se toma en
cuenta para Ia realizacion de cada una de las apreciaciones que a
continuacion se expondrén,

4. Los 18 PRODUCTOS BASICOS Y EL PIPB

4.1. Aceites vegetales y semillas oleaginosas

En la cuarta Reunion Preparatoria, celebrada en Ginebra, del
2 al 6 de marzo de 1981, los acuerdos adoptados en ella se aboca-
ron a la preparacién de programas de investigacion y desarrollo
referidos principalmente al mani y al coco. Esta reunién estimé
inadecuado proponer una fecha para la siguiente, que dependeria
de las novedades que hubiera en la marcha de los programas. Al
respecto, el Gobierno mexicano sigue de cerca el desarrollo de las
negociaciones, La participacion de México, en el comercio mun-
dial de estos productos es marginal, representando 0.032% del co-
mercio mundial en lo que se refiere a las importaciones.

For otro lado, es evidente el estancamiento que existe, dada la
falta de interés de los paises desarrollados, para concluir un Con-
venio que establezca niveles de precios.

En cuanto al aceite de oliva, cabe seiialar que este Convenio
no contempla una reglamentacién sobre precios, teniendo como
objetivos generales la expansion del comercio, a fin de incrementar
los recursos propios de los paises productores y permitir a éstos
acelerar su crecimiento,

Como va lo sefialamos anteriormente, México estuvo represen-
tado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el aceite de
oliva, en 1979. No lo ha suscrito a la fecha, tomando para ello
como base la opinién de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos. No obstante que Ia participacién de nuestro pais en
el Comercio Mundial, es aproximadamente de 0.02% en el renglon
de las importaciones.

4.2. Yute y sus derivados

Durante Ia segunda parte de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el yute y los subproductos del yute, celebrada en mayo
de 1981, se pospusieron los trabajos en virtud de las diferencias
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surgidas respecto a la concertacién de un acuerde internacional que
contemple clausulas econdmicas.

La participacién de México en el comercio mundial del yute y
sus productos, representa 0.35% de las importaciones mundiales,
por lo que la posicién del pais se encuentra del lado de los con-
sumidores, no implicando esta situacién que se pugne por inicia-
tiva del propio grupo, que vayan en contra del PIPB. La politica
de México en este sentido es la de apovar la creacién de un even-
tual convenio que contemple clausulas econémicas.

Les principales problemas surgidos para un mavor avance en la
concertacién de un convenio internacional sobre este producto,
son las posiciones asumidas por Bangladesh y la India (principales
productores mundiales) en el sentido de la existencia o no de
cidusulas econémicas dentro de este convenio. '

4.3. Algodén e hilados de algodon

En la ultima reunién preparatoria, celebrada en abril de 1982,
se presentaron diversas propuestas para negociar un convenio in-
ternacional, las cuales no obtuvieron aceptacién por el bloque de
paises consumidores, acordandose que seria conveniente celebrar
la segunda parte de esta reunién en un nivel debidamente elevado
a fin de lograr resultados positivos.

La posicion de México se centra en la concertacion de un con-
venio internacicnal bajo el marco de PIPB que contemple, princi-
palmente, la estabilizaciéon dinamica de precios. Asimismo, com-
parte esta posicion con los miembros de! Grupo de los 18, habida
cuenta del interés por establecer una Asociacién de Productores
de Algoddén. México pertenece al ITA y al Comité Consultivo In-
ternacional del Algoddn. La participacion de nuestre pais en el
comercio mundial representa 3.9% de las exportaciones, ocupando
el 69 lugar como exportador mundial.

Asimismo, se prevé muy dificil la concertaciém de un convenio,
en un corto plazo, dada la rigida posicién de los principales paises
consumidores que, en su opinidn, no creen necesario tomar medidas
internacionales de estabilizacién para el algodén.

4.4. Cacao }

En junio de 1981, los paises productores y consumidores decidie-
ron poner en vigor, provisionalmente entre ellos, el Convenio In-
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ternacional del Cacao, 1980, en su totalidad, a partir del 1 de
agosto de 1981.

Tradicionalmente México ha apoyado la concertacién de conve-
nios internacionales, dentro del PIPB, que contengan clausulas
econémicas. Actualmente, México ocupa el 7? lugar como expor-
tador mundial de cacao; participa con 0.9% de las exportaciones
mundiales y se encuentra ocupando el 2° lugar en consumo mun-
dial per capita. De 1gual manera, México ha pasado a formar parte
de la alianza de paises productores de cacao desde abril de 1981.

4.5. Café

El Convenio Internacional del Café, 1976, expiré en septiembre
de 1982. Este Convenio contemplaba clausulas econémicas basado
en cuotas de exportacion. Actualmente se estin preparando los
trabajos relativos a su renegociacién o prorroga tal y como lo se-
niala dicho Convenio.

De acuerdo a los documentos de la OIC, México se mantiene
como miembro activo de este Convenio, participando con una cuo-
ta de exportacién de 2.3 millones de sacos; teniendo asignados 47
votos de un total de 1000, distribuidos entre los paises exportado-
res y ocupando actualmente el 6° lugar dentro de los principales
paises exportadores. México representa 3.8% de las exportaciones
mundiales en el Comercio Internacional del Café.

En enero de 1983 procedieron a realizar las consultas correspon-
dientes con las autoridades involucradas en los asuntos del café,
respecto a la conveniencia de firmar el Convenio Internacional del
Café, 1983, por parte de México.

Cabe mencionar que el Gobierno mexicano participa en el actual
Convenio (septiembre 1983), en calidad de miembro exportador.

Asimismo, éste ha procedido a solicitar la informacién sobre las
gestiones que realiza actualmente el Instituto Mexicano del Café
para cubrir la deuda que tiene México ante el Fondo de Promocién
de la Organizacién Internacional del Café, que afecta los dere-
chos de voto del pais.

Por otro lado, solicite el Gobierno a su embajada en Londres
informacién sobre la agenda de reuiones, que se llevaran a cabo
en la sede del organismo, a fin de tener suficientes elementos para
conformar la posicién de México ante dichos eventos.
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4.6. Cobre

La 7a. Reunién Preparatoria sobre Cobre se llevé a cabo en sep-
tiembre de 1979 y febrero de 1980.

Diversos paises propusieron pasar a la etapa de la Conferencia
de Negociacién que comprenda el andlisis de la estabilizacién de
los precios. Por su parte, los paises desarrollados manifestaron se-
guir con el examen de la viabilidad, aplicabilidad y eficacia de
diversas medidas, por lo que consideraron que no era posible
redactar los textos del Convenio y pasar a la etapa de la negocia-
cién. Ademds, se cred un grupo de contacto para considerar una
propuesta del Presidente, relativa a un convenio con medidas eco-
némicas obligatorias que se negociarian por etapas.

Por su parte, México sostiene que es necesario pasar a la etapa
de una conferencia negociadora, pues considera que ya se ha cu-
hierto en su totalidad la etapa de los trabajos técnicos y alude a
la voluntad politica de los gobiernos participantes para un progre-
so significativo en la concertacién del convenio correspondiente.
Su participacién en el comercio mundial, actualmente, es de 0.4%
por el lado de las exportaciones.

Ademas de que las fuertes fluctuaciones de los precios y la resis-
tencia que oponen los paises desarrollados al obstaculizar las ne-
gociaciones por etapas, en la concertacién de un eventual conve-
nio, han sido las causas del estancamiento de las platicas, no
obstante la realizacién de 7 reuniones preparatorias y numerosos
estudios técnicos que se constituyen como la base para el paso a
la etapa de las conferencias negociadoras.

4.7. Caucho natural

Este Convenio es el primero que se aprueba bajo el marco del
PIPB de UNCTAD. Fue acordado por la Conferencia de las Na-
ciones Unidas, en octubre de 1979, y concluird en 1983, pudiéndose
prorrogar por 2 anos.

Su sede se encuentra en Kuala Lumpur. Entro en vigor el 23 de
octubre de 1980 al haber depositado los instrumentos de ratifica-
ci6n, aceptacién o aprobacién, correspondiente a los paises que
representan 65% de las importaciones y 65% de las exportaciones.

Para México representa 1.3% de las importaciones mundiales en
¢l comercio internacional del caucho. El Gobierno mexicano sus-
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cribio el Convenio como importador, el 25 de jumo de 1980. El 24
de febrero de 1981 deposité ante la Secretaria de la ONU el ins-
trumento de ratificacion correspondiente.

Dicho Convenio contiene cldusulas econémicas cuyo objetivo
principal es estabilizar las condiciones del comercio internacional
del caucho natural, evitando las fluctuaciones excesivas de los pre-
cios, mediante la utilizacién de la reserva de estabilizacién interna-
cicnal de 550000 toneladas, destinandose 400 000 a reserva normal
¥ 150 000 a reserva de emergencia.

4.8. Maderas tropicales

A la fecha se han realizado 5 reuniones preparatorias sobre este
producto, bajo el marco de la UNCTAD, en las cuales como grado
de avance se puede apreciar el examen de los elementos que po-
drian constituir las bases para la negociacién de un eventual con-
venio internacional. —

México mantiene una posicién de apoyo a los trabajos técnicos,
participando en la elaboracién de estos estudios.

4.9, Axicar

El Convenio Internacional del Aziicar de 1977, concluyé en di-
ciembre de 1982.

El Gobierno mexicano, por su parte, ha recibido el Informe de
la Segunda Reunion del Comité Preparatorio sobre un nuevo Con-
venio Internacional del Azucar, celebrada en Londres, del 24 al 28
de enero de 1983, en donde el tema principal fue la presentacién de
un proyecto de convenio que seguird siendo analizado por el co-
mité preparatorio, en marzo del afio en curso (1983).

Asimismo, se procedieron a realizar consultas pertinentes con el
fin de determinar la posicion de México ante las reuniones prepa-
ratorias que se celebran en la sede del organismo, en virtud de la
proxima Conferencia Negociadora sobre un Nuevo Convenio In-
ternacional del Azucar. Dicha Conferencia tendrd lugar en Gine-
bra, en mayo préximo, previéndose una segunda Conferencia Ne-
gociadora en septiembre del afio en curso (1983).

El Gobiemo requiri6 a las autoridades correspondientes la docu-
mentacion e informacién estadistica que, conforme a las obligacio-
nes contraidas por México, al firmar el Convenio de 1977, deben
ser representadas ante la Organizacién Internacional del mismo.
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No obstante la situacién deficitaria actual de la industria azu-
carera nacional, México mantiene su status de pais exportador en
el anexo A del Convenio. En este sentido, la posicién de México
en las reuniones sobre el azicar tanto de la OIA como en GEPLA-
CEA ha sido moderada. El pais participa en el comercio mundial
con 0.1% de las exportaciones.

Por su parte, la OTA ha iniciado los preparatives correspondien-
tes al convenio para después de 1983, fecha que, como ya sefiala-
mos, concluye, a fin de ser renegociado o prorrogado.

México ha iniciado los estudios necesarios a la luz de la situa-

cion de la industria azucarera nacional que impera en este mo-
mento,

4.10. Fibras duras y sus productos

En virtud de que durante la V Reunién Preparatoria sobre fibras
duras celebrada en mavo/junio de 1982 no se concluyeron los tra-
bajos de la fase preparatoria, se acordd realizar consultas para con-
vocar a una nueva Reunion.

México buscaré que la conformacion de un convenio sobre esta
materia contemple medidas internacionales de estabilizacién de
precios, siguiendo los lineamientos de las Resoluciones 93 (IV) y
124 (V) de la UNCTAD.

A la luz de los resultados obtenidos en los diferentes Seminarios
realizados sobre la materia, se prevé que las negociaciones prepa-
ratorias seran dificiles, en virtud de que algunos paises producto-
res no comparten la opinién de incluir, en un eventual Convenio,
clausulas econdmicas.

4.11. Banano

Hasta la fecha (1983), solamente se ha efectuado la la. Reunién
Preparatoria sobre el banano, en abril de 1980, donde se acordo
que se presentaran proyectos que integrarian un programa global
de investigacién y desarrollo, con objeto de mejorar las condicio-
nes de mercado mundial e incrementar la competitividad y donde
México estuvo presente; la participaciéon del Gobierno mexicano
en el Comercio Mundial representa 6.2% de las exportaciones.

Por otro lado, no parece que hava posibilidades de que en el
futuro los paises exportadores convengan en la necesidad de un
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acuerdo internacional sobre el banano. A juicio de los mismos, los
esfuerzos internacionales deberian encaminarse, principalmente a
fomentar el consumo, asi como lograr que se reduzcan gradual-
mente las barreras comerciales.

4.12. Estario

El V Convenio Internacional del Estano (1976) concluyo en
1981, prorrogandose hasta el 30 de junio de 1982. Por lo que res-
pecta al texto del VI Convenio, éste fue aprobado bajo el marco
de la UNCTAD, durante junio de 1981.

La participacién de México en el comercio mundial representa
0.9% de las importaciones y, aunque no forma parte de este Conve-
nio, ha participado en las reuniones relativas a la negociacién del
Sexto Convenio Internacional, siguiendo con la politica de apoyo
al Programa Integrado y a las resoluciones 93 (IV) y 124 (V) de
la UNCTAD.

La reserva de estabilizacién de este Convenio no ha resultado
muy eficaz para defender el precio maximo, debido a las cantida-
des limitadas que podria poner a la venta y a una precaucién en
elevar la escala de precios. Aunque la carga financiera de la reserva
ha recaido sobre todo en los productores.

No obstante, se espera que el nuevo convenio se base en la fi-
nanciacién conjunta apoyada por los productores y los consumi-
dores.

4.13. Manganeso

Durante los cinco afios de existencia de PIPB, Gnicamente se han
realizado dos reuniones; la dltima de ellas fue en octubre de 1980
y las cuales concluyeron en el consenso de que atin no se han cla-
rificado, suficientemente, los problemas a los que este producto se
enfrenta en la comercializacién internacional, motivo por el cual
se ha obstaculizado el avance de las negociaciones para la confor-
macién de un posible Convenio.

El gobierno de México se muestra interesado en la concertacién
de un convenio internacional sobre el manganeso, que contenga
disposiciones econdmicas y pugna porque, en la siguiente reunion
preparatoria, se examinen las modalidades del establecimiento de
reservas de estabilizacidn, ya sea nacionales o internacionales, con
su correspondiente coordinacion.
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Ademas, se tiene prevista la celebracién de una reunién del Gru-
po Intergubernamental a fin de poner en claro los problemas de
comercializacion de este producto, cuyos resultados serviran de base
para las discusiones de la siguiente reunion preparatoria.

4,14, Bauxita

En octubre de 1977 se realizé la la. Reunidon Preparatoria sobre
la bauxita, la Gnica hasta la fecha, en la que se han examinado las
medidas internacionales relativas a la misma, cabe sefialar que este
producto se encuentra en la etapa de estudios técnicos a nivel
mundial.

Concretamente, se sigue de cerca el desarrollo de las negocia-
ciones, dada la participacién marginal de México en el comercio
mundial de este producto que es aproximadamente de 0.5% de las
importaciones mundiales.

Por otro lado, se contempla un estancamiento de las negociacio-
nes, en virtud de que la mayor parte del comercio mundial de
bauxita, aluminio y altmina (productos en los que la demanda
de uno influye en la demanda de los otros), son controlados por
6 empresas distribuidas en todo el mundo.

4.15. Té

Después de celebradas dos reuniones preparatorias sobre este
producto, las negociciones para concertar un convenio internacio-
nal se han visto aplazadas, en virtud de que los paises importado-
res se oponen al establecimiento de un sistema de regulacién de
la oferta del té basado en contingentes de exportaciones y una
reserva de estabilizacion propuestas por los paises exportadores.

El Gobierno mexicano, por su parte, no ha tenido una partici-
pacién muy activa en las negociaciones que, sobre este producto,
se realizan en el PIPB; consecuentemente, se desconoce la posicion
que debiera asumir México en futuras negociaciones. En tal vir-
tud, la Secretaria de Comercio deberia dar inicio a los trabajos
correspondientes, convocando a las autoridades directamente in-
volucradas en esta materia, a fin de definir la situaciéon del mismo
ante el posible establecimiento de un convenio internacional.
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4.16. Carne

Después de celebrada la dltima Reunion Preparatoria, durante
mayo de 1980, en términos generales se concluyd en la necesidad
de realizar mayores esfuerzos y nuevas actividades en las esferas
de investigacién y desarrollo, promocion de mercados, entre otros.
Para tal fin, se solicitd a los paises miembros interesados que pre-
sentaran propuestas de proyectos que se consideren de gran prio-
ridad para la economia de este producto, a fin de ser tratados en
la préxima pasada Reunién Preparatoria que se celebré en octubre
de 1981. Por otro lado, se tomaron como base para estas negocia-
ciones los resultados cbtenidos por el Consejo Internacional de la
Carne v el Acuerdo de la Carne de Bovino establecidos en el mar-
co del GATT.

En virtud de que ia produccién de ganado vacuno de abasto v
de carne no representa en el caso de México, un renglén de gran
significacién internacional, se podria ubicar dentro del grupo de
pequefios oferentes. No obstante, se ha sostenido una posicién po-
sitiva en cuanto al establecimiento de un convenio internacional
de este producto de acuerdo 2l apoyo otorgado por el gobierno al
PIPB.

Es evideute que, al tomarse como base los resultados obtenidos
por el Consejo Internacional de la Carne, cuya funcion es mera-
mente informativa y consultiva, se prevé un estancamiento en las
negociaciones para el pronto establecimiento de un convenio inter-
nacional, por lo que se considera que este foro, en la actualidad,
puede obstruir las negociaciones que deben realizarse bajo el marco
de la UNCTAD.

4.17. Fosfatos

En virtud de que durante la 2a. Reunién Preparatoria, celebrada
en junio de 1978, no se analizd la situacién mundial de los fosfa-
tos, ya que no se contd con la suficiente representatividad de una
proporcién importante del comercio mundial, se recomendé al Co-
mité Intergubernamental del PIPB examinar la posibilidad de pro-
gramar una nueva reunién preparatoria considerando las perspec-
tivas de contar con una adecuada participacion,

No obstante el estancamiento de las negociaciones realizadas
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sobre este producto, México mantiene su posicién de apoyo al
PIPB.

Como puede apreciarse, los resultaros obtenidos hasta la fecha
en las negociaciones sobre este producto no son del todo satisfac-
torias, lo cual indica una falta de voluntad politica de algunos pai-
ses para el logio de los objetivos marcados por el PIPB.

4.18. Mineral de hierro

Después de celebradas las dos Reuniones Preparaterias bajo el
marco del PIPB, los resultados obtenidos han sido escasos, en vir-
tud de no llegar a un acuerdo sobre la existencia de problemas
susceptibles de solucién internacional. Actualmente las cuestiones
de fondo son objeto de tratamiento dentre de reuniones intergu-
bernamentales, cuyos trabajos se basan en las propuestas concretas
relativas a medidas internacionales que hacen los gobieinos, tales
como: la politica de precios y el aumento de la elaboracion de
este producto en los paises en desarrollo productores. )

Toda vez que México no es un importante productor mundial
de este basico, las autoridades competentes del gobierno han pro-
cedido a dar cumplimiento a las solicitudes hechas por la UNC-
TAD, a fin de hacer mas dindmicos los trabajos que sobre el pro-
ducto se realizan.

Como se puede constatar, este producto, como otros, no han
respondido a los objetivos del PIPB, no obstante, la UNCTAD
considera que el establecimiento del Fondo Comtn tendra conse-
cuencias positivas para la ejecucion de los programas en productos
que han obtenido resultades favorables.

Finalmente, cabe destacar que en la Reunion Intersecretarial,
llevada a cabo el 20 de enero de 1983, se aprobaron los lineamien-
tos y directrices que la delegacién mexicana apoyd ante el X
Periodo de Sesiones de la Comision de Productos Basicos, celebra-
da en Ginebra, del 26 de enero al 4 de febrero del afio en curso.
Dichos lineamientos, en general, fueron:

a} Apoyar las acciones encaminadas a contrarrestar la actitud que
asumen. algunos paises desarrollados para obstaculizar los obje-
tivos basicos del Programa Integrado.

b) Senialar la necesidad de realizar una revision urgente de los
Convenios en vigor y de la conclusién de las negociaciones que
se realizan en el mercado del PIPB.
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¢) Manifestar la posicién del Gobierno mexicano sobre la concer-
tacion de convenios que no contengan cldusulas econémicas, asi
como el establecimiento de organismos auténomos constituidos
por paises productores y consumidores que desvirtaen el PIPB.

d) Insistir con respecto a la necesidad de acelerar los trabajos
de la Comisién Preparatoria del Fondo Comiin, con el objeto de
que los paises firmen y ratifiquen el Convenio (enviado a Gi-
nebra).,

5. PRESENTE Y PERSPECTIVAS DE MEXico anTE EL Fonpo ComMUN
PARA LOs Propucto BAsicos

Como hemos podido observar a lo largo de este estudio, México
ha desplegado una intensa actividad, tanto a niveles del Programa
Integrado y sus consecuentes convenios, como a nivel regional. En
efecto, ha impulsado la concertacién de convenios, con filosofias
progresistas, v ha sido uno de los primeros en suseribir y ratificar
el Convenio Constitutivo del Fondo Comin.

En el 4rea latinoamericana, ademds de participar en empresas
multinacionales como la Multinaviera del Caribe y en la Multina-
cional de Fertilizante, ha sido un firme partidario de ALADI y ha
apoyado los esquemas multilaterales alli contemplados. Su vincula-
cién, tanto con el “Grupo de los 777 y los no alineados, ha sido
permanente,

En sintesis, como exportador de materias primas, México ha
hecho causa comin con el Tercer Mundo vy, como gestor de la
Carta de Deberes y Derechos Econémicos de los Estados, ha pro-
piciado compromisos entre el Norte y el Sur, en funcién de un
Nuevo Orden Econdmico Mundial, tnico horizonte en €l cual es
posible hacer interdependientes las relaciones econdmicas entre los
Estados.

6. CONSIDERACIONES FINALES

I) La regulacién juridica de la comercializacion de las materias
primas, en el contexto internacional, ha transitado por vias que van
de la cartelizacién privada a un esquema gubernamental que
ha sustraido dichos productos basicos de los mercados regulados
por los esquemas neoliberales del GATT.
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2) Los Acuerdos Internacionales de Productos Béasicos (AIPB)

constituyen un estuerzo gubernamental que se inicia en la década
de los treinta, pero que por centrar sus mecanismos en los elemen-
tos cuantitativos (oferta y precios) se ha mostrado insuficiente
para defender los precios de las materias primas.

3) Dichos AIPB, han sido, a su vez, desvirtuados por la presen-
cia oligopélica de empresas trasnacionales que, ubicadas en el sec-
tor de los consumidores, han canalizado las funciones de dichos
acuerdos hacia sus limitados intereses, perjudicando a los paises
productores-exportadores.

4) Para enfrentar el deterioro permanente de los precios e in-
gresos, ios pafses del Tercer Mundo han planteado nuevos esque-
mas de regulacion internacional, entre los que destacan el Programa
Integrado para los Productos Basicos y el Fondo de Financiamien-
to, tanto de reservas regulatorias como el replanteamiento de nue-
vos Convenios de Productos, que incorporan clausulas econdmicas
y politicas protectoras de las “economias de materias primas”.

5) Si bien los avances técnicos y juridicos han sido importan-
tes, falta atn inscribir estos avances en el Nuevo Orden Economico
Internacional (NOEI), estrategia que supone un reordemamiento
integral, donde los basicos son un elemento mas de las relaciones
de interdependencia entre los paises del Norte y los del Sur.



