EXPROPIACIONES E INDEMNIZACIONES.*

Por SALVADOR MENDOZA.

La expropiacién, segiin se define en legislaciones mo-
dernas, supone el poder soberano y eminente del Estado para
limitar ¢l milenario derecho de “aprovechar, usar y abusar”
de los bienes patrimoniales, conferido en la clasica férmula
fruendi, utendi et abutendi del Derecho Romano.

El propietario, pequefio sefior absoluto de su cosa, viene
a quedar, de esta suerte, en la perpetua inminencia de que el
poder publico le prive de su propiedad, para aprovecharla en
objetivos de beneficio general.

Naturalmente debe pagarle el valor legal, comercial o
convencional, de lo expropiado.

Este es el ejemplo clasico de las expropiaciones. Asi
se entienden en todos los idiomas del mundo. Asi las conciben
los jurisconsultos, los abogados y los leguleyos de todos los
paises.

Hay un grado mas avanzado en la subordinacion del
derecho patrimonial del individuo, frente a las necesidades
colectivas. El poder publico se apodera de los bienes de los
particulares, y no les paga ni se preocupa por pagarles. Esta
es la “confiscacion”.

Acontece en graves situaciones de emergencia, tales
como una peste, una guerra, una conflagracion o una ca-
tastrofe. Este tipo de invasiones del derecho de propiedad
también es conocido por los abogados, los jurisconsultos y
los leguleyos de todos los paises.

México se ha vuelto loco

Ha habido aqui un tipico ejemplo de falsificacion “lo-
gologica”, como dijera Porfirio Parra. La connotacién de los
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términos se ha utilizado habilidesamente para hacer creer,
sobre todo a los publicos del extranjero, donde la correspon-
dencia en los vocablos es de la mas categorica simplicidad,
que México “ha perdido el juicio” y que es, un eufemismo, “una
cosa de orates”.

Dentro del pais, conspicuos reaccionarios, antiguos
troqueladores de frases eminentes, tales como “la revolucion
es la revolucion”, y otros destacados pesimistas semejan-
tes, se han dado a insistir en Ia consejera patética. México
también, segun estos comentadores, “ha perdido el juicio™.
Nunca podria conseguir que una “confiscacion” sea aceptada
como “expropiacion”. Se trata de un verdadero caso de locura
inaudita.

Diversos organos de publicidad mexicanos, que, con
una aficion conmovedora, se declaran a si mismos patriotas
y valerosos, se dedican, también a difundir la idea de que
“como México no podré pagar” y “como el cenflicto creado
por las expropiaciones de tierras y de propiedades petroleras,
es imposible de resolver”, el unico sendero razonable que
nos permita salir del “manicomio” para siempre, al progreso
social de México, al programa de la revolucion agraria, a los
planteos de liberacion economica petrolera, y atodo io que no
sea entregar los bienes expropiados a sus antiguos duefios;
durante 25 aiios, han creido en la revolucion hasta el punto
de hacerse matar por ella, y, en una palabra, desandar lo andado
y renunciar a todos los logros consumados por el movimien-
to social de México, durante el Gitimo cuarto de centuria.

Para estos pesimistas radicales no cuenta, el sentido
incisivo de la anécdota de aquel cabildo municipal que, para
no pagar la cuenta del maestro cohetero, mandé declarar
“nulos los fuegos artificiales” que se habian quemado el Glti-
mo sabado en la plaza municipal.
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Ellos también quieren que la revolucién mexicana se
declare “nula”, con todos sus efectos, en una ansiedad deli-
rante de reaccionarismo y retroactividad. Quieren estos pe-
simistas, patriotas excelentes, que México, abdique a un
cuarto de siglo de historia, porque segun ellos “no podra pa-
gar”, los acreedores extremaran sus exigencias, y la Casa
Blanca no podra resignarse a que deje de imperar, en este
caso nuestro, el viejo cédigo de Shylock, el héroe inmortal
de Guillermo de Shakespeare.

Expropiaciones de manicura

Conviene malograr, definitivamente, las ilusiones per-
versas de estos patriotas y pesimistas que, heroicamente,
adoptan inclusive posiciones de estulticia, con tal de halagar
a los magnates del monopolio mundial del petréleo.

Hay “expropiaciones de expropiaciones”, e “indemni-
zaciones de indemnizaciones”.

Hay, desde luego, las expropiaciones pulcras, clasicas
o regulares, de inconfundibles caracteristicas, tradicional-
mente conocidas por los juristas, abogados y leguleyos de
todo el mundo. México las ha llevado a cabo a granel. En cen-
tenares y millares de casos hemos expropiado, de este modo.

Hicimos expropiaciones de terrenos para el trazo y
desarrollo de los ferrocarriles. Hemos expropiado centena-
res de casas vetustas, con patina de siglos, para embellecer y
ampliar la avenida de San Juan de Letran y la del veinte de
noviembre en esta hermosa Ciudad de los Palacios, que dijo
Humboldt, y que estamos rehaciendo sin cesar con un verda-
dero y febril apetito de construccidn, que llena de ambiciones,
sin limite, la mente arquitecténica de nuestros administra-
dores municipales.

Todas esas expropiaciones han sido pagadas, riguro-
samente al contado. No hay un solo expediente en que la
expropiacion llevada a cabo, de este modo, no figure con su
respectivo “recibo” satisfactorio o diligencia de cobranza in-
mediata y de plena aceptacion por parte de los expropiados.

Estas son las expropiaciones que conocen en Esta-
dos Unidos los amables, simplistas y bonachones lectores
de periddicos diarios de aquel pais, y, por tanto, ésta es la
opinion recalcitrante que tratan de conquistar tenazmente los
calumniadores de México, pretendiendo con terquedad digna
de mejor causa, hacer creer a la opinion internacional que,
cuando México expropia, nunca paga.

Es indispensable fijar los puntos sobre las ies y las ies
bajo los puntos. México ha pagado siempre, con una escru-
polusidad que no deja nada que envidiar a la que pueda haber
tenido Inglaterra, Francia o Estados Unidos, en todos los ca-
sos en que se han planteado esta clase de expropiaciones.

Expropiaciones revolucionarias
Pero hay otras expropiaciones en la historia humana, y

éstas ya merecen capitulo aparte. Nunca han sido pagadas,
ni ha cabido siquiera pensar que lo fuesen.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

Cuando la Revolucién Francesa, constituida en Con-
vencion Revolucionaria, decreté la abolicidn del feudalismo,
y con €l, la de todos los privilegios, beneficios, gajes, rentas y
patrimonios con los cuales mantenian una opulencia que en
un tiempo fué la mas sibarita del mundo, veinte mil familias
nobles y privilegiadas en Francia, su abolicién se hizo sin
indemnizacién ni pago de ninguna especie.

También entonces se crey6 que Francia “estaba loca”
“habia perdido el juicio” y era “una casa de orates”. Mas
tarde se ha convenido en que la Revolucién Francesa que
cometid aquella enormidad no ha sido un “manicomio”, sino
una de las fulguraciones mas bellas y gloriosas de la historia
humana.

Cuando los Estados Unidos de Norteamérica declararon
por acta solemne, rotos y cancelados para siempre los vincu-
los de su dependencia juridica, colonial e histérica, con res-
pecto a la corona de Inglaterra, 1a metrépoli perdi6é inmensas
rentas, patrimonios, bienes, tierras, aguas, minas, impuestos y
titulos mil de derechos de dominio, y esto también se hizo
sin compensacion ni pago de ninguna especie.

Sin embargo, la Constitucion de Norteamérica, lo mis-
mo que la de México y de otros paises, establece, como prin-
cipio impertérrito, que “la privacién de la propiedad por acto
de soberania, siempre y en todo caso traiga aparejada una
compensacion”.

México, sin embargo, tampoco llegd a compensar jamas
a Espaiia de todos los bienes, propiedades, privilegios, bene-
ficios y rentas, que la metrépoli perdié6 como consecuencia
del Grito de Dolores, la revolucion que sigui6 aquel grito, y
la consumacion de la independencia mexicana.

Expropiaciones de hombres

lgualmente Abraham Lincoln nunca pensé en compen-
sar, ni los Estados Unidos tampoco, a todos los propietarios
que perdieron derechos insignes y titulos de dominio mara-
villosos, cuando fué abolida la exclavitud del Sur, quienes
también pensaron y aun dijeron muchas veces que los nor-
distas “habian perdido el ‘juicio’ y se habian vuelto locos”.

Quiere decir que esto de la “locura de los que tratan de
hacer la independencia de los pueblos o de conquistar la liber-
tad de los hombres, es una vieja conseja con la que han solido
calumniar a los héroes de la Historia, los reaccionarios de
todas las épocas, desde los tiempos de la revolucién de enton-
ces”, y, para mayor y mas inmediato descrédito de los calum-
niadores, también en la época de la “revolucion de ahora”.

Las expropiaciones de tierras que en México se han
llevado a cabo no son el tipo de las expropiaciones manicu-
radas, afeitadas, vestidas de limpio, que conocen el derecho
tradicional y los juristas y leguleyos de todo el mundo. No
son las expropiaciones de la Avenida de San Juan de Letran
ni las de la Avenida del veinte de noviembre, que han sido ri-
gurosamente pagadas. Tampoco son las que haya podido
llevar a cabo el ayuntamiento de Filadelfia para ampliar el
Parque del Oeste, o el municipio de Nueva York para tender
un puente sobre el Hudson.



EXPROPIACION PETROLERA

Pago y civilizacién

Las expropiaciones de tierras de México ni siquiera se
llaman asi. Son “dotaciones de ejidos” que se destinan a satis-
facer el hambre de cuatrocientos afios que ha venido sufriendo
una clase de parias irredentos, compuesta por la mayoria de
los millones de los hijos de mexicanos. Las respaldan qui-
nientos mil mexicanos muertos en los campos de batalla, por
causa de la injusticia secular que los desposeyo y los hizo
ser, en su propio suelo, exclavos del latifundismo y de la cruel-
dad explotadora de unos cuantos centenares de privilegiados,
que ni siquiera [legaron a tener un Versalles, como sus congé-
neres franceses, ni a producir el esplendor de una corte de
Luis XVI.

La Revoluciéon Mexicana, ha tenido, en este particular,
menos valentia que los revolucionarios franceses. Todavia
pretende y espera, con un optimismo tropical, que “ha de
pagar” a los desposeidos. Asinos dicen a las proclamas revo-
lucionarias y a la Constitucion de 1917, que es la proclama
maxima y resumen de todas ellas.

Naturalmente, no dicen cuando ni ¢cémo, con exactitud
de minutos o de dias. Las Leyes de Expropiaciones de México
hablan de un término de diez afios para hacer el pago. Pero
podria perfectamente prescindirse aun de la mera mencion
del proposito de pagar si se quiere dar a esta empresa ex-
propiatoria la magnitud tragica, y el ritmo y el paralelismo,
que debe mantener con el gran conflicto revolucionario de
México.

Nunca pensaron en pagar los rebeldes que siguieron a
Abraham Lincoln, ni a Jorge Washington, ni a Robespierre
ni a Miguel Hidalgo y Costilla.

Es que, en esta clase de aventuras supremas de la civi-
lizacion y del progreso, el “pago” tiene que resultar secunda-
rio. El cristianismo nunca pensé en “pagar” al paganismo
por la abolicion del culto de Jupiter. La revolucién liberal
nunca pensoé en “pagar” al feudalismo, porque éste consintiera
en desplazarse en la Historia y ceder sitio a la proclamacion
de los Derechos del Hombre.

Toda la América se emancip6 de Espaiia, de Inglaterra
y de Francia, y nunca pens6 en “pagar” por la consumacion
de su libertad y la organizacién de su vida sobre una pauta de
independencia y de soberania.

La soberania, la libertad, la transformacion social revo-
lucionaria, no se “pagan” ni se cotizan en Bolsas de Valores.

La Expropiacién Petrolera

La expropiacion petrolera, por su parte, tampoco ha
sido una diligencia administrativa de estilo pulcro y de simple
aplicacion de reglamentos burocraticos o municipales. Fue
la culminacién de una epopeya en la que el pueblo y el Go-
bierno de México, tuvieron que reprimir, con fuerza y ener-
gia excepcionales, la insolencia y la insensatez de un grupo
de explotadores extranjeros que creyeron poder quebrantar

323

todos los poderes publicos y todas las leyes e instituciones
de México.

Ante la actitud de estos magnates, verdaderamente in-
toxicados de megalomania, que creyeron poder desacatar
leyes, mandatos, laudos, sentencias de la Suprema Corte de
Justicia y la total organizacidn sistematica de la soberania
de México, que se cernia sobre ellos un caso judicial comun
y corriente, el Gobierno de México no tuvo otro camino que
expropiarlos de los instrumentos de rebeldia con que ejer-
citaban, en contra del Destino de México, la mas pérfida intri-
ga de toda nuestra Historia.

Por lo demas, el problema de la expropiacién petrolera
llega a la entrafia misma de la soberania economica de un
pais cuyo subsuelo de minerales y combustibles, es uno de los
mas importantes capitulos de su patrimonio nativo. Igual que
en el caso de 1a Revolucion Francesa, en el de la abolicién de
la esclavitud, en el de la Independencia nacional de los Esta-
dos Unidos o de México, la magnitud de la conquista, por su
propia naturaleza, excede los limites de una transaccion co-
mercial y se coloca en el terreno de las trascendencias maxi-
mas de la Historia y del Derecho.

Luminar del Mundo

Si esta clase de empresas enormes resultan imposi-
bles de “pagar”, y por ese solo hecho salen, aun desde el
punto de vista de un mero calculo aritmético, del “comercio
de los hombres”, tanto peor para los afectados en ellas con
perjuicio mercenario.

En el caso de la Revolucion Francesa, la inconformi-
dad de los expropiados y sus multiples intrigas contra el pue-
blo de Francia, les llevo a la guillotina. En el caso de la guerra.
por la abolicion de la esclavitud en Estados Unidos, ya sabe-
mos como perecieron millares en Gettysburg y en otros
campos de batalla. En todos los casos de la Historia, la incon-
formidad de los expropiados y de aquellos cuyos beneficios
y privilegios han sido abolidos, ha tenido las peores conse-
cuencias para ellos mismos y para las colectividades, cuya
tranquilidad y bienestar han intentado perturbar.

Para dar oidos al pesimismo enfermizo de los represen-
tativos y profetas de la reaccion, seria preciso anular un cuarto
de siglo de revoluciodn institucional y ejidal de México y su-
primir cinco lustros de transformacion social y econémica,
aparte de malograr definitivamente los esfuerzos dolorosos
y sangrientos de sus hijos.

Con la circunstancia de que, ni aun cuando quisiese
el Presidente Cardenas, su Gabinete, el Congreso Nacional
y los conductores de la Revolucién Mexicana, declarar “nulos
los fuegos artificiales” de la Revolucion Mexicana, dejarian
éstos de haber ardido con tal fulgor de lumbre y de magnitud,
que son ya un verdadero luminar del mundo y de la civi-
lizacion.



