LA NACIONALIZACION DEL PETROLEO.*

COMO SE LLEGO A LA NACIONALIZACION, Y COMO SE PRETENDE
SUBSTITUIR AHORA EL DOMINIO DIRECTO POR EL DOMINIO PLENO,
ESTABLECIENDOSE EL ESTADO COMO DUENO DEL DOMINIO UTIL.

Por el Ing. JOAQUIN SANTAELLA.

Elrégimen de la propiedad minera puede estar ajustado
a tres sistemas juridicos: el sistema de la accesion, que con-
siste en atribuir al duefio de un terreno la propiedad de todas
las substancias que en €l se encuentran a cualquiera pro-
fundidad; este sistema es el que rige en los Estados Unidos y
rigid en México para el petréleo desde 1884 hasta 1917.

El segundo sistema consiste en desvincular de la pro-
piedad del suelo, la propiedad de las substancias minerales, y
establecer respecto a ellas el sistema de propiedad minera,
el cual a su vez consiste en una divisién de los derechos com-
prendidos en el derecho de propiedad. Esta tltima separacion
se expresa diciendo que un propietario tiene el dominio direc-
to, y con él la facultad de otorgar el aprovechamiento de las
substancias minerales, mediante requisitos que €l mismo
impone para la adquisicidn y la conservacién del referido
derecho de aprovechamiento. El aprovechamiento de los
recursos naturales obtenido en la forma antes expresada,
constituye el dominio qtil, que es la parte de dominio de que
dispone su duefio, y que es una propiedad y no finicamente
un derecho semejante al que disfruta el arrendatario de un
bien cualquiera, porque este ultimo no tiene la facultad de
agotar en su provecho el bien arrendado, y el duefio del
dominio 1til si puede captar y aprovechar todos los minerales
de un yacimiento hasta agotarlo, mientras sea duefio del apro-
vechamiento.

El régimen de la propiedad minera en México, desde
el siglo XVI hasta la fecha, ha sido el régimen de propiedad
en que ésta se divide en dominio directo y dominio util. Duran-
te el dominio espaiiol, el dominio directo fue del soberano; y
después, en el México independiente, de la Nacién.

* EL ECONOMISTA, 16 de abril de 1940.

El petréleo ha estado sujeto a este régimen desde 1783
hasta 1884 y desde 1917 hasta la fecha.

En la actualidad hay la tendencia de establecer para la
propiedad minera y petrolera, un tercer sistema, el de la propie-
dad plena por el Estado, ¢liminando al particular de esta pro-
piedad. Este sistema solamente se aplica en Rusia.

Considero como la verdadera nacionalizacion del petrd-
leo, la realizada en 1917 por nuestros constituyentes cuando
aprobaron el art. 27 de la Constitucion que nos rige, el cual
comprendi6 en €]l mismo dominio directo de los minerales
metaliferos al petréleo y a todas las mezclas naturales de
carburos de hidrégeno.

Mientras estuvo en vigor el régimen de accesidn para
el petroleo se hicieron algunos intentos para que la Nacion
recobrase su dominio directo; el primero de marzo de 1905
el ingeniero Manuel Fernandez Guerra y los licenciados Luis
Ibarra y Lorenzo Elizaga presentaron a la Secretaria de Fo-
mento un proyecto de ley con dicha tendencia. La Secretaria
de Fomento envi6 dicho estudio a la Academia de Legislacion
y Jurisprudencia, consultindole la conveniencia de naciona-
lizar el petréleo. En el libro editado por la Secretaria de Indus-
tria en 1919 con el nombre del “Documentos Relacionados
con la Legislacion Petrolera Mexicana”, se publicaron los estu-
dios favorables a la nacionalizacién que presentaron a la
Academia los sefiores licenciados Miguel Mejia, Francisco
Béiztegui, Isidro Rojas y Alfredo Mateos Cardefia, los cuales
a pesar de su ciencia y brillo de exposicién no convencieron a
la mayoria de los académicos que voté contra la naciona-
lizacion.

En 1915, se fund6 en Veracruz la Comision Técnica
del Petrdleo destinada a estudiar la industria petrolera desde
todos los puntos de vista vinculados al interés nacional; el 7
de abril de 1916 presentamos el Ingeniero Alberto Langarica
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y yo, un “Dictamen de la Comisién Técnica sobre la nacio-
nalizacion del petréleo”, al sefior ingeniero Pastor Rouaix,
entonces Secretario de Fomento, para que se incluyera al
petroleo entre los minerales sujetos al dominio directo que
debian figurar en el proyecto de Constitucién que estaba estu-
diandose. El dictamen de la Comisién Técnica esta publicado
en la obra antes mencionada.

El art. 27 de la Constitucién vigente, no solamente com-
prendié al petréleo, sino que fue redactado en una forma tan
general, que se vio en sus autores el deseo de comprender
entre los dominios de la Nacion a todos los minerales de la
misma clase que los nacionalizados en leyes anteriores.

También conviene llamar la atencion al hecho signifi-
cativo de que la Constitucién de 1917 es la primera ley su-
prema de México que establece las bases fundamentales de
la propiedad en México y muy especialmente de la propiedad
minera; con anterioridad habian continuado en vigor las Or-
denanzas de Mineria de la Nueva Espaiia, sin que las cons-
tituciones promulgadas desde 1824 hasta 1857 expresaran
una sola palabra del régimen de propiedad de las minas; para
poder expedir la Ley Minera de 1884, hubo que reformar pre-
viamente, en 1883, el art. 72 de la Constitucioén de 1857 para
dejar establecida entre las facultades del Congreso de la
Union la siguiente: “X... expedir Codigos obligatorios en to-
da la Republica, de Mineria y Comercio, comprendiendo en
este ultimo las instituciones bancarias”.

Como se ve, esta facultad sirvié de base al Congreso
para expedir el Codigo de 1884, con el cual se cambié el
sistema de propiedad del petréleo, estableciendo que éste per-
tenecia al duefio del terreno superficial, en vez de pertene-
cer al dominio directo de la Nacién como lo estipulaban las
Ordenanzas de Mineria, desde que el pueblo soberano susti-
tuy6 al Rey de Espafia.

La constitucién de 1917 define, en cambio, en su ar-
ticulo 27, los minerales sujetos al sistema de propiedad mine-
ra en la forma siguiente: “Corresponde a la Nacién el dominio
directo de todos los minerales o substancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya na-
turaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales
como los minerales de los que se extraigan metales y meta-
loides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal gema y las salinas formadas directamente
por las aguas marinas. Los productos derivados de la des-
composicion de las rocas, cuando su explotacidon necesite
trabajos subterraneos; los fosfatos susceptibles de ser utili-
zados como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos;
el petréleo y todos los carburos de hidrégeno solidos, liqui-
dos o gaseosos”.

Como se ve, este articulo constitucional no solamente
abarcé mayor nimero de substancias minerales en el dominio
directo de la Nacion, sino que establecio con mayor firmeza
este sistema de propiedad al elevarlo a precepto constitucio-
nal, dandole importancia y firmeza al sistema incorporado
en la Ley fundamental.
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Han transcurrido ya dos afios desde que se expropia-
ron los bienes de las principales empresas petroleras y el Es-
tado las ha substituido como explotador de esos bienes, o
sea como duefio del dominio util; pero hasta hoy no se ha
reformado el art. 27 Constitucional para que no se oponga a
la concentracion de ambos dominios, el directo y el qtil.

De igual manera que el art. 27 establece que el Gobierno
Federal debe otorgar las concesiones para que los particulares
desarrollen la explotacién petrolera, cuando se quiera que
éstos ya no intervengan en la industria como propietarios,
sera necesario cambiar el parrafo transcrito anteriormente
del texto constitucional, mediante una reforma realizada en
la forma que la misma Constitucion prescribe y expresar que la
propiedad plena del petréleo es de la Nacion y que el Gobier-
no Federal es el inico capacitado para la explotacion de este
recurso natural.

La experiencia de dos afios demuestra el inconveniente
fundamental de las explotaciones oficiales, porque el mismo
Ciudadano Presidente de la Republica se ha dirigido al Sin-
dicato de Petroleros para urgirle la necesidad imperiosa de
reorganizar la industria, ajustando el personal y salarios de con-
formidad con las necesidades reales de la produccion y de la
exportacion petroleras en la actualidad. La necesidad del
reajuste proviene de que el personal y las erogaciones para
su retribucion, han aumentado desde marzo de 1938 y, en
cambio, han disminuido la produccion y la exportacion petro-
lera, mejorando unicamente el consumo petrolero nacional.
Pero esto independientemente de los esfuerzos del Gobierno.

Si esta situacion critica prevalece en la actualidad, se
comprende facilmente la gravedad que puede alcanzarse
cuando se agoten los yacimientos que estdn en explotacion y
que ya habian sido descubiertos por la exploracién costosa
que se realizo en los afios anteriores a 1918, de suerte que la
crisis actual es inicamente un problema de caracter adminis-
trativo; pero falta aiin por resolver el consecuente producido
por la falta de exploraciones para tener una produccién po-
tencial disponible con la cual substituir los yacimientos ahora
en explotacion; y este problema se presentara en forma alar-
mante por su proximidad, si acaso se puede llevar a cabo la
explotacion intensa y en mayor escala que la actual, segtin
lo intenta el Gobierno Federal.

Debe reflexionarse muy seriamente antes de substituir
el sistema de propiedad minera del dominio directo de la
Nacidn y el dominio atil de los particulares, por el sistema
de propiedad plena de la Nacioén, y del Estado administra-
dor de esta propiedad, invirtiendo el dinero de la colectividad
en pagar los bienes expropiados, y después en desarrotlar
una exploracién grande por su extensién y por su intensidad
para tener siempre una produccion garantizada para abastecer
el mercado interior y a la vez suficiente para que el negocio
sea prospero y produzca a la Nacion los beneficios que pro-
ducia la industria en manos de los particulares.



